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AKTIVNOSTIINSTITUCIJA BIH NA PRIPREMII NADZORU IMPLEMENTACIJE
PLANOVAINTEGRITETA

Ured za reviziju institucija Bosne I Hercegovine proveo je reviziju udinka na temu: 
..Aktivnosti institucija BiH na pripremi i nadzoru implementaclje planova integriteta". 
Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, Medunarodnim 
standardima vrhovnih revizionih institucija - ISSA1, INTOSAI smjernicama i 
metodologijom za rad revizije udinka vrhovnih revizionih institucija u BiH.

Revizija je provedena s ciljem da se utvrdi da li su institucije BiH efikasne u pripremi i 
nadzoru implementacije planova integriteta kao jednog od preventivnih mehanizama 
koruptivnog djelovanja. Implementacija preporuka ove revizije trebala bi doprinijeti 
reatizaciji Ciljeva odriivog razvoja.

Planovi integriteta su najobuhvatnijl preventivni antikorupcijski dokumenti za smanjenje 
rizika od korupcije u Institucijama BiH. Sadr2e procjenu svih rizika za koruptivno 
djeiovanje I adresiraju sve primijenjene mehanizme borbe protiv korupcije.

Naiazi revizije ukazuju da institucije BiH nisu bile efikasne u pripremi i nadzoru 
implementacije planova integriteta. Razlog za navedeno je Izostanak i slabosti smjernica 
za planiranje, neblagovremeno pokretanje I donoSenje planova integriteta, izostanak 
mjerljivih indikatora I neusaglaSenost procijenjenih rizika. Zbog izostanka funkcionalnog 
nadzora, analiza i izvjeStavanja o realizaciji planova integriteta kod nadleinih institucija I 
institucija iz uzorka oteiano je pradenje uspjeSnosti implementacije planova integriteta. 
Utvrdene slabosti u koriStenju planova integriteta mogu dovesti do nesigurnosti i daljnjeg 
derogiranja povjerenja gradana, potencijalnih Investitora I privrednih subjekata u rad 
institucija BiH.

Preporuke su upudene Vijedu ministara BiH, nadleinim institucijama za pradenje 
postupaka donoSenja i provodenja planova integriteta i institucijama iz odabranog uzorka 
revizije. Realizacijom datih preporuka unaprijediti de se aktivnosti na osiguranju efikasne 
pripreme i implementacije planova integriteta u institucijama BiH.

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je, u skladu sa odredbama Zakona o 
reviziji institucija Bosne i Hercegovine, dostavio Nacrt izvjegtaja institucijama koje su bile 
obuhvadene provedenom revizijom. Ovim institucijama je ostavljena mogudnost da daju 
svoje komentare I primjedbe na nalaze i zakljudke obavljene revizije. Nakon toga je 
izraden konadni izvjeStaj o provedenoj reviziji udinka.
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IzvrSnl saietak:

Revizija je provedena s ciljem da se utvrdi da li su Institucije BiH efikasne u pripremi I 
nadzoru Implementacije planova integriteta kao Jednog od preventivnih mehanizama 
koruptivnog djelovanja. Implementacija preporuka ove revizije trebala bl doprlnijeti 
realizaciji Ciljeva odriivog razvoja. U nastavku su najvainiJI nalazi i preporuke revizije:

Nadleine Institucije nisu oslgurale Jasne smjernice za prlpremu planova integriteta.
• VM BiH je kasnio sa strate§kim smjernicama za borbu protiv korupcije 5to je 

uzrokovalo kagnjenje u pokretanju aktivnosti za donoSenje planova integriteta u 
institucijama BiH. Naime, VM BiH joS uvijek nije usvojilo Strategiju 2020.-2024. 
godina, lako se BiH potpisivanjem medunarodnih sporazuma obavezala na ovu 
aktivnost.

• APIK nema jasno definisane smjernice za davanje mi§ljenja na planove integriteta 
institucija BiH.

• Smjernicama iz 2013. godine nisu definisane oblasti I procesi u okviru kojih bi 
trebali biti Identifikovani rlzici I analizirani faktori rizika svakog pojedinaCno 
identifikovanog rizika. Ovim smjernicama nije definisano izvje§tavanje s ciljem 
praienja implementacije predloienih mjera.

• Pravila iz 2018. godine nisu u dovoijnoj mjeri pojasnila vezu izmedu planova 
integriteta I sistema internih kontrola i pripadajuiih rizika.

• Smjernicama 2016. godina za pravosudne institucije nisu jasno navedeni uslovi 
za donoSenje I aiuriranje planova integriteta.

• lako Smjernice 2016. godina definfSu potrebu povezivanja plana integriteta i 
sistema internih kontrola, one ne definiSu obavezu institucija da prate 
usaglaSenost definisanih rizika u planovima integriteta sa registrom rizika FUK-a, 
tako da plan integriteta Tu2ila§tva nije uskladen sa registrom rizika FUK-a.

• VSTV nema pisane smjernice (uputstva ili Cek liste) za davanje miSljenja na 
planove integriteta institucija BiH, lako je uspostavio dobru praksu prilikom 
davanja miSljena na plan integriteta.

• Smjernice 2016. godina, kao nl Pravila 2018. godina ne sadr2e uputstva o 
koriStenju digitalne aplikacije procjene rizika od korupcije (CRA aplikacije).

Institucije BIH nisu uspJeSne u blagovremenoj pripremi usaglaSenih planova 
integriteta.

• Institucije BiH nisu blagovremeno donijele plan integriteta, lako isti predstavlja 
vafan intemi dokument na osnovu kojih bi institucije prepoznale korupciju prije 
nego §to se ona desi.

• Institucije BiH se nisu pridriavale metodologije i smjernica za izradu I provodenje 
planova integriteta.

• Planovi integriteta veiine Institucija iz uzorka ne obuhvataju mjerljive indikatore 
uspjeha, odnosno oCekivane rezultate predvidene mjerom, te onemoguiavaju 
mjerenje uspjeSnosti realizovanih mjera.

• Institucije nisu pratile usaglaSenost definisanih rizika u planovima integriteta sa 
registrom rizika FUK-a, nitl su planove Integriteta aiurirale u skladu sa aJuriranjem 
registra rizika FUK-a.

U Institucijama BIH nije uspostavljen funkcionalan slstem nadzora, IzvJeStavanja I 
analiza implementacije planova Integriteta.
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• APIK i VSTV nisu uspostavili nadzor nad procesom pripreme planova integriteta 
s obzirom na to da su planovi integriteta u vedini institucija BiH (stekli, a joS uvijek 
nisu doneseni novi.

• APIK i VSTV nisu uspostavili zadovoljavajudi sistem nadzora implementacije 
planova integriteta.

• Rukovodioci vedine institucija iz uzorka nisu uspostavili nadzor nad pripremom 
planova integriteta.

• Vedina institucija iz uzorka u svojim planovima integriteta nije definisaia mjerljive 
pokazatelje uspjeha §to je uzrokovalo oteJan nadzor implementacije mjera I 
smanjenu mogudost procjene njihovog utjecaja na prepoznate rizike.

• Vedina institucija iz uzorka nije osigurala nadzor implementacije mjera za 
poboljSanje integriteta.

Ured za reviziju je definisao preporuke nadleinim institucijama dija svrha je unapredenje 
aktivnosti na osiguranju efikasne pripreme i implementacije planova integriteta u 
institucijama BiH. Preporuke su upudene Vijedu ministara BiH, nadleZnim institucijama za 
pradenje postupaka donoSenja i provodenja planova integriteta i institucijama iz uzorka.

Preporuke VM-u BiH:

• VM BIH treba blagovremeno donoslt! smjernlce za prlpremu planova 
Integriteta.

Preporuke APIK-u I VSTV-u:

• APIK I VSTV trebaju kontlnulrano radltl na unapredenju metodologlje za 
prlpremu, Implementaciju, IzvjeStavanje I nadzor nad planovima integriteta.

• Potrebno je da nadteine Instituclje prate blagovremeno donoSenJe planova 
Integriteta I preduzimaju aktivnosti nadzora I analize njihove 
Implementacije.

Preporuke Institucijama BiH lz uzorka:

• Instituclje trebaju blagovremeno donositi pianove Integriteta koji su 
uskladenlsa funkcljama instituclje I sistemom FUK.

• Potrebno je uspostavitl funkclonalan sistem nadzora, IzvjeStavanJa I analize 
implementacije planova Integriteta.



1. UVOD

1.1. Pozadina problema I motlvl za reviziju

UCinci korupcije potkopavaju povjerenje javnosti u rad I stabilnost javnog sektora, podi2u 
nivo nezadovoljstva, utiCu na ravnopravnost I sigurnost gradana te ugroiavaju vladavinu 
prava I pravnu drZavu. I sama sumnja u korupciju predstavlja opasnost jer dovodi u 
pitanje vjerodostojnost vlasti i odluka koje donose. lako jedinstvena definicija termina 
korupcija ne postoji, jedna od Cesto koriStenih ]e definicija koja u Sirem smislu defini§e 
korupciju kao zloupotrebu javnih ili privatnih ovlasti za posrednu ili neposrednu liCnu 
korist.1

Procijenjeno je da troSkovi korupcije u privredi Evropske unije (u daljem tekstu u EU) 
iznose 120 milijardi EUR godiSnje, §to je tek neznatno manje od iznosa godiSnjeg budieta 
EU.2 Prema Istraiivanjima Antikorupcfone mreie, BiH svake sekunde zbog korupcije 
gubi 47 KM.3 Nije samo troSak korupcije monetarnl (znos u novcu, veC su Cesto iivoti ljudi 
u pitanju zbog logih puteva, mostova, pogreSnih lijekova koji se nabavljaju, opreme koja 
ne funkcioniSe ltd.4

Prema Indeksu percepcije korupcije za 2021. godinu, stepen korupcije u BiH se 
pogorSava.5 Ocjena je ista kao I profile godine i najgora je u posljednjoj deceniji, jer BiH, 
za razliku od susjednih zemalja, nije napravila nikakav napredak u borbi protiv korupcije.®

Evropska komisija u svom miSljenju o zahtjevu BiH za Clanstvo u EU, podcrtava znaCajne 
nedostatke pravnog i strateSkog okvira za spreCavanJe korupcije.7 U migljenju Evropske 
komisije se navodi i da su potrebne konstantne aktivnosti na razvoju mehanizama za 
osnaienje prevencije u borbi protiv korupcije. Definisani su kljuCni prioriteti za Clanstvo 
BiH u EU u dijelu viadavine prava koji govore o potrebi jaCanja prevencije korupcije.®

1 Smjemice o provedbl procjene koruptlvnih rizika, Jadanje Integriteta Javnog sektora CRO INTEGRITY/HR 
12 IB OT 01,2018. godina
2httDs://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file Imoort/european-semester thematic-
factsheet fiaht-against-corruption hr.pdf
3 Antikorupcijska mre2a organizacija clvilnog druStva BiH, https://www.account.ba/
4 Korupciia u BiH se mferi milionima (slobodnaevroDa.org)
9 Bosna i Hercegovina Je zauzela trede mjesto u Evropi sa ocjenom 35, na skall od 0 do 100 (0 bodova 
oznadava visoko korumpiranu driavu, a 100 bodova veoma uredenu), svrstavajudl je na 110. mjesto od 180 
zemalja. Vide o ovome vidjeti na: 2021 Corruption Perceptions Index - Explore the... - Transparencv.org 
9 Transparency International: Vlsoka perceoclia korupclle u BIH (voanews.corm Transparency International 
objavljuje Indeks percepcije korupcije Jednom godidnje, prl demu zemlje ne rangiraju prema stvamom nlvou 
korupcije, nego prema percepciji drudtva o korupcljl u Javnom sektoru. Sto odredena dr2ava ima nl2I skor na 
indeksu (manje bodova), toje percepcija javnosti o korupcij! u njoj veda -1 obmuto.
7 Mislienje-Komislle-o-zahtlevu~Bosne-l-HerceQQvlna-za-dlanstvo-u-Evropskol-unlil.pdf  feurooa.bal 
9 MiSljenje Evropske komisije o zahjevu BiH za Clanstvo u EU, strana 14, tadka 7: Jadati prevenclju I borbu 
protiv korupcije i organiziranog krlminala, ukljudujudl pranje novca I terorizam, posebno putem:
a) usvajanja I provedbe zakonodavstva o sukobu Interesa I zaStiti uzvi2dada”
b) osiguravanja udlnkovltog funkcloniranja I koordlnacije antlkorupcijsklh tijela
c) uskladivanja zakonodavstva i ojadavanja kapaciteta za javne nabavke
d) osiguravanja udlnkovite suradnje Izmedu tijela za provedbu zakona i tu2iteljstava
e) demonstriranja napretka u uspostavljanju evidencije o proaktivnim Istragama, potvrdenim optu2nicama
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Dfiavn! PAR monitor IzvjeStaj za BiH 2019.-2020. godine9 pokazuje da samo oko 20% 
dr2avnih sluibenika vjeruje da su postojedi mehanizmi za oduvanje integriteta I borbu 
protiv korupcije uCinkoviti u postizanju ciljeva.10
Prije Strategije za borbu protiv korupcije, PredsjednlStvo BiH (u daljem tekstu 
PredsjednlStvo) je 2006. godine ratificiralo Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije 
(u daljem tekstu: UNCAC).* 11 Usvojene su Strategija za borbu protiv korupcije BiH 2009.- 
2014. godina (u daljem tekstu: Strategija 2009.-2014.) I Strategija za borbu protiv 
korupcije BiH za period 2015.-2019. godina (u daljem tekstu: Strategija 2015.-2019.). 
Jedan od nadina borbe protiv korupcije koje institucije BiH primjenjuju je l izrada planova 
integriteta - dokumenta u kojem institucije BiH Identificiraju rizike za koruptivno 
ponaSanje I u kojem planiraju preventivne mjere i aktivnosti. Obaveza donoSenja planova 
integriteta12 Je nastala potpisivanjem UNCAC-a, prethodnim Strategijama za borbu protiv 
korupcije te zakljuCcima VM BiH.

IzvjeStaj revizije udinka, a i izvjeStaji finansijske revizije o radu institucija BiH ukazuju na 
nedostatke u procesu donoSenja planova integriteta.13 lako je proces izrade planova 
integriteta14 prisutan du2e vrijeme u BiH, prisutni su I brojni (zazovi u ovom procesu. 
Naime, razne publikacije ukazuju da je potrebno podidi sistemsku svijest o svrsi i 
potencijalu kvalitetnog, efikasnog I koordiniranog provodenja planova integriteta s ciijem 
sveukupnog poboijSanja rada institucija, otklanjanje i sprjedavanje razliditih vrsta 
koruptivnih rizika i nepravilnosti u radu.15

Sve navedeno, kao I rezultati predstudijskih istraiivanja, motivisalo je Ured za reviziju da 
provede reviziju udinka na temu ,.Aktivnosti institucija BiH na pripremi i nadzoru nad 
Implementacijom planova Integriteta". IzvjeStaj revizije udinka iz ove oblasti trebao bi 
doprinijeti realizaciji ciljeva odriivog razvoja.18 Odabir ove teme podrian je i od

9 IzvjeStaj drfavnog monltora za reformu javne uprave (PAR monitor - public administration reform monitor) 
rezultat je provedenih monitoring aktivnosti kroz projekt Osnaiivanje civllnog druStva Zapadnog Balkana za 
reformiranu javnu upravu (WeBER2.0).
10 Driavni PAR monitor- IzvjeStaj za Bosnu I Hercegovinu 2019 - 2020. godinu (Izdavad: Vanjsko politidka 
Inicijativa BiH) CEPPARweb.pdf (amazonaws.coml
11 PredsjednlStvo BiH donijelo je na 89. redovnoj sjednici 27.03.2006.g. odluku o ratiflkaciji UNCAC, a 
16.10.2006.g. Ministarstvo vanjsklh postova Je deponovalo instrument o ratiflkaciji kod Generalnog sekretara 
UN-a putem Misije BiH pri UN-u u Njujorku, kada je Konvencija I stupila na snagu. Tada su se podele stvarati 
obaveze za BiH, ne samo u prlmjenl Konvencije, ved1 vrSenju odredenlh promjena u zakonodavstvu.
12 Planovi integriteta su bltnl za ugled Institucije, koja gubi integritet pojavama nepotizma, klijentelizma, 
konflikata Interesa I si. Planovima integriteta di2e se savjest o slabtm tadkama I ranjivosti na koruptlvne pojave, 
a cilj je sprljeditl I upozoriti na korupciju. U okvlru plana proudava se otpornost slstema na greSke koje mogu 
dovestl do korupcije, a takoder I testiraju zakonl I pravilnici I mogudnost njihove zloupotrebe tokom kreiranja 
Hi tzvodenja. Izvon DobovSek, B(2009).Prevencija korupcije.
13 IzvjeStaj revizije udinka *Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe 
protiv korupcije" 2014. godina, IzvjeStaji o obavljenoj finansijskoj revlzijl za 2019. I 2020. godinu 
www.revlzlla.oov.ba
14 Izvor. Pravila za Izradu I provodenje plana integriteta u Institucijama u Bosnl I Hercegovinl, Agencija za 
prevenciju korupcije I koordinaciju borbe protiv korupcije, 2018. godina
19IPAK - Anallza I preporuke za unaorjedenje izrade I orimlene planova integriteta u Institucijama u BosneJ
Herceaovine
10Ciljevi odriivog razvoja su dostupnl na:
https://www.ba.undD.ora/content/bosnia and herzeaovlna/bs/home/sustalnable-develoDment-ooals.htmi
Cilj 16 - promovisatl miroljubiva, inkluzivna I pravedna druStva, te promicati vladavinu zakona I osigurati 
Jednak pristup pravdl za sve kako bi Izgradili udinkovite, odgovome I ukljudive Institucije. Poseban znadaj ova 
revlzija bl trebala dati realizaciji podcilja 16.5. - znadajno smanjitl korupciju I podmidivanje u svim njihovim 
pojavnim oblicima. i
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organlzacija civilnog druStva koje su saradivale sa Uredom za revlziju u procesu selekcije 
i odabira ideja za potencijalne teme revizije udinka.

1.2. CIIjf oblm I ogranldenja revizije

Cilj revizije

Cilj revizije je Ispitati da II su institucije BiH efikasne u pripremi i nadzoru implementacije 
planova Integriteta kao jednog od preventivnih mehanizama koruptivnog djelovanja.

Svrha revizije je doprinijeti unapredenju u procesu borbe protiv korupcije I vradanja 
povjerenja u integritet javnog sektora.

Oblm i ogranldenja revizije

Predmet revizije su aktivnosti institucija BiH na pripremi i nadzoru implementacije 
planova integriteta kao Jednog od preventivnih mehanizama koruptivnog djelovanja17u 
institucijama BiH. OvI preventivni mehanizmi se odnose na planove integriteta, odnosno 
na pripremu i nadzor implementacije istih.

Predmet revizije su bili usvojenl planovi integriteta Institucija Iz uzorka. Revizijom smo 
analizirali koje aktivnosti su institucije BiH preduzimale na pripremi I nadzoru 
implementacije usvojenih planova integriteta. Analizirali smo da li su planovi integriteta 
uskladeni sa vaiedom metodologijom, smjernicama i praviiima za pripremu i 
implementaciju planova integriteta.

Revizijom smo provjeravali da li su institucije BiH blagovremeno preduzele aktivnosti na 
pripremi I nadzoru implementacije planova integriteta.

Ispitivali smo kako su VM BiH I nadleine institucije organizovali davanje smjernica za 
pripremu planova integriteta, kako je proces nadziran, i na koji nadin je uspostavljeno 
IzvjeStavanje l analiza rezultata planova integriteta.

Analizirali smo koje su aktivnosti preduzimale institucije nadleine za pradenje postupaka 
donoSenja l provodenja planova integriteta koje pripremaju I usvajaju Institucije BiH. 
Ispitivali smo da li su nadleine institucije efikasno koordinirale ovim procesom I 
doprinijele blagovremenom donodenju planova integriteta institucija BiH.

Revizijom smo provjeravali da li su institucije BiH usaglasile planove integriteta sa drugim 
aktima institucije u kojim su definisani ciljevi, funkcija l organizacija institucije. Ovo smo 
testirali na primjeru usaglaSenosti sa rizicima definisanim u okvlru sistema FUK-a, koji

17 Preventivni mehanizmi za borbu protiv korupcije su: kanaii za prijavu korupcije, sandude za prijavu 
korupcije, link za prijavu korupcije, mehanizam zaStite prijavitelja korupcije, pravilnlcl o postupanju sa 
prijavama koruptivnog ponaSanja kodeksi ponaSanja, etidki kodeksl, smjemlce za izbjegavanje sukoba 
interesa u Javnoj sluibi, edukacije/obuke, promo kampanje, antikorupcloni zakoni u u2em I §irem smislu, 
strategije I akcioni planovi, planovi borbe protiv korupcije, planovi Integriteta. Izvor. Odgovor BIH na pitanja 
Evropske komlsije.
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takoder treba biti usaglaSen sa drugim aktima koji deflniSu ciljeve, funkcije i organizaciju 
institucije.18

Podatke o blagovremenosti donoSenja planova integriteta prikupljali smo za sve 
institucije BiH, dok smo ostale analize radili na osnovu podataka institucija iz uzorka.

Sagledavanjem navedenih aktivnosti, revizijom smo nastojali dodi do odgovora da li su 
institucije BiH osigurale efikasnu pripremu i nadzor implementacije ptanova integriteta.

Za potrebe sticanja sveobuhvatne slike o procesu pripreme i nadzora implementacije 
planova integriteta obavljeni su razgovori sa institucijama BiH koje su izabrane u uzorak 
studije, a koje su prikazane u narednoj tabeli:

Tabela 1: Izabranl uzorak institucija
rwa:!?”1"".... ^ Naziv institucije BIH

■ 1.
2.
3.

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije 
Visoko sudsko i tuiiladko vijede 
GraniCnapoiicija BlH-'^ ” “

4.
5.

6.
[7.

Regulatoma agencija za komunikacije 
Upravl za inBirektno oporezlvanje 
TuSlaStvo BiH^ _ _ _
Miriistarstvo vanJsklh’poslova'BiH

Izvon Ured za revlziju Institucija BiH

S obzirom na to da su postupci I radna mjesta koja su u literaturi prepoznata kao osjetljiva 
na korupciju19, obifino mjesta koja su vezana za pruianje odredenih vrsta usluga 
neposredno gradanima, u uzorak su izabrane institucije koje direktno odgovaraju na 
zahtjeve i potrebe gradana. Institucije u svom radu trebaju biti transparentnije, 
odgovornije I spremnije kako bi adekvatno reagovale na potrebe gradana s ciljem 
poboIjSanja kvaliteta upravljanja I pru2anja usluga gradanima. U uzorak su uzete i dvije 
institucije (APIK i VSTV) koje su nadle2ne za pradenje postupka donoSenja i provodenja 
planova integriteta koje izraduju I usvajaju institucije BiH i pravosudne institucije BiH, te 
koordiniraju procesom I pruiaju pomod prilikom izrade navedenih dokumenta.20

18 Ciljevi, funkcije i organizaclja poslova institucije definlsani su u relevantnlm planovlma (programskl budget, 
strateSkl I godiSnji planovl rada) I u aktima koji deflni§u organizaciju l sistematizaciju radnih mjesta.
19 Postupci i radna mjesta osjetljivl na korupciju; Upravni postupci u kojima se odluduje o pravima gradana 
ili poslovnih subjekata (dozvole, vize, odobrenja I si.); Postupci javne nabavke; IzvrSenje kazni Hi sankcija; 
Podetak kaznenog postupka; Prikupljanje poreza ill naknada; Dodjela naknada; Dodjela subvenclja I potlcaja; 
ZapoSljavanje ili napredovanje zaposlenika; Nadzor nad poslovnim proceslma; Upravljanje budietom; 
Upravljanje imovinom; Postupci karakteristidnl za odredeno upravno podrudje • Rukovodioci; Donositeljl 
odluka • Zaposlenici zaduieni za pregled javne dokumentacije • Zaposlenicl zaduienl za upravljanje 
sredstvima • Zaposlenici u neposrednom doticaju sa strankama • Zaposlenicl u neposrednom doticaju s 
duinosniclma • Zaposlenici izloienl lobiranju. Izvon Smjemice o provedbi procjene koruptlvnih rizika, Jadanje 
Integriteta Javnog sektora CRO INTEGRITY/HR 12 IB OT 01
20 APIK je nadleina za pradenje postupaka donoSenja I provodenja planskih antikorupcijskih dokumenata 
institucija BiH, dok je VSTV nadleian samo za pradenje postupaka donoSenja I provodenja planova Integriteta 
pravosudnih Institucija (Sud BiH I TuiilaStvo BiH). APIK i VSTV koordiniraju procesom izrade I usvajanja 
planskih preventivnih antikorupcijskih dokumenata (plan integriteta) l pruiaju pomod Institucijama BiH 
prilikom izrade ovih dokumenata.
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1.3. Reviziona pitanja I kriteriji revlzlje

Nakon §to ]e utvrden cilj revizije, definisano je opde revizijsko pitanje koje glasi:

Da II su Instltuclje BIH eflkasne u prlpreml I nadzoru Implementaclje planova 
Integrlteta?

Reviziona potpitanja glase:

1. Da II su nadleine Instltuclje oslgurale Jasne smjernlce za prlpremu planova 
Integrlteta?

2. Da II su Instltuclje BIH blagovremeno prfpremlle usaglaSene planove 
Integrlteta?

3. Da II Je uspostavljen funkclonalan slstem nadzora, IzvJeStavanJa I anatfze 
Implementaclje planova Integrlteta?

Kriteriji revizije

Kriteriji revizije predstavljaju mjerila za procjenu efikasnosti u predmetu revizije i 
odgovaraju revizionim pitanjima. Kriteriji su uspostavljeni na bazi kombinovanja kriterija 
zadatih u Zakonu o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv 
korupcije21, strudnim analizama/publikacijama ..OECD22 preporuke vijeda za integritet 
javnog sektora23, Prirudnik o borbi protiv korupcije - OSCE"24, IzvjeStaji Evropske 
komisije25, ..Analiza i preporuke za unapredenje izrade I primjene planova integriteta u 
Institucijama BiH - IPAK“28, Primjeri dobre prakse za izradu I provodenje planova 
integriteta27

Pod efikasnom pripremom i nadzorom implementacije planova integriteta u kontekstu 
ove studije se podrazumijeva da su institucije BiH oslgurale jasne smjernlce za pripremu 
planova integriteta I da su uspjegne u blagovremenoj pripreml usaglaSenih planova 
integriteta, kao I da je u institucijama BiH uspostavljen funkclonalan sistem nadzora, 
izvjeStavanja i analize implementacije planova integriteta.

21 ("Sluibenl glasnlk BIH", br.103/09158/13).
22 Organization for Economic Co-operation and Development - OECD recommendation of the council on 
public Integrity. Vi§e vidjetl na www.oecd.org/gov/ethlcs
23 Infrastruktura za etliko pitanje su: smjernlce, upravljanje I kontrola kao koncept Javnog Integriteta. Izvon 
OECD recommendation of the council on public Integrity
24 OSCE-OrganlzaciJa za sigumost saradnje u Evropi, Prirudnik o borbi protiv korupcije, 2016. godina.
25 IzvJeStaJ Evropske komisije :"lzvje§taj o Bosnl I Hercegovinl za 2021", VI§e vidjetl na: 
https://europa.ba/wp-content/uDloads/2021/10/izvlestal-o-bosnl-i-herceoovlnl-za-2021-
oodinu 1636467943.pdf
28IPAK - Institucionalna podr§ka antikorupclji „Analiza I preporuke za unapredenje izrade I primjene planova 
Integrlteta u Institucijama BIH"
27 Smjemice o provedbl procjene koruptivnih rizika, Jafianje Integriteta Javnog sektora CRO INTEGRITY/HR 
12 IB OT 01,2018. godina; Smjernlce za Izradu strategije integriteta I planova Integriteta, 2018. godina
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Krlterljl za prvo revfzlono potpltanje:

VM BiH je potvrdilo obavezu donoSenja planova fntegriteta usvajanjem Strategije 2020.- 
2024.).2B APIK I VSTV imaju proaktivan pristup te podsjedaju institucije BiH na potrebu 
donoSenja novih planova integriteta.29

APIK i VSTV imaju uputstva/Cek liste za davanje miSljenja na planove integriteta koje 
osiguravaju da institucije prave planove integriteta usaglaSene sa smjernicama za 
pripremu planova integriteta i uspostavljanja jedoobraznosti prilikom davanja miSljenja.30 
Prilikom davanja miSljenja APIK I VSTV provjeravaju da li su Identifikovana riziCna 
podrufija I definisane provodive mjere I preporuke za umanjenje rizika, rok za provodenje 
mjere, nosloce aktivnosti i indikatore za ocjenu provedene mjere.

Metodoiogija, smjernice I pravila za izradu i provodenje planova integriteta pruiaju 
potrebne informacije o postupku procjene stepena izlo2enosti riziku od korupcije.

Smjernice sadrie najbolje prakse I primjere mjera i indikatora mjera kojima se olakSava 
proces pripreme planova integriteta. Smjernicama i pravilima je uspostavljena obaveza 
definisanja indikatora mjere u planovima integriteta institucija BiH.31 Definisane su 
zajednlike I specifiCne oblasti koje predstavljaju minimum sadriaja planova integriteta.32 
Utvrdena je potreba uskladivanja liste rizika sa rizicima definisanim u okviru sistema 
internlh kontrola. S ciljem pradenja predloZenih mjera za ublaiavanje rizika, 
metodologijom i smjernicama definisana je obaveza izvjeStavanja.33

APIK i VSTV su donijeli plsano uputstvo za upotrebu i koriStenje digitalne aplikacije za 
izradu, usvajanje, praCenje I IzvjeStavanje planova integriteta institucija BiH.34

Kriteriji za drugo reviziono potpltanje:

Institucije BiH su blagovremeno donijele planove integriteta. Planovi integriteta revldiraju 
se svake Cetiri godine, a po potrebi I ranije.

Planovi integriteta institucija BiH su usaglaSeni sa metodologijom I smjernicama 
nadleinih institucija. UsaglaSenost se odnosi i na to da se definisani rizici u planovima 
integriteta redovno prate i uskladuju sa reglstrom rizika finansljskog upravljanja I kontrole

38 IzvJeStaj Evropske komlsije :"lzvje§taj o Bosnl I Hercegovini za 2021”;
29 IzvjeStaj Evropske komlsije :*lzvje§taj o Dosni I Hercegovini za 2021";
IRAK - Institucionalna podr§ka antikorupciji „Ana!iza I preporuke za unapredenje izrade I primjene planova 
integriteta u Institucijama BIH";
30 Clan 33 (d) stav 2. Zakona o finanslranju Institucija BIH: Rukovodilac institucije odgovoran je za Izradu 
intemih propisa o finansijskom upravljanju I kontroli i za uspostavljanje sistema finansljskog upravljanja I 
kontrole u svim organizacionim jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve programe I procese koje 
izvrSava institucija.
91 Primjer dobre prakse
32 MetodoloSko uputstvo za izradu plana integriteta u pravosudnim institucijama BiH, 2016. godina.
33 Primjer dobre prakse; IzvjeStaj Evropske komisije :"lzvje§taj o Bosni I Hercegovini za 2021", Vi§e vldjeti na: 
https://euroDa.ba/wp-content/uploads/2021 /10/)zvlestal-o-bosnl-i-hetceQovlnl-za-2021-
Q0dinu_1636467943_Ddf
34 Clan 33 (d) stav 2. Zakona o finanslranju Institucija BiH: Rukovodilac institucije odgovoran je za izradu 
intemih propisa o finansijskom upravljanju i kontroli i za uspostavljanje sistema finansljskog upravljanja i 
kontrole u svim organizacionim jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve programe I procese koje 
lzvr§ava institucija.
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(u daljem tekstu: FUK).35 Institucije redovno analiziraju, procjenjuju i aiuriraju rizike u 
skladu sa relevantnim podacima38.

UsaglaSeni planovi Integriteta su dokumenti koji sadrie konkretne antikorupcljske 
preventivne mjere potrebne za uklanjanje prilika t smanjenje rizika od korupcije ili 
neetiCkih I neprofesionalnih radnji u svim podrudjima rada javnoga tijela. PreporuCenim 
mjerama definisanl su pokazatelji za ocjenu mjere (kriteriji/indikatori uspjeSnostl), 
odredeni su rokovi za realizaciju i nosioci aktivnosti.37

Planovima integriteta definisane su odgovornosti za ostvarenje svih aktivnosti i 
preporuCenih mjera u cilju pradenja provodenja preporufienih mjera lz planova 
integriteta.

Kriterljl za tre6e revizlono potpltanje:

Institucije vr§e nadzor nad procesom pripreme i implementacije planova integriteta. 
Rukovodioci Institucija su uspostavili nadzor nad blagovremenom pripremom i 
implementacijom planova integriteta. Osigurana je dokumentovana odgovornost za 
nadzor i dokumenti o rezultatima nadzora. Institucije redovno pismeno izvjeStavaju o 
implementaciji planova integriteta. IzvjeStaj sadrii informaciju o svim tafikama lz plana. 
Vr§e se dokumentovane analize na osnovu kojih se predlaiu mjere za unapredenje.

Nadleine institucije uspostavile su nadzor nad pripremom i implementacijom planova 
integriteta u institucijama BiH i postoje dokumentovanl tragovi provedenog nadzora.

S ciljem uspostavljanja nadzora nad procesom pripreme planova integriteta, APIK i VSTV 
prate rokove planova integriteta institucija BiH, preduzimaju blagovremene aktivnosti na 
donoSenju novih, te raspolaiu sveobuhvatnim evidencijama sa svim potrebnim 
informacijama o planovima integriteta institucija BiH.38

U cilju unapredenja procesa donoSenja planova Integriteta uspostavljena je funkcionalna 
digitalna aplikacija koja slu2i za izradu, provodenje I nadzor nad implementacijom planova 
integriteta institucija BiH.

Nadlefne institucije uspostavile su nadzor nad implementacijom planova integriteta u 
institucijama BiH i postoje dokumentovanl tragovi provedenog nadzora. Analiziraju se 
izvjeStaji institucija o provodenju planova integriteta, prikupljaju dodatne Informacije o 
implementaciji mjera i daju se preporuke za unapredenje.

39 Planovi Integriteta moraju bit! uskladenl sa funkcljom I ciljevima Institucije, sa planovima rada I u skladu sa 
organizacijom poslova i aktivnosti.
38 anonlmnl upitnicl unutar institucije, pravni okvlr, IzvjeStaji Interne I eksteme revizlje, Interna pravila I 
procedure ukljufiujud I etICko pltanje, oplsl radnih mjesta, prethodni prlmjerl korupcije I neetlinog 
postupanja, zaprlmljene 2albe, tuibe III prijave na korupciju, anketiranje javnostl, gradana, medija klijenata, 
stranki
37 Prlmjer dobre prakse
38IPAK - Instltucionalna podrSka antikompciji nAnaliza i preporuke za unapredenje Izrade I primjene planova 

integriteta u institucijama BiHu.
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1.4. Izvori Informacija I metode revizije

Da bi se analizirata oblast prlpreme i nadzor nad implementacijom planova integriteta u 
institucijama BiH, revizorskl tim se upoznao sa sadriajima relevantnih zakona koje 
ureduju ovu oblast, podzakonskih akata, propisa, internih akata subjekta revizije I drugih 
relevantnih dokumenata koji su vezanl za cilj I predmet revizije. Tu se prije svega misli na 
Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije I koordinaciju borbe protiv korupcije39, Zakon o 
finansiranju institucija Bosne I Hercegovine40 kao i drugim relevantnim zakonlma I 
propisima, zatim zakljuike nadleinih Institucija u BiH, VM-a BiH I Parlamentarne 
skupgtine BiH i druge dokumente relevantne za predmet revizije.

IzvrSili smo pregled i analizu procesa pripreme i donoSenja strateSkih i planskih 
antikorupcijskih dokumenata institucija iz uzorka. Pod strateSkim i planskim preventivnim 
antikorupcijsklm dokumentima podrazumijevaju se strategije za borbu protiv korupcije 
institucija BiH, te planovi integriteta.

Metodom analize sadriaja utvrdivali smo da li su mjerljive preporuke za smanjenje 
identifikovanih rizika, te na koji naCin se vr§i nadzor nad implementacijom mjera za 
smanjenje rizika.

Za objektivno sagledavanje problematike, proufiavali smo i struCne studije i strufinu 
literaturu iz ove oblasti, medunarodne akte te metodologije i pravila kojom se regutisala 
priprema i implementacija strateSkih I planskih antikorupcijskih dokumenta.

Tim je prikupljao podatke metodama analize sadriaja dostupne dokumentacije, 
zakljufiaka nadleinih institucija BiH, planova i izvjeStaja, zabiljeSki sa sastanaka, analiza i 
izvjeStaja o postignutim rezultatima i dr. Dobivene informacije smo analizirati i uporedivati 
sa uspostavljenim kriterijima.

Metodom Intervjua, obavlti smo razgovore sa svim relevantnim uCesnicima u procesu i 
predstavnicima nadleinih institucija. Prikupljeni podaci su koriSteni za procjenu stanja.

Koristili smo i podatke iz finansijskih IzvjeStaja i izvjeStaja revizije ufiinka Ureda za reviziju 
institucija BiH, godiSnjih revizorskih izvjeStaja o glavnim nalazima i preporukama, kao i 
izvjeStaja o izvrSenju budieta institucija BiH.

1.5. Struktura IzvjeStaja

U pogtavlju 1. predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured za reviziju proveo reviziju uCinka 
aktivnosti pripreme i nadzora nad implementacijom planova integriteta.: U ovom poglavlju 
su predstavljena i reviziona pitanja, cilj, obim i ogranifienja revizije, kriteriji te izvori I 
metode revizije.
Kroz poglavlje 2. daju se podaci i informacije neophodne za razumijevanje procesa 
pripreme i imptementacije planova integriteta u institucijama BiH.
U poglavlju 3. predstavljeni su nalazi revizije, a koji se odnose na nedovoljne aktivnosti 
nadleinih institucija na osiguranju jasnih smjernica za pripremu planova integriteta, 
neefikasnost institucija BiH u pripremi i realizaciji usaglagenih planova integriteta I 
nefunkcionalan nadzor, izvjeStavanje I analiza implementacije planova integriteta.

39 ("Sluibenl glasnik BiH", br.103/091 58/13).
40 (“Sluibenl glasnik BiH", br. 61/04,49/09.42/12187/12)



Poglavlje 4. sadr5i zakljuike revizije koji daju odgovore na reviziona pitanja i odnose se 
na efikasnost institucija u pripremi I nadzoru Implementacije planova integriteta.

U poglavlju 5. su date preporuke Cijom Implementacijom bi se jasnije uredila I unaprijedila 
oblast pripreme I nadzora Implementacije planova integriteta u Institucijama BiH.
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2. PLANOVIINTEGRITETA U INSTITUCIJAMA BIH - OSNOVNEINFORMACIJE

U ovom poglavlju demo prikazati opde pojmove I kljudne dokumente bitne za 
razumijevanje procesa pripreme I nadzoru nad implementacijom planova integriteta u 
institucijama BiH kao I proces izrade I nadzora nad implementacijom plana integriteta u 
institucijama BiH.

2.1. OpSti pojmovl u oblast! prevenclje korupcije

Korupcija oznadava svaku zloupotrebu modi povjerene javnom sluibeniku ili lieu na 
politidkom poloiaju na driavnom i entitetskom nivou, koja moie dovesti do privatne 
koristi. Korupcija posebno moie ukljudivati direktno ili indirektno zahtjevanje, nudenje, 
davanje ili prihvatanje mita ili neke druge nedopuStene prednosti ili njenu mogudnost, 
kojima se naruSava odgovarajude vrSenje bilo kakve duinosti ili ponaSanja odekivanih od 
primaoca mita41.

Pod preveneijom korupcije podrazumijeva se §iri kontekst aktivnosti usmjerenih prije 
svega na identifikovanje I eliminlsanje uzroka korupcije, odvradanje osoba od fiinjenja 
kaznenih djela u vezi s korupeijom, osiguranje i unaprjedenje pravnog okvira za 
preveneiju korupcije. Takoder, podrazumijeva poticanje ude§da civilnog druStva u 
preveneiji korupcije, podizanje svijesti javnosti i stvaranje odnosa netolerancije prema 
korupeiji, edukaeija I bolje upoznavanje druStva o uzrocima i posljedicama uticaja 
korupcije, te aktivno udedde u preveneiji i promovisanju transparentnog i odgovornog 
rada tijela i institueija u BiH42.

Integritet potide od latinske rijedi „lntegritas“ §to znadi destitost, ejelina, usaglaSenost, 
nedjeljivost, postojanost, iskrenost i jedinstvo. To je pojam koji oznadava da osoba, 
odnosno institueija u ejelini svoj rad zasniva na nadelima podtenja, savjesnosti, 
nepristrasnosti, transparentnosti. Pod integritetom institueije podrazumijevamo 
sposobnost institueije da poStuje norme i pravila, koja upravljaju podrudjem njenog 
djelovanja43.

Koruptivnl rlzik - Termin „rlzik“ pojmovno je definisan u ISO standardu44 kao „uticaj 
nesigurnosti na ciljeve'' pri demu se misli na ciljeve poslovanja. U odnosu na korupeiju, 
rizik se definSe kao „bilo koja odlika, svojstvo Hi izloienost pojedinca, tijela ili postupka 
koji povedava vjerovatnost koruptivnog ponaSanja, krSenja integriteta, neetidno 
pona5anje Hi bilo koje drugo postupanje koje mo2e negativno uticati na ciljeve i svrhu 
tijela javnog sektora45.

Procjena koruptivnog rlzika je alat koji se koristiti za utvrdivanje I analizu razliditih 
koruptivnih rizika s kojima se javna institueija suodava. Ovim se alatom definiSe koji de se 
rizici rjeSavati i u kojem vremenskom okviru. Utvrdivanje koraka proejene rizika kijudan 
je element bilo kojeg plana koji omogudava odredivanje prioriteta rizika i rjeSavanja istih

41 Pitanja I odgovori na zvanlfinoj stranlcl APIK-a, http7/apik.ba/HowBA.aspx?langTag=b3-BA
42 Pitanja I odgovori na zvanlfinoj stranlcl APIK-a, http7/apik.ba/HowBA.aspx?langTag=bs-BA
43 Pitanja i odgovori na zvanifinoj stranlcl APIK-a, htto7/aDik.ba/HowBA.aspx?langTag=bs-BA
44 ISO standard 31000:2009
45 Primjer dobre prakse



kao I prilagodbu ptana stvarnim koruptivnim rizicima kojima je izloieno odredena javna 
institucija46.

2.2. Kljudnl dokumenti za prevenclju korupclje

Kl uini dokumenti za prevenclju korupcije I nadleine institucije za njihovo donoSenje
prikazane su u narednoj ilustraciji:

llustracija 1; Dokumenti I institucije u procesu donoienja ptanova Integritet

Izvor. Ured za reviziju

Konvencija Ujedinjenlh nacija protiv korupclje (UNCAC)47, predstavlja globalnl, pravni 
instrument o korupciji i sveobuhvatni dokument koji sadrii mjere za prevenciju, 
kriminalizaciju i medunarodnu saradnju.48 lako dritave mogu realizovati djelotvorne 
politike rada u svrhu prevencije korupcije bez postojanja strateSkog dokumenta u toj 
obiasti, ovim odredbama sugeriSe se potreba za dono§enjem sveobuhvatnog okvira 
borbe protiv korupcije.

Driavna strategija za borbu protiv korupcije predstavlja opSti okvir borbe protiv 
korupcije koji tretira glavne uzroke za pojavu korupcije kao i naiine kako se boriti protiv 
te pojave. OvaJ dokument (ma sistemskl pristup borbi protiv korupcije, kreira se za 
odredeni vremenski period na osnovu anallze [ procjene pojavnih oblika korupcije I 
stepena zastupljenostl ove pojave. Usvojene strategije za borbu protiv korupcije u BiH su 
bile za period 2009-2014. godine 12015-2019. godine.

Plan Integriteta je intern! antikorupcioni dokument nastao kao rezultat samoprocjene 
izIoZenosti institucije rizicima za nastajanje korupcije, koruptivnog dejstva kao i drugih 
oblika nepraviinosti te neetifikog i neprofesionainog ponaSanja kojim se predvidaju mjere 
I aktivnosti pravne i praktICne prirode u cilju prevencije I otklanjanja nepraviinosti 
uzrokovanih svim pojavnim oblicima korupcije I neetiCkog ponaSanja.49 U okviru plana

48 Ibid
47 Usvojena je 31. oktobra 2003. godine na Generalnoj skupStinl UN-a, rezolucijom broj 58/4.
48 PredsJednIStvo BiH donijelo Je na 89. redovnoj sjednici 27.03.2006.g. odluku o ratlflkaciji UNCAC-a.
49 Pravila za izradu I provodenje plana Integriteta u institucijama BiH - Priruinik, 2018. godina.
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proudava se otpornost sistema na gre§ke koje mogu dovesti do korupcije, a takode I 
testiraju zakoni I pravllnlci I mogudnost njihove zloupotrebe tokom kreiranja Hi njihovog 
provodenja.50

Metodologija I smjernlce za donoSenje planova integriteta preciziraju postupak izrade i 
provodenja planova integriteta u institucijama u BiH. One odreduju odreduju strukturu I 
faze izrade plana integriteta.

2.3. Nadleine Instituclje I metodologija prlpreme i Implementacije planova 
integriteta

2.3.1. VM BiH

VM BiH je organ IzvrSne vlasti BiH kojf vr§i svoja prava i duinosti kao vladine funkcije, u 
skladu sa Ustavom BiH, zakonima i drugim propislma BiH. U ostvarivanju svojih prava i 
duinosti VM BiH donosi odluke, zakljudke i rje§enja, usvaja nacrte i prijedloge zakona, 
analize, informacije, strategijska dokumenta, programe, sporazume, protokole I druga 
akta.51 VM BiH usvaja strategiju za borbu protiv korupcije s ciljem stvaranja opdeg okvira 
za odludnu l sveobuhvatnu borbu protiv korupcije, 5to podrazumijeva utvrdivanje 
prioritetnih oblasti za djelovanje, all i odredenih polaznih opredjeljenja i nadina djelovanja.

2.3.2. Nadleine instituclje

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljem tekstu: 
APIK) je nadleina za pradenje postupaka donodenja i provodenja planova integriteta koje 
izraduju i usvajaju instituclje BiH. Ona propisuje jedinstvenu metodologiju i smjernice za 
Izradu planova integriteta, koordinira procesom njihove prlpreme i implementacije i pruia 
pomod institucijama priiikom izrade ovih dokumenata.52

Visoko sudsko i tuiiladko vijede (u daljem tekstu: VSTV) je nadleino za pradenje 
postupaka dono§enja i provodenja planova integriteta koje izraduju i usvajaju 
pravosudne53institucije BiH.

2.3.3. Metodologija

Kada je u pitanju proces izrade planova integriteta u institucijama na nivou BiH, ne postoji 
unificiran pristup. Ovdje razlikujemo metodologiju APIK-a i VSTV-a kako slijedi:

> APIK: Prvi pristup je baziran na metodologiji propisanoj od strane APIK-a i on je 
osnova za izradu planova integriteta institucija BiH. Metodologija propisana od strane 
APIK-a se sastoji od:

m DobovSek, B. (2009). Prevencija korupcije. Podgorica: Uprava za kadrove. str. 115 i 116.
51 Zakon o Vljedu ministara BiH (Sluibeni glasnik BiH, broj 30/03,42/03,81/06,76/07,81/07,94/07,24/08)
52 Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH, (“Siuibeni glasnik BiH“, 
broj 103/09,58/13)
93 Pravosudne instituclje na nivou BIH su Sud BiH I Tuiilaltvo BiH. Zakon o Vlsokom sudskom I tuiiladkom 
vijedu BiH (nSluibenl glasnik BiH-, broj 25/04,93/05,48/07115/08).
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• 1 Metodologlja Izrade plana Integriteta54 koju je donlo APIK 2013. godine (u daljem 
' tekstu: Metodologija 2013) propisuje neophodne elemente plana Integriteta: analiza

podloinosti institucija koruptivnim pojavama, utvrdivanje najpodloinijih djelatnosti na 
! korupciju-procjena rizika, preventivne mjere za smanjenje mogu£nosti nastanka 
i koruptivnih pojava, ostali dijelovl plana utvrdenih smjemicama. Pored elemenata, 

metodologijom su definisanl clljevi I svrha plana Integriteta, faze I aktivnosti po fazama 
plana integriteta.

• Smjernlce za Izradu I provodenje plana integriteta preclziraju postupak izrade 
planova integriteta. Njima je odredena struktura plana integriteta, faze izrade i na£in 
izvrSavanja pojedinih zadataka, rokovi za izradu i provodenje plana integriteta. 
Definisan je naiin praienja kao i naSin procjene integriteta. Smjernice za izradu i 
provodenje plana integriteta APIK je donlo u 2013. godini (u daljem tekstu: Smjernice 
2013). Ove smjernice su prestale da va2e usvajanjem Pravila za Izradu I provodenje

I plana Integriteta u institucijama BiH55 (u daljem tekstu: Pravila 2018).

• Pravila 2018. sistemski ureduju procedure izrade i usvajanja plana integriteta kao i 
provodenje mjera I preporuka za poboljganje integriteta unutar institucije kao I naiin 
izvjeStavanja institucije prema APIK-u. Definisana je uloga APIK-a kao koordinirajuie

1 i kontrolno tijelo obzirom da institucijama pruia struCno-konsultativnu pomo£ prilikom 
izrade planova integriteta, te vrSenje kontrole nad realizacijom mjera za poboIjSanje 
integriteta u institucijama. Pored toga je u okviru faza izrade plana integriteta 
objaSnjena identifikacija rizika I analiza faktora rizika. Sastavni dio Pravila 2018. je I 
Model plana integriteta.

> VSTV - Drug! pristup je baziran na metodologiji propisanoj od strane VSTV-a i on je 
osnova za Izradu planova integriteta pravosudnih institucija BiH. Ova Metodologlja 
sastoji se od:

• MetodoloSko uputstvo za Izradu plana Integriteta u pravosudnlm Institucijama 
BIH (u daljem tekstu Metodologija 2016). Cilj Metodologije 2016. je da osobama 
ukljufienim u proces izrade plana integriteta ponudi praktiine savjete i uputstva za 
provedbu svake faze u procesu izrade plana Integriteta, a kako bi se proces 
samoprocjene Integriteta pravosudne Institucije uCinio efikasnijim I sveobuhvatnijim, 
te dodatno olakSao.

• Smjernice za Izradu I provodenje plana integriteta u pravosudnlm Institucijama 
BiH58 (u daljem tekstu: Smjernice 2016) preciziraju postupak izrade i provodenja 
planova integriteta u pravosudnim institucijama u BiH. One odreduju odreduje 
strukturu i faze izrade plana integriteta, te rokovi i naSin IzvjeStavanja. Kao dodatak 
ovih smjernica Je Model plana integriteta pravosudnih institucija (u daljem tekstu: 
Model plan).

54 Metodologija APIK-a: Broj 03-50-535-1/13 od 31.12.2013. godine
85httD://www.aplk.ba/zakonl-l-druol-aktl/ostall-aktl/smlemlce-l-preporuke/Archive.aspx?lanaTao=bs-
BA&template ld=196&paoelndex«1
90 Na sjednicl odrianoj 8. Jula 2016. godine VSTV je usvojilo Smjernice za izradu i provodenje ptana 
integriteta u pravosudnim Institucijama BiH.
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2.3.4. Proces Izrade I usvajanja planova Integriteta

Proces izrade planova integriteta u institucijama BiH se odvija u fazama, kao §to je 
prikazano u sljededoj ilustraciji.

Ilustraclja 2. Faze izrade plana Integriteta u Institucijama BIH

Faza I J 
Prlpremnafaza |

Faza II
IdentifikacIJa, analiza 1“^ 

procjena rizika

Faza III
Izrada mjera I 
preporukaza 
unaprjedenje 

integriteta Instituclje

Faza IV f

Usvajanje plana “K 
Integriteta ^

•odredlvanje zadataka pojedlnaca ukljutenlh u proces Izrade plana 
integriteta;.

•rokovl za njlhovo provodenje.

•deflnlsanje oblasti (posebnih I zajednliklh) I procesa iz tih oblasti 
koje de bit! obradenl;

•IdentifikacIJa rizika;
•analiza faktora rizika;
•ocjena Intenziteta rizika.

•prljedlog mjera za poboIjSanje Integriteta Instituclje; 
•IzvjeStaj o stanju integriteta u Instltucijl;
•nacrt plana integriteta.

•usvajanje plana integriteta. .

Izvor. Ured za reviziju na bazi Pravila za izradu I provodenje plana Integriteta u institucijama BiH

Faze prikazane u prethodnom grafikonu su propisane I APIK-ovom I VSTV-ovom 
metodologijom. Proces izrade plana integriteta u institucijama BiH zapofiinje tako 5to 
rukovodilac instituclje donese odluku o izradi plana integriteta. Istom odlukom ill 
dodatnim rjeSenjem imenuje radnu grupu I koordinatora za izradu plana integriteta.

U drugoj fazi, radna grupa zajedno sa koordinatorom za izradu plana integriteta, radi 
prikupljanja informacija, provodi anketiranje svih uposlenika putem anonimnog upitnika 
za samoprocjenu integriteta institucije, te analizira prikupljene podatke. Na osnovu 
poietne procjene i nalaza iz analize prikupljenih informacija, radna grupa identifikuje I 
analizira osnovne rizike u svim oblastima funkcionisanja institucije. Na osnovu 
identifikovanih i rangiranih rizika, predlaie mjere za unaprjedenje integriteta, te 
prioritetnost predloienih mjera, vremenske rokove i odgovorne osobe za njihovu 
Implementaciju.

Nakon sveobuhvatne Identifikacije, analize, procjene, rangiranja rizika, te izrade 
prijedloga mjera za unaprjedenje, radna grupa podnosi rukovodiocu izvjeStaj o stanju 
integriteta u toj instituciji. Na osnovu izvjeStaja o stanju integriteta u instituciji, radna grupa 
Izraduje prijedlog plana za upravljanje rizicima koji dostavlja rukovodiocu na razmatranje 
I odobravanje.

U Cetvrtoj fazi, nakon 5to rukovodilac odobri plan za upravljanje rizicima, radna grupa 
objedinjuje svu dokumentaciju saCinjenu u procesu izrade plana integriteta, te u skladu
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sa predloienim modelom plana Integriteta, izraduje prijedlog plana Integrlteta Institucije, 
I podnosl ga rukovodiocu Institucije na usvajanje.

Iduda ilustracija prikazuje uticaj usvojenog plana integriteta na rad Institucija:

llustraclja 3. Uticaj Plana Integriteta na rad Institucije

Izvon Ured za revlziju na bazi podataka iz APIK-a 

2.3.5. Nadzor implementaclje plana Integriteta

Nadzor implementacije mjera I preporuka za pobolj§anje integriteta javne institucije 
preuzima koordinator procesa. Rukovodilac javne institucije redovno prati provodenje 
plana integriteta ] zajedno sa koordinatorom priprema pokazatelje efikasnosti I 
procjenjuje rezultate predIo5enih mjera i preporuka za poboIjSanje integriteta. 
Rukovodilac javne institucije donosi odluku o ponovnoj izradi plana integriteta svake 4 
godine, ili ranije ukoliko se analizom provodenja plana integriteta procijeni da je Integritet 
javne institucije naru§en. lzvjeStaj o provodenju mjera I preporuka za poboIjSanJe 
integriteta dostavlja se APIK-u.57

Kada se radi o pravosudnim institucijama BiH, rukovodilac pravosudne institucije izvjegtaj 
o provodenju mjera iz plana integriteta dostavlja VSTV-u. VSTV izraduje godiSnji izvjeStaj 
o provodenju planova integriteta pravosudnih institucija u kojem daje preporuke 
pravosudnim institucijama, za daljnji proces implementacije planova integriteta.68

67 Smjemice za izradu I sprovodenje plana Integriteta, 2013. godina.
66 Smjemice za izradu I provodenja plana Integriteta u pravosudnim Institucijama BiH, 2016. godina.
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3. NALAZI

U ovom poglavtju prezentovani su glavnl nalazi do kojih smo doSli u procesu revizije. 
Nalazi revizije prikazuju odstupanja od kriterija koje je revizija koristila prilikom procjene 
da li su Institucije BiH efikasne u pripreml I nadzoru implementacije planova integriteta. 
Rezultati provedene revizije ufiinka pokazuju da institucije BiH nisu efikasne u pripremi i 
nadzoru Implementacije planova integriteta s ciljem preventivnog djelovanja I 
spreCavanja razlifiitih vrsta koruptivnih rizika i nepravilnosti u radu, o Cemu govore nalazi 
u nastavku.

3.1. Aktivnosti nadleinih Institucija na osiguranju jasnlh smjernica za 
pripremu planova Integriteta

VM BiH i nadleine institucije59 nisu osigurali jasne smjernice za pripremu planova 
integriteta. Ovo se odnosi na Strategiju za borbu protiv korupcije, Metodologiju, 
smjernice I pravila nadleinih institucija za pripremu planova integriteta, o fiemu vi§e 
govorimo u nastavku.

3.1.1. KaSnjenje u donoSenju Strateglje za borbu protiv korupcije 2020 - 
2024. godina

VM BiH je kasnio sa strateSkim smjernicama za borbu protiv korupcije §to je uzrokovalo 
ka§njenje u pokretanju aktivnosti za dono§enje planova integriteta u institucijama BiH. 
Naime, VM BiH jo§ uvijek nije usvojio Strategiju 2020-2024.60 iako se BiH potpisivanjem 
medunarodnih sporazuma obavezala na ovu aktivnost.61

KaSnjenje usvajanja strategije ne iskljuiuje 
ranije utvrdenu obavezu donoSenja planova 
integriteta u institucijama BiH, jer ne postoji 
druga odluka VM-a BiH kojom se institucije 
BiH oslobadaju obaveze donoSenja planova 
integriteta. Nadleine institucije, za pradenje 

postupaka donoSenja i provodenja planova integriteta, nisu VM-u BiH predlagale odluku 
o prestanku obaveze pripreme planova integriteta za institucije BiH.

KaSnjenje u donoSenju strateSkih smjernica za 
borbu protiv korupcije uzrokovalo je 
neblagovremeno pokretanje aktivnosti za 
donoSenje planova integriteta u institucijama 
BiH.

89 Pod nadieinlm Institucijama podrazumijevamo Agenciju za prevenclju korupcije i koordinaciju borbe protiv 
korupcije (APIK), Visoko sudsko I tuiiladko vijede (VSTV).
“Agencija za prevenciju korupcije I koordinaciju borbe protiv korupcije Je aktivnosti na Izradi prijedloga 
Strategije 2020-2024. finallzirala u februaru 2020. godine, te je dostavila VM BiH na razmatranje. VM BiH Je 
na sjednicama razmatrato Prijediog odluke o usvajanju Strategije 2020-2024. godina, all je nije usvojilo. VM 
BiH Je na 25. sjedinici odrianoj 3.2.2021. godine, razmatralo Prijediog odluke o usvajanju Strategije, te Isti 
nije prihvaden tj. nije dobio potrebnu vedinu glasova. VM BiH na 39. Sjednici odrianoj 11.6.2022. godine, 
nakon obavtjenih konsultacija u drugom krugu glasanja, nije usvojilo Prijediog odluke o usvajanu Strategije. 
81 Obaveza donoSenja Planova integriteta je nastala potpisivanjem Konvencije, prethodnim Strategijama za 
borbu protiv korupcije kao I Strategijama reforme Javne uprave te zakljudclma VM-a BiH. Konvencijom 
ujedinjenih naroda za borbu protiv korupcije, Akcionim planom Strategije za borbu protiv korupcije u okviru 
Specifidne mjere 2: Prevencija korupcije, zakljudak VM BiH sa 104. sjednice odriane 9.7.2014. godine.
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APIKIVSTV tvrde da je kadnjenje VM-a BiH da usvoji predloienu Strateglju 2020-2024. 
uzrokovalo njihovo kaSnjenje u pokretanju inicijativnih aktivnosti za donoSenje ptanova 
Integriteta u Institucijama BiH.62

3.1.2. Manjkavosti I nedostacf proplsa za izradu I provodenje planova 
! integriteta

U ovom dijelu demo govoriti o nedostaclma propisa kojima se precizira I sistemski 
ureduje postupak pripreme i provodenja planova integriteta u institucijama.

3.1.2.1. Metodologija, smjernice I pravila APIK-a

Propisi APIK-a kojima se precizira i sistemski ureduje postupak pripreme i provodenja 
planova integriteta u institucijama imaju utvrdene manjkavosti I nedostatke. Ovl nedostacl 
mogu za posljedicu imati njihovu oteZanu primjenu.

Detaljniju analizu nedostataka smjernica smo uradili na institucijama iz uzorka63 i utvrdili 
da postoji znaiajan prostor za poboIjSanje postojede metodologije, smjernica i pravila 
APIK-a, o kojima govorimo u nastavku nalaza.

APIK nema Jasno definisane smjernice (uputstvo/dek listu) za davanje miSljenja na 
planove integriteta institucija BiH. MiSljenje se daje na proceduru izrade plana integriteta, 
bez analize identifikovanih rizidnih podrudja, definisanih mjera za umanjenje nastanka 
rizika i indikatora za ocjenu provedene mjere. Nedostatak smjernica o davanju miSljenja64 
na plan integriteta doveo je do neujednadenog postupanja priiikom davanja miSljenja65 
tako da se pozitivno miSljenje davalo i u sludajevima kada planovi integriteta institucija iz 
uzorka nisu sadriavaii sve neophodne elemente definisane u Smjernicama 2013. godina.

Analizom metodologije, smjernica I pravila za pripremu i implementaciju planova 
Integriteta u Institucijama BiH koje je donlo APIK utvrdeno je da Iste ne pru2aju sve 
potrebne Informacije. Naime, iako APIK Ima teoretskl definisane faze izrade plana

82 Vedlni institucija BiH, za dije pradenje pripreme i impiementacije je nadleina APIK, su Istekli planovi 
integriteta. Prema podacima VSTV-a, plan Integriteta Suda BiH je istekao u martu 2022. godine. VSTV I APIK 
su, nakon obavljenih razgovora u toku obavijanja revizije udlnka pokrenuli aktivnosti o zapodinjanju novog 
ciklusa izrade plana integriteta (VSTV je aktivnosti pokrenulo krajem marta, a APIK krajem maja 2022. 
godine). Prema podacima APIK-a institucija BiH koje su donijele nove planove Integriteta su: Agencija za 
driavnu sluibu BiH, Agencija za nadzor nad triiStem, Agencija za osiguranje u BiH, Agencija za javne 
nabavke, DIrekcija za civilno zrakoplovstvo BIH, Direkcija za koordinaciju poficijskih tijela BiH, Ministarstvo 
odbrane, Ministarstvo finansija I trezora BiH, Sluibenl list BiH, Uprava za indirektno oporezivanje BiH i Visoko 
sudsko tuiiladko vljede BIH.
69 Prema izjavama sagovomfka Iz MVP-a, UINO-a i RAK-a kao glavnl nedostacl metodologije i smjernica Iz 
2013. godine sa kojima su se susretali priiikom pripreme planova Integriteta nevedenl su upravo praktidnl 
primjeri kojima bi se olakSao i pribliiio poces pripreme i Impiementacije plana integriteta, posebno u dijelu 
identifikacije I procjene rizidnih podrudja, analiza i procjena faktora rizika, mjera i Indikatora uspjeha za 
unapredenje integriteta u zajednidkim (speclfidnim oblastima.
64 Cek lista koja bl bila podsjetnik nadleinim institucijama priiikom davanja miSljenja kako bi planovi integriteta 
sadriavali sve neophodne elemente
85 GP i RAK su dobili pozitivno mlSIjenje, a da njihovi planovi integriteta nisu u potpunosti prlpremljeni u skladu 
sa Smjernicama iz 2013. godine.
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integriteta, one nisu dovoljno dokumentovane I obrazloiene praktiCnim primjerima kojima 
bi se olakSao i pribliiio proces pripreme I imptementacije plana Integriteta, posebno u 
dijelu identifikacije I procjene rizidnih podrufija, analize I procjene faktora rizika. Vi§e o 
praktiCnlm primjerima vidjeti u prilogu 1. Nisu dati praktidni prlmjerl mjera za ubtaiavanje 
rizika niti su predvidenl mjerljivi Indikatori uspjeha koji bi trebali da olakgaju pripremu 
planova integriteta u institucijama BiH. Primjere vidjeti u prilogu 4 i 5. Sa druge strane 
VSTV je u tom smislu napravio Iskorak u dijelu safiinjavanja listi Identifikovanih rizika 
neprofesionalnog, neetidkog I koruptivnog ponaSanja u tu2ila§tvima i sudovima BiH, 
mogudih mjera za unapredenje integriteta i mjerljivih Indikatora uspjeha, dime Je 
institucijama olakSana priprema planova integriteta.

Prvim smjernicama iz 2013. godine nisu definisane oblasti661 procesi u okviru kojih bi 
trebali biti identifikovani rizici I analizirani faktori rizika svakog pojedinadno 
identifikovanog rizika. Smjernicama 2013. godina nije definisano izvjegtavanje s ciljem 
pradenja implementacije predloienih mjera.

Pravila iz 2018. godine nisu u dovoljnoj mjeri pojasnila vezu izmedu planova integriteta I 
sistema Internih kontrola i pripadajudih rizika.67 Pravila nisu osigurala da se priprema 
planova integriteta integrira u jedinstven planski ciklus institucija i da su planovi integriteta 
usuglaSeni sa registrom rizika FUK-a, o demu vi5e govorimo u poglaviju 3.2.3. Standardi 
interne kontrole68 definisali su ovu obavezu kao osnovu institucijama pri izradi 
podzakonskog okvira radi ostvarivanja njihovih ciljeva i stvaranja uslova za etidki uredeno, 
ekonomidno, efikasno i efektivno poslovanje.

Takoder, pisana Pravila 2018. nisu aZurirana u skladu sa uvodenjem novih IT alata za 
pripremu I Implementaciju planova integriteta (CRA aplikacija)69. S tim u vezi, korisnicima 
nisu date pisane smjernice70 o upotrebi CRA aplikacije, dime Je propu5tena prilika 
Jednostavnijeg koriStenja ovog alata.

M institucijama nisu date upute kako da definiSu zajednidke oblasti koje se smatraju zajednidklm za sve 
Institucije, unutar kojih se Identlfikuju i analiziraju rizici I njihovi odgovarajudi faktori rizika koji de bit! obradenl 
kroz plan Integriteta. Pored zajednidkih postoje i specifidne (posebne) oblasti se odnose na specifidne 
nadleinostl Institucija.
67 Polazna osnova i za SIK i za planove integriteta su ciljevi, funkclja I organizacija poslova institucije, s tim u 
vezi rizici u ova dva dokumenta se trebaju podudarati.
68 Standard! interne kontrole u institucijama Bosne I Hercegovine se zasnivaju na Zakonu o finansiranju 
institucija BiH, a predstavljaju obavezna osnova institucijama pri Izradi podzakonskog okvira radi ostvarivanja 
njihovih ciljeva i stvaranja uslova za etidki uredeno, ekonomidno, efikasno i efektivno poslovanje. Nalme, 
finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem politika, procedure i aktivnosti koji uspostavlja i za 
koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na uprevljanju 
rizicima i daje razumno uvjeravanje da de ciljevi institucije biti ostvarenl na previlan, ekonomidan, efikasan i 
efektivan nadin. („Sluibeni glasnik BiHu, bn 61/14).
69 Corruption Risk Assessment - procjena rizika od korupcije. U saradnji sa Regionalnom antikorupcijskom 
Inicijativom APIKI VSTV su razvlii softver za Izradu planova Integriteta.
70lako je APIK na svojoj web stranici objavlo video o koriStenju CRA aplikacije sagovomici su izjavili da im 
Ista nije praktidna i da je neophodno pisano uputstvo o upotrebi I koriStenju. APIK nije uputstvo o koriStenju 
CRA alata za izradu, usvajanje, provodenje i IzvjeStavanje o planovima Integriteta u Institucijama BiH udinlla 
dostupnim za koriStenje u Institucijama BiH, iako je Isto za potrebe APIK-a sadinlo RAt (Regional anti- 
corruption initiative) tim.
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3.1.2.2. Metodologlja I smjernlce VSTV-a

Propisi VSTV-a kojima se precizira I sistemski ureduje postupak pripreme I provodenja 
planova Integriteta u Institucijama Imaju utvrdene manjkavosti I nedostatke koji za 
posljedicu imaju njihovu oteianu prlmjenu.

Smjernicama 2016. godina nisu jasno navedeni uslovi za donoSenje I aiuriranje planova 
integriteta. Naime, u Smjernicama 2016. godina navedeno je da se planovi integriteta u 
zavisnosti od potreba mogu mijenjati svake Cetiri godine, ill ranije ukoliko se analizom 
procijenl da je integritet pravosudne instituclje naruSen. Pored toga je navedeno da se 
procjena efikasnosti i efektivnosti plana integriteta vrSi svake druge godine uzimajudi u 
obzir rezultate realizacije predloZenih mjera za unapredenje integriteta, nakon Cega se 
donosi nova odiuka o usvajanju plana integriteta. Ovakva formulaclja korisnike mo2e 
dovesti u nedoumicu koji je rok za donoSenje aiuriranih planova integriteta. Sagovornici 
iz VSTV-a nam takoder nisu mogli datf Jasno tumaCenje treba li se plan integriteta aJuriratl 
svake dvije ili Cetiri godine.

lako Smjernice 2016. godina definiSu potrebu povezivanja plana integriteta I sistema 
internih kontrola, one ne definiSu obavezu institucija da prate usaglaSenost definisanih 
rizika u planovima integriteta sa registrom rizika FUK-a, tako da plan integriteta Tu2ila§tva 
(u daljem tekstu: Tu2ilaStvo) nije uskladen sa registrom rizika FUK-a o Cemu viSe 
govorimo u poglavlju 3.2.3.

i

VSTV nema pisane smjernice (uputstva ili Cek liste) za davanje miSljenja na planove 
integriteta institucija BiH, iako je uspostavio dobru praksu te prilikom davanja miSljenja 
na planove integriteta TuiilaStvo provjeravalo: da II je plan integriteta pripremljen u skladu 
sa Smjernicama 2016. godina, da li su predloiene mjere za poboijSanje za sve 
Identifikovane i procijenjene rizike, te sugerisao institucijama da sve preporuke moraju 
imati definisane mjerljive indikatore mjere/uspjeha. Takoder, Smjernice 2016. godina ne 
sadrie uputstva71 o koriStenju digitaine aplikacije procjene rizika od korupcije (CRA 
aplikacije)72.

; 3.2. Neblagovremena prlprema usaglaSenih planova integriteta Institucija 
! BiH

U ovom poglavlju demo govoriti o utvrdenim nedostacima u procesu blagovremene 
pripreme planova integriteta u skladu sa definisanom metodologijom, nedostacima u 
procesu procjene I upravljanja rizicima 1 njihove usagiaSenosti sa rizicima definisanim u 
FUK-u.

71Prema navodima sagovornika Iz VSTV-a planiraju napraviti pisano uputstvo za koriStenje CRA digitaine 
aplikacije.
73 Corruption Risk Assessment - procjena rizika od korupcije. U saradnji sa Regionalnom antlkorupcljskom 
Inlcljatlvom APIKI VSTV su razvili softver za Izradu planova Integriteta.
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3.2.1. Blagovremenost donoSenja planova Integriteta

Institucije BiH nisu blagovremeno donijele plan integriteta, iako isti predstavlja va2an 
intemi dokument na osnovu kojih bi institucije prepoznale korupciju prije nego Sto se ona 
desi.

U narednom grafikonu prikazan je broj institucija BiH koje su pianove integriteta u odnosu 
na utvrdene rokove u smjernicama.

Graflkon 1: Prlkaz donoienja planova integriteta u Instltucljama BiH u odnosu na utvrdene rokove

Prikaz donoSenja planova integriteta u Institudjama BIH u odnosu na 
—* utvrdene rokove ...... _____ _____

47%

s 47% institucija BiH su pianove Integriteta 
1 donijele u definisanom roku
i

■ 52% Institucija BIH su kasnile sa 
1 donoSenjem planova Integriteta

■ 1% institucija BiH nlkada nije donijelo 
plan Integriteta

Izvor. Ured za reviziju na osnovu podataka APIK-a

Prema podacima APIK-a, samo 35 od 75 institucija BiH je pianove integriteta donijelo u 
predvidenom roku, iako su po Smjernicama 2013. godina bile obavezne usvojiti plan 
integriteta najkasnije do kraja 2014. godine.73 Ministarstvo vanjskih poslova BiH (u daljem

tekstu: MVP) je jedina institucija koja 
nikada nije usvojila plan integriteta. 

ViSe od po/a institucija BiH nije donijefo svoje Naime, MVP do sredine 2022. godine nije 
pianove integriteta u predvidenom roku. imalo usvojen plan integriteta, Iako je po

Smjernicama 2013. godina bilo u obavezi 
donijeti plan integriteta Jo§ 2014. godine.

U aprilu 2022. godine MVP je zapoCelo aktivnosti na pripremi prvog plana Integriteta.74

Primijedeni trend ka§njenja institucija BiH u donoSenju planova integriteta je nastavljen I 
nakon isteka rokova za njihovo aiuriranje. U narednoj tabeli je dat pregled godina 
donoSenja i rokova va2enja planova integriteta institucija iz uzorka .

n Institucije BiH su bile obavezne okon&ati prvu fazu (dostavljanje odluke o imenovanju radne grupe) 
izvrSenja plana Integriteta u roku od 45 dana od datuma objavljivanja Smjemlca Iz 2013. godine (donesene 
u decembru 2013. godine). Nakon okon&anja prve faze, institucije BiH su bile u obavezi usvojiti plan 
Integriteta u roku od 6 mjeseci.
74 MVP Je 28.5.2019. godine donio Odluku o formlranju radne grupe za Izradu plana Integriteta all nije 
zapoCelo druge aktivnosti na Izradi plana integriteta. Zatim je ponovo 4.4.2022. godine donio novu Odluku o 
formlranju radne grupe za izradu plana integriteta te zapofielo aktivnosti na pripremi prvog plana Integriteta.
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Tabela 2: Pregled godlna donoSanja i rokova Isteka Planova Integriteta Instltuclja Iz uzorka

I I Red.
br.

Naziv
Institucije

BIH

Rokza
donoSenJe

plana
integriteta

Plan Integriteta
donesen
(godlna)

Plan Integriteta vail1
do (godlna)

Novi plan j
integriteta 
donesen | 
(godlna) \

£1. APIK 2014. 2016. 2020. - j

2. VSTV 2014. 2015/2019. 2023. -

f3- UINO79 2014. 2014. 2018. 2022] ]

4. RAK78 2014. 2015. 2019. -
15. 'GP77 2014. " 2015. 2019. 2022.

6. MVP70 2014. - - -

LZ-L L_ TuiilaStvo79’ ~ 2017." 2018. 2022. " ~ 2022. ~"1
Izvon Ured za revizlju na osnovu podataka APIK-a

Napomena: APIKI VSTVuovom dijelu posmatramo kao Institucije koje donose planove Integriteta, 
a ne kao Institucije nadleZne za pradenje postupaka donoSenja i provodenja planova integriteta.

Iz prethodne tabele se mo2e vldjeti da MVP80 nikad nije donio plan Integriteta, a da je 
UINO jedina Institucija Iz uzorka koja je u roku donljela plan integriteta. Pored toga se 
mo2e vidjeti da od fietiri institucije iz uzorka, Ciji su planovi integriteta istekli, UINO, GP I 
TuiilaStvo su donljeli novi plan integriteta sa kaSnjenjem od Cetiri godine.81 Takoder, iako 
je VSTV kasnio sa donoSenjem prvog plana integriteta, to Je Jedina institucija iz uzorka 
koja u kontinultetu od 2015. godine ima vaiedi plan integriteta.

Institucije iz uzorka nisu donosile, niti alurirale svoje planove integriteta iako je obaveza 
donoSenja planova integriteta najkasnije svake Cetiri godine, a po potrebi i ranije.

U narednoj ilustraciji prikazane su posljedice slabosti planova integriteta kao i njihovog 
nedonoSenja u institucijama BiH.

75 UINO Je krajem 2021. godine pokrenula aktlvnosti na Izradi novog Plana Integriteta te se obratila APIK-u 
za pristup CRA aplikacfji (Corruption Risk Assessment) koja sluii za Izradu Plana integriteta. UINO Je u toku 
provodenja revizije usvojila novi plan Integriteta (Plan integriteta UINO-a usvojen 30.06.2022. godine).
76 RAKJe pofietkom 2021. godine formirao radnu grupu za izradu novog Plana Integriteta te sadinila Upltnik 
za samoprocjenu integriteta. lakoje prollo viSe od godine dana od kreiranja Upltnika aktlvnosti nisu zavrSene.
77 GP Je u toku provodenja revizije pokrenula aktlvnosti na pripreml novog plana integriteta (aktlvnosti na 
pripremi novog plana Integriteta pokrenute su 28.06.2022. godine). Nakon dostavljenog Nacrta izvje§taja GP 
nam Je dostavila Odluku o usvajanju I provodenju Plana integriteta (Plan Integriteta GP-a usvojen 27.10.2022. 
godine).
7a MVP jo§ uvljek nlje donio Plan Integriteta. U aprilu 2022. godine Je imenovana radna grupa za pripremu 
Plana integriteta.
79 TuiilaStvo Je u toku provodenja revizije, na zahtjev VSTV-a, pokrenulo aktlvnosti na pripreml novog plana 
integriteta koristedi IT digltalnu apllkaciju I u toku provodenja revizije je usvojilo (01.12.2022. godine) plan 
integritet Po Smjemicama 2016. pravosudne Institucije su bile duine usvojltl planove Integriteta najkasnije 
do 31.12.2017. godine, medutlm plan Integriteta TuiilaStva usvojen Je 29.10.2018. godine.
80 MVP je Jedina institucija BiH koja nije donijela plan integriteta po Smjemicama iz 2013. godine. MVP je tek 
podetkom mjeseca aprila 2022. godine preduzelo aktivnosti na pripreml prvog plana integriteta.
81 UINO je plan integriteta usvojila 30.06.2022. godine. Plan Integriteta GP-a usvojen 27.10.2022. godine. 
TuiilaStvo je plan Integriteta usvojilo 01.12.2022. godine.
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Nustraclja 4: Potenctjalne posljedice nedostataka preventivnlh mehanizama koruptlvnog djelovanja I 
neetldkog I neprofeslonalnog ponaSanja u institucijama lz uzorka

U Institucijama BiH evidentlranl su sludajevi sumnje na korupciju I zloupotrebu poloiaja 6ije 
su se neprimjerene, koruptivne I nezakonite radnje mogle predvidjeti u planovima fntegriteta 
I mogle su se poduzetl kontrolne mjere koje su Ih mogle sprijediti ill svestl na najmanju 
mogudu mjeru, kao §to su: u UINO zloupotrebu poloiaja prilikom obavljanja sluibenih 
duinostl, ostvarlvanja koristi za sebe prilikom obraduna plada kao i propusti u pravilnom 
postupanju sa predmetnom robom u postupku carlnske procedure: u RAK-u nesavjesno 
obavljanje povjerenih poslova dime je uzrokovana ve6a materijalna Stefa na Imovlnl 
poslodavca radi pribavljanja vlastite koristi; u GP-u nepravilnosti kod zapoSljavanja i vrSenja 
kontrola na granldnlm prelazima, a u TuiilaStvu zloupotrebe poloiaja i pronevjeru u sluibl. U 
svim ovim ilustracijama rizlcf su mogli biti prepoznati I mogle su bitI Implementirane mjere 
koje bi sprijeiile ove dogadaje.

Izvor. Ured za revlziju na osnovu podataka Instltucija lz uzorka. Navedeno se temeljl na: rjeSenjlma 
prvostepene dlsclpllnske komlslje UINO-a I RAK-a, plsanlm Informacijama GP-a I Tuiila§tva.

3.2.2. Instituclje BIH se nisu prldriavale metodologlje I smjernica za Izradu 
1 provodenje planova Integrlteta

lako je revizionl tim evidentirao manjkavosti u donesenim smjernicama ipak neke od 
institucija u uzorku se nisu ni pridrlavate elementarnih metodoloSkih postavki kao Sto su 
popisi radnih mjesta I internih propisa, pokazatelji za ocjenu, rokovi, nosioci aktivnosti, 
odgovorne osobe I si.

Kao primjer navodimo Plan integriteta Granidne policije (u daljem tekstu: GP) koji ne 
sadr2i popis radnih mjesta sa detaljnim opisima oviaStenja I odgovornosti ved samo 
pregled organizacije GP-a, odnosno sistematizaciju radnih mjesta.82 Bez detaljnog opisa 
oviaStenja i odgovornosti nije bilo mogude utvrditl nivo rizfka pojedinih radnih mjesta niti 
dati odgovarajudu mjeru da bi se taj rizik od korupcije smanjio.

Prijedlozi mjera i preporuka u planu integriteta GP-a za poboljSanje integriteta su bez 
redoslijeda I vremenskog rasporeda prioriteta. Takoder, GP u Planu integriteta nije 
definisala odgovornu osobu za provodenje definisanih mjera za unapredenje. Posljedica 
nedefinisanja rokova i odgovomih osoba jeste oteiano pradenje provodenja plana 
integriteta. Neke od mjera za unaprjedenje integriteta su uopdene i teSko mjerljive, bez 
definisanih indikatora mjere83, Sto oteZava mogudost pradenja realizacije mjera I procjene 
uticaja na identifikovane rizike. Plan integriteta RAK-a ne sadr2i popis i pregled svih 
internih propisa I akata javne institucije, kao nl prijedlog prioriteta provodenja predlo2enih 
mjera. Nedostaci pregleda i analize internih akata smanjuju mogudnost procjene

82 Postojedi Pravilnlk o unutra§njoj organlzacijl GP-a nema sadriano oplse poslova za policljske sluibenike. 
GP je izradio novl prijedlog Pravllnika o unutralnjoj organizaciji u kojem su sadriani opisi postova radnih 
mjesta policijskih sluibenlka s clljem uskladlvanja sa Odlukama o razvrstavanju radnih mjesta I kriterijima za 
opls poslova radnih mjesta u Institucijama BiH i Odluke o naielima za utvrdivanje unutraSnje organizacije 
organa uprave BiH lz 2013. godine. Prema navedenim odlukama VM-a BiH, pravilnlci o unutraSnjoj 
organizaciji institucija BiH su trebati biti uskladenl prije 8 godina, odnosno do kraja 2014. godine.
MNeke mjere podrazumijevaju primjenu Zakona o javnlm nabavkama I podzakonske regulative III primjena 
strategije upravljanja Ijudsklm resursima.
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izioZenosti institucije rizicima postojanja I adekvatnosti regulative, odnosno rizika 
nepostojana I nejasnode propisa, kao I pravne neusaglaSenosti poslovanja Institucije sa 
propisima kojl su na snazl.

TuiilaStvo nije vrSilo procjenu efikasnosti I efektivnosti plana Integriteta svake druge 
godine, uzimajudi u obzir rezultate realizacije pred!o2enih mjera za unapredenje 
Integriteta, a Sto je definisano Smjernicama 2016. godina. Ovo za posljedicu mo2e imati 
propuStenu priliku za unapredenje planova integriteta nakon IzvrSene analize.

Ovakvi nedostacl planova integriteta mogu ukazivati na nedovoljnu posvedenost 
institucija u pripremi ovih planova.

' 3.2.3. Procjena rizika I upravljanje rizicima
i

Procjenu rizika I upravljanje rizicima smo povjerili na institucijama Iz uzorka I utvrdili da 
nijedna institucija*4 nije pratila usaglaSenost definisanih rizika u planovima integriteta sa 
registrom rizika FUK-a, nfti su planove integriteta aZurirale u skladu sa aZuriranjem 
registra rizika FUK-a.85

lako APIK-ova metodologija I smjernice za
izradu i provodenje plana integriteta iz u razliditim dokumentlma institucija BiH 
2013. godine, kao i VSTV-ove iz 2016. navodeni su neusaglaSeni rizici.
godine, propisuju potrebu povezivanja 
plana integriteta i sistema unutraSnjih 
kontrola, poredenjem rizika koji su
navedeni u planovima Integriteta nije mogude uspostaviti direktnu vezu sa rizicima 
navedenim u registru rizika institucija iz uzroka.88

3.2.4. Izostanak mjerljivih Indlkatora uspjeSnosti

Planovi integriteta vedine institucija iz uzorka ne obuhvataju mjerljive indikatore uspjeha, 
odnosno odeklvane rezultate predvidene
mjerom, te onemogudavaju mjerenje Planovi integriteta vedine institucija iz 
uspjeSnosti realizovanih mjera. Primjere Iz uzorka ne obuhvataju mjerljive indikatore 
planova integriteta odredenih Institucija iz uspjeha. 
uzorka vidjeti u prilogu 3. |

64 UINO je usaglaSenost definisanih rizika u planu integriteta sa registrom rizika FUK-a uvela u novom planu 
integriteta koji nije bio predmet ove revizije jer nije bio usvojen u vrijeme provodenja glavne studije.
85 Standard! interne kontrote u institucijama BiH se zasnivaju na Zakonu o finansiranju Institucija BiH, a 
predstavljaju obavezna osnova Institucijama prl izradi podzakonskog okvira radi ostvarivanja njihovih ciijeva 
i stvaranja uslova za etiiki uredeno, ekonomiino, efikasno I efektivno poslovanje. Nalme, finansljsko 

upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem politlka, procedura I aktfvnosti koji uspostavlja i za koji je 
odgovoran rukovodilac institucije. Sistem finansijskog upravljanja I kontrole zasniva se na upravljanju rizicima 
i daje razumno uvjeravanje da be ciljevt Institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomlban, efikasan I efektivan 
naiin. („SluZbeni glasnlk BiH**, bn 61/14).
M Takoder, prema navodima sagovomlka Iz predstudijskih IstraZivanja, institucije nisu uskladivale rizike 
procijenjene u planovima Integriteta sa listom rizika donesenom u okvlru sistema finansijskog upravljanja i 
kontrole.

32



Revizioni tim analizirao je definisane indikatore uspjeha navedene u planovima integriteta 
institucija iz uzorka, a rezultati te analize su prezentiranl u narednoj tabeli:

Tabela 3: Pregled Institucija Iz uzorka koje su definlsale Indikatore mjere/uspjeha

lRed.br.*' Naziv Instltucije’ "Definisan indikator uspjeSnostl
mlere

1.
2.

*3.
4.

fsr
6.

‘7.

APIK
VSTV

*UINO

RAK87 

GP 
MVP88 

TuiilaStvcT

ne
da
ne
ne
ne
n/p*
da

Izvon Ured za re viziju na osnovu podataka Institucija Iz uzorka

lako su VSTV i TuiilaStvo definisali Indikatore mjere uspjeha, ovi indikatori u odredenom 
broju slufiajeva nisu mjerljivi, odnosno ne pruiaju mogudnost mjerenja uspjeSnosti 
realizovanih mjera. Indikatori su vedinom uopdeni, bez navodenja konkretnih odekivanih 
rezultata (npr.: broj edukacija, tadan naziv I broj propisa koje je potrebno donijeti, tadno 
definisan nadin kontrole IzvjeStavanja, tadno opisan nadin na koji de se unaprijediti 
funkcionisanje odredenog slstema, tadan broj provedenih kontrola I s!.), tako da se ne 
mo2e procijeniti da II je potrebna mjera realizovana I kako njena realizacija utide na 
rizike.®9 ViSe vidjeti u prilogu 2.

U narednoj ilustraciji prikazan je primjer dobre prakse usaglaSenosti u pripremi piana 
integriteta sa FUK-om u UINO-u.

87 RAK je u Jednom sludaju definisao pokazatelj provodenja mjere time Sto je definisan Praviinik koji je 
potrebno donijeti i odredena nadleina osoba za prijem prijava korupcije da bi mjera bila realizovana.
88 N/p* nije primjenjivojer MVP nije usvojlo plan Integriteta.
89 Primjeri odekivanih rezultata mjere/indikatora Iz Plana integriteta Tu2ila$tva: efikasan sistem nadzora nad 
radom nositelja pravosudnih funkcija, transparentan sistem zapoSljavanja, siguran I zakonit sistem duvanja 
dokaza, efikasnija kontrola rada vjeStaka, oslgurano kontinuirano usaglaSavanJe I analiziranje prakse u 
postupanju I si.
Primjeri odekivanih rezultata mjere/indikatora Iz Plana integriteta VSTV: kontinuirano se unaprjeduje sistem 
arhiviranja, nadzor nad podacima u posjedu VSTV-a, kao I pristup I obradi tih podataka; uspostavljen sistem 
kontrola primjene propisa o prijemu poklona; edukacija zaposlenih o vainosti poStivanJa etidkih kodeksa 
realizovana; oslgurani efikasni mehanizmi pozivanja na odgovomost pred nadleinlm dlsclpllnsklm tijefima u 
sludajevima odavanja povjerljivih Informacija.
Kao primjer indlkatora mjere navodimo indikator definisan u dokumentu „Jadanje integriteta javnog sektora 
CRO INTEGRITY/HR 12 IB OT 01, 2018. godina; Smjemlce za izradu strategije integriteta I planova 
integriteta, 2018. godina": Broj provedenih edukacija sluibenika I namjeStenika o etidnom pona§anju I broj 
ukljudenih sluibenlka f namjeStenika u provedenim edukacijama kao l aktivno sudjelovanje osobe zadufene 
za etiku, broj podnesenlh prituibi gradana, sluibenika I namjeStenika na krSenje odredaba Etidkog kodeksa 
sluibenika I namjeStenika, Izraden nacrt pravilnika o nagradivnju zaposlenih, izradena baza podataka, 
uvedeni elektronski podaci I sl.
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Ilustraclja 5: Prlmjer dobre prakse usaglaSenosti plana Integrlteta UINO 2022-2026.godlna sa FUK-om

Radna grupa Imenovana za Izradu plana Integriteta je IzvrSila Identifikaclju, analizu I procjenu 
rizika te sadinila pregled specifiCnlh I zajednidkih oblast! djelovanja UINO-a, kao I koruptivnih 
rizika, njihovih faktora I Intenziteta. Sadinjen Je prijedlog mjera za unapredenje Integriteta 
UINO, odredenl noslocl I vremenskl rokovl za njihovu realizaciju.
J toku Izrade Plana Integriteta UINO-a IzvrSena je procjena kvaliteta regulative, kadrova I 

procesa u praksl u svim segmentima njenog funkclonlsanja, Sto je jedan od temeljnih koraka 
upravcu poboIJSanJa kvaliteta rada Institucije. Utvrdivanje I procjenu rizika su vrSill na nadin 
da su oplsall rlzik, njegove glavne uzroke I potencijalne posljedice. U okviru registra rizika 
finansijskog upravljanja I kontrofe sadinjen je pregled odgovora na rizike, odnosno pregled 
planlranih aktivnostl (smanjenje, prenoSenje Hi Izbjegavanje rizika).

Takoder, uvedeno je sistemsko izvjeStavanje o rizicima na nadin da rukovodiocl svih nlvoa 
rukovodenja IzvjeStavaju Komlsiju za pradenje i procjenu funkclonlsanja I razvoja finansijskog 
upravljanja I kontrole koja IzvjeStava direktora UINO-a I prlprema godiSnjl IzvjeStaj o 
finansijskom upravljanju I kontroll koji se podnosl Centralnoj harmonlzacijskoj jedinicl 
Ministarstva finansja I tezora BiH.

Napominjemo da je Plan Integriteta UINO-a Istekao 2019. godine I da su dekali da APIK 
pokrene aktivnostl na donoSenju novlh planova Integriteta putem CRA digitalne aplikacije. S 
obzirom na to da APIK nlje pokrenuo aktivnostl, UINO Je samolnlcijativno pokrenuo 
donoSenje novog plana Integriteta u decembru 2021. godine I usvojila novl plan integriteta u 
toku provodenja ove revizije.

Izvon Ured za revlziju na osnovu podataka institucija iz uzorka

3.3. Nadzor, IzvjeStavanje I analiza prlpreme I Implementacije planova 
I Integriteta

U poglavlju 3.2. utvrdill smo nedostatke u procesu blagovremene prlpreme planova 
integriteta u skladu sa definisanom metodologijom, nedostatke u procesu procjene I 
upravljanja rizicima, kao I njihove

Nije osiguran funkcionatan nadzor, 
IzvjeStavanje I analiza pripreme I 
implementacije planova Integriteta.

usaglaSenosti sa rizicima definisanim u 
registru rizika FUK-a, te nedostatke 
indikatora uspjeSnosti mjere u planovima 
integriteta. Medutim, i pored ovih problema
institucije iz uzorka [ nadleine institucije nisu osigurale nadzor, izvjeStavanje i analizu 
pripreme I implementacije planova integriteta.
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3.3.1. Slabosti nadzora, Izvjedtavanja I analiza nadleinih Instituclja u 
procesu prlpreme I Implementacljo planova Integriteta

APIK i VSTV90 nisu uspostavili nadzor nad procesom pripreme planova integriteta s 
obzirom na to da su planovi integriteta u vedini institucija BiH istekli, a JoS uvijek nisu 
doneseni novi. Na ova] nafcin nadleine institucije nisu osigurale blagovremeno aiuriranje 
jednog od najznafiajnijih preventivnih antikorupcijskih mehanizama.

APIK ne vodi sveobuhvatne evidencije o aktivnostima koje institucije BiH preduzimaju u 
vezi sa planovima integriteta. Uvidom u dostavljene evidencije utvrdene su njihove 
slabosti koje se ogiedaju u slijededem: u evidencijama se nazivi pojedinih institucija 
ponavljaju u periodu od jedne Hi dvije godine, bez navodenja razloga ponovnog unosa 
dostave Plana integriteta. Nije naveden datum dostavljanja Plana integriteta Institucije 
BiH APIK-u, niti datum davanja miSIjenja. Takoder, u evidencijama se navodi da je MVP 
dostavio plan integriteta, a anaiizom je utvrdeno da MVP nikada nije saCinio plan 
integriteta.

S obzirom na to da APIK ne vodi sveobuhvatne evidencije o planovima integriteta, ne 
raspolaie ni podacima kojim institucijama su istekli planovi integriteta I kada, kod koliko 
institucija su planovi integriteta pri isteku, koliko institucija je aJurirato planove integriteta 
I sliino. S tim u vezi, APIK nije imao proaktivnu ulogu u podsticanju institucija na 
donoSenju novih planova integriteta.

APIK nije osigurao preduslove za donoSenje planova integriteta putem CRA digitaine 
aplikacije.91 Naime, vedina institucija nisu jo§ uvijek dobile Sifre za pristup aplikaciji,92 niti 
su proSle proces obuka u cilju podudavanja njene upotrebe.

lako Je u IzvjeStaju o radu APIK-a93 navedeno da je proces uvodenja digitalizacije za 
pripremu i implementaciju planova integriteta priveden kraju i puSten u masovniju 
upotrebu, APIK nije uspostavio funkcionalnu CRA (corruption risk assessment) digitalnu 
aplikaciju koja sluii za izradu planova integriteta institucija BiH. Institucije iz uzorka94 nisu 
dobile pristupne podatke za koriStenje aplikacije niti planove integriteta pripremaju putem 
ove aplikacije. Na ovaj nadin propuStena je prilika da se proces pripreme planova 
integriteta u institucijama BiH pojednostavi, modernizuje I ubrza.

90 Dok je APIK nadleian za pradenje postupaka donoSenJa I provodenja Planova integriteta BiH, VSTV je od 
2016. godine nadleian za pravosudne Institucije. Ni VSTV, kao nl APIK nije djelovao proaktivno te 
blagovremeno upozoravao Sud I TuiilaStvo da preduzmu aktivnosti na Izradi novih planova integriteta.
91 CRA aplikacija u APIK-u nije funkclonalna lako je par Institucija BiH dobilo pristupne podatke (Uprava za 
indirektno oporezivanje, Ministarstvo odbrane, Agencija za driavnu sluibu, dok Je Sluibenl list donlo novi 
plan integriteta putem ove aplikacije). Prema navodima sagovomika tz APIK-a CRA aplikacija ima tehnidklh 
nedostataka \ neophodna je njena nadogradnja i odriavanje za koju APIK-u nedostaju finansijska sredstva. 
APIK ima u planu, da aplikaciju diju izradu je podriao RAI u okviru projekta unaprijede, pomodu sljededeg 
(RAI) projekta koji de se odnosi na otklanjanje tehnldkih nedostataka.
CRA aplltcacfja VSTV-a za pripremu planova Integriteta putem IT alata Je funkclonalan I koristi se od sredlne 
2022. godine.
92 Osim nekolicine Institucija kao Sto su: UINO, MO, ADS.
93 IzvjeStaJ o radu APIK-a za 2021. godinu.
94 UINO Je doblo pristupne podatke CRA dlgitalnoj aplikaciji, all ne koristi CRA digitalnu aplikaciju zbog 
tehnidkih nedostataka u radu ovog IT alata.
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APIK 1 VSTV nisu uspostavili zadovoljavajudi sistem nadzora Implementacije planova 
integriteta. Naime, APIK nije uspostavio nadzor I pradenje implementacije planova 
integriteta u Institucijama BiH.

APIK nam nije ponudio dokaze da je vodio evidencije o institucijama koje su dostavile 
informacije o implementaciji mjera I preporuka iz planova Integriteta. Nedostatak 
evldenclja doveo je do toga da APIK ne raspolaie podacima o broju Institucija koje nisu 
dostavile ove informacije.

VSTV nam nije ponudio dokaze da Je uspostavio nadzor nad provodenjem planova 
integriteta u dijelu podsjedanja institucija na obavezu procjene efikasnosti I efektivnosti 
plana integriteta svake druge godine, iako je to jedna od obaveza Iz Smjernica 2016. 
godina.

Iako je APIK od institucija zahtijevao odredene informacije o implementaciji mjera I 
preporuka iz usvojenih planova integriteta,05 nije uspostavio redovno godiSnje 
IzvjeStavanje o implementiranim mjerama. Prikupljene informacije nije analizirao I 
evaluirao kako bl na osnovu rezultata anallze dao preporuke institucijama za dalji proces 
unapredenja pripreme I implementacije planova integriteta. APIK od 2017. godine nije od 
institucija BiH traiio Informacije o implementaciji mjera I preporuka Iz planova integriteta.

i 3.3.2. Slabostf nadzora, IzvJeStavanja I anallza pripreme I Implementacije 
planova Integriteta unutar Institucija BIH

Slabosti nadzora, izvjeStavanja I analiza pripreme I Implementacije planova integriteta 
koje su utvrdene kod nadteinih institucija, konstantovane su I kod institucija iz uzorka.

Izostao je nadzor rukovodioca vedlne Institucija iz uzorka96 u pripremi planova integriteta. 
Primjer Izostanka nadzora rukovodioca institucije nad procesom pripreme plana 
integriteta je GP, diji je Imenovani koordinator radne grupe za Izradu ! implementaciju 
plana integriteta otiSao u penziju, a nije zaduiena osoba za koordinaciju aktivnosti s ciljem 
nadzora nad procesom pripreme i implementacije plana integriteta. Na ovaj nadin GP nije 
oslgurao kontinuirane aktivnosti s ciljem nadzora nad provodenjem mjera iz plana 
Integriteta, kao I izradu novog plana, 5to je predvideno metodologijom I smjernicama za 
Izradu I provodenje plana integriteta. MVP nije donio plan integriteta, te s tim u vezi nije 
ni uspostavio nadzor nad ovim procesom.

i

Ve'dina institucija iz uzorka97 nisu definisale mjerljive indikatore uspjeha prilikom pripreme 

planova integriteta. Samim time ote2an je nadzor I mogudost pradenja implementacije 
mjera i procjene utjecaja na prepoznate rizike.

M Informacije o Implementaciji mjera Iz planova Integriteta APIK Je od institucija zahtijevala u periodu od 
dono§enja planova Integriteta do kraja 2017. godine.
98 UINO je Jedina Institucija iz uzorka koja Je donijela prvi plan Integriteta (2014. godine) u roku, a VSTV Je 
institucija koja je blagovremeno donijela novi plan integriteta.
97 GP, RAK, APIK I UINO nisu definlsali indikatore mjere u svojim planovima Integriteta.
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Osim §to nije uspostavljen nadzor rukovodioca institucija na pripreml planova integriteta, 
odredene institudje iz uzorka" nisu osigurale ni nadzor implementacije mjera za 
poboIjSanje Integriteta.

U vedini institucija iz uzorka koordinator je jedina osoba koja je zaduiena za stalno 
pradenje implementacije plana integriteta. Prema navodima sagovornika iz institucija iz 
uzorka prisutno je nerazumijevanje da je za implementaciju mjera i ostvarenje 
zadovoljavajudih rezultata neophodno uCeSde svih zaposlenih. Koordinatori vedine 
institucija iz uzorka su jedini zaduieni za implementaciju planova integriteta, kojima je to 
jedan od dodatnih poslova.

GP, RAK I APIK nisu sadinjavali i rukovodiocu institudje dostavljaii izvje§taje o 
implementiranim mjerama iz planova integriteta", iako su u svojim planovima integriteta 
definisali ovu obavezu. Ukoliko nedostaje izvjeStavanje, samim tim nema ni analiza 
informacija iz izvjeStaja na osnovu kojih bi se dale preporuke za unapredenje planova 
integriteta. Takoder, TuZilaStvo nije sadinllo ni dostavilo IzvjeStaj o provodenju plana 
integriteta za 2019. godinu, iako je ova obaveza definisana Smjemicom 2016.100

IzvjeStavanje o realizaciji predvidenih mjera iz planova integriteta nije se radilo na osnovu 
analize efikasnosti i procjene rezultata predloZenih mjera, niti su to rukovodioci vedine 
institucija zahtijevali.101

Naime, iako su institudje u IzvjeStajima navodile realizovane mjere te navodile status i 
udinkovitost mjere, zbog nedefinisanih mjerljivih indikatora uspjeha nismo se mogli 
uvjeriti na koji nadin su ocijenili reaiizaciju mjera i njihov uticaj na stepen smanjenja 
koruptivnih rizika u institucijama BiH.102

98 GP, RAK, APIK
90 UINO je u ovom procesu napravlo Iskorak te je pored redovnih informacija koje Je slala na zahtjev APIK-a, 
pripremila zavrSnl izvjeStaj o realizaciji mjera iz plana integriteta za rukovodioca institudje.
100 TuiilaStvoje VSTV-u dostavilo IzvJeStaje o provodenju plana Integriteta za 2018. i 2020. godinu.
101 GP, RAK I UINO su dostavljaii izvjeStaje o napretku u provodenju preporuka Iz plana integriteta na zahtjev 
APIK-a.
102 Kao primjer navodimo RAK koji je u IzvjeStaju o napretku o provodenju preporuka Iz Plana Integriteta 
ocijenio da je do§lo do smanjenja rizika na korupciju po svim Implementiranim preporukama, bez dodatnih 
obrazloienja i dokaza koji su ih doveli do takvih procjena. Preporuke su se uglavnom odnosile na navodenje 
zakona, pravilnika I uputstava po kojima RAK postupa u procesu poslovanja. Kao primjer navodimo: prijem 
zaposlenika se vrSi u skladu sa Pravilnikom o unutraSnjoJ organlzacijl RAK-a, RAK poStuje procedure koje su 
propisane Zakonom o Javnim nabavkama, RAK postupa u skladu sa Uputstvom o nailnu vrSenja 
kancelarijskog poslovanja i si.
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4. ZAKLJUCCI

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka na temu ..Aktivnosti institucija BiH na pripremi i 
nadzoru implementacije planova integriteta" koja je pokazala da instituclje BiH nisu bite 
efikasne u pripremi i nadzoru implementacije planova integriteta.

Razlog za navedeno je Izostanak i slabosti smjernica za planiranje, neblagovremeno 
pokretanje i donoSenje planova integriteta, izostanak mjerljivih indikatora i 
neusaglaSenost rizika. Zatim, neuspostavljanje funkcionalnog nadzora, izvjeStavanja i 
analiza planova integriteta u nadleZnim i u institucijama iz uzorka, oteiava pradenje 
njihove implementacije.

Utvrdene slabosti u sistemu pripreme i nadzora implementacije planova integriteta kao 
osnovnog dokumenta institucija za smanjenje rizika od korupcije mogu dovesti do 
nesigurnosti i daljnjeg derogiranja povjerenja gradana, potencijalnih Investitora i 
privrednih subjekata u rad institucija BiH. Uzimajudi u obzir da Je jadanje integriteta 
institucija i borba protiv korupcije preduslov za uspjeh BiH na evropskom putu, nedostaci 
u ovom sistemu su prepreka njenom napredovanju.

Ovakvim pristupom institucija se donoSenje planova integriteta obesmidljava I svodi na 
puko administriranje i zadovoljenje formalne obaveze pripreme dokumenta pod nazivom 
Plan integriteta, dokumenta diji se kvalitet ne provjerava i dija se primjena ne prati i ne 
analizira.

4.1. Nadleine Instituclje nisu osigurale jasne smjernice za prlpremu planova 
Integriteta

lako je suprotstavljanje korupciji Jedan od najvedih izazova Institucija BiH, VM BiH i 
nadleine instituclje nisu imale proaktivnu ulogu u procesu pripreme planova integriteta. 
Naime, VM BiH nije usvojilo stratelki dokument koji odraiava sluZbenu predanost 
Institucija BiH na promovisanju integriteta i prevenclji korupcije. VM BiH nije dalo 
potreban znadaj borbi protiv korupcije jer nije blagovremeno definisalo svoje strateSko 
opredjeljenja u ovoj oblasti, zato je te§ko za odekivati da de I same instituclje u borbi 
protiv korupcije pruZiti vide.

Takoder, ukoliko instituclje odgovome za pradenje i podrSku u procesu donodenja i 
realizacije planova integriteta nisu proaktivne, tedko je odekivati da de sistem za kojl su 
odgovorni uspjedno funkcionisati. Neblagovremene Inicijative za pokretanje aktivnosti 
donodenja planova integriteta, nedovoljne i nejasne upute bez praktidnih primjera za 
pripremu planova integriteta nisu pomogle institucijama BiH u koriStenju ovog relativno 
novog alata za borbu protiv korupcije.

Nedovoljno jasne smjernice za definisanje pokazatelja uspjeha za mjere borbe protiv 
korupcije umanjuje mogudost pradenja njihove udinkovitosti u borbi protiv korupcije.
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4.2. Instituctje BIH nlsu uspjeSne u blagovremenoj pripreml usaglaSenih 
pfanova Integriteta

Nedovoljna posve6enost institucija u pripremi planova integriteta ukazuje da vedina 
institucija tek formalno ispunjava obavezu izrade planova integriteta i da takvi planovi ne 
mogu biti uCinkovito sredstvo borbe protiv korupcije.

Planovima integriteta nisu osigurani mjerljivl indikatori za smanjenje rizika od zloupotrebe 
polo2aja zaposlenih, koji se ogleda u smanjenju i preventivnom djelovanju na oblasti 
osjetljive na korupciju.

Institucije BiH nisu osigurale uskladivanje utvrdenih rizika u planovima integriteta sa 
rizicima FUK-a, te je na taj naCin propuStena prilika uvezivanja ovih procesa Ciji je 
zajedniiki cilj smanjenje ukupne izlo2enosti riziku institucije i rada njenih zaposlenih. 
Navedeni nedostacl planova integriteta pokazatelj su nedovoljne posvedenosti institucija 
BiH u borbi protiv korupcije.

4.3. U Instltucljama BiH nlje uspostavljen funkcionalan sistem nadzora, 
IzvJeStavanja I anallza Implementacije planova Integriteta

Planovi integriteta se ne realizuju sami od sebe. Ukoliko nismo uspostavili funkcionalan 
sistem nadzora, izvjeStavanja I analiza Implementacije planova integriteta, teSko je 
oiekivati ozbiljne rezultate od ovih planova. Nadzor nad realizacijom ovih planova 
pokazatelj je posvefienosti nadleinih institucija.

U institucijama BiH nije osiguran nadzor nad implementacijom planova integriteta, kako 
u Institucijama, tako ni od strane nadle2nih institucija. Iniciranje i pradenje aktivnosti na 
pripremi i implementaciji planova integriteta kod institucija BiH je ote2ano s obzirom na 
to da APIK ne raspolaie evidencijama o planovima integriteta koje donose institucije BiH.

AP1K nije uspostavio smjernice za izvjeStavanje koje bl Im koristile za ocjenu 
implementacije planova integriteta. Institucije nisu uspostavile kontinuirano izvjeStavanje 
o implementiranim mjerama iz planova integriteta 5to ukazuje na fiinjenicu da se ovom 
procesu nije posvetila du2na pa2nja. Takoder, vedina institucija nije definisala mjerljive 
indikatore, time je nadzor unutar institucije oteian, te posljedidno i nadzor koje vrSe 
nadleine institucije.

Neblagovremeno donoSenje planova Integriteta, nedostaci u njihovoj pripremi i nadzoru 
nad implementacijom dovode do toga da institucije BiH ne raspola2u preventivnlm 
mehanizmima koji te uticati na smanjenje rizika za nastanak korupcije i drugih 
nepravilnosti u svim obtastima funkcionisanja institucije.



5. PREPORUKE

Ured za reviziju, temeljem nalaza i zakljudaka do kojih je doSao tokom provodenja 
predmetne revizije, daje preporuke VM-u BiH, APIK-u I VSTV-u kao nadleinim 
institucijama za pradenje postupaka donoSenja i provodenja planova integriteta i 
institucijama BiH iz uzorka.

U cilju uspostave efikasne pripreme I implementacije planova Integriteta u institucijama 
BiH, Ured za reviziju preporuduje sljedede:

Preporuka VM-u BIH:

• VM BIH treba blagovremeno donosltl smjernlce za prlpremu planova 
integriteta.

Pod ovom preporukom podrazumijevamo blagovremeno usvajanje strateSkih i 
drugih dokumenata za borbu protiv korupcije.

Preporuke APIK-u i VSTV-u:

• APIK I VSTV trebaju kontinuirano raditt na unapredenju metodologlje za 
prlpremu, implementaciju, IzvjeStavanje I nadzor nadplanovima Integriteta.

APIK I VSTV moraju, izmedu ostalog, unaprijediti postojede smjernice I 
metodologiju pripreme planova integriteta sa vide praktidnih primjera, Sto bi 
trebalo Institucijama pomodi da pripreme bolje planove integriteta. Bolje 
smjernice i obuke potrebno je pripremiti i za koriStenje softverskih rjeSenja koja 
podriavaju prlpremu I implementaciju planova Integriteta. Pored smjernica za 
prlpremu planova, potrebno Je razraditi I smjernice za nadzor, IzvjeStavanje i 
analizu realizacije planova integriteta Sto bi u konadnici doprinijelo boljim 
rezultatima koji se odekuju od ovog kljudnog preventivnog antikorupcijskog 
mehanizama.

• Potrebno Je da nadleine instltucije prate blagovremeno donoSenje planova 
integriteta I preduzlmaju aktlvnostl nadzora I anallze njihove 
implementacije.

Ova preporuka podrazumijeva da APIK i VSTV, kao nadleJne instltucije za 
pradenje postupaka donoSenja i provodenja planova integriteta treba da 
preduzimaju I kontinuirano unapreduju aktivnosti u cilju efikasnog pradenja i 
nadzora nad provedbom planova Integriteta kako bi se utvrdili nedostaci u ovom 
procesu te pruiile preporuke za unapredenje.

Preporuke Institucijama BiH Iz uzorka:

• Instltucije trebaju blagovremeno donosltl planove Integriteta koJI su 
uskladenlsa funkcljama Instltucije I slstemom FUK-a.
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Potrebno je da institucije BiH blagovremeno donose planove integriteta i 
kontinuirano rade na prepoznavanju novih rizidnih oblasti i uskladuju ih sa 
ciljevima i funkcijama institucije, organizacijom aktivnosti i registrom rizika FUK- 
a. Zatim ]e potrebno da definiSu mjere za unapredenje sa jasnim indikatorlma 
uspjeha kako bi osigurale mjerljivost preporuka iz planova integriteta.

• Potrebno Je uspostavitt funkclonalan sfstem nadzora, IzvjeStavanJa I anallze 
Implementaclje planova Integriteta.

U okviru ove preporuke potrebno je da rukovodioci institucija blagovremeno 
uspostave mehanizam nadzora, IzvjeStavanJa i analize pripreme I Implementacije 
planova integriteta. Potrebno je uspostaviti sistem odgovornosti za 
implementadju mjera i pradenja da li su implementirane mjere doprinijele 
smanjenju stepena rizika na korupciju.

Tim revizije udinka:

Jasna desir, vISI revizor udinka
^_________

Rukovodilac Odjela 
za reviziju udinka:

Rukovodilac Odjela
za kontrolu kvaliteta, metodologiju I 
planiranje revizije udinka:

Dragana Boiovid, samostatnl revizor 
za reviziju udinka
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Prllog 5: Prlmjer dobre prakse

Prllog 6: Reference

42



Prllog 1: Praktldnl primjerl procjene koruptivnlh rizika

Maplranje osjetljivih postupaka I funkcija

Temeljem svih prikupljenih podataka, sljededi korak u postupku procjene je maplranje 
svlh podrufija unutar odredenog javnog tijela za koje se smatra da su osjetljiva na bilo 
koju vrstu korupcije, te obidno ukljuduje analizu aktivnosti I planova odredenog tijela kako 
bl se Izdvojile aktivnosti u kojima bi moglo dodi do koruptivnog ponaSanja.

Sllka: Postupci / radna mjesta osjetljlv! na korupctju

’OSJETQlVi POSTOPCn*"^ rnjpravnipostupcl u kojima se odluiujT
o pravima gradana Hi poslovnih 
subjekata (dozvole, vize, odobrenja I 
si.)

' • Postupci javne nabave
• IzvrSenje kazni Hi sankcija
• PoCetak kaznenog postupka
• Prikupljanje poreza Hi naknada
• Dodjela naknada
• Dodjela subvencija I poticaja
• ZapoSljavanje ill napredovanje 

zaposlenika
• Nadzor nad poslovnim procesima
• Upravljanje proradunom
• Upravljanje imovfnom
• Postupci karakteristidni za odredeno 

upravno podrudje

OSJETLJIVA RADNA MJESTA • Rukovoditelji
• Donositelji odluka
• Zaposlenicl zaduieni za pregled 

natjedajne dokumentacije
• Zaposlenicl zaduieni za upravljanje 

sredstvima
• Zaposlenicl u neposrednom doticaju 

sa strankama
• Zaposlenici u neposrednom doticaju s 

du2nosnicima
• Zaposlenici izloieni loblranju

Izvor Smjemlce o provedbl procjene koruptivnih rizika, Jadanje integriteta javnog sektora CRO 
INTEGRITY/HR 12 IB OT 01,2018. godina
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U nastavku su dati praktiSni primjeri procjene koruptivnih rizika

Primjer oplsa koruptivnog rizika

Izdavanje gradevlnskih dozvola

"ClMBENICt ' '
KORUPTIVNIH
RIZIKA

‘“KORUPTIVNI RIZICl NEG ATIVAN
UClNAK

PRAVNI Mito Sudac mo2e poniStltl

• Nejasne zakonske Sukob Interesa
Izdanu dozvolu

odredbe Tijeto koje je Izdalo
Neprlkladnl darovi dozvolu se mole, u

• Tradlcija darivanja sludaju nezgode,
malih znakova pa2nje smatratl odgovomlm
tijekom Ispltivanja
zahtjeva Zaposlenik zadu2en za

INSTITUCIONALNI
Ispltivanja zahtjeva 
mo2e se procesulratl

• Samo jedan 
zaposlenik Je zaduien 
za Ispltivanja zahtjeva 
•Nema predodredenih 
ka§njenja

• Nedostatak Interne 
procedure o
Ispltivanju zahtjeva

POJEDINA&NI

• Nejasne zakonske 
odredbe

• Tradlcija darivanja 
malih znakova pa2nje 
tljekom Ispltivanja 
zahtjeva



Primjer vjerojatnosti koruptivnih rizika prilikom izdavanja gradevinskih dozvola

KORUPTIVN1RIZIK RAZINA VJEROVATNOSTI EVALUACIJA
VJEROVATNOSTI

- Zaposlenik de primftl mfto za Izdavanje
1 dozvole za nezakonitu gradnju (mfto).

Mogude 2

Gradevinsku dozvolu de dobltl Clan 
obltelji zaposlenlka (sukob Interesa).

Mogude 2

r Podnositelj zahtjeva Ce uruCitl mall 
■ znak painje kako bl ubrzao postupak 
| izdavanja dozvole (neprlkladnl darovl).

Gotovo slgumo ........................'4 ”

Tabela: Primjer u&inka koruptivnih rizika na izdavanje gradevinskih dozvola

KORUPTIVNI RIZIK NAJVlSl MOGUtl UClNAK RAZINA UCtNKA EVALUACIJA
UClNKA

Zaposlenik de primltl mito za 
Izdavanje dozvole za nezakonitu 
gradnju (mtto).

LoSe konstmlrana zgrada koja 
nlje u skladu sa zakonskim 
standardlma se sruSI Sto rezultlra 
smrdu vedeg broja ljudi.

Vdo vlsoka ' < ........ f

i
Gradevinsku dozvolu de dobiti Clan 
obitelji zaposlenlka (sukob 
interesa).

Zaposlenik moie bit! procesulran 
zbog nezakonltog interesa u 
aktlvnosti za koju Je on zaduJen.

Vlsoka 3

Podnositelj zahtjeva’deuniCiti mall —Ako dobivenf '""BaT odreduje'"’ ^Srednja’^'”*’ ™ *"”*2 ™' '
1 znak pa2nje kako bl ubrzao postupak Izdavanja dozvole, tada >
1 postupak izdavanja dozvole de 1st! bit! ugroien. j
.(neprlkladnldarovl).________ __________ ... .. .. .__ ___________ ___. _ ____

Izvon Smjemlce za izradu strategije integriteta i planova integriteta, Jaianje Integriteta javnog sektora CRO 
INTEGRITY/HR 12 IB OT 01,2018. godlna
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Prllog 2: Prlmjerl Iz plana Integrlteta VSTV-a I TuillaStva

U narednoj tabeli prikazani su primjeri Jasno definlsanih indikatora mjere iz Plana 

integriteta VSTV-a, kao 1 indikatori koje ]e potrebno unaprijediti.

Prlmjerl Jasno definlsanih Indikatora mjere iz Plana Integriteta VSTV, kao I Indikatori koje Je potrebno 
unaprijediti.

Oblast
funkclonlsanja

1 nazlv rlzlka/ 
Intenzitet 

rlzlka

Opts mjere
Odeklvanl
rezultatl

(Indlkator)

Jasnl
Indikatori
uspjeha

Napomena

Dlsclpllnska 
odgovornost_

Donljetl Prirufinik o .
discipllnskom
postupku

Donesen Prirudnlko
discipllnskom
postupku

Da
• - «■

Dlsclpllnska
odgovornost

Poduzeti aktivnostl 
informisanja gradana 
o nadleinostlma
UDT-a

Poduzete aktivnostl 
Informisanja gradana 
o nadleinostlma UDT-
a

Ne

Da bi Indikator bio jasno 
definlsan treba taino definisati 
koje aktivnostl Je potrebno 
preduzetl, npn donljetl Inteml 
akt o naiinu Informisanja 
gradana, mjeseino sadlnjavatl 
Informacije 1 objavljivati
Informacije za gradane 1 si.

Etlka 1 lidnl 
Integritet

Imenovatl
povjerenika za etiku 
kojl de pratitl 
prlmjenu Kodeksa.

Imenovan povjerenik . 
za etiku kojl prat! 
prlmjenu Kodeksa.

Da

' *

Etlka 1 llinl 
integritet

Osigurat! efikasne 
mehanizme pozlvanja 
na odgovornost pred 
nadleinlm
disclpllnskim tijelima 
u sluiajevima 
koriStenja ugleda 1 
duinosti zaposlenika 
kako bi se pribavlla 
flnansljska III druga 
korlst za sebe III 
druge osobe

Oslguranl efikasnl 
mehanlzmi pozlvanja 
na odgovornost pred 
nadleinlm
disclpllnskim tijelima 
u sluiajevima 
koriStenja ugleda I 
duinosti zaposlenika 
kako bi se pribavlla 
flnansljska III druga 
korlst za sebe 111 
druge osobe

Ne

Da bl Indikator bio jasno 
definlsan treba Izbjegavati 
termine kao Sto su: efikasno, 
transparentno, blagovremeno, 
redovno, kontlnuirano 1 si. Ove 
termine potrebno je zamijenltl sa 
preciznim aktivnostlma koje 
treba preduzetl, kao Sto su: 
donijetl pravilnlk, uspostavlti 
komlsiju,
mjesedno/polugodiSnje/godiSnj 
e IzvjeStavati, saiiniti
obrazlofenje 1 si.

Izvor Ured za revlziju na osnovu podataka Iz plana Integriteta VSTV-a



U nastavku je tabeta sa uporednim prikazom primjera indikatora mjera iz Plana Integriteta 
TuiilaStva koje je potrebno unaprijediti I unaprijedenih Indikatora mjera Iz aiurirane Liste rizika 
VSTV-a za TuiilaStvo.

Uporednl prlkaz primjera Indikatora mjera Iz Plana Integriteta TuillaStva koje je potrebno unaprijediti 
1 Indikatora mjera Iz aiurirane Liste rizika VSTV-a za TuitlaStvo.

Izvor
Oblast

funkcionlsanja/ 
nazlv rizika

Opls mjere Pokazatelj mjere/indikator

VSTV

Nadzor nad 
. radom nosilaca 

pravosudnih 
' funkclja 1 ostalih 

zaposlenih

Dostavljanje informacija o 
provedenom nadzoru od . ’ 
strane Sefova
odjela/odsjeka/rukovodioca 
ostalih zaposlenih rukovodiocu 
pravosudne Instituclje. -

Razmatranje Informacija o 
provedenom nadzoru sa. 
fokusom na uoCene 
nedostatke

Informaclje se dostavljaju ; 
rukovodiocu pravosudne 
instltucije na polugodl§njem 
nlvou 1

Uofienl nedostacl sa 
zakljuficlma evldentiranl u 
zapisnik, te Informaclje o 
realizaciji zaklju&aka sa 
prethodnog kolegija

TuillaStvo

Nadzor nad 
radom nosilaca 

pravosudnih 
funkclja 1 ostalih 

zaposlenih

Unaprijediti interne akte kojl 
reguli§u pitanje nadzora

Efikasan slstem nadzora nad 
radom nosftelja pravosudnih 
funkcija

Izvon Ured za revlziju na osnovu podataka Iz plana Integriteta VSTV-a
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Prllog 3: Prlmjerl mjera / preporuka u planovlma Integriteta Instltuclja Iz uzorka (GP 
IRAK)

Planovi integriteta vetiine institucija iz uzorka ne obuhvataju mjerljive indikatore uspjeha, 
odnosno oiekivane rezultate predvicJene mjerom, te onemogu6avaju mjerenje 
uspje5nosti realizovanih mjera. Primjere iz planova integriteta odredenih institucija iz 
uzorka dajemo u nastavku.

Plan unapredenja Integriteta-mjere I preporuke u Granldnoj pollcljl BIH

Primjenom novog Zakona o javnim nabavkama I podzakonske regulative kroz obuku i 
konkretan rad unaprijedit te se rad komislja za provodenje tendera za javne nabavke, a time 
uticati na smanjenje Izloienostl ovom riziku.

Razraditl procedure za upoznavanje svih zaposlenih o strateSkim dokumentima GP i 
politikama etike I integriteta 3 kojima raspolale GP 3 preporukama za ukljuilvanje tih politika 
u godiSnji plan rada svake jedinice, u organizovanju obuka i ukljuSIvanju pitanja 0 etici i 
integritetu u godiSnjem testiranju/procjeni znanja pollcijskih sluibenika.

PoboijSati dostupnost odluka menadimenta I rukovodnlh radnika GP niiim nivoima 
rukovodenja i IzvrSlocIma u GP.

Izmjena I dopuna Akcionog plana GP 3 ciljem da se Plan I program obuka uvrste teme 
Integriteta.

Normatlvni dio Revizija proceduralnih dokumenata u cilju poboIjSanja verti'kalne I horizontalne komunikacije.

Razvijanje Jasnih proplsa, instrukclja, kontrolnlh lista I drugih intemih odredbl za slu&ajeve 
kada zaposlenik napusti sluJbu

Usvajanje procedura za procjenu rizika i identifikovanje osjetljivih pozicija.

Razvijanje kontrolne liste i proplsa u vezi sukoba Interesa uposlenlka GP.

Razvijanje reglstra rizidnih radnlm mjesta GP.

Donljeti Izmjene I dopune Pravilnlka 0 unutraSnjoj organizaclji.

Razvijatl i usvajati minimum standards 0 zaStiti osoba koje prijavljuju korupciju i proceduru za 
prljavljlvanje.

Jatati meduinstitucionalne i saradnju sa srodnim Institucijama, kao i medusobnu saradnju 
izmedu organizaclonih jedinica same uprave.

Nedostatak budietskih sredstava i adekvatnog i transparentnog nagradivanja sluibenika na 
osnovu radnog uiinka je stalno prisutni rizik u smlslu slabijeg rada I Izloienostl riziku od 
korupcije.

Kako se ne primjenjuje Cesto rotiranje sluibenlka u onim slu£ajevima u kojima je to opravdano 
i neophodno propisima omogutlti zaStitu zaposlenih i povedanje efikasnostl u radu.



Organizacijski dio

Ne postoje mehanizmi kontrole radnog udinka ili se ne primjenjuju, ocjenjtvanje se svodl na 
zbir obavljenih poslova prema Planu rada GP, nisu u primjeni indikatori. PoboIjSatl pradenje 
izvrSavanja radnih zadataka

Prilikom kreiranja anti-korupclonih mjera I obavljanje inspekcijskog nadzora, narodito painju 
obratiti na policijske sluibenike starosne dobl 3544 godine, koji Imaju Izmedu 16-25 godina 
radnog staia u policlji.

IzvrSiti detaljnu analizu izvrSenih prestupa I izredenih mjera za te prestupe te u skladu sa tlm 
predloiiti korigovanje politika sankcionisanja, kako bi se ostvarila svrha sankcionisanja.

Organlzovati obaveznu obuku za sve pripadnike GP na temu: Integritet policijskog sluibenlka.

Kroz provodenje relevantnih obuka i izradu i distribuciju edukativnih i promotivnlh materijala 
povedati svijest o Stetnosti koruptivnog ponaSanja.

Organlzovati obaveznu obuku sa sadriajem kojl te:

• naglasiti vainost borbe protiv korupclje u GP.
• pojasniti oblike I vrste neetidnog postupanja policijskih sluibenika,
• podsjetltl policijske sluibenike GP na obavezu prijavljivanja bilo koje vrste 1 oblika 

koruptivnog ponaSanja.

Kadrovski dio

Nije u potpunosti u primjeni strategija upravljanja Ijudsklm resurslma 1 kratkorodna 1 
dugorodna projekclja potrebnih kadrova i njlhova edukacija i osiguravanje uslova za njihovo 
zadriavanje u Institucijl.

Nepostojanje adekvatne analize rizika radnih mjesta i radnih procesa od Izloienostl korupciji
1 druglm neprihvatljivim praksama.

Ne vrii se kontrola sukoba interesa zaposlenih u odnosu na prirodu posla koju obavlja.

Nedefinisane procedure odnosno nedostatak procedure ill neadekvatna kontrola vezano za 
upoznavanje sa strateSklm dokumentima organlzacijsklh jedinlca odnosno GP, pogotovo 
clljevima koji su direktno vezanl za odgovomosti 1 nadleinostl uposlenlka.

NepoStlvanje hijerarhljskog uredenja narodlto lokalnl-reglonalnl-centralnl nivo 1 obmuto, 
nedostatak III mall broj zajednldkih koordinacijskih sastanaka organlzacijsklh jedinlca.

Komunikacija I koordinacija sa druglm institucijama u BiH 1 agencija za provodenje zakona u 
pogledu pouzdanosti desto nisu na zadovoljavajudem nlvou, uglavnom zbog nepo§t!vanja 
procedura 1 uticaja poll tike na rad institucija BiH.
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Mjere za poboIJSanje stanja I otklanjanje opasnosti od korupcije- RAK

MJera Zaduienje za provodenje Rok PokazatelJ provodenja

Izrada, razmatranje i usvajanje plana 
integriteta RAK-a usaglaSenog sa 
Strategljom za borbu protlv korupcije 
2009-2014 i Akclonlm planom.

Direktor, pomodnici
direktora

Decembar 2014.

Izmjene 1 dopune Pravilnika o 
unutraSnjoj organlzacijl RAK-a, 
Intemom revlzoru u opls poslova 
dodatl provodenje 1 aiuriranje Plana 
Integriteta, procjenu rlzlka od 
korupcije, IzvjeStavanje o konjpclji 1 
kontakte sa APIK-om.

Direktor Maj 2015.

Uspostava komunikacijsklh kanala u 
Instituciji u cilju davanja poticaja 
korisnicima Hi uposlenicima da prijave 
korupciju.

Direktor, pomodnici
direktora

MaJ 2015.

Svim uposlenicima udlnltl dostupne 
Informaclje o antikorupcljsklm
zakonima, podzakonsklm aktima, 
Strategljom, Akclonlm planom za 
borbu protiv korupcije, Planom 
Integriteta, putem posebnog foldera 
koji de bit! dostupan svakom 
uposleniku.

Direktor, pomodnici
direktora

April 2015.

DonoSenje Pravilnika o intemom 
prfjavljivanju korupcije 1 zaStitl lica koja 
prijavljuju korupciju i odredivanje 
nadleine osobe za prijem prijava.

Direktor Donesen Pravilnik I
odredena nadleina osoba

Sveobuhvatna analiza svih
podzakonskih akata s ciljem otkrivanja 
slabostl i nepravilnosti Hi nepostojanja 
pravila i procedura ill eventualnih 
nedoredenostl u njlma koje bi mogle 
dovesti do koruptivnog ponaSanja 
predloiitl eventualne izmjene i 
dopune.

Pomodnici direktora Oktobar 2015.

Analiza opisa poslova i zadataka 
svakog radnog mjesta u Pravilniku o 
unutraSnjoj organlzacijl sa prijedlogom 
preciznijih i obuhvatnijlh opisa.

Pomodnici direktora Oktobar 2015.

Analiza opisa poslova i zadataka 
uposlenih u smislu koncentraclje 
koruptivno rizldnlh sa eventualnim 
prijedlogom za smanjenje ill pojadanu 
kontrolu od strane nadredenog.

Direktor, pomodnici
direktora

Oktobar 2015.



Anallza upravljanja ljudskim resursima, 
stalno struino usavrSavanje I 
obrazovanje uposlenika prisustvo 
semlnarima i osmiSljavanje
savremenih programa o Stetnostl 
korupclje I podizanja svljesti o nuinostl 
efikasne borbe protiv korupclje.

Direktor, pomodnlcl
direktora

Kontlnuirano

Saradnja I razmjena Iskustva i praksi u
provodenju aktivnosti izmedu RAK-a I 
APIK-a.

Direktor, pomodnici
direktora, osoba odgovoma 
za provedbu plana
Integriteta

Kontinuirano

IzvjeStavanje periodidno Hi po potrebl
nadleinih institucija o provodenju 
Plana Integriteta Hi druglm pitanjlma 
vezanim sa prevencijom korupclje na 
temelju usvojene metodologije.

Direktor, pomodnici
direktora, osoba odgovoma 
za provedbu plana
Integriteta

Kontinuirano
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Prilog 4: DIJetovI iz Smjernica 2013. godlna kojl govore o procjenl podloinost/ 
rlziclma I procjenl po$to]e&h preventivnth mjera I kontrola

DIO III - FAZE IZRADE PLANA INTEGRITETA

Clan 10.

(Faza procjene podloinost! riziclma - druga faza)

U drugoj fazi radna grupa Identifikuje aktlvnostl koje su najlzloienije neproplsnom I eventualno 
koruptivnom djelovanju - aktlvnostl podloine koruptivnom djelovanju.

CLAN 12.

(Aktlvnostl procjene povezane sa unutraSnjlm zadacima javne Instituclje)

Radna grupa procjenjuje aktlvnostl podloine 
Instituclje, a koje se odnose na:

koruptivnom ponaSanju I korupcijl unutar javne

a) informacije (zaStitu klaslfikovanih I lidnih podataka, Cuvanje Informacija u elektronldkom ill 
drugom obliku I si.);

b) novae (nadzor nad koriStenjem budietsklh sredstava, odobravanje I nadzor nad Isplatama 
naknada i povratom troSkova I si.);

c) sredstva I usluge (aktlvnostl javnlh nabavkl, Imenovanje komlslja za oejenu ponuda, udeSde u

pregovorima, odredivanje dobavljada, upravljanje sredstvima u organlzaciji, rasporedivanje 
sredstava u organlzaciji, koriStenje sredstava - telefona, automobila, lidnih radunara Izvan radnog 
vremena Hi Izvan organlzacije, diSdenje ureda, zaStita I sigumost kod savjetovanja I si.)

Clan 13.

(Aktlvnostl procjene povezane sa vanjsklm zadacima javne Instituclje)

Radna grupa procjenjuje aktivnosti podloine koruptivnom ponaSanju I korupcijl izvan javne 
Instituclje, a koje se odnose na:

a) prikupljanja raznih reglstraclonih list!, zahtjeva za isplatu, povrat dugova, kreditnih zaduienja I 
sl.;

b) ugovore sa vanjsklm IzvrSiocima (izjava o prioritetnlm Investicijama, rasprava o pozlvlma za 
podnoSenje ponuda/Javnom pozlvu, nadzor nad IzvrSenjem budieta, Izjave o zahtjevima 
nalogodavaca, odabir oblika javnog pozlva, ocjenjlvanje ponuda, pregovori, izbor Izvodada, nadzor 
nad provedbom, dodjela odobrenja za dodatnu nabavku, nadzor nad provedbom ugovora i si.);

c) pladanja (dodjela subveneija, potpora, pomodi);

d) odobravanja (dodjela koncesija, Izdavanje lidnih dokumenata, dozvola);

e) IzvrSenJa (uspostavljanje prioriteta nadzora, odabir clljnih grupa za nadzor, utvrdivanje, popis 
zaprimljenih stvari I sl.).

Clan 15.

(Faza procjene postojedih preventivnlh mjera I kontrola - treda faza)
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Treda faza podrazumijeva procjenu I ocjenu postojedeg stanja izloienosti I procjenu mehanlzama 
otpora kojl ved postoje u sustavu javne Institucije. Ona predstavlja procjenu podloinosti/rizidnosti 
Izloienosti institucije prema koruptivnom ponaSanju I korupciji.

Clan 18.

(Procjena stepena Izloienosti riziku)

Na osnovu kvantitativnih analiza postojedih Intemih proplsa, drugih akata I dokumentacije, 
odgovora zapostenika na upitnike, analize upravljanja ljudskim resursima, provedenih razgovora 
sa zaposlenicima I diskusija, radna grupa procjenjuje dobijene rezultate I daje konadnu procjenu 
stepena rizidnosti javne institucije prema koruptivnom ponaSanju i korupciji.

Clan 19.

(Podetna procjena stanja)

(1) Radna grupa cjelovitim pristupom i sistematskim radom, koristedi svoja strudna znanja, 
prethodno iskustvo i poznavanje funkcionisanja Javne institucije ili Institucije, prvo upoznaje I 
procjenjuje opde stanje I mogudnostl za nastanak I razvoj korupcije te drugih oblika nezakonitog 
ili neetidkog postupanja polazedi od strukture, sistema organizacionih uslova, ljudskih resursa, 
pojedinadnih I ukupnih procesa i si.

(2) Podetna procjena obuhvata i potrebu povezivanja plana integriteta i sistema unutraSnjih 
kontrola, revizije i drugih slstemskih alata u javnoj instituciji ili instituciji.

Plan integriteta je potrebno pripremiti na nadin da ostane otvoren prema tim sistemima I alatima 
te da u cjelini podiiava i jada otpornost na korupciju i druge oblike nezakonitog i neetidkog 
postupanja.

(3) Podetna procjena uzima u obzir i mogudnost da plan integriteta bude otvoren za komunikaciju 
I razmjenu iskustava na lokalnom, kantonalnom, entitetskom Hi driavnom nivou.

Clan 20.

(Odabir odredenih radnih mjesta I poslova za procjenu podloinosti rizicima)

(1) Na osnovu podetne procjene stanja radna grupa u pojedinim organlzaclonim jedinlcama Javne 
institucije ill Institucije uodava sistemske faktore rizika i utvrduje radna mjesta za procjenu 
podloinosti rizicima korupcije i drugih oblika nezakonitog Hi neetidkog ponaSanja driavnih 
sluibenika I namjeStenika.

(2) Radna grupa vr§l cjelovitu analizu rezultata podetne procjene I na osnovu svog uvjerenja 
donosi zakljudke o tome koja radna mjesta I koji poslovi treba da budu predmet detaljne analize i 
procjene rizika, jer su prema opdoj procjeni unutraSnjih I vanjskih faktora podloini nastanku I 
razvoju korupcije, drugih oblika nezakonitog Hi neetidkog ponaSanja, npr.:

- mogudi nastanak i razvoj nenamjemih povreda Hi zloupotreba odredenih praviia ponaSanja koji 
su odredeni zakonima ili etidkim kodeksom;

- neuskladeni, nejasni Hi zastarjeli propisi; slstemski problem! upravljanja povjerenim poslovima, 
driavnom imovinom i driavnim interesom, ljudskim resursima i dr., koji zbog negativnog uticaja 
na odredena radna mjesta ili poslove predstavljaju sistemske faktore opasnosti za umanjivanje 
integriteta i gubitak povjerenja javnosti u instituciju I njene zaposlene.
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(3) Rezultate analize radna grupa evidentira u zapisnik i u izvje§taj o radu i uzima Ih u obzir kod 
procjene podloinosti odredenih radnih mjesta rizicima korupcije, drugih oblika nezakonitog ill 
neetiSkog pona§anja driavnih sluibenika i namje§tenika.
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Prllog 5: Prlmjer dobre prakse

PrimjerlpreporuCenlh mjera, rokova, nosltaca /pokazatelja za mjeru Iz Smjernlca za Izradu strategije 
Integrlteta tplanova Integrltata, JaCanJa Integrlteta Javnog sektora CRO INTEGRITY/HR 12 IB OT01, 
2018. godlna

Kodeks ponadanja sluibenika u upravnim tljellma

Podizanje razine etidnostl na svim razinama javnih tijela vaian je drudtvenl prioritet. Koprivnldko- 
kriievadka iupanfja donijela je Etidki kodeks sluibenika I namjedtenika upravnih tijela Koprivnidko- 
kriievadke iupanije („Slu2beni glasnik Koprivnidko-kriievadke iupanije" broj 4/15.) kojim se 
propisuju pravila ponadanja sluibenika i namjedtenika u upravnim tijelima Koprivnidko-kriievadke 
iupanija u odnosima prema gradanima, udrugama, tijelima driavne uprave, medijima, 
ustanovama, trgovadklm drudtvima i drugim pravnim osobama te medusobni odnosi sluibenika 
I/ili namjedtenika. 2upan Koprivnidko-kriievadke iupanije imenovao je i Etidko povjerenstvo 
nadleino za pdmjenu Etidkog kodeksa sluibenika i namjeStenika upravnih tijela Koprivnidko- 
kriievadke iupanije.

Mjere:

a) Nadzor nad primjenom Etidkog kodeksa sluibenika I namjedtenika Koprivnidko-kriievadke 
iupanije,

b) Savjetovanje i edukacija sluibenika I namjeStenika o etidkom ponadanju, s posebnim naglaskom 
edukacije osobe zaduiene za etiku u Koprivnidko-kriievadkoj iupaniji,

c) Zaprimanje prituibl sluibenika I namjeStenika kao i stranaka u postupcima pred tijelima 
Koprivnidko-kriievadke iupanije na neetidno I mogude koruptivno ponaSanje 
sluibenika/namjeStenika.

Rok: Trajno.

Nositelj: Nadleino upravno tijelo za sluibenldke odnose, osoba zaduiena za etiku I Antikorupcijsko 
povjerenstvo u Koprivnidko - kriievadkoj iupaniji.

Pokazatelji za mjeru: Broj provedenih edukacija sluibenika i namjeStenika o etidnom ponadanju i 
broj ukljudenih sluibenika I namjedtenika u provedenim edukacijama kao I aktivno sudjelovanje 
osobe zaduiene za etiku. Broj podnesenlh prituibl gradana, sluibenika I namjedtenika na krdenje 
odredaba Etidkog kodeksa sluibenika I namjedtenika Koprivnidko-kriievadke iupanije.

Javna nabava

Javna nabava je jedna od najkritidnijih gospodarskih aktivnosti s obzlrom na korupcljske rizike, jer 
se radi o kljudnom podrudju u kome JavnI I prlvatnl sektor ulaze u financijsku interakciju.

Ciljevl jedinstvenog sustava Javne nabave su koordinirano provodenje postupaka I transparentna 
dodjela ugovora o javnoj nabavl I koncesiji te ugovora o javno-privatnom partnerstvu, Jednaki 
tretman svih sudionika sustava javne nabave, potenciranje triidnog natjecanja I odriivog 
gospodarskog rasta te istodobno pruianje jedinstvene pravne zadtite.

U cilju jadanja Integrlteta svih sudionika koji su ukljudeni u poslove javne nabave osmidljeni su I 
edukativni I specljallstidkl program! za sluibenike koji obavljaju te poslove.

Zupanijska skupdtina Koprivnidko-kriievadke iupanije donijela je I Pravilnik o nadinu provodenja 
postupaka jednostavne nabave (nSluibenI glasnik Koprivnidko-kriievadke iupanije" broj 10/17.)
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radi §to transparentnijeg provodenja postupaka jednostavne nabave I postizanja jednoobraznosti 
u postupanju.

Mjere:

a) Objave o predstojedim Javnlm nabavama,

b) Uvid u razloge poniStenja ili ukidanja odluka o odabiru ponuditelja u skladu sa zakonom,

c) Unapredenje razvoja Internet portala javnih nabava, u cilju transparentnost! u radu upravnih 
tijela Koprivnidko-kriievadke iupanije koja provode Javnu nabavu tejadanje povjerenja gradana u 
fupanijsku vlast,

d) Nastavak kontinuirane objave svih odluka o provedenim postupcima javnih nabava na 
slutbenim intemetskim stranicama Koprivnldko-kriievadke iupanlje,

e) Redovito usavrdavanje sluibenika zaduJenih za provedbu postupaka Javne nabave,

0 Jadanje svijesti o vainosti sprjedavanja korupcije u sustavu javne nabave (putem medija, 
strudnih rasprava I dr.),

g) Provodenje postupaka javne nabave na transparentni nadin, jednak tretman svih sudionika u 
sustavu javne nabave,

h) Objavljivanje izjava duinosnika 2upanija da ne postoje gospodarski subjekti s kojima bl 
predstavnici naruditelja (Zupanije) ili s njima povezane osobe, bill u sukobu Interesa u smislu 
vaiedih zakonskih i podzakonskih akata (tzv. antikoruptivna klauzula),

i) Strogo podtivanje zakonskih i podzakonskih te intemih propisa kojima se regulira postupak 
provodenja javne nabave robe, radova i usiuga,

j) ProSirenje postupaka objedinjene javne nabave (Skolstvo, zdravstvo i slidno).

Rok: Trajno.

Nositelj: Nadleina upravna tijela za provodenja postupaka javne nabave Koprivnidko- kriievadke 
iupanije, izvrSno tijelo Koprivnidko-kri2evadke iupanije, Antikorupcijsko povjerenstvo, ustanove 
kojima je Koprivnidko-kriievadka iupanija osnivad.

Pokazatelji za mjeru: Broj odluka o provedenim javnlm nabavama na sluibenoj Internetskoj stranici 
Koprivnidko-kriievadke iupanije, broj edukacija sluibenika o vainosti sprjedavanja korupcije u 
sustavu javne nabave, broj objava o predstojedim javnim nabavama, broj provedenih objedinjenih 
javnih nabava za odredena podrudja.



Prlmjer Akcionog plana dat u Smjernlcl10’ za Izradu atrateglje Integrlteta I planova Integrlteta

PRAVOSUDE

BR. Aktlvnost Nosllac Sunosilac Rok za
provedbu

Potrebna
sredstva

Pokazatetji provedbe

Unapredenje sustava provjere Imovlnsklh kartica pravosudnih duinosnlka

Izrada i uvodenje 
elektronldkih obrazaca 
za podnoSenje
Imovinsklh kartica
pravosudnih duinosnlka

MP DOV, DSV III. kvartal
2017.

170.000,00 
kn za 2017. 
godlnu

Izradena baza podataka

Uvedenl elektronldkl
podacl

Jadanje Integrlteta 1 odgovornosti zaposlenika Carlnske uprave te oslguravanje adekvatnlh tehnldklh preduvjeta 
ufilnkovltom provodenju carlnsklh postupaka

Provedba edukaclje na 
temu etlke I etiikog 
kodeksa putem
interaktlvnog on-line 
edukacijskog modela

MF • Carinska 
uprava

IV. kvartal 
2017.

Nisu
potrebna
dodatna
sredstva

• 70% sluibenlka kojl je 
sudjelovao na on-line 
edukacljl 1 planlranog 
modula

103 Prlmjer naveden u Smjemlcama za izradu strategije Integrlteta i planova integrlteta, maj 2018. 
httPsV/mpu aov.hr/UserDocslmaQes//dokumentl/Etlka//Smlernlce%20za%20lzradu%20strateQHe%20lnteorlt
eta%20l%2Qplanova%20integrlteta%20fsvlbanl%202Q18.).pdf
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