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Predmet: Dostava Izvjeica o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,
Sukladno Clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH' broj

12/06), dostavljamo vam izvieSca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sljede¢em:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za drzavnu sluzbu BiH

3. Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestacenja

4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5. Agencija za javne nabave BiH

6. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7. Agencija za nadzor nad trzistem BiH

8.  Agencija za osiguranje u BiH

9. Agencija za policijsku potporu

10.  Agencija za postanski promet BiH

1. Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

12, Agencija za Prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

13, Agencija zaradi zaposljavanje BiH

14, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

15.  Agencija za sigurnost hrane u BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za Skolovanje i stru¢no usavriavanje kadrava

18. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20.  Arhiv BiH

21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanja

22.  Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije




26.
27,
28.
29.
30.
3.
32,
i3.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.
41,
42.

43.

45,
46,
47.
48.
49,
a0,
51,
52.
33,
34,
35,
56.
57.
58.
59,
60.
61.
62.
63.

Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH
Drzavna agencija za istrage i zastitu

Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak

Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH
Grani¢na policija BiH

Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno viasnistvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrsenje
krivi¢nih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH

Konkurencijsko vijece BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen cobitjezje i mezarje za
Zrtve genccida iz 1995,
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH
Ministarstvo financija i trezora BiH
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstve za ljudska prava i izbjeglice BiH
Odbor drzavne sluZbe za Zalbe
Parlamentarna skupstina BiH

Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika BiH
Pravobraniteljstvo BiH

Predsjedniitvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
SluZba za poslove sa strancima

StuZba za zajednicke poslove institucija BiH
Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Sredisnje izborno povjerenstva BiH

Sud BiH

TuZiteljstvo BiH




64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
65. Uprava za neizravno oporezivanje BiH
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju BiH
68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijea ministara BiH
71. Ustavni sud BiH

72. Visoko sudbeno i tuZiteljska vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje3ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S posStovanjem,
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Predmet: Dostava lzvjesca o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,
Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH broj

12/06), dostavljamo vam izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sljedecem:

1.  Agencija za antidoping kantrolu BiH

2. Agencija za drzavnu sluzbu BiH

3,  Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestacenja

4,  Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5. Agencija za javne nabave BiH

6.  Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7.  Agencija za nadzor nad trzistem BiH

8.  Agencija za osiguranje u BiH

9.  Agencija za policijsku patporu

10. Agencija za postanski promet BiH

11. Agencija za predskalsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

13, Agencija za rad i zapailjavanje BiH

14, Agencija za razvoj visokog abrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

15. Agencija za sigurnost hrane u BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17. Agenciia za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova

18. Agencija za unapriedenje inozemnih investicija u BiH

19. Agencija za zastitu oschnih podataka u BiH

20. Arhiv BiH

21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civilno zrakoplovstve BiH
24. Direkcija za ekonomske planiranje

25. Direkcija za europske integracije
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Direkcija za koordiniranje palicijskih tijela BiH
Drzavna agencija za istrage i zastitu

Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak

Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH
Grani¢na policija BiH

Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

institut za mjeriteljstva BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrsenje

krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH

Konkurencijsko vijece BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za

Zrtve genocida iz 1995.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonamskih odnosa BiH

Ministarstvo civilnih postova BiH
Ministarstvo financija i trezora BiH
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Odbor drzavne sluzbe za zalbe
Partamentarna skupitina BiH

Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH
Pravobraniteljstvo BiH

Predsjednistva BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
Sluzba za poslove sa strancima

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

Sud BiH

Tuziteljstvo BiH




65.
66.
67.

68.
69.
70.
7.
72.

Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
Uprava za neizravno oporezivanje BiH
Ured koordinatora za reformu javne uprave

Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju BiH
Ured za razmatranje Zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstveo Vijeca ministara BiH
Ustavni sud BiH

Yisoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S poitovanjem,
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Sarajevo, juni 2014. godine



URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

SADRZAJ

| MISLIENJE REVIZORA ... 3
I 1ZVIESTAJ O REVIZI ..o 5
R T e U g s S 1 s 5

2. Postupanje po ranijim preporukama............ooooveeeiiiiiiiiie e 6

3. Sistem internih KOntrola...............covvee i 7
4. BuUdZet ... 7
5. Planiranje i izvieStavanje 0 radU..............ccccvvei e 8
B8. Pregledrashodabudzeta......................ccii e 10
6.1 TEKUGH IZAACI. ........ooiiiiiiiiie et 10
B.2. Kapitalni iZAACH. ... e 15

7. Blans stanja..........ooooiii e 16
8. Javne nabavke ... 16
O, O8I .. e e eaeaeea 17
10, KOrESPONAENCIA ...t 18
HI PRILOG ...ttt ettt ettt e ettt e e e e s er e s e e e s e nae e 19
FINANSIJSKI IZVJESTAJI | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA ..., 19

Pregled rashoda budZeta za 2013. godinu
Bilans stanja na 31.12.2013. godine
Izjava o odgovornostima rukovodstva

lzvjestaj o finansijskoj reviziji TuZilastva BiH za 2013. godinu




=
{ URED 2A REVIZIIU INSTITUCHA BIH

| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
platama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo$ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr§enja budzeta — tekstualni dio)
u TuZiladtvu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: TuzZiladtvo BiH) za godinu koja se
zavrSava 31. decembra 2013. godine.

Pored finansijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja TuZilastva BiH
sa odgovaraju¢im zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjestaje za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo TuzZilastva BiH je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, 1. Zakonom o© finansiranju
institucija BiH, Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarcdnih obaveza BiH za tekudu
fiskalnu godinu, Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija BiH i Pravilnikom o
radunovodstvu sa raduncvodstvenim politikama i proecedurama za korisnike budzeta institucija
BiH. Ova odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znacajne pogresne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Paored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo TuZilastva
BiH odgovorno za poslovanje u skladu sa odgovarajuéim zakonima i propisima i petvrduje da
je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito kori$tenje sredstava
odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo mislienje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etiékim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrs$imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrze znadajne pogresne iskaze. Revizija ukljuuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. lzbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuéujuéi procjenu rizika znadajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okelnostima,
ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takeder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
ukljuéuje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuuju
procjenu rizika od znagajnin neslaganja sa zakonima i propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.

Izvjestaj o finansijsko) reviziji TuZilastva BiH za 2013, godinu
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Misljenje

Prema nasem mislijenju, finansijski izvjestaji Tuzilastva BiH prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvr§enje
budzeta za godinu koja se zavrgila na navedeni datum u skladu sa prihvacenim okvirom

finansijskog izvjestavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Tuzilastva
BiH u toku 2013. godine bile su u svim znaéajnim aspektima uskladene sa odgovarajuéim

zakonima i propisima.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje, skrecemo paznju na ta¢ku 5. izvjedtaja a u vezi
potrebe usvajanja Akcionog plana borbe protiv korupcije shodno Strategiji borbe protiv

korupcije koja je usvojena od strane Vijec¢a ministara BiH.

Sarajevo, 24.06.2014. godine

GENERALNAREVIZOR

“ Milenko Sed
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lzvjestaj o finansijskoj reviziji TuZilastva BiH za 2013. godinu
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[ IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Tuzilastvo BiH je osnovano Zakonom o Tuzilastvu Bosne i Hercegovine', kako bi se osiguralo
efikasno ostvarivanje nadleZnosti drZave Bosne i Hercegovine i postovanje ljudskih prava i
zakonitosti na njenoj teritoriji.

Ustav Bosne i Hercegovine uspostavio je nadleZnost tuzilaStava na entitetskom nivou, dok je
Tuzilastvo BiH uspostavljenc naknadno kao institucija s posebnom nadlezno§cu za postupanje
pred Sudom Bosne i Hercegovine u krivitnim djelima propisanim Zakonom o Sudu BiH,
Zakonom o TuZilastvu BiH, Krivicnim zakonom BiH, Zakonom o krivicnom postupku BiH,
Zakonom o ustupanju predmeta od strane Medunarodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju
tuzilatvima u BiH.

Nadleznost i podrucje djelovanja Tuzilastva BiH propisani su Zakonom o Tuzilastvu Bosne i
Hercegovine, prema kojem je TuZilastvo BiH:

e organ nadleZan za provodenje istrage za krivi¢na djela za koja je nadleZzan Sud Bosne
i Hercegovine, te za gonjenje pocinitelja pred Sudom Bosne i Hercegovine, u skladu
sa Zakonom o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine i drugim primjenjivim
zakonima,

¢ organ nadleZzan za primanje zahtjeva za medunarodnu pravnu pomo¢ u kriviénim
stvarima, u skladu sa zakonima, multilateralnim i bilateralnim sporazumima i
konvencijama, uklju€ujuci i zahtjeve za izruéenje ili predaju trazenih lica od strane
sudova ili organa na podruju Bosne i Hercegovine i drugih drzava, odnosno
Medunarodnih sudova ili Tribunala,

¢ organ zaduzen za izradu statisti¢kog pregleda svojih aktivnosti (izvjedtaja ¢ radu), te
izradu informacije o stanju kriminaliteta u Bosni i Hercegovini i ukazuje na tendencije u
njegovom kretanju. U zaklju&nom dijelu ove informacije Glavni tuzilac moze iznijeti
prijedloge zakonskih reformi.

Tuzilastvo BiH nije nadredeno entitetskim tuZilatvima nego je njegova nadleZnost ograniéena
na procesuiranje Krivicnih djeta propisanih gore navedenim zakonima.

Poslovi TuZilastva BiH vrSe se u skladu sa Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine, a
obavljaju ih Glavni tuzilac BiH, Cetiri zamjenika Glavnog tuzioca BiH, odredeni broj tuzilaca,
struéno i ostalo osoblje. Glavnog tuZioca i zamjenike glavnog tuZioca bira i imenuje Visoko
sudsko i tuZilacko vijeée Bosne i Hercegovine iz reda tuZioca u Tuzilastvu BiH. U sklopu
Tuziladtva BiH osnhovana su tri odjela i to: posebni Odjel za ratne zlodine, posebni Odjel za
organizovani kriminal i korupciju i Odjel lll za krivicna dijela iz nadleznosti Tuzilastva BiH koja
nisu u iskljudivoj nadleznosti spomenuta dva odjela, privredni kriminal i korupciju.

Sjediste TuZilastva BiH je u Sarajevu, ulica Kraljice Jelene broj 88.

1 *Siuzbeni glasnik BiH", br. 24/02, 3/03, 37/03,42/03, 9/04, 35/04, 61/04 i 97/09)

{zvjeStaj o finansijskaj reviziji TuZilastva BiH za 2013. godinu
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2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvr$io je reviziju finansijskih izvjestaja Tuzilastva BiH za 2012.
godinu i izrazio pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta. Osnova izrazavanja ovakvog
misljenja odnosi se na provodenje aktivnosti na prevenciji korupcije.

U lzvjestaju o reviziji za 2012. godinu date su preporuke kojima se sugerise preduzimanje
odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljem
poslovanju.

Tuzilastvo BiH je dostavilo odgovor o preduzetim aktivnostima na prevazilazenju stabosti koje
su identifikovane u izviestaju o reviziji. Uvidom u preduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju
datih preporuka utvrdili smo sljedece:

¢ Realizovane preporuke:

Javna nabavka usluga odrzavanja vozila u 2013.godini je provedena na naéin da je norma sat
iskazan po svakoj pojedinaénoj stavci rezervnih dijelova koji ¢e biti predmetom zamjene.

Nije uo&eno zaprimanje ponuda po javnim nabavkama u kratkom vremenskom razmaku.
Stalna sredstva preuzeta od strane Ureda registara su zaprimljena i evidentirana u TuzZilastvu
BiH.

s Preporuke ¢ija je realizacija u toku:

Data je uputa tuziocima da shodno preporuci revizije, gdje god postoji mogucnost, koriste
laboratorije drzavnih agencija u cilju ostvarenja usteda po osnovu vjestacenja, medutim
smatramo da i dalje postoji prostor za veée angaZovanje nadleznih entitetskih organa na
navedenim poslovima.

Konstatovano je da jo$ nije okon&ana procedura javne nabavke usluga ekshumacije te da je
postupak u toku.

Prema na$im saznanjima sistem pradenje trodkova krivicnog postupka nije jos uvjek
uspostavljen ali je od strane Ministarstva pravde BiH upucena inicijativa prema VSTV-u u cilju
moguéih promjena u CMS sistemu.

Od zaprimanja konaénog izvjestaja za 2012.godinu TuzilaStvo BiH nije vréilo znacajnije
nabavke putem konkuretskog zahtjeva a one koje su provedene nisu ponavljane iako nisu
vréene sa dodatnom objavom jer je postojao dovoljan broj ponuda

¢ Nerealizovane preporuke:

Tuziladtve BiH u vrijeme obavljanja revizije za 2013.godinu nije bilo okoncalo proces
donogenja i usvajanja Akcionog plana za borbu protiv korupcije u kojem bi bili ukljuéeni ciljevi
iz Strategije za borbu protiv korupcije, sa utvrdenim linijama odgovornosti i vremenskim
okvirom za implementaciju, osiguravanje dobrog upravijanja i efikasnog provodenja istog, te
izradu periodiénih izvjestaja u kojima bi se naveo napredak u odnosu na svaki kljucni prioritet
koji je u fazi provodenja.
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3. Sistem internih kontrola

TuZiladtvo BiH je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i pravilima.

Tuzilastvo BiH primjenjuje dva zakona kada je u pitanju obragun placa i naknada zaposlenih i
to Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH i Zakon o plaéama i drugim naknadama
u sudskim i pravosudnim institucijama na nivou BiH.

Shodno tome u realizaciji izdataka Tuzilastvo BiH primjenjuje akte Vijeéa ministara za dio
zaposlenih koji place primaju po Zakonu o placéama i naknadama u institucijama BiH a za
zaposlene po Zakonu o platama i drugim naknadama u sudskim i pravosudnim institucijama
na nivou BiH postoje drugadija rieSenja kada su odredene vrste naknada u pitanju (npr. regres
za godisnji odmor).

Prema Zakonu o internoj reviziji poslove interne revizije u TuzZiladtvu BiH vri Odjeljenje za
internu reviziju pri Ministarstvu pravde BiH. U 2013. godini nije bilo aktivnosti navedenog
odjeljenja u Tuzitastvu BiH.

Kroz revizijske postupke su uoéene slabosti koje se odnose na provodenje postupaka javnih
nabavki.

* Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Tuzilastvom BiH rukovodi glavni tuzilac sa cetiri zamjenika. Glavni tuzilac je stupio na duznost
01.02.2013.godine na osnovu Odluke VSTV-a. U 2013.godini je jedan od zamjenika podnio
ostavku na mjesto rukovodioca Cdjela za ratne zloéine.

Aktom od 23.04.2013.godine donesen je novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Tuzilastva
BiH nakon dobijene saglasnosti VSTV-a.

Prema novom Pravilniku sistematizovano je 355 radnih mjesta a u ranijem Pravilniku je bilo
204 sistematizovana radna mjesta.

Konstatovanc je da ne postoji dokument u TuzZitastvu BiH koji reguliSe pitanje upravljanja
ljudskim potencijalima. Prema dobijenim informacijama koje nam nisu dokumentovane
medunarodni ekspertni tim vr§i snimanje stanja u TuZilastvu BiH kada su u pitanju ljudski
potencijali $to ¢e moéi posluZiti kao osnov za kreiranje plana upravljanja ljudskim resursima.
Naime u TuZilastvu BiH kako nam je saopsteno prepoznata je potreba za detaljnom analizom
raspoloZivih kadrovskih resursa obzirom da TuzZilastvo BiH u narednom periodu ogekuju
pojacane aktivhosti na procesuiranju ratnih zlo€ina i drugih coblika kriminala koji su
nadlezenosti Tuziladtva BiH.

Preporucéuje se Tuzilastvu BiH da sacini detalinu analizu vezanu za ljudske resurse te
da na osnovu iste pokrene postupke i mehanizme na unaprijedenju upravijanja ljudskim
resursima.

4. Budzet

Budzetski zahtjev TuZilastva BiH prema Ministarstvu finansija i trezora je iznosio ukupno
10.281.000 KM. Tuzilastvu BiH je odobren budzet u ukupnom iznosu od 2.367.000 KM.

Za tekuce izdatke je odobreno 9.302.000 KM a za kapitalne 65.000 KM.

U okviru odobrenog budzeta TuzZilastvu BiH su odcbrena sredstva po programu posebne
namjene pod nazivom “Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije u
BiH" iznosu od 100.000 KM.
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U toku godine Vije¢e ministara je svojom Odlukom Tuzila$tvu BiH odobrilo sredstva u iznosu
od 647.500 KM iz Tekute rezerve. Sredstva su prema pomenutoj Odluci bila namijenjena za
zapoéljavanje 14 tuZilaca koji su trebali biti angazovani na poslovima procesuiranja ratnih
zlocina.

Obzirom da prijem tuzilaca nije bio okonéan do oktobra 2013.godine to je od strane Tuzilastva
BiH trazena izmjena odluke o namjenskoj strukturi sredstava Tekuce rezerve na naéin da je
dio sredstava prenesen sa pozicije plaéa i naknada na ugovorene usluge (troskovi
ekshumacija).

Osim toga Tuzilastvo BiH je od strane OSCE dobilo donaciju namijenjenu za podrsku
aktivnostima vezanim za procesuiranje ratnih zlod¢ina a u 2013.godini po tom osnovu bio je
raspoloZiv iznos od 40.272 KM koji je prema planu i realizovan.

Tuziladtvo BiH je u 2013.godini je provelo licitaciju za prodaju dva vozila i pri tome ostvarilo
primitak od 30.000 KM koji je od strane MFT dodijeljen TuZilastvu BiH na poziciji kapitalni
izdaci.

Naime prvobitno je od strane Ministarstva finansija i trezora TuZilastvu BiH na ime nabavke
jednog putnitkog motornog vozila bilo odobreno iz budzeta 20.000 KM i planiranih 15.000 KM
od primitka po osnovu prodaje sluzbencg vozila. Medutim Tuzilastvo BiH je prodajom dva
postojeda vozila ostvarilo primitak od 30.000 KM te je sa 20.000 KM sredstva odobrenih u
budZetu za tu namjenu nabavilo vozilo za iznos od 49.900 KM.

U decembru mjesecu 2013. godine Ministarstvo finansija i trezora je odobrilo promjenu
namjenske strukture kapitalnih izdatka na nain da je na ime kupovine novog vozila odobreno
30.000 KM na ime primitaka od prodaje dva vozila TuZilastva BiH putem licitacije.

Shodno navedenom Tuzilastvo BiH je u 2013.godini imalo na raspolaganju sredstva u iznosu
od 10.084.772 KM. Izvréenje budzeta sa 31.12.2013.godine je iznosilo 9.896.010 KM sto je 98
% u odnosno na raspoloziva sredstva.

Tuziladtvo BiH je na kraju godine izvrsilo jedno prestrukturiranje rashoda a Odluka o
prestrukturiranju rashoda od strane Ministarstva finansija i trezora je donesena dana
30.12.2013.godine i prema istoj je izvrSen prenos sredstava sa pozicija: naknade troskova
zaposlenih 69.276 KM, nabavka materijala 24.000 KM i sa ugovorenih usluga 33.402 KM.
Prestrukturiranje je izvréeno na pozicije putni troskovi u iznosu od 90.000 KM, PTT 20.000 KM,
energija 5.000 KM, prevoz i gorivo 5.637 KM, osiguranje 6.041 KM.

5. Planiranje i izvjestavanje o radu

» Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Tokom cbavljanja revizije konstatovano je da je Tuzilastvo BiH zajedno sa Sudom BiH imalo
srednjoro&ni plan razvoja za period 2011.-2013.godina u kojem su navedeni okviri rashada u
navedenom periodu, implementacija plana te pregled prioriteta u radu institucija.

Inaée Tuziladtvo BiH je jedna od kljuénih institucija zaduzena za realizaciju aktivnosti iz
Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina i Strategije za borbu protiv korupcije
(2009.-2014.). Shodno tome u TuZilastvu BiH je formiran i poseban Odsjek za procesuiranje
djela korupcije.

| pored navedencg konstatovano je kako je nuzno da Tuzilastvo BiH radi na kreiranju viastite
Strategije razvija u narednom periodu u kojoj bi bili navedeni osnovni ciljevi i aktivnosti, nosioci
tih aktivnosti i rokovi za njihovo izvrSenje.

Plan rada Tuzilastva BiH za 2013.godinu je saginjen na nacin da su u istom obradene sljedece
teme: osvrt na izvrSenje Plana rada za 2012.godinu; okolnosti u kojima je ostvaren plan rada
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za 2012.godinu; rezultati rada u 2012.godini; plan aktivnosti u 2013.gedini u okviru koje je
predstavijen: plan rada u krivi¢nim predmetima za posebni Odjel za ratne zlogine; plan rada
u kriviénim predmetima za posebni Odjel za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju;
plan rada u krivicnim predmetima za Qdjel lll. Na kraju su navedeni ostali postavljeni ciljevi i
planiranje budZeta.

Tuzilastve BiH je u aprilu 2014.godine sacinilo Informaciju o radu za 2013.godinu. U navedencj
Informaciji su prikazani izmedu ostalog podaci © predmetima po odjelima i to: posebnom
Odjelu za ratne zlo¢ine (Cdjel 1), posebnom Qdjelu za organizovani kriminal, privredni kriminal
i korupciju (Qdjel 11} i Odjelu 1l
Prezentovana je kadrovska popunjenost Cdjela, aktivnosti koje su provedene u istim u
2013.godini i problemi sa kojim se suotavaju u obavljanju zakonom dedijeljenih nadleZnosti.
Osim navedenog u Informaciji su opisane aktivnosti Uprave Tuzilastva BiH, saradnja sa
policijskim agencijama u BiH, rad operativne grupe za borbu protiv terorizma, rad Udarne
grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizovane ilegalene imigracije, odnosi s javnoséu,
edukacija zaposlenih i finansijski pakazatelji posiovania Tuzilastva BiH u 2013.godini.

U Informaciji o radu za 2013.godinu? su iskazani podaci o predmetima/licima kako slijedi:

Tabela | — Podaci po prijavama iskazani po predmetima/licima za period 01.01.-31.12.2013.godine

Primljeno oy = Djelimi&no | Nerijeeno |
Vrsta Nerijeseno prijava u r;‘:ﬁ”"?ﬁa:ﬁ Rl}esir;gk%rljava rijeseno prijava u
predmeta prijava iz toku toiﬁ; gzv Feienlil prijava u toku
"Kt" ranijih godina izvjestajnog & e ‘ Ierioclia 9 toku izv. izvjestajnog
perioda pen P perioda perioda
| 1 2 3 4 R — JLEETB] 7
Privredni
kriminal 266/1287 341/1118 607/2405 352/1075 | 0 255/1330 |
| Ratni zlogin 34513284 200/1367 545/4651 140/663 0 405/3988 |
| Opéi kriminal 75/345 125/409 200/754 122/375 0 78/378
Ukupno 686/4916 666/2894 1352/7810 614/2113 0 738/5697
Tabela Il - Vrste procesnih odluka donesenih u Kt predmetima pe predmetimalicima u periodu 01.07.-
31.12.2013.godine.
U fazi rjeSavanja prijava U fazi rje$avanja istraga
Vrsta Broj naredbi o | Broj naredbi o S Broj naredbi Broj RijeSena
predmeta "Kt" | nesprovodenju | sprovedenju Rdues_eno_pa oobustavi | podignutih | na drugi
; ; rugi nadin . r o
istrage istrage istrage optuZnica nacin
1 20 3] 4 5 16 7
Privredni
kriminal 143/372 176/593 33/110 94/354 106/234 4/13 |
_Ratni zlocin 17/84 46/215 | 77/364 13/51 26/49 16/55
Opéi kriminal | 41/97 74/238 | 10/40 30/79 701186 | 312
Ukupno 201/553 | 296/1047 | 120/514 |  137/484 | 202/469 23/80 |

2 Padaci u prezentiranim tabelama su preuzeti iz Informacije o radu TuZilaStva BiH za 2013.godinu.
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U obrascu lzjave koji je prilogu finansijskim izvjestajima za 2013.godinu nije dat prikaz
izvréenja postavljenih ciljieva u 2013.godini obzirom da su cilievi u Planu rada postavljeni
opisno te nije bilo moguée objektivno sagledati procenat izvréenja istih.

Kada je u pitanju funkcionisanje Tuziladtva BiH konstatovano je da postoje znacajna
ograni¢enja kada je u pitanju raspozivi kancelarijski prostor za rad tuZilaca i ostalog osoblja.

Preporuéuje se rukovodstvu Tuzilastva BiH da nastoji u $to vecoj mjeri kvantificirati
ciljeve odnosno planirane aktivnosti pri sadinjavanju Plana i programa rada te da
shodno tome na kraju budzetske godine bude u stanju dati ocjenu realizacije zacrtanih
ciljeva $to ¢e biti predmetom Informacije o radu.

» Prevencija korupcije

Tuzilastvo BiH je u martu 2014.godine donijelo Pravilnik o internom prijavijivanju korupcije i
zastiti lica koja prijave korupciju.

Konstatovano je da Tuzilagtvo BiH jo$ uvjek nije donijelo Akcioni plan za prevenciju korupcije
shodno Strategiji borbe protiv korupcije koja je usvejena od strane Vijec¢a ministara za period
2011-2014.godina.

Preporutuje se rukovodstvu TuZilastva BiH usvajanje Akcionog plana borbe protiv
korupcije u kojem ée biti naznacene aktivnosti nosioci istih i rokovi provodenja
planiranih aktivnosti,

6. Pregled rashoda budzeta®

6.1 Tekudéiizdaci®

¢ Bruto place

Ukupno ostvarene bruto plaée i naknade iz plata iznose 7.761.052 KM. Ukupan broj
zaposlenih u Tuziladtvu BiH sa 31.12.2013. godine je bio 209 od ¢ega je jedna osoba na
neplatenom cdsustvu, a planirani broj prema Pravilniku o sistematizaciji radnih mjesta je 355
zaposlenih. U Tuziladtvu BiH su angazovane jos 4 osobe putem ugovora o radu na odredeno
vrijeme zbog realizacije projekia ,Podrika efikasnom procesuiranju predmeta ratnih zlo¢ina u
BiH" koji podrzava OSCE i na ime plaéa navedenim licima je isplateno 35.355 KM.

Tokom 2013. godine po evidenciji pravne i ratunovodstvene sluzbe u TuZiladtvu BiH je na
neodredeno vrijeme primljeno 48 osoba od &ega 19 tuZilaca a TuzilaStvo BiH je napustilo 18
osoba. Sedam lica koja su primljena na neodredeno vrijeme prethodno su bila zaposiena u
Tuzilastvu BiH po osnovu ugovora o radu na odredeno tako da nisu direktno uticala na
povectanje izdataka za plate i naknade za 2013. godinu.

U 2013. godini po evidenciji pravne sluzbe TuZilastva BiH bilo je 16 internih premjestaja a
zbog potreba i specifiénosti poslova koje zahtijevaju hitnost popunjavanja navedenih radnih
mjesta Glavni tuzilac je odlugio da se ista popune bez provodenja procedure internog
oglasavanja.

U Tuzilastvu BiH je 23.03.2013.godine donesen novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji
Tuzilastva BiH (,SI. glasnik BiH" br. 36/13) kojim je predvideno 355 sistematizovanih radnih
mjesta (u prethodnom Pravilniku je bilo predvideno 204).

3 Pregled rashoda budZeta za 2013. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu lzvjestaja.

4 Prikazani brojéani pokazatelji u okviru Tekudih izdataka obuhvataju i izdatke po programima posebne namjene i
izdatke iz donacija.
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U toku 2013. godine je bilo ukupno primljeno 15 csoba na odredeno vrijeme s tim da je od toga
sedam osoba nakon provedene procedure javnog oglasa primljeno na neodredeno vrijeme, a
u septembru su primljene 4 osobe zbog realizacije projekta ,Podrika efikasnom procesuiranju
predmeta ratnih zlo¢ina u BiH" koji podrzava OSCE i 1 osoba do povratka zaposlenice sa
porodiljskeg odsustva. Razlozi koji se navode u ugovorima o radu na odredeno vrijeme su
najéesée nemogucénost blagovremenog provodenja javnog oglasa i hitnost posla. Nakon isteka
ugovora pojedinim osobama ugovori su obnavljani.

Stimulacije: Tuzilastvo BiH je sa 31.12.2013. godine izvrsilo isplatu stimulacija zaposlenim u
ukupnom neto iznosu od 12.000 KM. Razlog za isplatu stimulacije je izuzetno zalaganje
uposlenih a na inicijativu neposrednih rukovodilaca i angazman u komisijama za javne
nabavke. Stimulacije su isplacene na osnovu pojedinaénih rjedenja za ukupno 22 uposlena, a
kretale su se u rasponu od 300 KM do 500 KM. Najvece godi$nje iznose stimulacije su ostvarili
zaposleni na slijedeé¢im pozicijama: daktilograf, referent specijalista, tehni¢ki sekretar, domar,
kurir, visi referent, spremacica, vozac, referent, struéni savjetnik-prevodilac, visi strucni
saradnik analiti¢ar s tim da se ukupni godisnji isplaceni iznos pe zaposlenom kreée od 300 KM
do 1.500 KM.

Refundacije bolovanja: Tuzilastvo BiH redovno podnosi zahtjeve za refundacije bolovanja
preko 30 dana (RS} i 42 dana (FBiH) i isti se priznaju od strane nadleznih entitetskih institucija,
ali se refundacije izvr8avaju samo iz Federacija BiH.

Potrebno je preduzeti aktivnosti naplate evidentiranih potraZivanja shodno vaZeéim
propisima koji reguliSu predmetnu problematiku.

* Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene tokom 2013. godine iznose 422.765 KM. Znagajne
naknade odnose se na topli obrok (110.554 KM), regres za godisnji odmor {181.943 KM),
naknade za prijevoz sa posla i na posao (72.173 KM) i pomo¢ u slucaju smrti ili teZe bolesti
(12.240 KM).

Izdaci za regres (181.943 KM): Zaposlenim koji place primaju po Zakonu o pla¢éama i drugim
naknadama u sudskim i pravosudnim institucijama na nivou BiH tuziocima je isplac¢en regres
za godisnji odmor u iznosu od 2.174 KM, $to predstavlja 50% osnovne mjesecéne plade iz tacke
a) ¢lana 2. Zakona o pla¢éama i drugim naknadama u sudskim i pravosudnim institucijama na
nivou BiH. Ostalim zaposlenima koji placu primaju prema Zakonu o placama i drugim
naknadama u sudskim i pravosudnim institucijama na nivou BiH ispla¢en je iznos od 50%
njihove osnovne mjesecne place (isplac¢eni iznosi kre¢u se u rasponu od 778 KM do 1.553
KM). Zaposlenima sa srednjom stru¢nom spremom, za koje se primjenjuje Zakon o placama i
naknadama u institucijama BiH, izvr§ena je isplata regresa u iznosu od 300 KM.

¢ Putni troskovi

Izdaci za putne trodkove sa 31.12.2013. godine iznosili su 276.732 KM, od toga, na izdatke
ostvarene na putnim troskovima u zemlji se odnosi 80.606 KM, a putnim troSkovima u
inostranstvu 196.126 KM.

Putovanja u zemlji se iniciraju na osnovu date saglasnosti na zahtjev za sluzbeno putovanje,
dok putovanja u inostranstvo sadrze pored saglasnosti i odluku ¢ upuéivanju na sluzbeni put
koju odocbrava Glavni tuzilac. Putovanja u zemlji se odnose najviSe na istraZzne radnje po
pojedinim predmetima, a u inostranstvo u svrbu prisustva regionalnim seminarima,
konferencijama, radnim sastancimai sl.
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Troskovi prevoza u inostranstvu sa 31.12.2013. godine iznosili su 55.930 KM a koriStene su
usluge izabranog dobavljada nakon provednog otvorenog postupka javne nabavke.

Kada je u pitanju postupak izdavanja putnog naloga postoje odredena odstupanja u manjem
broju sluajeva u odnosu na Odluku Vijeca ministara kejom su regulisana pitanja sluZzbenih
putovanja a obrazlozenje za navedeno je tajnost podataka zbog specificnosti posiova koji su
u nadleznosti Tuzilastva BiH.

¢ lzdaci telefonskih i poStanskih usluga

Ukupni izdaci po osnovu telefonskin i postanskih usluga u 2013.godini su iznosili 101.176 KM.
Najznadajniji izdaci se odnose na: fiksne telefone 38.225 KM, mobilne telefone 27.938 KM |
poétanske usluge 31.887 KM. U okviru navedenih izdataka na izdatke za mobilne telefone
&lanova Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije u BiH se odnosi
11.847 KM.

Odlukom o pravu na koridtenje i naknadu troskova sluzbenih mobilnih telefona i naknadu
trokova kori$tenja vlastitih mobilnih telefona za sluzbene potrebe® odobreno je koristenje i
mjese&na naknada sluZbenih mobilnih telefona zaposlenima u rasponu ed 400 KM za Glavnog
tuZioca do 30 KM za vozace u Tuzilastvu BiH.

Clanovi Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije u BiH imaju pravo
na koristenje troskova mobilnih telefona u mjeseénom iznosu od po 61 KM a u Tuzilastvu se
isto koristi za 20 mobilnih telefona.

Odlukom o koridtenju sluzbenih fiksnih telefona® utvrdeno je pravo, obaveze, uslovi i nacin
postupanja tuzilaca i drugih zaposlenika TuZilastva BiH u vezi sa koristenjem sluZbenih fiksnih
telefona. Qdobreni iznosi se kreéu izmedu 200 KM za Glavneg tuZioca i 25 KM koliko je
odobreno vidim referentima, referentima i daktilografima.

U pojedinim slugajevima za troékove mobilnih telefona koji glase na ime zaposlenih ne prilazu
se kampletni raduni sa specifikacijom te nije bilo moguée utvrditi da li se ovi troskovi koriste u
poslovne svrhe ili ne, odnosno tesko je utvrditi stvarnu namjenu ovih troskova.

Preporuéuje se Tuzilastvu BiH da pravdanje izdataka za mobiine telefone vrsi na osnovu
ra¢una koji sadrie specifikacije izvrsenih usluga.

¢ Nabavka materijala

Ukupni izdaci za nabavku materijala u 2013.godini iznose 122.484 KM. Najzna&ajniji izdaci se
odnose kako slijedi: kompjuterski materijal 35.024 KM, kancelarijski materijal 34.139 KM,
materijal za pranje 36.395 KM te sitan inventar 12.919 KM.

¢ lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci po osnovu upotrebe vozila u 2013.godini iznose 90.181 KM a najznagajniji izdaci
se odnose na: gorivo 46.556 KM, materijal i usluge odrzavanja vozila 25.486 KM te osiguranje
vozila 12.579 KM. Trokovi upotrebe sluzbenih vozila su regulisani internim aktima.

Pravo na koristenje sluzbenog vozila 24 sata ima Glavni tuzilac, a ostali zaposleni u Tuzilastvu
BiH prema ukazanim potrebama.

5 Odluka o pravu na koristenje i naknadu trogkova sluzbenih mobilnih telefona i naknadu troskova koristenja
vlastitih mobilnih telefona za sluzbene potrebe broj: A-320/10 od 01.04.2010. godine i Odluka o izmjenama i
dopunama navedene QOdluke broj: A-320-1/10 od 81.10.2011 godine

5 Odluka o koristenju sluzbenih fiksnih telefona broj: A-631/11 od 13.10.2011. gadine
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Sa 31.12.2013. godine Tuzilastvo BiH je imalo na stanju 15 vozila od éega se 6 vozila odnosi
na donaciju Ministarstva sigurnosti BiH krajem godine i za ista nisu ostvareni izdaci u 2013.
godini.

Uoceno je da postoje odredeni broj relacija evidentiranih u putnim nalozima kao ,loko" voZnja
sa znacajnim brojem predenih kilometara (preko 100 km) $to se djelimiénc mozZe opravdati
specifitnoscéu posla.

lzdaci za benzin i dizel sa 31.12.2013. godine iznose 46.556 KM i knjiZeni su na osnovu faktura
ispostavljenih prema zakljuéenom ugovoru sa dobavljaéem od 19.03.2012. godine na iznos od
43.400 KM sa PDV-om. Ugovoreni iznos isporu¢enog goriva je realizovan, ali nije izabran novi
dobavlja¢ obzirom da je procedura javne nabavke goriva u toku te se nastavilo nabavljati
gorivo od prethodnog dobavljaéa. Sa 31.12.2013. godine realizovan je iznos od 16.125 KM
preko vrijednosti prethodno zakljuéenog ugovora.

Tuziladtvo BiH je 29.11.2013. godine zakljudilo okvirni sporazum za nabavku goriva sa
izabranim ponudaéem u vrijednosti od 160.689 KM sa PDV-om.

Uoéeno je da se prilikom primjene navedenog okvirnog sporazuma odobrava rabat od 4% na
maloprodajnu cijenu u skladu sa ugovorom medutim cijene koje su fakturisane bez PDV-a su
neznatno viSe u odnosu na ponudenu cijenu od 1,987 KM, a nismo se uvjerili da dobavlja¢
dostavlja OPC kao dokaz cijene goriva u vrijeme nabavke.

Preporucéuje se TuZilastvu BiH dosljedna primjena zakljuéenog ugovora o nabavci
goriva.

lzdaci materijala i usluge odrzavanje vozila na dan 31.12.2013. godine iznose 25.486 KM
a isti s najveéim dijelom odnose na fakturisane iznose od izabranog dobavijaca po
zakljuéenom ugovoru od 30.04.2012. godine na iznos od 36.531 KM. Fakturi$u se cijene koje
su ugovorene, ali u testiranim racunima je evidentno da su fakturisani i rezervni dijelovi koji
nisu predvideni ugovorom.

Tuziladtvo je 28.11.2013. godine zakljuéilo ugovor o pruzanju usluga servisiranja i odrZavanja
sluzbenih vozila sa izabranim ponudaéem u vrijednosti do 30.000 KM. Uogeno je na fakturi iz
decembra 2013.godine da nisu u svim slu¢ajevima ugovorene cijene rezervnih dijelova.

Naplata steta na vozilima: Na osnovu predoéene dokumentacije konstatujemo da su u toku
2013. godine nastale tri tete na sluzbenim vozilima Tuzila$tva BiH manje vrijednosti, gdje su
osiguravajuéa drustva kod kojih su predmetna vozila bila osigurana na osnovu pojedinaénih
Sporazuma o vansudskim nagodbama isplatila potraZivane iznose direktno privrednim
drustvima koja su izvrSile popravke na vozilima (ugovori o cesiji potraZivanja).

Preporucuje se TuZilastvu BiH da sredstva po osnovu naplate potraZivanja na osnovu
nastalih Stetnih dogadaja vrsi preko Jedinstvenog ra¢una trezora BiH.

« Ugovorene usluge

Ukupno realizovani iznos sredstva za ugovorene usluge u 2013.godini iznosi 988.583 KM.
Najznag&ajniji izdaci se odnose na: troSkove ekshumacija 599.384 KM, struéne usluge 79.666
KM, ugovori ¢ djelu 76.000 KM, usluge prevodenja 45.512 KM, troskove svjedoka 40.957 KM,
reprezentacija 36.892 KM, ugovori za povremene i privremene poslove 26.690 KM.

TroSkovi ekshumacija nestalih osoba u BiH se odnose na isplate na osnovu rje$enja a po
ispostavljenim fakturama na ime troskova ekshumacije ljudskih tijela na razlicitim fokalitetima,
na troskove probnih kopanja i isplate fizickim licima angazovanih na ekshumacijama i sudsko-
medicinske obrade posmrtnih ostataka. Ukupno realizovani iznos sredstava po datom osnovu
iznosi 599.384 KM. Na troskove probnog kopanja utrodeno je 81.041 KM, na trodkove
ekshumacije ljudskih tijela 477.465 KM, a na sudsko medicinske obrade posmrtnih ostataka i
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dnevnice fizigkim licima angaZovanim na ekshumacijama 30.402 KM (dnevnice lica koji se
angaZuju na eksumacijama iznose 50 KM). Ispostavljene fakture od strane izvodaca radova
se potpisuju odnosno odobravaju od strane istraZilaca koji su prisustvovali ekshumaciji.
Procedura izbora dobavljada za ekshumaciju nestalih osoba sa 31.12.2013. godine jo§ uvijek
nije bila okoncana.

Krajem 2013.godine Tuzilastvo BiH je pokrenulo inicijativu za angazovanje QOruzanih snaga na
ekshumacijama. Aktom od 16.12.2013.godine Ministarstvo odbrane BiH je obavijestilo
Tuzilastvo BiH o potrebnim resursima za angazman Oruzanih snaga na dvije lokacije gdje se
vrée ekshumacije gdije je navedeno da je potrebno da TuZzilastvo BiH za obavljanje navedenih
poslova obezbijedi gorivo, ulja, maziva i ishranu za agaZovana lica.

Inaée Odluku o angazmanu OruZanih snaga BiH na ekshumacijama donijelo je Predsjednistvo
BiH 22.11.2013.godine.

Tokom revizije je konstatovano da neka od angaZovanih pravnih lica na probnim kopanjima i
dalie potrazuju sredstva za izvrSene radove, medutim Tuzilastvo BiH je stava da probna
kopanja koja su izvréena na nekim lokacijama nisu vréena po nalogu Tuzilastva BiH pa stoga
Tuziladtvo BiH ne smatra nastale obaveze obavezama TuZilaStva BiH.

Smatramo da TuzilaStvo BiH treba biti aktivno ukljuéeno sa drugim nadleznim
institucijama i dati svoj doprinos na rjeSavanju pitanja probnih kopanja iz ranijegq
perioda za koja nisu izmirene obaveze prema izvodacima, kako bi se izbjegli postupci
koji mogu nastati vezano za navedenu problematiku.

Struéne usluge—vjestacenja: ukupno realizovani iznos sredstva po navedeno osnovu sa
31.12.2013.godine iznosi 79.666 KM. Tuzilastvo BiH je 02.08.2011. godine na osnovu
preporuke revizije donijelo Odluku o formiranju Komisije za ocjenu osnovanosti visine trodkova
i nagrade vjestaka za izradu nalaza i misljenja.

Trodkovi vjestadenja knjiZe se na osnovu troskovnika vjestaka koji ocjenjuje Komisija i rjeSenja
nadleznog tuZioca, koji daje saglasnost na ispostavijeni troskovnik (racun).

Iz revidiranog uzorka mozemo zakljuciti da Komisija za ocjenu osnovanosti visine troskova
vjestatenja ispostavijene radune vjestaka najveéim dijelom koriguje na manje iznose, $to je
uglavnom i usvajano od strane Glavnog tuZioca kao konacni iznos za isplatu.

Konstatovano da su i dalje prisutna viestagenja DNA nalaza, kaoc i viestacenja krivotvorenih
nov&anica u labaratorijama koje usluge vrée na komercijalnoj osnovi.

Ponovno sugerisemo da se u cilju izbjegavanja znacajnih troskova vjestacenja koji se
odnose na DNA nalaze i vjeStadenje krivotvorenih novéanica, $to vise koriste
laboratorije drzavnih i entitetskih institucija.

Usluge prevodenja: Ukupno je na ime trodkova usluga prevodenja sa 31.12.2013.godine
utrogeno 45.512 KM. Usluge prevodenja se odnose na isplate stalnim sudskim tumadima.
Prevodioce inade bira tugilac koji je nadlezan za odredeni predmet. Na osnovu dostavljenog
trodkovnika (ratuna) za usluge prevodenja, Glavni tuZilac daje suglasnost za placanje, nakon
gega se donosi rieenje o isplati. Odlukom o izmjeni Odluke o naknadi troskova krivicnog
postupka prema Zakonu o krivicnom postupku BiH od 09.10.2012. godine propisana je
naknada sudskim tumadima.

Troskovi svjedoka realizovani su u iznosu od 40.957 KM sa 31.12.2013.godine. Troskovi
svjedoka obuhvataju troskove ishrane i prevoza te troékove izgubljene dnevnice a ispladuju se
putem blagajne na osnhovu donesenog rjeSenja o isplati i dokazne dokumentacije (vazeéi
cienovnik prijevoza, potvrda o izgubljenoj dnevnici).

Trodkovi reprezentacije sa 31.12.2013.godine su realizovani u ukupnom iznosu od 36.892
KM. Odlukom o uslovima i naginu upotrebe sredstava za reprezentaciju i poklone’ definisano

7 Odluka broj: A-212/11 od 25.03.2011.gedine
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je u kojim prilikama se moze koristiti reprezentacija i precizno utvrdeno ko ima pravo na
upotrebu sredstava reprezentacije. Odlukom su utvrdeni nov&ani iznosi dozvoljenih mjeseéni
trodkova za Glavnog tuzioca: troSkovi usluga bifea u kompleksu pravosudnih institucija do
iznosa 1.000 KM troskovi reprezentacije van sjedista TuZilasdtva u zemlji do iznosa 500 KM ;
troskovi reprezentacije u inostranstvu do 300 EUR-a.

Pravo na upotrebu sredstava reprezentacije, u zemiji i inostranstvu, na osnovu Odluke
Glavnog tuZioca imaju i zamjenici Glavneg tuZioca, tuzioci i sekretar Tuzilastva.

Odlukom je utvrdeno kada je dozvoljenc davanje poklona i propisano je vodenje evidencije o
datim i primljenim poklonima.

Revizijom troSkova reprezentacije konstatovano je da Tuzilastvo BiH vodi evidenciju nastalih
tro8kova, kao i evidenciju o nabavljenim i datim poklonima.

Za troSkove interne reprezentacije sa 31.12.2013.godine utro$eno je 2.041 KM, troskove
eksterne reprezentacije u zemiji utro$eno je 3.005 KM, za tro$kove eksterne reprezentacije u
inostranstvu 3.918 KM dok se na ,ostalo” odnosi 27.928 KM { 5.290 KM se odnosi na nabavku
pcklona). |z navedene evidencije je uoleno da se najveéi realizovani iznos troSkova
reprezentacije evidentira kao ,ostalo”, a odnosi se na troskove u zemlji uz koje se donosi
odluka o odobravanju trodkova. Prema zabilieskama odnosno Odlukama koje se prilazu uz
radune sredstva realizovana izvan sluzbenih prostorija TuzZilatva BiH koja su evidentirana pod
.Ostalo” se odnose na posjete deiegacija, radne sastanake sa bezbjednosnim agencijama,
nabavku poklona itd. Nisu uoena prekoraéenja dozvoljenih limita.

Preporuéujemo da se izvrSi analiza izdataka za reprezentaciju, posebno kategorija
izdataka koji se evidentiraju kao ,ostalo”, u cilju mogucée racionalizacije.

Ugovori za privremene i povremene poslove: |zdaci po osnovu angazmana po ugovorima
Za privremene i povremene poslove realizovani su u iznosu od 26.690 KM. Navedeni troskovi
se odnose na naknadu za rad 10 volontera. Ugovori o volonterskom radu zakljuéuju se na
odredeno vrijeme i traju 12 mjeseci. Volonteru za njegov rad pripada pravo na naknadu u
iznosu 25% od osnovne plaée struénog saradnika, i nema pravo na ostale naknade predvidene
Zakonom o platama i naknadama u institucijama BiH.Isplate se odnose na period od januara
do decembra.

Ugovori o djelu su realizovani u iznosu od 76.000 KM a odnose se najvec¢im dijelom na
naknade &lanovima Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije u BiH
za 20 osoba i to: 350 KM za Glavnog tuzioca, 300 KM za ¢&lanove, te 200 KM za lice koje
obavlja administrativno-tehnicke i racunovodstvene postove. Osim toga Tuzilastvo BiH je u
periodu od 01.04.-22.04.2013.godine angazovalo jednu osobu po osnovu ugovora o djelu za
unapriedenje web stranice Tuzilastva BiH uz naknadu od 1.600 KM; zatim od 05.11.-
31.12.2013. godine je angaZovalo dvije osobe po osnovu ugovora o djelu za specifiénu pravnu
pomo¢ tuziocima u radu na predmetima ratnih zlo¢ina i jednu oscbu po osnovu ugovora o djelu
za specifitne poslove ekonomske struke uklju¢ujuéi podr§ku radu Komisije za ocjenu
osnovanosti visine tro8kova i finansijske poslove u vezi sa realizacijom projekta ,Podrika
efikasnom procesuiranju predmeta ratnih zlo¢ina" uz naknadu od po 1.200 KM.

6.2. Kapitalni izdaci

Tuzilastvo BiH je u budZetu za 2013.godinu imalo odobrena sredstva u iznosu od 65.000 KM
a dodatno je nakon prodaije (licitacije) dva vozila ostvaren primitak od 30.000 KM tako da je
Tuzilastvo BiH u 2013.godini imalo na raspclaganju sredstva u iznosu od 95.000 KM na ime
kapitalnih ulaganja.

Navedena sredstva su utro§ena za nabavku putnitkog vozila (49.800 KM), namjestaj (5.000
KM}, kompjutersku opremu (5.968 KM), oprema za prijenos podataka i glasa (3.483 KM),
ostalu opremu (3.430 KM) §to predstavlja ukupano realizovani iznos od 67.781 KM.
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7. Bilans stanja®

Ukupna aktiva Tuzilastva BiH na dan 31.12.2013. godine iznosi 534.877 KM i odnosi se na
novéana sredstva 14.483 KM, kratkoroéna potrazivanja 15.760 KM i neotpisanu vrijednost
stalnih sredstava 504.634 KM.

Kratkorocna potrazivanja se odnose na neplacanena potrazivanja po 0snovu refundacije
bolovanja, prekoragenja potro§nje sluzbenih mobilnih telefona kao i akontacije za sluzbena
putovanja.

Ukupna pasiva Tuzilastva BiH iznosi 1.577.722 KM i odnosi se na kratkorocne tekuce obaveze
u iznosu od 266.552 KM, obaveze prema zaposlenima 798.422 KM, kratkoro&na razgranicenja
uiznosu od 8.114 KM i izvore sredstva u iznosu od 504.634 KM.

Kratkorocne tekuée obaveze se odnose na obaveze prema dobavljaima i obaveze prema
glanovima Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizovane ilegalne imigracije.
Obaveze prema zaposlenima se odnose na obaveze za mjesec decembar 2013.godine.
Agencija je izvrsila popis sredstva, obaveza i potraZivanja sa 31.12.2013.godine.

Stalna sredstva: U toku 2013. godine povecanja vrijednosti stalnih sredstva (286.161 KM) se
odnosi na doniranu opremu u iznosu od 218.381 KM (6 motornih vozila, kancelarijski
namjestaj, radunari, telefoni itd.), nabavljeno motorno vozilo (49.900 KM), nabavku
kancelarijskog namjestaja (5.000 KM), kompjuterske opreme (5.968 KM), oprema za prenos
podataka i glasa (3.483 KM), ostale opreme (3.430 KM).

Uzimajuéi u obzir izvrSeno rashodnovanje stalnih sredstava i otpis za 2013.gedinu ukupno
neto povecanje vrijednosti stalnih sredstava u odnosu na 2012.godinu iznosi 135.251 KM.

8. Javne nabavke

Tuzilaétvo BiH je na podetku 2013.godine sacinilo plan nabavki u kojem su navedeni: nazivi
sredstva ili usluga koje se nabavijaju, planirani iznos za nabavku i planirani postupak. U
novembru 2013.godine donesen je novi Plan nabavki za 2013.godinu kojim su obuhvacene
promjene u toku 2013.godine.

Tuzilastvo BiH je u 2013.godini provelo ukupno 10 postupaka javnih nabavki a od toga tri su
provedena putem otvorenog postupka (ckvirni sporazumi) a sedam postupka putem
konkuretskog zahtjeva. Ukupna iznos zakljuéenih ugovora po navedenim postupcima iznosi
458.419 KM.

U septembru mjesecu 2013.gedinu pokrenuta je procedura javne nabavke usiuga ekshumacije
koja nije bila ckon¢ana u vrijeme vrienja revizije.

Putem direktnog sporazuma prema podacima Tuzilastva BiH realizovan je iznos od 46.924
KM.

Procedure javnih nabavki u Tuzilastvu BiH vr$i stalna komisija imenovana od strane Glavnog
tuZioca koja ima 8 &lanova.

Revizijom pojedinaénih procedura javnih nabavki uogene su slabosti kako slijedi:

Nabavka putni€kog motornog vozila (49.900 KM): Nabavka putnitkog motornog vozila je
planirana na naéin da je 20.000 KM planirano iz budZeta TuZilastva BiH za 2013.godinu a
15.000 KM po osnovu prodaje vozila koje je upotrebi u Tuziladtvu BiH. Naknadno je kroz
postupak licitacije dva vozila Tuzilastvo BiH ostvarilo primitak od 30.000 KM i navedena

8 Bilans stanja na 31.12.2013. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu |1zvjestaja.
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sredstva su uz sredstva iz budzeta u iznosu do 20.000 KM iskori§tena za nabavku novog
vozila.

Postupak nabavke je proveden putem konkuretskog zahtjeva bez dodatne objave.
Tenderska dokumentacija je sainjena na nacin da su dimenzije vozila koje se nabavlja
navedene u zatvorenim intervalima.

Osim toga u tenderskoj dokumentaciji je navedeno da se nabavlja vozilo koje je proizvedeno
2012-2013.godine $to je neodreden zahtjev u tenderskoj dokumentaciji.

Zahtjev za dostavom ponuda je upucen na adrese 5 ponudaca i svi pozvani ponudadi su
dostavili ponude. Svi ponudaci su ponuduli isto vozilo iz programa VW — Passat B7.

Izabran je ponudac koji je ponudio vozilo proizvedeno 2012.godine i cijenu od 49.900 KM.

Prilikom nabavke vozila navodenje dimenzija istih u zatvorenim intervalima moze
ograniciti konkurenciju, te je stoga potrebno izbjegavati navedenu praksu.

Osim toga smatramo da je potrebno tacno navesti u specifikaciji koji uslovi trebaju biti
ispunjeni kako bi se prilikom analize ponuda nedvosmisleno moglo utvrditi da li
odredeni ponudac ispunjava ili ne ispunjava uslove iz tendera.

Nabavka kancelarijskog materijala (49.857 KM): Procedura izbora dobavljaa za nabavku
kancelarijskog materijala provedena je putem konkurentskog zahtjeva za dostavijanje ponuda
a planirana vrijednost ugovora je bila 50.000 KM. Obzirom da nije bilo dodatne objave
postupak je ponavljan tri puta nakon ¢ega je izabran najpovoljniji ponudac i sa istim potpisan
ugovor.

S obzirom da je naprijed navedeni postupak ponavijan tri puta, preporué¢ujemo da se
vrie objave kad god je to moguce kako bi se izbjeglo ponavijanje postupka i stvaranje
nepotrebnih troSkova u vezi s tim.

9. Ostalo

» Programi posebne namjene

Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima i ilegaline imigracije u BiH &ine predstavnici
TuZilastva BiH i entitetskih nadleznih institucija. U 2013.godini po osnovu rada Udarne grupe
realizovana su sredstva u iznosu do 93.232 KM a odnose se na mjesetene naknade za 20
Clanova Udarme grupe sa placenim obavezama (80.937 KM), trodkove mobilnih telefona
(11.847 KM) i reprezentaciju (448 KM).

» Donacija OSCE

Ugovor za realizaciju projekta pod nazivom “Podrika efikasnom procesuiranju predmeta ratnih
zlocina u BiH" izmedu OSCE-a i Tuzilastva BiH zakljuéene je 18.09.2013.godine. Cilj projekta
je povecanje efikasnosti tuzilastava i sudova u procesuiranju premeta ratnih zloéina kroz
zapos$ljavanje dodatnog osoblja za podr§ku a u isto vrijeme jagajuéi tehnicke i oprerativne
kapacitete sudija, tuzilaca, policijskih istrazitelja i branilaca.

Provedba Projekta je zapotela sa danom potpisivanja Ugovora od strane obiju ugovorenih
strana a zavr§ava se 30. juna 2014.godine.

Ukupan projekat iznosi 147.665 KM a za 2013.godinu je planiran iznos od 40.272 KM koji je i
realizovan.

Sredstva su utrosena za plaée &etiri angazovana lica u ukupnom iznosu od 35.355 KM,
naknade troskova zaposlenih u iznosu do 1.213 KM, putne troskove 3.216 KM i ugovorene
usluge 487 KM.
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10. Korespondencija

Tuzilastvo BiH nije u ostavlienom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za

2013. godinu, tako da ovaj |zvjestaj predstavija konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjestaja o reviziji za 2013. godinu.

\ Voda tima za Rukovodilac Odjela za
)ﬁcansljsku revuzll fi nansuskw remz.uu\ W
Nedzad Haijti¢, visi revizor Miro Gall(: vk Lwiwr
Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvaliteta
'\O\‘P\I\\)\ xﬁéa@&

M Dragoljub vméué élflwzor
Lutvua dié, pomo&m revizor -
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i PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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Tabela |

1 2 3 4 5 ]
1. Tekuél lzdaci 9.302.000 647.500 9.949.500 9,787.957 98
Bruto plade i naknade 7.627.000 228.2 7.855.240 7.725,697 98
Naknade trodkova zaposlenih 480.000 -48.516] 431.484 421.552 98
Putni trogkovi 177.000 103.000 280.000 273516 98
Izdaci telefonskih | post.usiuga 80.000) 26.400 106.400 101,176 95
Izdaci za energiju i kom. usluge 51. 5.000 56.000, 55.931 100
Nabavka materijala 138.00 -13.400 122,600 122.484 100
lzdaci za usl. prijevoza | goriva 40.000 8.637] 48.637 48,630 100
Unajmijivanje imavine | opreme o 0 0 0
Izdaci za tekuée odrzavanje 37.000 (v 37.000 36.843 100
Izdaci za osiguranje 8.000) 6.041 14.041 14.031 100
Ugovorene | druge posebe usluge 666.000) 332, 995.098 988.0a7 99
2. KapHalni izdaci 65.000 30.000 95.000 67.761 71
Nabavka zemijita 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 65.000 30.000 95.000 67.781 71
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Eekonmm{;a i invest.odrzavanje 0
3. Tekuél grantovi 0 0 o] 0
of
of
. Videgodiinja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
(1]
5. Novéane donacije 0 40.272

~

Rukovodstvo je Pregled rashoda budssta Po ekonomskim kategorijama odobedlo dana 27,
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Naziv institucije: TUZ

1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potraiivanja, razgraniéenja | zalihe 19.639 30.243 154
Novéana sredstva 13.304 14.483 109
Kralkoro&na potragivanja 6.335 15.760 249
Kratkoroéni plasmani
Inlemi finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoroéna razgranidenja
2. Stalna sredstva 369.383 504.634 137
Staina sredstva 1.547,335 1.724.664 111
Ispravka vrijednosti 1.177.952 1.220.030 104
Neolpisana vrijednost slainih sredstava 360.383 504.634 137
éni plasmani
Dugoroéna razgranitenja
[3. Kratkorotne obaveze | razgranicenja 280.566 1.073.088 382
[Kratkoroéne tekuée obaveze 229.046 266.552 116
Kratkoroéni krediti | zajmovi
Obaveze prema zaposienima 51.520 798.422 1.550
Interni finansijski odnosi
Kratkoroéna razgraniéenja 8.114
. Dugorone obaveze | razgranitenja 0 0
Dugoroni krediti | zajmovi
Ostaie dugoroéne obavera
Dugorodna razgranidenja
3. lzvorl sredstava 369.383 504.634 137
lzvori sredstava 360.383 504,634 137
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viZak prihodalrashoda

knjige, dok &e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine
tekucu godinu biti uravnotesen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 27.02. 2014, godine
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Medunarodni standard vihovnin revizionih institucija (iISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuéu
izjavu od rukovodstva instituciie kac dokaz da rukovedstvo priznaje svoju odgovomnost za chjektivno prikazivanje
finansijskih izvje$taja saglasno mjercdavnom okviru finansijskog izvjestavania, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Tuzilastva Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu: TuzZiladtvo) duzno je
da osigura da finansijski izviestaji za 2013. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i
32/12), Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH
broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva finansija i trezora broj: 01-05-02-1-656-1712
od 23.01.2012. godine) i Pravilnikom o racunovodstvu sa ragunovodstvenim politikama
i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i
trezora BiH broj: 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012. godine). Rukovodstvo je takoder
obavezno da postupa u skladu sa Zakonom 0 budzZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2013. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 100/12) i prateéim uputstvima,
objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i
ostalim zakonima u Bosni | Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja Tuzilastva.

Pri sastavijanju takvih finansijskih izviestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

¢ da je osmidlien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeitaja;

* da finansijski izvjestaji ne sadr¥e materijaino znaéajne pogresne iskaze;

* da finansijski izvieStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrienja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

* da se u poslovanju primjenjuju vaZedi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za &uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, /’OO\?J.QOW




