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Rije& glavnog revizora

Zadovoljstvo mi je predstaviti Godisnje izvie$¢e o aktivnostima Ureda za reviziju institucija Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu. | ove godine, kao i dosad, Ured je, na temelju &lanka 6. stavak 2.
Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, izradio izviesce o svojim aktivnostima za protekiu
godinu. Ova, 2020. godina, medutim, ni po éemu nije bila obi€na godina u radu Ureda.

U 2020. godini, Ured se, kao i drustvo u cjelini, suocio sa jednim od najvedih izazova Covijeanstva
u suvremenom dijelu njegove povijesti — pandemijom koronavirusa. Zamah pandemije u Bosni i
Hercegovini je koincidirao sa pogetkom zavrine revizije za 2020. godinu, te je Ured bio prisiljen
gotovo sve svoje aktivnosti, prvenstveno one na provedbi planiranih revizija, prilagoditi novim
okolnostima, u suaéavaniju sa izazovom o kojemu je, kao i ostatak svijeta, znao veoma malo.

Prvenstveni izazov predstavijalo je osigurati neometan zavrietak financijskih, a potom i revizija
u€inka, a istovremeno zastititi zdravlje i Zivote uposlenih, kako u Uredu, tako i u institucijama koje
su bile predmet revizija. lzazov je bio veliki, s obzirom na to da se revizije, po priradi ovog posla,
velikim dijelom odvijaju na terenu, u izravnom kontaktu sa subjektima revizije. Dodatno optereéenje
predstavijala je i €injenica da je Ured, vedi dio goding, funkcionirao bez glavnog revizora. Potrebno
je, medutim, istaknuti kako je Ured, prilagodavanjem svog nacina rada, zahvaljujudi trudu svojih
uposlenika, pod rukovodstvom zamjenika  glavnog revizora, te visokom  stupnju
suradnje sa institucijama BiH - subjektima revizija, uspjeSno realizirao sve revizije planirane u 2020.
godini.

Protekla je godina po Ured znacajna i po tome $to je predstavijala dvadesetu obljetnicu njegova
rada. Okolnosti nam nisu dopustile sve€anije obiljeZavanje ovog vaznog datuma, ali smo kroz kratku
publikaciju distribuiranu svim relevantnim domadcim | medunarodnim akterima prezentirali kako smo
se razvijali i mijenjali kroz proteklih 20 godina te sumirali najvaznije rezultate i postignuéa iz ovog
razdoblja.

Dvadeset godina rada je bila i prigoda da Ured prezentira rezultate profesionaine ocjene svog rada,
trece po redu u njegovoj povijesti. Profesionalnu ocjenu rada proveo je tim koji su &inili bivéi i
sadainji revizori iz viSe europskih revizorskih institucija, u organizaciji SIGMA-e. Za vrhovnu
revizijsku instituciju su ovakve ocjene od najve¢eg moguéeg znadaja, jer su one duZne osigurati da
kroz svoje djelovanje i aktivnosti u kontinuitetu pruzaju dodatne vrijednosti i koristi drfavi odnosno
drudtvu  u kojemdjeluju—- kako to zahtjeva i INTOSAl okvir profesionalnih
objava. Navedeno mogu postii jedino ako na transparentan i pouzdan nadin svoj rad
podvrgavaju profesionalnoj i neovisnoj analizi  drugih  revizorate o tome, jednako
transparentno, upoznaju javnost i druge relevantne sudionike.

Rezultati ove ocjene pokazuju da je Ured, skupa sa ostalim revizijskim institucijama u BiH, postigac
visok stupanj profesionalnog razvoja i uskladenosti s medunarodnim standardima, te da se, kroz
svoje profesionalno djelovanje, pozicionirao u samom vrhu medu sliénim institucijama u regiji.

Ovu ¢emo razinu razvoja nastojati zadrZzati i u godinikoja je pred nama, a koja,
zasigurno, sa sobom nosi i vece izazove, poput pandemije koronavirusakoja se nastavija,
ali, pretpostavijamo, i neke nove, profesionalne izazove sa kojima éemo se, kao i dosad, nastojati
suociti, kako bi sve svoje obvere ispunili pravovremeno, struéno i transparentno, kako smo to &inili i
dosad.

Hrvoje Tvrtkovié, glavni revizor
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Sazetak

Svoj razvoj Ured temelji na ciljevima utvrdenim u Stratedkom planu razvoja Ureda za reviziju za
razdoblje 2014.-2020. Navedeni ciljevi predstavljaju osnovu za dono$enje godidnjeg plana rada
Ureda o Cijoj realizaciji Ured izvije3¢uje putem godignjeq izvjedcéa o aktivnostima,

Ured je, u 2020. godini, izvrio financijsku reviziju za 2019. godinu u 75 institucija BiH. Od revidiranih
75 institucije, Ured je za njih devet dao misljenje s rezervom, 44 pozitivna midljenja uz skretanje
pozornosti te 21 isto pozitivnih miljenja. U jednom slucaju, uslijed ograniGenosti opsega revizije,
Ured se suzdrzao od davanja mi3ljenja. Ukupno izvréenje proracuna revidiranih institucija za 2019,
godinu iznosilo je 861.082.800 KM.

Tijekom 2020. godine objavijeno je pet izvjeScéa revizije ucinka, Pored toga, Ured je proveo | reviziju
izvrienja proracuna institucija BiH za 2019. godinu, te izradio i mjerodavnim institucijama dostavio
godi$nje izviece o glavnim nalazima i preporukama.

U svakom pojedina¢nom izvjedtaju o financijskoj reviziji te izviedéu o reviziji izvrSenja proraéuna,
posebna poglavija posvecuju se realiziranju preporuka iz prethodne godine. Ured za reviziju je, kroz
pojedinaéna izvjeSca financijske revizije za 2019. godine, institucijama BiH dao 483 preporuke.
Revizija je provjerom stupnja realizacije preporuka konstatirala da je oko 58% preporuka danih u
prosloj i ranijim godinama realizirano ili je njihova realizacija u tijeku.

Ured je i ove godine proveo pracenje realizacije preporuka koje je obuhvatilo dva izvie3éa revizije
uginka iz ranijih godina. Evidentan je napredak u realizaciji preporuka u odnosu na stanje iz
prethodne godine. Vise od polovine danih preporuka revizije ucinka je djelomiéno ili u cijelosti
realizirano &ime su stvorene pretpostavke ili ostvarena odredena pobolifanja u revidiranim
oblastima. Za ostale dane preporuke, aktivnosti su uglavnom u potetnoj fazi realizacije, od éega za
manji broj preporuka jo$ uvijek nisu poduzete nikakve aktivnosti na njihovoj realizaciji.

U Bosni i Hercegovini, Ured, sa ostalim institucijama za reviziju javnog sektora u BiH, suraduje kroz
Koordinacijski odbor vrhovnih institucija za reviziju. U 2020, gedini Koordinacijski odbor odrao je
osam sjednica.

Protekla, 2020. godina, obiljeZila je intenzivan rad Parlamentarne skupitine BiH i mjerodavnih
povjerenstava u segmentu razmatranja pitanja iz mjerodavnosti Ureda, kao i intenzivirane
komunikacijske aktivnosti sa relevantnim vanjskim akterima.

Uslijed pandemije koronavirusa, u 2020. godini je uspostavijen sustav elektroniCkog poslovanja
putem platformi za online komunikaciju. Razmjena iskustava na medunarodnoj razini je takoder je
poprimila virtualni oblik u vecini sluéajeva.

Ured je i u 2020. godini ulagao dodatne napore na unaprjedenju profesionalnih kapaciteta, kao i na
iznalazenju trajnog riesenja za smjeétaj Ureda.

Vecim dijelom godine Ured je funkcionirao bez glavnog revizora, pri éemu su funkcije upravljanja i
rukovodenja u tom razdoblju obavljali dvojica zamjenika glavnog revizora. Hrvoje Tvrtkovi€, glavni
revizor Ureda je na ovu poziciju imenovan u listopadu 2020. godine.
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O Uredu
Misija, uloga i mandat Ureda

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured) je vrhovna revizijska
institucija (u daljnjem tekstu: VRI) osnovana Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' (u
daljnjem tekstu: Zakon o reviziji), kao vanjski, neovisni revizor koji revidira poslovanje institucija
Bosne i Hercegovine. Kao neovisna institucija Bosne i Hercegovine poéeo je sa radom 2000.
godine. Sjediste Ureda je u Sarajevu. Uredom rukovodi glavni revizor koji ima dvojicu zamjenika.

! Misija Ureda utvrdena Stratezkim planom Glavni cilj Ureda je da, provedbom revizija,
s razvoja 2014.-2020. osigura neovisna mislienja o izvrSenju

proracuna i financijskim izvjeS¢ima, koristenju
Ured za reviziju je neovisna, profesionalna i resursa i upravljanju drzavnom svojinom od
nepoliticna institucija uspostavijena s ciljiem VijeCa ministara, proragunskih i javnih
promoviranja  fransparentnog | odgovornog institucija u BiH, d¢ime se doprinosi
upravijanja javnim resursima putem obavijanja pouzdanom izvjedéivanju o koristenju
revizija koje se temelje na nacelima efikasnosti proraCunskih sredstava, transparentnom i

efektivnost, ekonomicnosti i viadavini prava. kvalitetnom upravljanju javnim prihodima,

troskovima i drZavnom svojinom.

Ured informira cdgovorne institucije i javnost o svojim nalazima i preporukama pravovremenim i
javnim objavijivanjem izvieéa o reviziji, te ako su relevantni, drugim oblicima informiranja.

MNeovisnost

Prema Zakonu o reviziji, Ured je, u obavljanju svojih duznosti i provodenju nadleznosti, neovisan i
ne podiijeze upravijanju ili kontroli bilo koje druge osobe ili institucije. Nadalje, Ured je nepolitiCan i
ne smije podrzavati ili biti u vezi s bilo kejom politickom strankom.

Temeljna nacela neovisnosti vrhovnih institucija za reviziju definirana su profesionalnim objavama
Medunarodne organizacije vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI) i to Limskom deklaracijom
(INTOSAI-P 1) i Meksickom deklaracijom o neovisnosti vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI-P
10). Opca skupstina Ujedinjenih naroda, u dva je navrata (rezolucijama A/66/209 (2011) i AJB9/228
(2014)), podcrtala vaZnost primjene principa neovisnosti javne revizije.

Premda je neovisnost Ureda osigurana Zakonom o reviziji, ona jo$ uvijek nije ustavno utemeljena
kao 5to je to propisano navedenim deklaracijama.

' Slutheni glasnik BiH broj 12/06.




hMandat

U okviru svog zakonskog mandata, Ured obavlja dvije osnovne vrste revizije:

Mandat Ureda

Financijske revizije

Slika 1: Mandat Ureda za revizifu instilucifa Bosne i Hercegovine
FINANCIJSKE REVIZIJE ZAJEDNO SA REVIZIJOM USKLABENOSTI

Ured, prema usvojenim revizijskim standardima, pregleda financijska izvjesca i pripadajuce
ragune institucija kod kojih se obavlja revizija, s ciljem procjene jesu li financijska izvjes¢a
pouzdana i odraZavaju li bilance u cijelosti rezultate izvréenja proracuna.

Ured procjenjuje primjenjuju li rukovodioci institucija BiH zakone i propise, koriste li sredstva
za odgovarajuce namjene, ocjenjuje financijsko upravljanje, funkcije unutarnje revizije i
sustav unutarnjih kontrola.

Financijska revizija obuhvata i IT reviziju koja podrazumijeva potporu financijskoj reviziji u
dijelu procesa koji ukljuéuju primjenu informacijskih tehnologija (npr. javnih nabava,
rashoda, prihoda i sl.).

Ured trenutno obavlja redovnu godisnju financijsku i reviziju uskladenosti kod 74 institucije
BiH.

REVIZIJE UCINKA

< Ured ima pravo izvrsiti pregled ili ispitivanje (reviziju ucinka) odredenog aspekta poslovanja
cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti, u pogledu ekonomiénosti, efikasnosti i
efektivnosti s kojim ta institucija koristi svoje resurse.

< Postojedi kapaciteti Uredu omogucavaju obavljanje pet revizija uéinka na godignjoj razini.

Okvir revizije

Madleznost Ureda obuhvaca sve javne institucije BiH, ukljuéujuéi Parlamentarnu skupstinu
BiH, Predsjednistvo BiH, Vijece ministara i proradunske institucije, izvanproradunska sredstva koja
mogu biti predvidena Zakonom o reviziji; sredstva koja su kao zajam ili grant za BiH medunarodna
tijela i organizacije osigurali nekoj instituciji ili projektu u BiH, sredstva osigurana iz proracuna bilo
kojoj drugoj instituciji, organizaciji ili tijelu, kompaniju u kojoj driava ima vlasnicki udio od 50% plus
jednu dionicu ili vise. Revizija ukljuéuje i sve financijske, administrativne i druge aktivnosti, programe
| projekte kojima upravlja jedna ili viSe institucija i tijela BiH, ukljuujuéi procesuiranje i prihode od
prodaje imovine, privatizacija i koncesija. Ured nije nadlezan za prerevizijski uvid ili prerevizijsku
certifikaciju radunovodstvenih transakcija, kao dijela radunovodstvenog sustava. Ured nije
mjerodavan za poduzimanje bilo kakve aktivnosti, izvan onih koje se zahtijevaju Zakonom o reviziji,
ako smatra da te aktivnosti nisu sukladne njegovim duZnostima, ili ako bi njihovo obavljanje sprijedilo
ispunjenje obveza Ureda po Zakonu o reviziji.




Strateski plan razvoja Ureda za razdoblje 2014.-2020.

Strateski plan Ureda za razdoblie 2014.-2020. predstavija nastavak razvoja Ureda sukladno
dokumentu Koordinacijskog odbora Strateski okvir razvoja vrhovnih institucija za reviziju 2013.-
2020. godina. Stratedkim planom su definirana Getiri stratedka cilja sa pripadajué¢im programima:

1. OcCuvanje i jaCanje neovisnosti Ureda za reviziju;
JaCanje utjecaja revizije u drustvu kroz aktivan doprinos efikasnosti, ekonomiénosti i
efektivnosti javne administracije;

3. Jatanje institucionalnih (profesionalnih i organizacijskih) kapaciteta i

4. Uloga na medunarodnom planu i suradnja sa domadim institucijama i organizacijama.

Navedeni ciljevi predstavijaju osnovu za donosenje godidnjeg plana rada Ureda o &ijoj realizaciji
Ured izvjescuje putem godisnjeg izvjeSéa o aktivnostima.

Realizaciji cilia 2 doprinosi nastavak suradnje sa organizacijama civilnog drustva, kojima je i ove
godine, kroz konsultacije, otvorena mogucnost da, kroz svoje komentare i prijedloge, sudjeluju u
planiranju revizija ucinka, kao i projekt izrade komunikacijske strategije, koji Ured realizira uz
potporu SIGMA-e. Ured, pored toga, nastoji, kroz primjenu inovativnih komunikacijskih mehanizama
i alata (izmedu ostalog, kori3tenje infografika, intenzivne objave na Twitter profilu Ureda), rad revizije
uginiti dostupnim i razumljivim 3to Sirgj publici.

| pored izazova koje je nametnula pandemija, Ured je nastojao jaCati svoje profesionalne i
organizacijske kapacitete u suradnji s relevantnim medunarodnim tijelima. Tako je nastavljena
kontinuirana komunikacija i aktivno sudjelovanje u radu EURQSAI IT radne grupe i EUROSAI
podgrupe za e-government. Osoblje Ureda je i ove godine aktivno sudjelovalo na stru&nim
edukacijama u vidu webinara, online radionica, konferencija i sl. i na taj nadin doprinijelo
unapriedenju profesionalnih kapaciteta potrebnih za izvrienje misije Ureda.

U smislu jacanja uloge na medunarodnom planu, Ured je u 2020. godini proveo paralelnu reviziju
uinka o pretpostavkama za efikasno upravijanje intervencijama u slucaju incidentnog zagadenja
Jadranskog mora, u sklopu projekta paralelne revizije u kojem su, pored Ureda, sudjelovali i Ured
za reviziju institucija u Federaciji BiH, kao i vrhovne revizorske institucije iz zemalja koje imaju izlaz
na Jadransko more: Albanije, Crne Gore, Hrvatske, Italije i Slovenije. Ovom revizijom Ured doprinosi
ne samo realizaciji strateskih ciljeva Ureda, ve¢ i daje svoj doprinos u domeni realizacije Ciljeva
odrZivog razvoja (SDG) i to SDG 14 kaji se odnosi na o&uvanje vodenog svijeta,

Ured je i kroz ostale revizije u€inka provedene u 2020. godini—a koje su se odnosile na digitalizaciju
TV signala u BiH, na aktivnosti institucija BiH na osiguravaniju radijacijske i nuklearne sigurnosti, te
na obuke uposlenih u institucijama BiH, nastojao doprinijeti ispunjenju Ciljeva odrZivog razvoja i to:
cilia 9 koji se odnosi na industriju, inovacije i infrastrukturu, cilja 15 koji se ti¢e ofuvanja Zivota na
Zemlji i cilja 16 koji se odnosi na mir, pravdu i snaZne institucije.

‘I LIFE IHDUSTRY., INNOVATION I LIFE

BELOW WATER AND INFRASTRUCTURE ON LAND
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2

Slika 2: Doprinos implementaciji Ciljeva odrivog razvoja




Ured je i kroz 2020. godinu, radio i na prilagodavanju metodologija koje primjenjuje novorm INTOSAI
okviru profesionalnih objava (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji je od kraja
2019. godine zamijenio ISSAI okvir.

Strateski plan razvoja Ureda za prethodno razdoblje istekao je krajem 2020. Kako bi, kroz analizu
najznacajnijih aspekata svog rada, Ured je, skupa s ostale tri revizijske institucije u BiH, tijekom
2019. i 2020. godine bio predmetom kolegijalnog pregleda - profesionalne ocjene rada, koju je
organizirala SIGMA, a proveo tim eksperata sa iskustvom rada u razli¢itim europskim institucijama
za reviziju. Rezultati ovog kolegijalnog pregleda predstavijali su inpute na kojima se temelji proces
izrade novog stratekog plana razvoja Ureda koji je zapodet u 2020. godini.

Kljuéno pitanje za Ured za reviziju u pogledu strate3kog razvoja i dalje predstavija ustavni status.
Premda je, prema misljenju SIGMA-e, zakon kojim se propisuje rad Ureda za reviziju institucija BiH
priliéno dobro sacinjen i daju zadovoljavajuce neovisan status, mandat za reviziju, opseg djelovanja
i ovlasti, Ured jo3 uvijek nemaju svoje uporiste u Ustavu BiH, Sto sasvim sigurno predstavlja moguéu
prijetnju, buduc¢i da neovisnost Ureda nije zasticena u dovoljnoj mijeri, a time se narudava i
mogucnost cjelovite realizacije prvog strateskog cilja iz vaZeceg Strateikog plana razvoja.




Uloga Koordinacijskog odbora

Koordinacijski odbor vrhovnih institucija za reviziju u BiH (u daljem tekstu: Koordinacijski odbor) bio
je fokusiran na aktivnosti utvrdene Zakonom o reviziji, Strateskim okvirom razvoja 2013.-2020.,
Smjernicama za aktivnosti Koordinacijskog odbora broj: 06-50-1-8-1/13 od 17. 10. 2013. godine.

Djelujuéi u okviru nadleZnosti, i tijekom 2020. godine, Koordinacijski odbor nastavio je sa
provedbom koordiniranih aktivhosti:
- osiguranjem konzistentnog pristupa u aktivnostima VRI:
implementiranjem ISSAI okvira;
potporom izgradnji kapaciteta VRI;
potporom osiguravanju neovisnosti VRI:
- promoviranjem vrijednosti i koristi od VRI;
- promoviranjem prevencije korupcije;
- unaprjedenju komunikacije sa &lanicama INTOSAl-ja.

Znatan dio aktivnosti Koordinacijskog odbora u 2020. godini bio je usmjeren razmjeni profesionalnih
iskustava u teZnji ka osiguranju konzistentne kvalitete u reviziji. Od znacajnijih aktivnosti
Koordinacijskog odbora potrebno je spomenuti one koje su bile usmjerene na osiguravanja
financiranja iz IPA Il programa za potrebe uvodenja Informacijskog sustava za upravijanje
procesima revizije (Audit Management System — AMS) kao i one vezane za finalizaciju procesa
profesionalne ocjene rada vrhovnih revizijskih institucija u BiH u organizaciji SIGMA-e.

Koordinacijski odbor je tijekom 2020. godine odrzao osam sjednica, od kojin Cetiri redovite i &etiri
elektronske sjednice.
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Planiranie revizija

Glavni revizor svake godine, na temelju Zakona o reviziji, zahtjeva Parlamentarne skupstine BiH i
StrateSkog plana razvoja Ureda, nakon konzultacija sa svojim zamjenicima, donosi godignji plan
reviziie Ureda za narednu godinu. Parlamentarna skupstina BiH ili parlamentarna povijerenstva
mogu, u bilo keje vrijeme, zahtijevati da Ured obavi specijalnu reviziju, ali Ured odluéuje hoce i
takvu reviziju obaviti.

Godisniji plan financijske revizije donosi se temeljem okvira revizije definiranog u Zakonu o reviziji.
Ciklus financijske revizije se planira iz dva dijela: prethodna i zavrina revizija. Prethodna revizija se
provedi sukladno Zakonu o reviziji i istom se obuhvata odredeno razdoblje tekuce godine prije
sacinjavanja financijskih izvje3¢a za proradunsku godinu. Kroz prethodnu reviziju se, prije svega,
vrii ocjena sustava internih kontrola, poslovnih procesa i procjena rizika kod subjekta revizije. Osim
navedenog, u prethodnoj reviziji se subjekt revizije informira o uoCenim slabostima te se sugerira
njihovo otklanjanje prije konagnog sacinjavanja financijskog izvjeséa za proraCunsku godinu.
Takoder kroz prethodnu reviziju se subjekti revizije informiraju o slabostima koje nije moguce
otkloniti do sacinjavanja financijskih izvjesca, ali iste subjekti mogu uzeti u ebzir u posiovanju u
narednoj proradunskoj godini. Nakon obavljene zavréne revizije sadinjava se izvjeice o obavljenoj
financijskoj reviziji i javno objavijuje. Ured u segmentu financijske revizije nastoji kroz reviziju
uskladenosti detektirati kljucne probleme u primjeni propisa kako kroz analizu pravilne primjene
istih, tako i kroz ocjenu potrebe za izmjenama propisa koji su u primjeni zbog poteskoéa koji se
javijaju u praksi.

Godisnji plan revizile uéinka sadri teme koje ¢e se, primjenom metodologije revizije udinka,
obradivati tijekom godine. Strategija Ureda jeste odabir atraktivnih i relevantnih tema, kako za
gradane i javnost, tako i za same institucije BiH, a sve s cillem ekonomiénijeg, efikasnijeq i
efektivnijeg funkcioniranja javne uprave. Proces odabira tema se vréi u zadnjem kvartalu tekuce
godine. U procesu odabira sudjeluju svi revizori uinka. Inpute za odabir tema mogu dati i financijski

revizori, menadZment Ureda, Parlamentarna skupétina BiH (zahtjevima za provodenje revizija
ucinka), predstavnici civiinog drustva, javnosti i dr. Menadzment Ureda, na prijedlog operativhog
menadZmenta, odobrava plan revizija za narednu godinu. S tim u svezi se organiziraju i godisnji
konsultativni sastanci sa predstavnicima organizacija civilnog drustva putem kojih im se prezentira
usvojeni program revizije ucinka za naredno razdoblje te od organizacija civilnog dru$tva traZe
inputi za potrebe sacinjavanja programa revizije uéinka za narednu godinu, kao i inputi relevantni
Za provodenje revizija udinka definiranih prezentiranim planom.

Revizija ucinka kontinuiranc prati rad institucija BiH putem zvaniénih izvje3éa o radu, izvieiéa sa
sjednica Vije¢a ministara, Parlamentarne skupstine BiH i parlamentarnih povjerenstava i drugih
zvanicnih dokumenata, putem medija i drugih izvora, te powratnih informacija sa godiZnjih
konzultativnih sastanaka sa organizacijama civilnog druitva, s ciljem identificiranja problema u radu
institucija koje mogu biti predmet revizije ucinka. Svi revizori uginka su duZni u tijeku godine
predioZiti barem po jednu potencijalnu temu revizije u€inka. Nakon $to prikupe sve potrebne
podatke | pripreme prijedlog teme, isti se prezentira svim revizorima ucinka i svi sudjeluju u
ocjenjivanju navedenog prijedloga. Ocjenjuje se mogucénost provodenja revizije, relevantnost
problema identificiranog u prijedlogu, dodana vrijednost koju bi revizija megla imati. Zatim,
operativni menadZment prijedloge tema i njihove ocjene prezentira menadZmentu Ureda i prediaze
teme za narednu godinu, vodedi ratuna da u revizijama budu zastupljene sve oblasti znacajne za
drustvo i gradane, a sve u skladu sa nadleznostima Ureda.




Kvaliteta | osnovne vrijednosti

Sustav kvalitete osnovni je dio strategije, kulture i politika koje primjenjuje Ured te je ugraden u sve
faze revizijskih i institucionalnih procesa Ureda.

Temeljne vrijednosti kojima se Ured rukovedi definirane su Strateskim planom razvoja 2014.-2020.;

s - - -
\/ Neovisnost V/ Objektivnost
Funkcionalna i organizacijska neowvisnost Objektivne  djelovanje revizora o
polrebna za provedenje mandata revizije | predmetima | temama koje isoituje.
financijska neovisnost krozr osiguranje Objektvnost mora bett prisutna tijekom
dovoljno  financijskih  sredstava da se cjelobupnog rads, a posebno kod izrade
omogudi izvrienje nadlelnosti Ureda izvielfa koja moraju biti tofna, fer i
) objektivna. lzralena milljenja morajy biti
V utemeljena iskijufive na dokazma koji su
: TI‘EI"ISPH I'El'ltnDSt pribavijeni i obradeni sukladno
Medunarodnim  standardima  vrhownih
Sve Sto Ured ra reviziju radi javno se revizijskih institucija,
prezentira i dostupno je wim
in MM - =
23interesira stranama V'FerESIﬂnallzam
fo . Cbavijanje revizija 53 duinom pozornoitu
V Pﬂﬂten‘lﬂ i sposobnodiu te postojanje stalne obveze

za odriavanje strulnog Inanja i vieiting
ka0 | usavriavanjs i stiecanja novih znanja,
waviesno i poftene kroz  doslednu kako bi s¢ osigurale kompetentno
primjenu  etilkih standarda | nadela abavljanje duinosti_

neovisnosti | objektivnasti,

Revizor izvriava swvoie obveze iskreno,

Slika 3: Vrijednosti definirane Strateskim planom razvoja Ureda 2014.-2020.

Klju€ni mehanizam za osiguranje poétivanja navedenih vrijednosti predstavija primjena relevantnih
etickih zahtjeva. Stoga je Ured, svojim Etickim kodeksom, razvio viastiti skup etiékih vrijednosti i
principa koji se odnose na Ured kao organizaciju, kao i na njegovo osoblje, bilo da se radi o
individualnom ili djelovanju na razini tima pojedinaca, a to su: integritet, neovisnost, objektivnost,
kompetentnost, profesionalno ponadanje i povijerdjivost.

Kao dodatni nacin za osiguranje temeljnih vrijednosti kojima se Ured rukovodi, i protekle je godine
realizirana praksu traZenja povratnih informacija od subjekata revizije vezanih za proces revizije,
gdje se subjekti revizije izjadnjavaju o odredenim elementima samog procesa revizije, a 3to Uredu
pruza mogucnost unapriedenja praksi revizije, procesa revizijie, kao osiguravanje dvosmjerne
komunikacije sa subjektima revizije koja doprinosi transparentnosti i objektivnosti revizijskih
postupaka.

O visokoj kvaliteti rada Ureda ponovno su ukazali rezultati medunarodnog istraZzivanja o otvorenosti
proracuna (Open Budget Survey) za 2019. godinu, objavijeni u 2020. godini. Ovo istraZivanje je
pokazalo da je rad Ureda ponovno najznacajniji pozitivni &imbenik koji doprinosi otvorenosti i
nadzoru nad proradunom institucija Bosne i Hercegovine.

Premda Bosna i Hercegovina u 2019. godini biliezi najnifu ocjenu transparentnosti (33/1 00) od
2010. godine, te tako sada spada u skupinu zemalja koje osiguravaju minimalnu otvorenost
proracuna (od 117 zemalja u kojima je vrieno istrazivanje, BiH je zauzela tek 84. mjesto), Uredu i
njegovim izvieS¢ima ponovno su dodijeljene najvi$e ocjene po sva tri stuba odgovornosti javnih
proracuna: transparentnosti, nadzora i sudjelovanja javnosti.
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Tako je revizorsko izviesce o izvrienju proraduna, kao jedan od kljuénih proradunskih dokumenata,
na skali od 0 do 100, ocijenjeno ocjenom 89 u pogledu sveobuhvatnosti i korisnosti informacija
objavljenih u njemu. Po pitanju sudjelovanja javnosti, Uredu je dodijeljena najvida ocjena (33) u
odnosu na izvrénu i zakonodavnu vlast na razini BiH. Nadzor Ureda nad proradunom ocijenjen je
adekvatnim, ocjenom 89/100.

U pogledu parametara koji se ti¢u rada vrhovnih institucija za reviziju, BiH, uz Sloveniju i Hrvatsku,
bilieZi bolje rezultate u odnosu na ostale zemlje regije. BiH predvodi zemlje regije po pitanju
sveobuhvatnosti i korisnosti informacija u izvjeSéu o reviziji izvrienja prorauna. BiH i Hrvatska
osiguravaju najvisu razinu revizijskog nadzora, dok je, uz Sloveniju, BiH jedina zemlja u regiji koja
osigurava sudjelovanje javnosti u revizijskom odlucivanju.




Komunikacija i izvjeSéivanje

Ured o svojim aktivnostima izvie3éuje sukladno Zakonu o reviziji pa, u tom smislu, Ured izraduje
sliededa izviedca:

Godiinje izvieifa o aktivnostima

sadrZi informacije o radu Ureda za
prethodnu  godinu, zajedne 53
financipskim irvjedéem Ureda [Elanak 6.
Zakona o revizifi)

lzvjeita o obavljenim financijskim
revizijama

sadrie  Informaciie o obavijenim
godiZnjim  financijskim  §  revizijama

uskladenosti institucija BiH [Elanak 13.
Zakona o reviziji)

Izvjeite o reviziji godiinjeg
izvjesca o izvrien|u prorafuna
institucija BiH

Sadrii informacije o obavljenoj godiinjo]
financijsko) 1 revizijl  uskladenosti
godidnjeg irviella o ivrienju proraluna
institucija BiH (fanak 12, Zakona o
reviziji)

Izvjeica o obavljenim revizijama
uéinka

sadrie informacije o ekonomifnost,
efikasnosti 1fill efektivnosti  konStenja
javmih resursa od strane institucia BiH
(Elanak 14. Zakona o revizi))

Godidnje izvjeife o glavnim
nalazima i preporukama

Sadr¥l najvainije nalaze i preporuke (x
obavijenih godifnjih revizije (tanak 16.
2akona o revizijt)

Dodatno revizorsko izvjeide

O pitanjima iz svoje nadleinost: koje se
podnosi Parlamentarno) skupStini  BiM
(Elanak 17. Zakona o reviziji)

Izvjesca o specijalnim revizijama

Sadrie  informacije o  revizijama
provedenim na zahtjev Pafamentarne
skuplrine BiH ([flanak 1E8. Zakona o
revizii)

Slika 4. lzvjesca koje Ured izraduje prema Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine

Sva izvjesca Ureda, osim 5to se dostavljaju korisnicama sukladno Zakonu o reviziji, javno su, u svom
cjelovitom obliku, dostupna i na internetskoj stranici Ureda.

15




Komuriikacija sa Parlamentarnom skupstinom BiH

Suradnja parlamenata i vrhovnih institucija za reviziju predstavija najvazniji mehanizam nadzora nad
uporaborn javnih sredstava od institucija izvrsne vilasti. Vrhovne institucije za reviziju, sukladno
zakonu i standardima struke, prikupljaju profesionalne i objektivne informacije koje parlamenti
koriste kako bi se uvjerili u pouzdanost financijskog izvjeS¢ivanja i nacin uporabe javnih resursa. U
tom smislu, veliku ulogu u unapredenju transparentnosti i javne odgovornosti imaju mjerodavna
parlamentarna povjerenstva koje, kroz svoje djelovanje, podupiru nastojanja vrhovnih revizijskih
institucija i, kroz insistiranje na realizaciji preporuka i pracenje njihove realizacije, pomaZu razvoju
sustava cdgovornosti u javnom sektoru,

Ured Parlamentarnoj skupstini BiH dostavlja pojedinacna izvjesca o financijskim revizijama, izvje$¢a
o cobavljenim revizijama ucinka, specijalnim revizijama, godisnje revizorsko izvjes¢e o glavnim
nalazima i preporukama, godidnje izvjeSce o reviziji izvrSenja proracuna institucija BiH, kao i
dodatno revizarsko izvjesce. Sva ova izvjeSca upucuju se na adrese Zastupnickog i Doma naroda,
kao | mjerodavnim povjerenstvima obaju domova,

Ured osigurava prisustvo svojih predstavnika na sjednicama parlamentarnih povjerenstava za
financije i proracun, te drugih povjerenstava, prema potrebi i mandatu, kao i sjednicama domova
koje na dnevnom redu imaju tocke koje se odnose na rad Ureda i, u okviru svog mandata, aktivno
uéestvuju u njihovom radu.

Protekla, 2020. godina, obiliezila je intenzivan rad Parlamentarne skuptine BiH i mjerodavnih
povjerenstava u segmentu razmatranja pitanja iz mjerodavnosti Ureda. Tako je, u protekloj godini,
kada je u pitanju razmatranje izvjesca o obavljenim revizijama i ostalih pitanja vezanih za rad Ureda,
odrZano 7 sjednica Doma naroda, 7 sjednica Zastupnitkog doma, 8 sjednica Povjerenstva za
financije i proratun Doma naroda te 13 sjednica Povjerenstva za financije i proracun Zastupnickog
doma Parlamentarne skupstine BiH.

Parlamentarna skupétina BiH je na ovim sjednicama usvgjila niz zna&ajnih zakljudaka kojima se
institucije BiH obvezuju na realizaciju preporuka sadrzanih u izvje3éima financijske i revizije uginka.
Medutim, tokom protekle godine, uslijed nedostatka entitetske veédine na Domu naroda
Parlamentarne skupétine BiH, ovaj Dom nije usvojio veliki broj izvietaja? koje mu je, prema Zakonu
o reviziji, dostavio Ured. '

2 lzvjesite o aktinostima Ureda za reviziju institucija BiH za 2019, godinu; lzviedée o izvrians reviziji uéinka o temi; JUpravijanje
rodkovima prijevoza u institucijama BiH™; GodiSnje revizorsko izvieite o glavnim nalazima | preporukama za 2017. godinu; 73
izvie5ca Ureda za reviziju institucija BiH o financijskoj reviziji institucija BiH za 2017. godiny; Godinje revizorsko izvjedce o glavnim
nalazima i preporukama za 2018. godinu; izvieSéa Ureda za reviziju instilucija BiH o financijskoj reviziji 73 institucije BiH za 2018,
gadinu; lzviette o aklivnostima Ureda za reviziju institucija BiH za 2018, godinu; Izviedée o provedens] reviziji uSinka o temi;
<Liktivrosti institucija BiH u procesu donoZenja pravilnika o unutarnjoj organizaciji”; lzvjeite o provedenoj reviziji usinka o temi:
«Spremnost institucija BiH da odgovore na preuzete cbveze iz Programa odrfiveq razvoja do 2030, godine”; lzvieita o provadens]
reviziji uéinka o temi: Upravijanje strategijama na razini Bosne i Hercegovine®; lzvisite o provedencj reviziji uzinka o temi:
wUtvrdivanje carinske vrijednosti rablienih motornih vozila®; Invieide o provedeno] reviziji wéinka o temi: Praéenje reslizacije
preporuka revizije ufinka" iz listopada 2018, godine; lzvie3te o provedenaj raviziji utinka o temi: Pradenje realizacije preporuka
revizije uinka" iz prosinca 2019. godine; lzvieSce o provedenoj reviziji ufinka o temi: Upravijanje procesom realizacije ugovora
o javnim nabavama u institucifama BiH";
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Komunikacija sa javnostu i drugim relevantnim akterima

Kako bi se poboljSala komunikacija sa eksternim akterima i unaprijedilo razumijevanje osnovnih
poruka iz izvjeStaja o reviziji, Ured je i ove godine nastojao rezultate svoga rada prezentirati Sirem
krugu korisnika. Pored redovnog izvijescivanja javnosti o aktivnostima Ureda putem zvaniéne
internetske stranice Ureda www.revizija.gov.ba, sluzbeni Twitter profil Ureda (@UredzaReviziju)
intenzivno je koristen kao medij putem kojeg smo javnost u stvarnom vremenu upoznavali o
aktivnostima Ureda i onim od znacaja za rad Ureda.

Kao formu izvjeStavanja za gradane i ove smo godine glavne nalaze | zaklju@ke iz izviedéa o
reviziiama prezentirali putem infografiékih rjeSenja dostupnih na internetskoj stranici Ureda.
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Slika 5: Infograficki prikazi glavnih nalaza | zakljuéaka iz provedenih revizija dostupni na WHW, reviziia.gov.ba

Internetska stranica Ureda redovno se aZurira novim izvjeSéima, materijalima i brodurama koje za
cilj imaju povecavanje razumijevanja aktivnosti koje provodi Ured od strane zainteresiranih
korisnika. Tijekom 2020. godine zabiljezen je broj od 7351 korisnika koji su posjetili internetsku
stranicu Ureda,

| protekle smo godine nastavili sa praksom osiguravanja povratnih informacija od subjekia
financijskih i revizija uéinka o procesu provedenih revizija putem online upitnika. Ovaj upitnik je,
ujedno, dodatna prigoda subjektima revizije za dostavijanje komentara vezanih za financijske i
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revizije ucinka, kao i Uredu za ostvarivanje dvosmjerne komunikacije sa relevantnim ciljnim
skupinama svog rada.

Sa organizacijama civilnog drudtva (OCD) smo obavili redovni godi$nji konzultativni sastanak koji
za cilj ima upoznavanje OCD sa godinjima planom revizije uinka, kao i pruzanje inputa Uredu
identificiranjem drustveno znagajnih problema za koje OCD smatraju da bi mogle biti predmetom
revizije ucinka, uzimajuéi u obzir nadleznosti Ureda. Pored toga, predstavnici Ureda su tijekom
2020. aktivno sudjelovali na konferencijama, panel diskusijama i drugim sastancima u organizaciji
OCD-ova.

Tako se Ured spremno odazvac pozivu za formiranje radne skupine za unapriedenje procesa
revizije, aktivnosti koja se provodi u okviru projekta , Efikasnija javna revizija za smanjenje korupciie
u Bosni i Hercegovini* koju CCl implementira uz financijsku potporu Svedske agencije za
medunarodni razvoj i suradnju (Sida) i Veleposlanstva Svedske u BiH. Formiranje radne skupine
ima za cilj identificirati prostor za uspjesniju suradnju relevantnih institucija na razini BiH s ciljem
povecanija stupnja realizacije preporuka revizije. Tijekom 2020. godine odrZana su tri sastanka ove
radne skupine na kojima su stvoreni temelji za odrZzavanje specijaliziranih programa obuke za
predstavnike Tuiiteljstva BiH, Suda BiH i SIPA-e BiH pripremljenih od strane Ureda i Agencije za
javne nabavke BiH. Ove obuke, ¢ija implementacija je planirana za pofetak naredne godine, imaju
za cil] daljnje jaanje kapaciteta tufitelja, sudaca i policijskih sluZbenika (istraZitelja) za vodenje
postupaka u svezi sa indicijama iz izvjesca o provedenim revizijama.

Kako bi se povecalo razumijevanje uloge i zna€aja Ureda medu drzavnim sluZbenicama u
institucijama BiH, Ured se odazvao pozivu Ureda koordinatora za reformu javne uprave za utedce
u aktivnosti definiranoj StrateSkim okvirom za reformu javne uprave koja se odnosi na podizanje
svijesti o znadaju i ulozi nadzornih institucija na razini BiH. Aktivnost je realizirana vz podréku
Programa jaCanja javnih institucija koji, u ime vlada Njemacke i Ujedinjenog Kraljevstva, provodi

njemacki GIZ (Deutsche Gesellschatft fiir Internationale Zusammenarbeit). U okviru ovog projekta
izradena je broSura i implementiran online trening namijenjen rukovodecim i ostalim drZavnim
sluZbenicima u institucijfama Bosne i Hercegovine o ulozi i znadaju Ureda, kao i o znadaju
implementacije preporuka koje Ured izdaje.

Komunikacija u kontekstu europskih integracija odvija se putem redovnih pisanih doprinosa koje
Ured dostavlja u formi priloga institucija u BiH za redovito godiénje izvie%6e Europske komisije o
napretku BiH u procesu europskih integracija i dokumenata za diskusiju za redovite godiZnje
sastanke Pododbora za ekonomska i financijska pitanja i statistiku, zajedni¢kog tijela BiH i EU
uspostavijeno s cilje provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju. V. sastanak ovog
Pododbora odrZan je u studenom 2020. godine kada je Ured nadleZne predstavnike Europske
komisije izvijestio o najnovijim deSavanjima u pitanjima iz njegove mjerodavnosti.

Predstavnici Ureda sa relevantnim akterima komunicirali su i tijekom dogadaja uprilidenog
prigodom obiliezavanja Medunarodne sedmice podizanja svijesti o prevarama u organizaciji
medunarodne revizorske kompanije Deloitte, kao i tijekom virtualne prezentacije &etverogodisnjeg
projekta pod nazivom ,Transformativno financiranje za potrebe ostvarenja rodne ravnopravnosti s
ciljem povecanja transparentnosti, inkluzivnosti i odgovornosti u upravijanju u zemljama Zapadnog
Balkana" kojeg implementira UN Women uz financijsku potporu Svedske razvojne agencije — SIDA-
=




S obzirom na to da je Ured 2020. godine obiljezio 20.
godina svoga rada, javnesti je tom prigodom prezentirana
prikladna broSura koja na kratak i vizualno prilagodijiv
nacin daje prikaz rezultata i kljuénih to¢aka razvoja Ureda.

Kad je u pitanju pracenje rada Ureda u javnosti, na
intranetskoj stranici Ureda, u odjeliku namijenjenom
prac¢enju medijskih natpisa od znaCaja za rad i djelovanje
Ureda, postavijeno je oko 900 &lanaka ili priloga iz tiskanih
ili elektronskih medija. Od toga, u njih oko 100 se izravno
spominju aktivnosti Ureda.

Slika 6: Brodura prigodom obifjeZavanja 20. obljetnice rada Ureds
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Rezultati provedenih revizija
Financijska revizija

Financijska revizija za 2019. godinu izvr3ena je sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i
primjenjivim medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI).

Ured je, u 2020. godini, izvrio financijsku reviziju za 2019. godinu u 75 institucija Bosne i
Hercegovine. U odnosu na prethodnu godinu, broj revidiranih institucija je veéi za jednu instituciju
s obzirom na to da je tijekom 2019. godine Vijede ministara BiH donijelo odluke o prestanku rada
Jedinice za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i
drugih mjera BiH, i poCetku rada Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH,
te su izvrSene revizije obje institucije. Od revidiranih 75 institucije, Ured je za njih devet dao misljenje
s rezervorn (dva misljenja s rezervom i sedam misljenja sa rezervom i skretanjem pozornosti - pri
¢emu je svih devet dobilo mislienje s rezervom na uskladenost sa zakonima i propisima, dok je
jedna institucija dobila miljenje sa rezervom i na financijska izvje$¢a i na uskladenost), 44 pozitivna
mislienja uz skretanje pozornosti te 21 &isto pozitivnih midljenja. U jednom sludaju, uslijed
ogranicenosti opsega revizije, Ured se suzdrzao od davanja misljenja. Ukupno izvréenje proraduna
revidiranih institucija za 2019. godinu iznosilo je 861.082.800 KM.

Usporedbom danih misljenja za posljednje dvije godine moZemo zakljuditi da se broj institucija koje
su dobile &isto pozitivno misljenje povecao (2018. godine 12, a 20189. godine 21 institucija), dok se
broj pozitivnih misljenja sa skretanjem pozornosti smanjio (2018. godinu 55, a 2019. godinu 44
institucija). Broj mislienja s rezervom uz skretanje pozornosti se poveéao (2018. godina 4, a 2019.
godina 7 institucija), dok je broj mislienja s rezervom ostao na istoj razini (2 institucije) kao i
uzdrzavanje od davanja mislienja (1 institucija). Negativnih midljenja u promatrane dvije godine nije
bilo.

Struktura danih migljenja institucijama BiH sa izvrSenjem proracuna te udjela mi$ljenja u odnosu na
ukupno izvrienje proratuna za 2018. i 2019. godinu prikazana je tabliéno i graficki:

Ukupno izvrienje

Red. S—— . : 2018,
Br. Misljenje revizora Broj (VKU, donacije,

institucija projekti)
u KM
Pozitivno misljenje 12 10.831.680,00 1,16

Pozitivno misljenje
sa skretanjem pozornosti 53 538.896.361,00 57.64
3.088.670,00 0,33

Misljenje sa rezervom

2
Misljenje sa rezervom 4 347 240.483.00 27 14
uz skretanje pozornosti o emitiar ,

0 0,00 0,00

Negativno misljenje
1 34.957.2186,00 3,74

Uzdrzavanje od misljenja
Ukupno 74 935.014.410,00 100,00

Udio u izvrienju
ukupnog
proratuna
institucija (%)

(OSA)

Tablica 1: Pregled danih miSlienia institucijama BiH sa izvrSenjem proraduna za 2018. godinu




Ukupno izvrienje

Udio u izvrienju
Red e . . 2019.
Br. Misljenje revizora _ Broj ) (VKU, donacije, ukupnog
institucija projekti) prora¢una
u KM institucija (%)
1 Pozitivno misljenje 21 48.993.569,00 5,69
Pozitivno misljenje
2 Sxaltkingion pazomest] 44 409.187.339,00 47,52
3  Miiljenje sa rezervom 2 2.795.867,00 0,32
Mislienje sa rezervom
4 uz skretanje pozornosti £ SSr0adae ) 42,06
5  MNegativno midljenje 0 0,00 0,00
Uzdrzavanje od misljenja
6 (OSA) 1 32.598.993,00 3,79
Ukupno 75 861.028.800,00 100,00

Tablica 2: Pregled danih mislienja institucijama BiH sa izvréenjem proracuna za 2019. godinu

Usporedba izvrsenja 2018./2019. godina

600,000,000
538,896,361
500,000,000 J, 409,187,339
367,453,032
400,000,000 347 240,483
300,000,000
200,000,000
48,993,569 34,957,216
; 3,088,670
100,000,000 10,831,620 32,598,993
| | 2,795,867 S
i AT a—
Fogitivio Pazitivino Misljenje sa Miiljenje sa Megativno Uzdriavanje
misljenje miiljenje sa rezervom FETEMVOM UL miljenje od miiljenja
skretanjem skretanje (O54)
poOIOrNOost pozornosti
B Ukupno izvrzenje 2018. (VKU, donacije, projekti) B Ukupno izvrienje 2019.{VEL, donacije, projekti)

Grafikon 1: Usporedba danih midlfenfa u odnosu na visinu proracuna za 2018, { 2019. godinu

Pregled institucija koje su bile predmetom financijske revizije u 2020. godini (revizija financijske
2019. godine) dan je u privitku 1. ovog lzvjesca.
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Revizija uginka
Tijekom 2020. godine objavijeno je pet izvjesca revizije udinka. Rijed je o sliedetim izviedéima:

< Aktivnosti institucifa BiH na osiguravanju radijacijske i nuklearne sigurnosti
< Digitalizacija TV signala u BiH
- Planiranje i provodenje obuka zaposfenif u institucijama BiH
Pretpostavke za efikasno upravijanje intervencijama u sluéaju incidentnih zagadenja mora
Pracenje realizacije preporuka revizije uéinka za izvjedca , Transparentnost rada fnstitucija
BiH" i , Efikasnost sisterna deminiranja u BiH",

Nalazi i zakljucci do kojih se doSlo revizijom "Aktivnosti institucija BiH na osiguravanju
radijacijske i nuklearne sigurnosti" upuéuju na to da nadleZne institucije nisu na efikasan nacin
provodile aktivnosti na osiguranju radijacijske i nuklearne sigurnosti i zatite u BiH. Potrebno je
poduzeti brojne mjere sa ciliem unapredenja sustava radijacijske i nuklearne sigurnosti i zastite u
ovim znaCajnim segmentima, posebno koji se odnose na zbrinjavanje radioaktivnog otpada,
reagiranja na potencijalnu izgradnju skladita/odlagalita na Trgovskej gori, osiguravanje
pretpostavki za efikasan inspekcijski nadzor izvora jonizirajuéeg zradenja te monitoring
radioaktivnosti u okolisu.

Nalazi revizije izvjeS¢a "Digitalizacija TV signala u BiH" ukazuju da institucije BiH nisu osigurale
efikasnu i blagovremenu provedbu aktivnosti digitalizacije TV signala. Lo3e upravijanje aktivnostima
digitalizacije bez planova sa jasno utvrdenim odgovornostima, aktivnostima i rokovima uzrokovali
su da su probijeni svi rokovi za okonanje procesa digitalizacije ukljucujuéi i onaj koji je BiH preuzela
kao obvezu iz medunarodnog sporazuma. U BiH jos uvijek se emitira analogni zemaljski TV signal i
nije definiran konacan rok za okonéanje procesa digitalizacije. Zbog kaZnjenja u procesu
digitalizacije TV signala najvec¢u Stetu imaju gradani BiH kojim nije osiguran kvalitetan zemaljski
digitalni signal i gospodarstvo BiH kojem nisu oslobodene frekvencije za koridtenje i razvoj novih
digitalnih tehnologija.

Rezultati revizije "Planiranje i provodenje obuka uposlenih u institucijama BiH" su pokazali da
na razini institucija BiH nisu poduzete odgovarajuce aktivnosti kojima se osigurava da je planiranje
obuka u cijelosti bazirano na kontinuiranoj analizi i identifikaciji potrebnih znanja i vjedtina kako bi
se na taj nacin planirale stvarno potrebne obuke koje ée doprinijeti unapredenju uéinkovitosti rada
uposlenih. Na razini institucija BiH nije uspostavijen sustav koji osigurava efikasno i ekonomi&no
provodenje obuka zaposlenih. U procesu provodenja obuka nisu osigurani adekvatni kontrolni
mehanizmi, $to kao posliedicu ima dupliranje obuka. Institucije BiH su sredstva dodijeliena za
vertikalne obuke koristile za upudivanje uposlenih na horizontalne obuke za koje su se plaéali
troSkovi, a koje su se mogle slu3ati besplatno u organizaciji ADS BiH.

Nalazi do kojih se doflo provedbom revizije uginka "Pretpostavke za efikasno upravljanje
intervencijama u sluéaju incidentnih zagadenja mora" ukazuju da institucije BiH nisu asigurale
uspostavu pravnog okvira sustava intervencija. Od &etiri medunarodna sporazuma u ovoj oblasti,
institucije BiH su osigurale ratifikaciju samo jednog. Institucije BiH nisu osigurale uspostavu
sveobuhvatnog mehanizma koordinacije svih aktera u BiH po pitanjima uspostave sustava
intervencija. Na razini institucija BiH nije donesen plan intervencija u slu&aju incidentnih zagadenja
mora. Zbog nepostojanja pravnog okvira, sveobuhvatne koordinacije kao i plana intervencija,
institucije BiH nisu pripremljene da odgovore na pomorske nesrece koje mogu rezultirati
izlijevanjem ulja ili drugih opasnih materija u more.

Al
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lzviesce o pracenju realizacije preporuka revizije uéinka za dva izvieica revizije udinka
= [ransparentnost rada institucija BiH" objavljeno u listopadu 2015. godine i izvjesée ,Efikasnost
sustava deminiranja u BiH" objavijeno u studenom 2016. godine, pokazalo je da su institucije

poduzimale znacajne aktivnosti na realizaciji danih preporuka. Vise o realizaciji preporuka revizije
uéinka nudi poglavije u nastavku.
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Realizacija preporuka revizije

Sukladno temeljnim nacelima revizije javnog sektora, Ured obvezno u izvje$éima o provedenim
reviziiama, sukladno nalazima revizije, revidiranim institucijama daje preporuke za otklanjanje
nepravilnosti | slabosti koje su konstatirane u procesu revizije, kako bi se iste otklonile i ne bi
ponavljale u narednom razdoblju, a sve u cilju unapredenja njihovog poslovanja. Posebna pozornost
se poklanja realizaciji danih preporuka. Pracenje realizacije preporuka se fokusira na to da li subjekti
revizije realiziraju dane preporuke na odgovarajuéi nadin, odnosno jesu li ispravijeni revizijom
identificirani nedostaci, a ne jesu li navedene preporuke usvojene. Kroz procedure za naknadno
pracenje realizacije preporuka subjektu revizije se omoguéuje da dostavi informacije o poduzetim
korektivnim mjerama ili obrazloZenje zadto korektivne mjere nisu poduzete. Ocjena stupnja i faze
realizacije danih preporuka se zasniva na dobrom poznavanju rada subjekta revizije, svih njegovih
aktivnosti koje je poduzeo s ciliem realizacije dane preporuke i unapredenja poslovanja,
vremenskom trajanju procesa realizacije, te ukupnom odnosu subjekta reviziie prema danim
preporukama | stavovima revizije. Ponekad je te3ko precizno utvrditi odgovornost za realizaciju
preporuka (pitanje lociranje i mjerenje stupnja odgovorenosti u trezorskom sustavu poslovanja), jer
je razlicita i odnosi se na razii€ite subjekte, a posljedica je nepostojanja sustavnih rje$enja,
nedostajucih zakonskih i podzakonskih akata, kao ni usvojenih standarda pona3anja i potro3nje.

Prilikom davanja ocjene realizacije preporuka istitemo da je potrebno uzeti u obzir ginjenicu kako
sve preporuke nemaju istu teZinu i znacaj tako da, ukoliko se to zanemari, postotak realizacije
preporuka ponekad moZe dovesti do pogrednih zakljutaka. Pracdenje realizacije preporuka
financijske revizile za prethodnu godinu se odvija na godisnjoj razini i objavijuje u izvie$éu o
financijskoj reviziji institucije (poglavije realizacija preporuka), dok se preporuke revizije uginka
prate nakon protoka izviesnog vremena od objave izvje3ca i to najéesce za dva i vide izviedéa.

Ured na svojoj internetskoj stranici odrzava i redovno aZurira registar preporuka danih kroz revizije
koje je obavio, a koji sadrZi i status realizacije za svaku pojedinaénu preporuku danu u procesu
financijskih i revizija u€inka.

Realizacija preporuka financijske revizije

Ured je kroz pojedinacna izviesca financijske revizije za 2019. godinu za 75 institucija dao ukupno
483 preporuke Sto predstavija razinu iz prethodne godine. Prillkom ocjene realizacije danih
preporuka, sukladno utvrdenoj metodologiji, iste svrstavamo u tri temeljne kategorije: realizirane
preporuke, preporuke cija je realizacija u tijeku ili preporuke prema kojima je djelomiéno
postupljeno 1 nerealizirane preporuke. Revizija je provijerom stupnja realizacije preporuka
konstatirala da je oko 58% preporuka danih u pro3loj i ranijim godinama realizirano ili je njihova
realizacija u tijeku. Za odredeni broj preporuka (8 %) nismo mogli dati ocjenu realizacije zbog toga
jer su iste dane za konkretne nalaze, postupke nabava, procese i sl., koji se ne desavaju svake
godine u institucijama (npr. zbog priviemenog financiranja institucija BiH u 2019. godini nije bilo
realizacije kapitalnih izdataka, tekucih grantova, te realizaciju preporuka za ove procese nismo
mogli ocijeniti u ovoj godini). '

Analizirajuci dane preporuke i njihovu realizaciju kroz vise godina, moZe se konstatirati da se
uglavnom realiziraju preporuke za Ciju realizaciju je nuzno djelovanje same institucije kojoj je
preporuka i dana. Za preporuke Koje su zajednitke vecem broju institucija poduzimaju se odredene
aktivnosti, ali jos uvijek nisu provedene u mjeri da bi se ocijenile kao realizirane. Takoder, broj
realiziranih preporuka je veci kod manjih proradunskih korisnika koji, u nacelu, imaju dosta
jednostavnije procese poslovanja i raspolazu s manjim proradunom, za razliku od vedih
proraéunskih korisnika koji imaju sloZeniju organizacijsku strukturu i veci broj zaposlenih. Pored
toga, kod vecih proraiunskih korisnika procesi poslovanja su raznovrsniji i sloZeniji, a &esto
redlizacija preporuka zavisi od vise subjekata i zahtijeva donosenje sustavnih rjeSenja visih razina
viasti.




Znacajne preporuke koje se ponavijaju vise godina odnose se na nedovoljan stupanj razvoja sustava
financijskog upravijanja i kontrole i unutarnje revizije u institucijama BiH, nerijeSen status
rukovodstva institucija kojem je istekao mandat, neefikasnost kod postupka uskladivanja pravilnika
0 unutarnjem ustrojstvu institucija BiH sa odlukama Vijeéa ministara BiH, nedovoljno transparentan
praces zaposljavanja koriStenjem rezervne liste uspjednih kandidata i angaZiranjem osoba na
temelju ugovora o radu na odredeno vrijeme i ugovora o djelu, nerije$en status driavne imovine,
nedovoljno efikasna i udinkovita realizacija visegodisnjih kapitalnih projekata, slabosti u primjeni
Zakona o javnim nabavama, slabosti kod sustava kontrole naplate prihoda, slabosti pri obavljanju
popisa imovine, sredstava i obveza, slabosti u funkcioniranju IT sustava i dr.

U Izvjeséu o reviziji lzvjed€a o izvrienju proraéuna institucija BiH za 2018. godinu dano je 53
preporuka, a provedenom revizijom istog izvie3éa za 2019. godinu konstatirano j& kako je od tog
broja, Sest preporuka realizirano, za 17 preporuka je ocijenjenc kako je njihova realizacija u tijeku,
29 preporuka nije realizirano, dok za jednu preporuku nije bilo moguce dati ocjenu realizacije.
Uzimajuci u obzir navedeno, postotak realizacije preporuka uklju€ujuci i preporuke u tijeku, iznosi
oko 43%.

Glavni nalazi i preporuke financijske revizije za 2019. godinu obraduju 19 pitanja sustavne prirode.
Sto se tige implementacije preporuka iz lzvje3¢a o glavnim nalazima i preporukama za 2018. godinu,
vecina njih uglavnom nije realizirana.

Implementacijom svih preporuka koje je dao Ured dodatno bi se povecala financijska disciplina i
odgovornost u raspolaganju sredstvima kojim raspolazu institucije BiH te efikasnije tro3enje
ogranicenih javnih sredstava. U cilju povecéanja stupnja odgovornosti u provedbi preporuka, nuZna
je veca ukljucencst/suradnja kako zakonodavne tako i izvrine viasti.

Realizacija preporuka revizije uginka

Realizacija preporuka revizije udinka, prema metodologiji i medunarodnim standardima, prati se
putem izvieS¢a o realizaciji preporuka revizije udinka. Proces pradenja izvrienja preporuka
doprinosi njihovoj uéinkovitijoj implementaciji. Imajuéi u vidu znacaj i potencijal koji preporuke imaju
za promjenu stanja u revidiranim oblastima, Ured svake godine provodi jedno pracenje realizacije
preporuka koje obuhvata dva ili viSe objavijenih izvje3¢a iz prethodnih godina.

U proteklih pet godina realizacija preporuka je pradena za ukupno 16 izvjedca revizije udinka,
objavijenihu 2013., 2014., 2015. i 2016. godini. Ukupro su dane 152 preporuke, a njihova provedba
u odnosnu na proSlogodinje izvieSée je predstavijena u narednoj tablici.

Realizacija preporuka za 16 izvjeSéa &ija je realizacija
Ocjena realizacije pracena u razdoblju 2016. - 2020.

Broj preporuka na kraju Stupanj realizacije na
201972020 kraju 2019/ 2020

Realizirano 16/ 20 12% / 13%
Djelomiéno 59 /71 44% f 47%
Pocetne aktivnosti 50752 37% / 34%
Nisu poduzete aktivnosti g9/9 7% [ 8%

Ukupno 134 /152 100%
Tablica 3: Pregled realizacije preporuka revizije udinka za 14 fzvjesca objavijenit u 13, 14, "15. | 2016, godini




Kako se vidi iz tablice, evidentan je napredak u realizaciji preporuka u odnosu na stanje iz prethodne
godine. Vise od polovine danih preporuka revizije uginka je djelomiéno ili u cijelosti realizirano &ime
su stvorene pretpostavke ili ostvarena odredena pobolj$anja u revidiranim oblastima. Za ostale dane
preporuke, aktivnosti su uglavnom u potetnoj fazi realizacije, od &ega za manji broj preporuka jos
uvijek nisu poduzete nikakve aktivnosti na njihovoj realizaciji.

U 2020. godini, predmetom pracenja bile su preporuke iz izvjedéa revizije uéinka , Transparentnost
rada institucija BiH" objavijeno u listopadu 2015. godine i izvjedée ,Efikasnost sustava deminiranja
u BiH" objavijeno u studenom 2016. godine. Rezultati praéenja dani su slikama ispod.

Pregled realizacije preporuka za
izvigiée  Transparentnost rada 5 PREPORUKA
institucija Bosne | Hercegovine* k.

STUPANJ REALIZACIJE

Slika B: Pregled realizacije preporuka revizile udinka za izvjesce revizije ucinka _ Transparentnost rada institucija

BiH"
Pregled realizacije preporuka za
izviesée . Efikas § sustava EPHEPQRUM
deminiranja u Bosn i Hercegovini® ®
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Slika 8: Pregled realizacije preporuka revizije udinka za izviedde revizije udinka , Efikasnost sustava deminiranja u
BiH*
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Metodologija revizije

Metodologija rada financijske revizije Ureda oslanja se na Vodic za financijsku reviziju koji teorijski
opisuje postupke revizije. Metodologija financijske revizije kronoloski prikazuje procedure |
postupke u svim fazama revizije, poéev od propisa vezanih za prinvacanje angaZmana, planiranje
revizije, te izvrienje revizije i izvjeStavanja o obavljenim revizijama, kao i odlaganje dokumentacije.
Sve procedure su uskladene sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI).
S obzirom na to da se ovi standardi kontinuirano aZuriraju, i nasa metodologija revizije podlijeie
izmjenama i predstavija ,Zivu materiju" koju stalno dopunjavamo i doradujemo.

Primjena nove metodologije za financijsku reviziju vezana e za ciklus revizija pocev od 2016.
godine. Kljuéni koncept nove metodologije predstavija pristup reviziji koji se temelji na riziku i
oslanjanju na unutarnje kontrole subjekta revizije, Gime se revizija fokusira na nacajne rizike i
kljucna pitanja Sto doprinosi manjem opsegu potrebnog detaljnog testiranja u sluéaju da unutarnje
kontrole subjekta revizije dobro funkcioniraju. Takoder, jednom dokumentiran proces revizije,
sukladno ovom pristupu, omogucava koridtenje istih dokumenata koji se azuriraju u narednom
ciklusu revizije, 3to €ini proces revizije efikasnijim i $tedi resurse za reviziju.

Takoder, metodologija financijske revizije je izmijenjena za ciklus revizija za 2018. godinu kada su,
sukladno izmijenjenim standardima izvjeS¢ivanja, u izvje$éima financijske revizije unesena poglavija
o kljuénim pitanjima revizije” za subjekte revizije koji imaju najvedi udio u proraunu institucija BiH,
Sto doprinosi boljem razumijevanju nasih izviedéa o financijskoj reviziji. Naime, kljuéna pitanja
revizije su ona pitanja koja su, po naoj profesionalnoj procjeni, od najvece vaZnosti u reviziji
financijskih izvje$¢a tekuceg razdoblja i tim se pitanjima bavimo u kontekstu revizije financijskih
izvjesca kao cjeline i pri formiranju migljenja, s tim da o tim pitanjima ne dajemo posebno midlienje.

U 2020. godini vriene su aktivnosti na unaprjedenju metodologije IT revizije kroz pripremu novog
priruénika za IT reviziju.

Temelj metodologije rada revizije uéinka &ine: ISSAI standardi revizije uginka, Vodic za reviziju
ucinka i Vodi€ za osiguranje kvalitete u reviziji uginka. Ured, prema postojedim standardima i
vodigima, ima namjeru nastaviti razvijati posebne procedure za svaku vaznu fazu revizije uinka.

U 2020. godini objavijeno je izvie¢e o neovisnoj procjeni kvaliteta rada revizijskih institucija u BiH
od strane eksperata SIGMA-g, odnosno tzv. , kolegijaini pregled” (peer review). Na implementaciji
preporuka iz ovog izvjestaja Ured ée kontinuirane raditi u narednom periodu i u skladu s tim aZurirati
svoje metodologije za izvrienje revizije.




Kontrola kvalitete revizije

Kvaliteta rada Ureda je od sustinskog zna€aja za njegovu reputaciju kao neovisne, nepristrane i
profesionalne institucije. Kako bi osigurao kvalitetu svojih revizija, Ured je razvio vlastiti sustav
kontrole kvalitete u namjeri uskladivanja sa relevantnim i primjenljivim standardima. Sustav kontrole
kvalitete temelji se na smjernicama i zahtjevima Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih
institucija (ISSAl). Cilj sustava kontrole kvalitete je pruZiti razumno uvjerenje o tome da:

< Ured i njegovo osoblje postupaju sukladno standardima revizije | primjenjivim zakonskim i
regulatornim zahtjevima; i da

< izvje§ca Ureda budu primjereni danim okolnostima.

Kvaliteta nasih proizvoda i procesa osigurava se prvenstveno profesionalno3éu i struénoscu naseg
osoblja zbog Cega znaCajne napore ulafemo u prijem kvalificiranih kadrova i njihovo stalno
obrazovanje. Rukovodioci revizije i revizorski tim su zajedno odgovorni za kvalitetu procesa revizije.
Menadzment Ureda ima konaénu upravnu odgovarnost.

Kvaliteta financijske revizije osigurava se putem obveznih koraka u procesu revizije, Koji su
podrzani metodologijern rada financijske revizije. Ovi koraci obuhvaéaju razliéite faze u procesu
revizije (planiranje, izvrenje i izvje$éivanje). Za svaku fazu revizije pripremljene su interne radne
instrukcije, naputci i kontrolne liste. Sustav kontrole kvalitete sastoji se od kontrole kvalitete i
monitoringa kontrole kvalitete.

Kontrola kvalitete tijekom procesa financijske revizije obavija se na razini revizorskog tima za svaku
reviziju i u svim fazama revizije. Ova kontrola je temeljna razina sustava kontrole kvalitete u Uredu
jer osigurava kontrolu kvalitete tijekom samog procesa revizije. Kontrola kvalitete ukljutuje politike
i procedure koje u momentu izvodenja revizije osiguravaju da je proces revizije izvr3en sukladno
standardima revizije, pravilima i procedurama. Vrsi se na nadin da voda tima obavlja kontrolu
Clanova tima, a rukovoditelj revizije kontrolira rad voda tima i ¢lanova revizorskeg tima. Ona
podrazumijeva tzv, ,ispravno postupanje iz prve” (eng. getting it right first time) s obzirom da su
revizijske procedure i procedure kontrole kvalitete ukljuéene u operativni rad revizora u svim
fazama revizije (planiranje, izvrienje i izvjeScivanje). Glavni revizor prenosi ovlasti za obavljanje
revizije odredenih subjekata revizije rukovoditelju revizije koji je u pravilu ovlasteni revizor sa
znadajnim iskustvomn u reviziji i koji je odgovoran za cjelokupan proces revizije kod dodijeljenih mu
subjekata revizije. Za svaku pojedinaénu reviziju formira se tim revizora kojeg &ine voda tima i
¢lanovi tima. Revizorski timovi dodjeljuju se rukovoditelju revizile, a rukovovoditelj revizije
organizira, vodi i nadzire rad svih timova koji su u njegovoj nadleznosti.

Nepostojanje odgovarajuceg softvera za upravljanje revizijskim aktivnostima koji pruza moguénosti
elektronskog odobravanja dokumenata, preuzimanje narednih dokumenata nakon odobravanja
prethodnih i vidljivih tragova ispravaka (intervencija) u znatnoj mijeri oteZava ovu prvu razinu
kontrole kvalitete, Kao prijelazno rjeSenje, do uspostave softvera za pradenje procesa revizije (Audit
Management System-AMS), Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvalitete je propisao
elektronsko pracenje procesa revizije putem foldera za reviziju u postojeéem Windows programu
sa adgovarajudim pravima za pristup ovim folderima,

U svezi s uspostavom sustava za upravijanje procesom revizije (AMS), nastavljene se aktivnosti s
ciljiem njegove implementacije te je zapoceta priprema projektnog zadatka za implementaciju AMS-
a u ckviru IPA Il programa.

Monitoring kvaliteta obavlja se putem neovisnog internog pregleda (,vruéeg pregleda") i osiguranja
kvaliteta (.hladnog pregleda®).
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Vruci pregled je kontrola koja se provodi u tijeku reviziie te, shodno tome, omogucava vrienje
korekeija u revizijskim aktivnostima neposredno u tijeku ciklusa revizije ili prije nego §to izviedc¢a o
reviziji postaju konaéna. Tijekom 2020. godine, svi nacrti izvjedéa o financijskoj reviziji za 2019.
godinu bili su predmet neovisnog internog pregleda od strane onih koji nisu sudjelovali u procesu
revizije. Ovom kontrolom dana je dodana vrijednost izviedéima o reviziji, s obzirom na izvrene
korekcije u tekstu izviedéa koji se tiu nalaza i preporuka revizije, te uskladenosti samog izvjesta sa
usvojenim modelorn izvjeséa.

Hladni pregled je kontrola koja se provodi nakon cbavijene revizije i podrazumijeva neovisnu
procjenu procedura kontrole kvalitete i neovisnog internog pregleda radi unaprjedenja cjelokupnog
procesa revizije. Ovu kontrolu kvalitete vr3i osoba, ili tim, koja nije sudjelovala niti u procesu revizije
koja je predmetom pregleda niti u neovisnom internom pregledu. Osiguranje kvalitete predstavija
iskljucivo hladni pregled. Rezultati hladnog pregleda se mogu primijeniti u buduéem razdoblju, t. u
narednim revizijama. Funkcija osiguranja interne kvalitete revizije (“hladni pregled™) povremeno se
obavlja za odabrani uzorak obavljenih revizija od strane onih koji nisu sudjelovali u procesu revizije,
pri cemu se ocjenjuje dizajn i rad sustava kvalitete revizija Ureda.

Sukladno ISSAI 140 (Kontrola kvalitete za VRI), Ured kontinuirano vrsi rotaciju revizorskog osoblja
s ciliem umanjenja rizika od zblizavanja sa organizacijom koja se revidira, kao i rizika ugrozavanja
profesionalnog skepticizma revizora uslijed dugogodisnjeg angaZmana kod istog subjekta. Rotacija
se vrsi nakon 3 do 5 godina angazmana na reviziji jedne institucije.

Prema ISSAI standardima, pitanje kvalitete revizije ucinka mora biti integrirano u cjelokupan proces
revizije, od strateSkog planiranja pa sve do praéenja realizacije preporuka izvjesca o reviziji. Ured
Je, tijekom posliednjih godina, usmjerio aktivhosti na jacanje funkcije kontrole kvalitete revizije
u€inka. Tijekom 2020. godine obavijena je kontrola kvalitete za &etiri izvjedta revizije uéinka.
Provedene aktivnosti, osim analize i davanja komentara na nacrte izvjes¢a, prije njihovog
dostavijanja revidiranim institucijama, podrazumijevale su i aktivnosti kontrole kvalitete vezane za

ukupan proces provedenih revizija, posebno u fazi pripreme planova rada nakon provedenih
predstudijskih istraZivanja. Prilikom odabira tema revizije uéinkai timova za provodenje revizija Ured
vodi racuna o rotaciji €lanova timova i kapacitetima revizorskog osoblja, s ciljem da &to vise oblasti
u javnoj upravi bude predmetom revizije (sigurnost, integracije, javne nabave) i da se u konaénici
osigura najveci stupanj nepristrasnosti, profesionalizma i kvaliteta u radu revizorskog osoblja.

Kontrola kvalitete revizije uéinka je proces koji je potrebno kentinuirano nadogradivati kako bi se
zadrzala visoka razina kvalitete objavljenih izvie3céa reviziie uéinka. Poduzimanjem aktivnosti i
jacanjem procesa kontrole kvalitete revizije uéinka, Ured osigurava da nalazi i poruke koje daje kroz
izviedca revizije u€inka budu aktualni, usmjereni ka riedavanju problema u funkcioniranju institucija
BiH i unapriedenju kvalitete Zivota gradana BiH.




Medunarodna suradnja

Medunarodnu suradnju Ured uglavnom ostvaruje putem &lanstava u Medunarodnoj organizaciji
vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI) i Europskoj organizaciji vrhovnih institucija za reviziju
(EUROCSAI).

Xl. Kongres EUROSAI-ja trebao se odrzati u Pragu u lipnju 2020. godine, ali je zbog pandemije
COVID-19 odgoden. U studenom 2020. godine Ured je, u online formatu, sudjelovao na zajedniékoj
konferenciji EUROSAI-ja i OLACEFS-a (Organizacije VRI zemalja Latinske Amerike | Kariba) na
temu: Pandemija COVID-19: jedinstvena prilika za VRI da istaknu utjecaj svog rada. EUROSAI radna
grupa za IT reviziju je, takoder u novembru 2020., odrzala e-seminar na temu ,SAl i digitalna
transformacija: Razvoj IT vjeStina i IT revizorskih kapaciteta“ na kojoj su uéeicée uzeli IT revizori
Ureda koji aktivno sudjeluju u implementaciji aktivnosti ove radne grupe.

Suradnja izmedu vrhovnih institucija za reviziju zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za
Clanstvo u EU i Europskog revizorskog suda (ECA) odvija se u okviru MreZe vrhovnih institucija za
reviziju zemalja kandidata i potencijainih kandidata i ECA-e (Mreza). Casnici za vezu vrhovnih
institucija za reviziju MreZe svoje godisnje sastanke odrzavaju na marginama redovitih godi&njih
sastanaka Casnika za vezu Kontaktnog odbora (vrhovnih institucija za reviziju zemalja EU i ECA-e)
= na kojima sudjeluju u svojstvu promatraca. Uslijed pandemije, ovaj je sastanak, planiran da se
odréi u organizaciji VRI Hrvatske, otkazan te je uprilicena elektronska razmjena materijala od
znaéaja za rad ovog odbora. Krajem godine, u organizaciji SIGMA-e, a u okviru MreZe, odrzan je
online sastanak na temu revizije mjera vezanih za COVID-19 na kojem su uéesnici razmijenili
iskustva i informacije vezane za planove, prilike i prepreke u pogledu angaimana VRI u vezi sa
krizom izazvanom pandemijom.

U smislu jac¢anja uloge na medunarodnom planu, Ured za reviziju je u 2020. godini, proveo paralelnu
reviziju u€inka o pretpostavkama za efikasno upravljanje intervencijama u sluéaju incidentnog
zagadenja Jadranskog mora, u sklopu projekta paralelne revizije u kojem su, pored Ureda, ukljuéeni
bili | Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH kao i vrhovne revizorske institucije iz zemalja koje
imaju izlaz na Jadransko more: Albanije, Crne Gore, Hrvatske, Italije | Slovenije.

Razmjena iskustava na medunarodnoj razini je, uslijed pandemije koronavirusa, u 2020. godini
poprimila virtualni oblik u vecini slu€ajeva. Uposlenici Ureda su ovu priliku iskoristili za sluZanje i
sudjelovanje na velikom broju webinara, virtualnih radionica, konferencija i sl.

Od medunarodnih aktivnosti realiziranih u 2020. godini izdvajamo sljiedede:

< Konferencija posvecena suradnji vrchovnih institucija za reviziju | parlamenata: |zaslanstvo BiH
sastavlieno od predstavnika rukovodstava Povjerenstva za financije | proracuna
Predstavnickog doma Parlamentarne skupitine BiH i Ureda sudjelovalo je u radu
konferencije posvecene suradnji vrhovnih institucija za reviziju i parlamenata radi jadanja
utjecaja revizije koja se u veljaci 2020. godine odrzavala u Prznom u Crnoj Gori.

< Druga (online) radionica na temu osiguranja i kontrole kvaliteta u reviziji: predstavnici odjela
financijske i revizije uCinka aktivno su sudjelovali na viednevnoj regionalnoj radionici koju
je organizirao Svedski drzavni ured za reviziju;

< Serija webinara na temu fokus revizija uGinka: revizori u&inka Ureda, tijekom 2020. godine,
sudjelovali su na webinarima koji su se, na razini EUROSAI-ja, organizirali na temu
takozvanih fokus revizija u€inka;

< Online radionica na temu pisanja izvjestaja: u organizaciji Svedskog drfavnog ureda za
reviziju predstavnici odjela financijske, revizije uinka i Kabineta sudjelovali su na
visednevnoj radionici tokom koje se adresiralo pitanje upotrebe jednostavnog jezika u
pisanju izvjestaja.
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S ciliem jaganja vidljivosti Ureda na medunarodnom nivou, Ured je svoje aktivnosti prezentirao kroz
izdanja Medunarodnog Zurnala revizije javnog sektora, kao zvaniéne publikacije INTOSAIl-ja.
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Organizacija poslovnih procesa Ureda

Struktura Ureda uredena je na nacin na koji se, u najvecoj mjeri, uspjedno i efikasno obavljaju
poslovi iz nadleZnosti Ureda. Unutarnja aktivnost Ureda obiljeZena je nizom poslova koji su imali za
cilj unaprjedenja internih procedura i pcjedinatnih akata koji se odnose na prava, duZnosti i
odgovornosti uposlenika, jacanje discipline, te stvaranje boljeg pozitivhog ambijenta.

Shematski prikaz ustrojstva Ureda dan je privitku 2.

Organiziranju poslovnih procesa znacajnu ulogu pruZa Odsjek za IT poslove. U kontinuitetu,
ukljucujuci i razdoblje trajanja revizije, vrSene su aktivnosti pracenja, administriranja i odrzavanja
informacijskog sustava. PruZena je tehnitka potpora redovitom poslovanju i automatiziranom
odvijanju poslovnih procesa.

U tom je smislu, a kako bi se prevazisli problemi izazvani pandemijom Covid-19, uspostavijen sustay
elektronickog poslovanja putem platforme Microsoft Teams. Takoder je uspostavijena i u
svakodnevnom radu se koristi Zoom kolaboraciona platforma.

Nastavljene se aktivnosti s ciljem implementacije sustava za upravijanje procesom revizije (AMS)
te je zapoCeta priprema projektnog zadatka za implementaciju AMS-a.

Putem webinara i elektronskih platformi vréena je edukacija osoblja.

Upravljanje

Prema Zakonu o reviziji, na ¢elu Ureda je glavni revizor koji upravlja Uredom i koji ima dvajicu
zamjenika.

Vecim dijelom godine, Ured je funkcionirao bez glavnog revizora, pri &emu su funkcije upravijanja i
rukovodenja u tom razdoblju obavljali dvojica zamjenika glavnog revizora. Hrvoje Tvrtkovié, glavni
revizor Ureda je na ovu poziciju imenovan u listopadu 2020. godine. Ranko Krsman, Zamjenik
glavnog revizora, imenovan je u studenom 2015. godine, a Jasmin Pilica, zamjenik glavnog revizora,
u oZujku 2016. godine.

Upraviljanje rizicima

Upravljanje rizicima pozicionirano je kao sredisnji dio strateSkog upravljanja kao alat koji pomaZe
rukovoditeljima na svim razinama organizacije Ureda da mogu predvidjeti nepovoljine dogadaje i
reagirati na njih, odnosno smanijiti negativan utjecaj predvidenih rizika. Kako je upravijanje rizicima
dinamiZan proces to je i nuZna kontinuirana posveéenost procjeni rizika i njihovoj analizi, te je stoga
i upravljanje rizicima trajni posao u Uredu.

U tom smislu su provodi se detaljna analiza rizika u sklopu uspostave efikasnog sistema financijskog
upravijanja i kontrole koja ¢e kao rezultat imati Akcioni plan za smanjenje najznaéajnijih rizika.

Uspjesna provedba procesa upravljanja rizicima omogucava organizaciji sljedeée prednosti: svijest
0 znacajnim rizicima sa rangiranjem prioriteta koji pomazu efikasnom planiranju resursa; bolje
odiuéivanje; povecanje uinkovitosti; bolje predvidanje i optimiziranje raspoloZivin sredstava:
pomot rukovoditeljima da svoje odluke usklade s realnom procjenom planiranih i neplaniranih
konacnih rezultata; prihvacanje modela koji se zasniva na upravijanju rizicima, kvalitetnije se
odluuje o nacinu unapriedenja sustava, rasporedivanju sredstava i postizanju ravnoteZe izmedu
prihvatljive razine rizika i trodkova kontrole; jac¢anje povjerenja u upravijacki sustav; upravijanjem
rizicima koji dovode do unaprjedenja procesa planiranja i isticanja kljuénih procesa; akcijski plan
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za efikasno upravljanje zna&ajnim rizicima; razvoj pozitivne organizacijske kulture kojima se otklanja
odbojnost prema rizicima.,

Tokom 2020. godine Ured je kao i sve druge institucije provodio svoje aktivnosti u posebnim
uslovima zbog pandemije COVID-19. To je zahtijevalo drugadiji pristup | komunikaciju sa subjektima
revizije §to sa sobom nosi odredene rizike koji se prije svega vezuju na nemoguénost ili otezan
pristup originalnoj dokumentaciji koja je predmet revizije,

Potencijalni rizik po rad Ureda svakako predstavija prostor koji Ured koristi temeljem zakupa. Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine je donijello odiuku o nabavi/kupnji uredskog prostora za potrebe
Ureda, a za Sto je osigurano pet milijuna konvertibilnih maraka. Na temelju ove odliuke Vijeca
ministara BiH o viSegodisnjem kapitalnom ulaganju, postupak nabave prostora za Ured vrii SluZba
za zajednicke poslove institucija BH. Javni poziv je bezuspje$no proveden dva puta jer nije bilo
kvalificiranih ponuda. U pripremi je treéi javni poziv za nabavku objekta za trajni smjestaj Ureda.

U odredenom smislu Ured se, tijekom vedeg dijela godine, suotavao sa rizikom koji je vezan za
nepopunjenost mjesta glavnog revizora. Imenovanjem glavnog revizora u listopadu 2020. godine to
pitanje je rijeSeno.

Osoblje
Osoblju Ureda, kao najve¢em potencijalu Ureda, i u predmetnom izvjestajnom razdoblju posvecena
ie izuzetna pozornost u smislu da kvalifikacije, znanja i vjestine budu odluéujuce pri rasporedivanju

na radna mjesta. lzuzetni napori uloZeni su u razvoj i educiranje uposlenika.

Zakljuéno sa 31. 12, 2020. godine, Ured je uposljavac ukupno 80 uposlenika. Obrazovna, spolna i
starosna struktura uposlenih u Uredu predstavijena je u privitku 3. lzvjedda,

Place uposlenika Ureda utvrdene su Zakonom o placama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine®, podzakonskim aktima i internim pravilima dopugtenim naprijed navedenim Zakonom.

* Sluzbeni glasnik BiH br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42112, 50/12, 32/13, 87/1 3, 7515, 88115, 16116,
94116, 72/17, 25/18, 32/20 1 65/20
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Financiranje

Zakonom o proragunu institucija Bosne | Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine
za 2020. godinu (,Sl. glasnik BiH", broj 46/20), za 2020. godinu, Uredu je odobren prora&un u
ukupnom iznosu od 5.061.000 KM. Ukupni korigirani proradun iznosio je 5.885.803 KM. Prvih
sedam mjeseci 2020. godine, financiranje se temeljilo na odiukama o priviemenom financiranju.

Prijenos namjenskih neutroSenih sredstava iz 2019. godine u iznosu od 1.872 KM i uplate drugih
razina vlasti u iznosu od 46.100 KM, po osnovi programa posebne namjene, &ini korigirani proratun
u iznosu od 5.108.972 KM.

lzvrSenje proratuna za izvjeStajno razdoblje iznosi 3.756.913 KM $&to &ini 73,5 % u odnosu na
ukupan korigirani proracun. S obzirom da se tijekom prvih sedam mjeseci 2020. godine ukupno
poslovanje odvijalo na temelju odluka o privcemenom financiranju, te o pandemiji COVID-19,
potrosnija je bila restriktivna i to je u konaénici utjecalo na ukupno izvrienje proracuna.

Financijsko izvjeéce u tabli¢nom i grafiCkom prikazu dano je u privitku 4. lzvjeséa.

35




Privici

Privitci

Privitak 1. — Popis institucija koje su bile predmetomn financijske revizije u 2020. godini (revizija
financijske 2019. godine):

Privitak 2. — Shematski prikaz organizacije Ureda

Privitak 3. — Obrazovna, spolna i starosna struktura upaslenih u Uredu:

Privitak 4. - Financijsko izvje§ée Ureda




Privitak 1. - Popis institucija koje su bile predmetom financijske revizije u 2020. godini (revizija
financijske 2019. godine):

Agen-:nja za antrdcapmg kontrolu BlH
Agencua za forenziéna lspltwan]a i westacen;a jaBH
Agencqa za identifi kacuske isprave, ew::lencuu i razmlenu podataka BiH
Ageﬁ-éqa za javne nabave BiH
Agencua za Iuekove i medicinska sredstva ElH
Agancua zZa nadzor nad trzistem BiH
Agencua za oslguranje u BiH
Agencija za pcllcusku potporu -
Agencua za p-Dstanskl promet BiH
10 Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje
11 Agen-::ua Za prevencuu korupcue i hmrdmacuu borbe pn::tw korupcue
12 Agencija za rad i zaposijavan;e BiH
13 Agencua za | razv-:::-J wsukog c-brazouanja i nmguran;e kvalltete
14 Aga-nc.;a za 5|gumcst hrane B:H
16 Agencua za statistiku BiH
15 Agencija za ékniwame i struéno usawsavan]e s kadrova BnH
17 Agen-:qa 73 unapredenje inozemnih mveshcu;a u BiH
18 Agencua za zatitu osobnih pﬁdataka BH
19 Agencija za dria'mu sluzbu EIH
20 ArhivBH

21 Centar za lnformlran]e i pnznavan]e dokumenata iz podrué;a wsakng obr".aszarlja BiH

W 0 =] P h B W R =

22 Centar za uklanjanje mina u BiH

25 Dlrekcua za civilno zrakoplovstvo BiH

26 Direkcija za ekonomsko planiranje BIH

27 Direkcija za europske integracije BiH

28 Dlrekm]a za kmrdmacqu pc-llcushlh tuela BiH
29  Drzavnaac agencija za istrage | zaétity :

30  Drzavna regulativna agencija za raduar.:usku 1 nukleamu slgumost BiH

31 Fond za pc-watak 1k BiH

32 Generalno tajnistvo \uﬁ]eca ministara B1H

33 Graniéna policija BiH - B o _

34 Inshtucqa ombdusmana za zadtitu potro$aca u BiH

a5 Instttum]a ombudsmana za Ejudska prava BiH o

36  Institut za akradrtlran;e BiH

37 Institut za intelektualno wasnlétvo BiH

38  Institut za mjenteljstvu BiH

39 Institut za nestale osobe BiH

40 Institut za siandardlzamju BiH

41 Jedinica za implementaciju F'm]ekta uzgradnje Zavoda za |z~.rr§enje kaznenih sankcija
pritvora i drugih mjera BiH
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42  Komisija ija 2a koncesije BiH
Konkurencusk{) vijeée BiH
Memﬁn]alm centar Srebrenica
~ Ministarstvo civilnih posiova BiH
Ministarstvo ﬁnan'c_u_a_l_ trezora BiH

48 Ministarstvo kﬂmunlkacqa i prometa BiH

49 Ministarstvo obrane BiH

50  Ministarstvo praude BiH

51  Ministarstvo mgurnost: BiH

52  Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

53  Ministarstvo vanjsklh pus!wa BiH

54 Ministarstvo za Ijudska prava i |zb;egl|ce BiH

55 Obaweéta]no mgurnnsna agencija BiH

56  Odbor drzavne sluzbe za albe BiH

57  Parlamentama skupétlna BiH
43 Powerenstvo za oCuvanje nacionalnih spnmEnll-La
58 Pravobra'mtelj'sﬁo BiH N

59 F'redSJedmswu BiH

60 REQuIatﬂma agew:ua Za k-::mumkacue BiH

61 Sluzba za | za poslove sa strancima BiH

62 SluZba za zajednicke poslove i mstltucua BiH
23 Sredidnja han‘nnnrzacuska JEdfl‘llEE Ministarstva fi nancua i trezora BiH

24 _Sre-c-ilsnje |zborhr:: pﬂvjerenstva BiH
63  SudBiH -
64_— Tuzntetjstvn BiH

65 Uprava BiH za zastitu zdravl_[a bilja

66 Uprava za neizravno oporezivanje BiH

" Ured koordinatora za reformu | javne uprave BiH

Ured za harmcmzacuu sustava praéarua u poljnprwredl prehrani i ruralnom razvitku
BiH

Ured za razmatran]e_ Zalbi

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo BiH

Ustavni sud BiH

Vijets za drzavnu pomoé BiH

Visoko sudbeno i t |tuz|ttesko vueée BiH
Zavod za |zvr§en]e kaznenih sankcua, pnfvc:ra i'ﬁﬁg'ih mjerEEﬁl:l
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Privitak 3. — Struktura uposlenih u Uredu

Obrazovna struktura

VES
S53
Ukupno

OBRAZOVNA STRUKTURA UPOSLENIH

555
12%

Spolna struktura

Muski
Zenski
Ukupno

SPOLNA STRUKTURA UPOSLENIH




Starosna struktura

30-39 godina 18
40-49 godina 25
50-59 gadina 12
60-65 godina 5
Ukupno G0

STAROSNA STRUKTURA UPOSLENIH

60-65
8%

40-43
42%
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Privitak 4. — Financijsko izviesée Ureda

Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama

Razdoblje izviescivanja: 1. 1, do 31, 12 2020. godine

Ostyareni Ostvareni

.. | kumulativn
Izmjene kumulativni i Iznos

Prorafun i Kaorigirani fRhoa istog F;?;: ?:;;c
dopune | prorafun . razdoblja
rashoda i

R prethodne

goding
2 3 4 6 {4+5) 7 g

Ukupni tekuéi

rashodi (245) 610000 | 4.475.000 4.523.972 3.645.400 3.826.075

Placa i naknade

troskova

uposienih (3+4) 611000 | 3.557.000 3.557.000 3.126.088 3.152.921

Bruto plade i
naknade plaga 611100 | 3.247.000 3.247.000 2.907.089 2.933 805

Maknade trogkova
uposienih 611200 210,000 310,000 218999 219,116
Izdaci za

materijal, sltan
inventar usluge | 613000 215.000 966.072 519.312 673,154

ukupnih

Putni treZkevi 613100 200.000 192.000 5.531 138.427

lzdaci telefonskih i
poStanskih vsluga 613200 45.000 45,000 25.584 31.294

lzdaci za energiju i
komunalne usfuge | 613300 45000 53.000 50618 35839

Wabava materijala i
gitneg inventara 613400 45,000 45.000 2350 25.080

lzdaci za usluge
Prijevoza i goriva 613500 35.000 35.000 12568 31.892
Unajmljivanje
imeving | oprame 613600 300.000 300.000 275.395 255490
lzdaci za tekude
odriavanjo 613700 45.000 45.000 12,850 20.408
lzdaci esiguranja,
bankarskih usluga
i usluga platnog

13 | prometa 20000 10272
Ugevorene i druge
14 pasebne usiuga 184.000 102,703

Ukupni kapitalni
15 | fzdacl (16) 585.000 111.514

lzdaci za nabayu
16 | stalnib sredstava 0 0 0

17 | Mabavka apreme 581.000 581.000 111080
Mabava stalnih

sredstava u obliku
18 prava 4.000 4.000 434 0

UKUPNO 4.061.000 5.108.972 3.756.914 3.833.076
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KONTAKT

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine
TeSanjska 24a/29
71000 Sarajevo, Bosna | Hercegovina

+ 387 33 275400

+ 387 33 275 401
saibih@revizija.gov.ba
www.revizija.gov.ba
{@UredzaReviziju







