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BOCHE M XEPIIETOBHHE

- IPEACTABHHYKH IOM
- IOM HAPOJIA

IIpeamer. CarnacHocr 3a paraduxannjy CIOpa3yMa, TPAXKH ce

Y ckjpamy ca umanom 16. 3akona o NMOCTYNKY 3aK/by4dHBama H
u3BplIasaiba MehyHaponHux yrosopa ("Cm. rmackuk BuX', Gp 29/00),
AOCTaBbaMO BaM pajly laBamba CarlacHOCTH 3a paTHpHMKaLH]y:

Cnopasym o ¢unancupamy uimehy Bocue n Xepueropune n Esponcke
KOMHCHje Y Be3H €A NpeKOrpanu4nHuM nporpamom Bocna u Xepueropnna
— Ilpna lopa y okeupy HIIA komnonente NpeKorpaHHYHA capajiba 3a
2010. roguny. Cniopazym je mornucasa rha Hesenka CaBuh, qupexropuna
Aupekuuje 3a esponcke unterpamuje buX, 04. HoBeMOpa 2011. ronune y
Capajesy.

Byayhu na je Munuctapetso ¢unancuja u Tpesopa buX HanexHO 3a
mpoBoljere MOCTyNKA 3a 3akJby4uUBam-e OBOT CIIOPa3yMa, MOJHMO BaC 1a Ha
CaCTaHKE BallMX KOMHCH]ja, OOHOCHO cjeqHHue JloMa, nopern NpencTaBHUKA
Hpencjequnmrea  BuX, kao npemraraua, mHo3osere H IpeACTABHMKA
MuHnCTapeTBa KOJH NMOCTAHMUMMA, ONHOCHO JielleTaTHMA MOXKE HATH CBe
noTpebHe uHbOpPMALHje 0 CrIopasyMy.

C nomrosamem,
rEHE/é/ \IHN CEKPETAP

Panxo Hunrkoruh
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Sarajevo, 13.03.2012. godine

Laf

% T
PREDSJEDNISTVO BOSNE I HERCEGOVINE
SARAJEVO

Predmet: Prijedlog Odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju izmedu
Bosne i Hercegovine i Evropske komisije u vezi s prekograni¢nim
programom Bosna i Hercegovina — Crna Gora u okviru IPA komponente
prekograni¢na saradnja za 2010. godinu

U prilogu dostavljamo prijedlog Odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju
izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske komisije u vezi s prekograni¢nim programom
Bosna i Hercegovina — Crna Gora u okviru IPA komponente prekograniéna saradnja za
2010. godinu, koju je utvrdilo Vijede ministara Bosne i Hercegovine na 2. sjednici odrZanoj
23.02. 2012. godine, kako bi Predsjedni¥tvo Bosne i Hercegovine provelo postupak u skladu
sa odredbama &lana 15.-17. Zakona o postupku zaklju€ivanja i izvr§avanja medunarodnih
ugovora (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 29/00) i donijelo Odluku o ratifikaciji navedenog
Sporazuma.

Sporazum je potpisan 4. novembra 2011. godine u Sarajevu.

Potpisnici su: u ime Bosne i Hercegovine g-da Nevenka Savié, direktorica Direkcije
za evropske integracije BiH, a u ime Evropske komisije g-din Pierre Mirel, direktor
Generalnog direktorata za prodirenje, Evropska komisija.

Podsjeéamo da je Predsjednistvo Bosne i Hercegovine donijelo Odluku o prihvatanju
Sporazuma o finansiranju izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske komisije u vezi s
prekograniénim programom Bosna i Hercegovina — Crna Gora u okviru JPA komponente
prekograni¢na saradnja za 2010, godinu, i odredivanju potpisnika, na 13. redovnoj sjednici,
odranoj 10. oktobra 2011. godine (broj Odluke: 01-50-1-3082-24/11 od 10. oktobra 2011,
godine).

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu

Musala 2, Sarajevo, Tel; (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 472-188 - Mycama 2, Capajeso, Ten: (+387 33) 281-100, Pakc: (+387 33) 472-188
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Dodatak A Program prekograniéne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora u

okviru IPA komponente Prekograni¢na saradnja za 2010, godinu usvojen
odlukom Komisije C(2010)5828 20. augusta 2010. godine

Dodatak B Okvirni sporazum izmedu Xomisije Evropskih zajednica i Bosne i

Hercegovine od 20. februara 2008.

Dodatak C IzvjeStavanje



SPORAZUM O FINANSIRANJU

BOSNA I HERCEGOVINA
1

EVROPSKA KOMISIJA

dalje u tekstu zajednigki kao "strane", ili pojedinaéno kao "drzava korisnica” u sludaju Bosne i
Hercegovine, ili “Komisija”, u sludaju Evropske komisije.

Buduéi da:

(a)

(b)

(©)

(d)

()

Dana 1. augusta 2006. godine, Vije¢e Evropske unije usvojilo je Uredbu
(EZ) br. 1085/2006 kojom se uspostavlja instrument pretpristupne pomoéi (dalje u
tekstu: "Okvirna uredba o IPA"). Na snazi od 1. januara 2007., ova Okvirna uredba o
IPA predstavlja jedinstvenu pravnu osnovu za pruZanje finansijske pomoéi dravama
kandidatkinjama i drzavama potencijalnim kandidatima (trenutno Hrvatska, Bivia
Jugoslovenska Republika Makedonija i Turska) i drZavama potencijalnim
kandidatkinjama (Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija, ukljudujuéi
Kosovo u okviru Rezolucije Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda br. 1244) u njihovim
nastojanjima na unapredenju politi¢kih, ekonomskih i institucionalnih reformi kako bi
postale ¢lanice Evropske unije.

Dana 12. juna 2007., Komisija je usvojila Uredbu (EZ) br. 718/2007 kojom se provodi
Okvirna uredba o IPA, koja sadrZi detaljne odredbe koje se primjenjuju u upravljanju i
kontroli (dalje u tekstu: "Uredba o provedbi IPA™).

Pomo¢ Evropske unije u sklopu instrumenta pretpristupne pomoéi treba nastaviti da
podrzava drZave korisnice u njihovom nastojanju u ja¢anju demokratskih institucija i
vladavine prava, reformi javne uprave, provedbi ekonomskih reformi, postivanju
ljudskih i prava manjina, unapredenju ravnopravnosti spolova, podrici razvoju
civilnog drustva i unapredenju regionalne saradnje kao i pomirenju i obnovi te da
doprinese odrZivom razvoju i smanjenju siromastva.

Za drZave potencijalne kandidatkinje, pomo¢ Evropske unije moZe takoder ukljugiti
odredenc  uskladivanje s pravnom steevinom Evropske unije (acquis
communautaire), kao 1 podriku za investicijske projekte, usmjerene narodito na
izgradnju kapaciteta za upravljanje u podru¢jima regionalnog razvoja, razvoja ljudskih
resursa i ruralnog razvoja.

Strane su 20. februara 2008. zakljudile Okvirni sporazum u kojem se utvrduju opéa
pravila za saradnju i provedbu pomoéi Evropske unije u okviru Instrumenta
pretpristupne pomoéi.

Revidirani ,,Program prekograniéne saradnje Bosna i Hercegovina — Crma Gora® za
2007-2013, ukljudujuéi Prijedlog finansiranja za 2010. godinu usvojen je Odlukom
C(2010)5828 20. augusta 2010. godine (dalje u tekstu ,,program*)., Ovaj program
provodit ée Komisija na centraliziranoj osnovi.



$3) Za provedbu ovog programa potrebno je da strane sklope Sporazum o finansiranju
kako bi se odredili uvjeti za provedbu pomoéi Evropske unije, pravila i postupci o
isplati povezanoj s takvom pomodi i uvjeti prema kojima ée se upravljati pomodi,



SPORAZUMIJELE SU SE O SLJEDECEM:

1.

PROGRAM

Komisija ¢e ugestvovati, bespovratnim sredstvima, u finansiranju sljedeéeg programa, koji je
naveden u Dodatku A ovom Sporazumu.

Broj programa: Bosna i Hercegovina 2010/022-438 (CRIS)

Naziv:

(1)

@

M

@)

(3)

(4)

)

Crna Gora 2010/022-440 (CRIS)

Program prekograni¢ne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora, u okvirn
IPA komponente Prekograni¢na saradnja, za 2010. godinu

PROVEDBA PROGRAMA

Program ¢e provoditi Komisija na centraliziranoj osnovi, u smislu ¢lana 53.a Uredbe
Vijeca (EZ-a, Euratom) br. 1605/2002 o Uredbi o finansiranju koja se primjenjuje na
opéi budZet Evropskih zajednica (dalje u tekstu ,,Uredba o finansiranju®).

Program se provodi u skladu s odredbama Okvimog sporazuma o pravilima za
saradnju o finansijskoj pomoéi EU-a Bosni i Hercegovini 1 provedbi pomoéi u okviru
Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA), sklopljenog izmedu strana 20. februara 2008.
(dalje u tekstu ,,Okvirni sporazum®), koji je naveden u Dodatku B ovom Sporazumu.

STRUKTURE I ORGANI § NADLEZNOSTIMA

Drzava korisnica imenovat ¢e nacionalnog IPA koordinatora, u skladu s Okvimim
sporazumom, koji ¢e djelovati kao predstavnik drZave korisnice vis-a-vis Komisije.
On/a ¢ée osiguravati odrZavanje tijesne veze izmedu Komisije 1 drZave korisnice u
pogledu opfeg pristupnog procesa i pretpristupne pomoci EU u okviru IPA.

Nacionalni IPA koordinator bit ¢ée odgovoran i za koordiniranje ueS¢a driave
korisnice u relevantnim prekograniénim programima kao 1 u transnacionalnim,
meduregionalnim ili programima morskih slivova u okviru drugih instrumenata
Evropske unije.

DrZava korisnica uspostavit ¢e operativnu strukturu za dio programa koji se odnosi na
njenu teritoriju. Njene funkcije 1 odgovornosti utvrdene su u programu prekograniéne
saradnje, uz izuzetak tendera, ugovaranja i plaéanja, koji su odgovornost Komisije.

Operativna struktura ¢e tijesno saradivati u provedbi ovog programa s operativnom
strukturom {strukturama) Crne Gore,

Operativne strukture drzava uéesnica uspostavit ¢e zajednicki tehni¢ki sekretarijat radi
pomodi operativnim strukturama i zajednitki nadzorni odbor iz &lana 142. Uredbe o
provedbi IPA u izvr§avanju njihovih odnosnih duZnosti.

Zajedni¢ki tehniCki sekretarijat moZe imati predstavnistva uspostavljena u svakoj
drZavi u€esnici.



4.

FINANSIRANJE

" Finansiranje za provedbu ovog Sporazuma bit ée kao u nastavku:

- (a)

(b)

(H

2

(3)

(1
@)

(D

@

(1

Doprinos Evropske unije za 2010. godinu utvrden je na najvise 500.000 € (petsto
hiljada eura) za dio programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovimu, kako je
navedeno u Prilogu Al Dodatka A ovom Sporazumu. Medutim, Komisija ¢e izvriti
placanje doprinosa Evropske unije unutar granica raspolozivih sredstava.

Tro3kove struktura i organa koje uspostavi zemlja korisnica za provedbu ovog
programa snosit ée drZava korisnica s izuzetkom tro$kova navedenih u ¢lanu 94(1)(f)
Uredbe o provedbi IPA, kako je navedeno u Dodatku A ovom Sporazumu.

ROK ZA UGOVARANJE

Pojedina¢ni ugovori i sporazumi, kojima se provodi ovaj Sporazum sklapaju se
najkasnije dvije godine od datuma sklapanja ovog Sporazuma.

U opravdanim sluéajevima ovaj rok za ugovaranje moZe se produZiti prije zavrinog
datuma do najviSe tri godine od datuma sklapanja ovog Sporazuma.

Sva sredstva za koja ugovor nije sklopljen prije roka za ugovaranje otkazuju se.
ROK ZA IZVRSENJE UGOVORA
Ugovori se moraju izvrs$iti u roku najvise 2 godine od zavrinog datuma ugovaranja.

Rok za izvrienje ugovora moZe se produZiti prije njegovog zavrinog datuma u
opravdanim slucajevima.

ROK ISPLATE

Isplata sredstava mora se izvrditi najkasnije godinu dana nakon konacnog datuma za
izvrienje ugovora.

Rok za isplatu sredstava moZe se produZiti prije zavrinog datuma u opravdanim
sluéajevima.

POSTUPANJE S PRIMICIMA
Primici za potrebe IPA ukljuduju prihed ste¢en poslovanjem, tokom perioda njenog
sufinansiranja, od prodaje, iznajmljivanja, naknada za usluge/upisnina ili druge

ekvivalentne primitke izuzev:

(a) primitaka nastalih kroz ekonomski Zivoini vijek sufinansiranih investicija u
slu¢aju investicija u firme;

(b)  primitaka ostvarenih unutar okvira mjere finansijskog inZenjeringa, ukljuéujuci
kapital poduzeca i sredstva zajma, garancije, leasing;



@

(1)

2

3)

(c) gdje je primjenjivo, doprinosi iz privatnog sektora u sufinansiranju poslovanja,
koji ée biti prikazani uz javni doprinos u finansijskim tabelama programa.

Primici definirani u prethodnom stavu 1. predstavljaju dohodak koji ¢e se odbiti od
iznosa prihvatljivih trotkova za odnosnu aktivnost. Najkasnije do =zatvaranja
programa, takvi primici bit ¢e odbijeni od relevantnih prihvatljivih troskova aktivnosti
u cjelini ili srazmjerno, ovisno o tome da li su nastali u cijelosti ili samo dijelom
sufinansiranim poslovanjem.

PRIHVATLJIVOST TROSKOVA

Troskovi u sklopu programa u Dodatku A bit ¢e prihvatljivi za doprinos Evropske
unije ako su stvarno na¢injeni nakon potpisivanja ovog Sporazuma.

Shededi troskovi nece biti prihvatljivi za doprinos Evropske unije u sklopu programa u
Dodatku A:

(a) porezi, ukljuéujuéi poreze na dodatnu vrijednost;

(b) carinske i uvozne takse, ili neke druge takse;

(¢) kupovina, najam ili zakup zemljista i postojeéih zgrada;
(d) nov¢ane globe, finansijske kazne i troskovi parnica;

(e) troSkovi poslovanja;

(f) rabljena oprema;

(g) bankovne naknade, troskovi garancija i sli¢ne takse;

(h) troSkovi razmjene valuta, takse 1 gubici na te¢aju povezant s bilo kojim od euro
ratuna specifi¢nih za komponentu, kao i drugi &isto finansijski izdaci;

(i)  doprinosi u naturi;
(j) kamate na dug,
Putem ograniCenja iz stava 2. iznad, sljedeci troskovi su prihvatljivi:
(a) porezi na dodatnu vrijednost, ako su sljedeéi uvjeti ispunjeni:
(i) ne mogu se vratiti bilo kojim putem,
(i) utvrdeno je da ih snosi krajnji korisnik, i
(iii) jasno su odredeni u prijedlogu projekta.

(b) trodkovi za transnacionalne finansijske transakcije;



(4)

&)

10.

(1

(c) kad provedba neke aktivnosti zahtijeva otvaranje odvojenog rafuna ili vide njih,
bankovne naknade za otvaranje i vodenje tih racuna;

(d) naknade za pravne savjete, naknade javnih biljeznika, troSkovi tehniékih ili
finansijskih strunjaka, te troskovi radunovodstva ili revizije, ako su direktno
vezani za sufinansiranu aktivnost i neophodni za njenu pripremu ili provedbu;

(e) trodkovi garancija koje daje banka ili druge finansijske institucije, u mjeri u kojoj
drzavno ili zakonodavstvo Evropske unije zahtijeva garancije;

(f)  opéi trodkovi, pod uvijetom da se temelje na stvarnim troSkovima koji se mogu
pripisati provedbi odnosne aktivnosti. Jedinstvene stope na osnovi prosje¢nih
tro¥kova ne smiju biti veée od 25% onih direktnih trofkova neke aktivnosti koji
mogu utjecati na nivo opéih trogkova. Obradun ¢e se propisno dokumentirati i
povremeno pregledati;

(g) kupovina zemlji$ta u iznosu od najvise 10% prihvatljivih trofkova odnosne
aktivnosti.

Pored tehnitke pomoéi za program prekograni¢ne saradnje naveden u €lanu 94
Uredbe o provedbi IPA, sljedeéi trogkovi koje plate javna tijela u pripremi ili provedbi
neke aktivnosti bit ¢e prihvatljivi:

(a) troskovi strugnih usluga koje pruZa javno tijelo, koje nije krajnji korisnik, u
pripremi ili provedbi neke aktivnosti;

(b) troskovi pruZanja usluga vezanih za pripremu i provedbu neke aktivnosti koju
pruza javno tijelo koje je ujedno i krajnji korisnik i koje izvodi neku aktivnost za
svoj radun bez ukljuéivanja drugih vanjskih pruZatelja usluga ako su to dodatni
troskovi i ako se odnose na trokove koji su stvamo i dircktno pladeni za
sufinansiranu aktivnost.

Odnosno javno tijelo ée ili fakturisati troskove iz tatke (a) ovog stava krajnjem
korisniku ili potvrditi te trofkove na osnovi dokumenata jednake dokazne vrijednosti
koji omoguéavaju utvrdivanje stvarnih troskova koje je to tijelo platilo za tu aktivnost.

Troskovi iz tatke (b) ovog stava moraju biti potvrdeni pomoéu dokumenata koji
omoguéavaju utvrdivanje stvarnih trolkova koje je platilo to drZavno tijelo za tu
aktivnost.

Ne dovodedi u pitanje odredbe stavova 1. do 4., drzave uCesnice mogu utvrditi
dodatna pravila o prihvatljivosti trogkova u prekograni¢nom programu u Dodatku A
ovog Sporazuma.

CUVANJE DOKUMENATA

Svi dokumenti vezani za program u Dodatku A &uvat e se najmanje pet godina nakon
datuma na koji Evropski parlament odobri isplatu za budZetsku godinu na koju se taj
dokument odnosi.



2)

11,

(1)

)

3)

12.

(1)

)

)

4

13.

(1)

(2)

14.

U slu¢aju da program u Dodatku A nije definitivno zatvoren u roku utvrdenom u
gornjem stavu 1., dokumenti koji se na njega odnose Suvat ée se do kraja godine
nakon one u kojoj se program iz Dodatka A zatvori.

MAPA PUTA ZA DECENTRALIZACIJU BEZ EX-ANTE KONTROLA

DrZava korisnica uspostavit ¢e detaljnu mapu puta s indikativnim vrijednostima i
vremenskim ogranifenjima za postizanje decentralizacije sa ex-anfe kontrolama od
strane Komisije. Pored toga, drzava korisnica ¢e uspostaviti indikativau mapu puta za
postizanje decentralizacije bez ex-ante kontrola od strane Komisije.

Komisija ¢e pratiti provedbu mapa puta navedenih u stavu 1., i posvetiti duznu paZnju
rezultatima koje postigne drZava korisnica u ovom kontekstu, narodito u pruZanju
pomoéi. Mapa puta za postizanje decentralizacije bez ex-ante kontrola moZe se
odnositi na postepeno odricanje od razli¢itih vrsta ex-ante kontrola.

DrZava korisnica ¢e redovno informirati Komisiju o napretku ostvarenom u provedbi
ove mape puta.

TUMACENJE

Ako nema izriite odredbe suprotne ovom Sporazumu, pojmovi koji se koriste u ovom
Sporazumu imat ée isto znalenje koje im je dodijeljeno u Okvimnoj uredbi o IPA i
Uredbi o provedbi IPA.

Ako nema izriéite odredbe suprotne ovom Sporazumu, spominjanje ovog Sporazuma
je spominjanje takvog Sporazuma kako je povremeno izmijenjen, dopunjen ili
zamijenjen.

Svako pozivanje na uredbe Vijeca ili Komisije odnosi se na onu verziju tih uredbi
kako je naznageno. Po potrebi, izmjene ovih uredbi bit ée prenesene u ovaj Sporazum
pomocu izmjena i dopuna.

Naslovi u ovom Sporazumu nemaju pravnog znafenja i ne utjedu na njegovo
tumacenje,

DJELIMICNA NISTAVOST I NENAMJERNE PRAZNINE

Ako neka odredba ovog Sporazuma jest ili postane niftava ili ako ovaj Sporazum
sadrZi nenamjerne praznine, to neCe utjecati na valjanost ostalih odredbi ovog
Sporazuma. Strane ¢e zamijeniti bilo koju nidtavu odredbu valjanom odredbom koja
¢e biti §to je moguce bliZa svrsi i namjeri ni$tavne odredbe.

Strane ¢e popuniti sve nenamjerne praznine odredbom koja najbolje odgovara svrsi i
namjeri ovog Sporazuma, u skladu s Okvirnom uredbom o IPA i Uredbom o provedbi
IPA.

PREGLED I IZMJENE 1 DOPUNE
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17.
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Provedba ovog Sporazuma bit ¢e predmet povremenih pregleda u vrijeme o kojem se
Strane dogovore.

Sve izmjene i dopune o kojima se Strane dogovore bit ¢e u pismenoj formi 1 init ¢e
dio ovog Sporazuma, Takve izmjene i dopune stupit e na snagu na datum koji Strane
odrede.

PRESTANAK

Ne dovodedi u pitanje stav 2., ovaj Sporazum prestat ¢e osam godina nakon datuma
njegovog potpisivanja. Ovaj prestanak neée iskljudivati moguénost da Komisija nacini
finansijske ispravke u skladu s ¢lanom 56. Uredbe o provedbi IPA.

Ovaj Sporazum moZe okonéati bilo koja Strana davanjem pismene obavijesti drugo]
Strani. Takav prestanak stupa na snagu Sest kalendarskih mjeseci od datuma pismene
obavijestl.

RJESAVANJE RAZLIKA

Razlike nastale usljed tumadenja, upravljanja i provedbe ovog Sporazuma, na bilo
kojim i svim niveima uesCa, rjesavat ¢e se mirnim putem kroz konsultacije izmedu
Strana.

U slugaju da se ne uspije rijesiti mirnim putem, svaka Strana moZe podnijeti pitanje na
arbitrazu u skladu s Izbornim pravilima Stalnog arbitraZnog suda o arbitrazi izmedu
medunarodnih organizacija i drZava na snazi na datum potpisivanja ovog Sporazuma.

Jezik koji ¢e se keristiti u arbitraZnim postupcima bit ée engleski, Tielo za
imenovanje bit ée Generalni sekretar Stalnog arbitraznog suda na pismeni zahtjev koji
podnese bilo koja Strana. Odluka Arbitra bit ¢e obavezujuéa za sve Strane i na nju
nema Zalbe,

OBAVIJESTI
Sve obavijesti u vezi s ovim Sporazumom bit ¢e nadinjene u pismenoj formi i na
engleskom jeziku. Svaka obavijest mora biti potpisana i dostavljena kao originalni

dokument ili putem telefaksa.

Sve obavijesti u vezi s ovim Sporazumom moraju se slati na sljedece adrese:

Za Komisiju:

Ured direktora Pierrea Mirela
Evropska komisija

Generalna direkcija za prosirenje/C
Rue de la Loi 170

B-1049 Brisel, Belgija

Faks +32 229 68727

Za driavu korisnicu
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Gda Nevenka Savié
Nacionalni koordinator za [PA
" Direkcija za evropske integracije

Trg BiH 1
v 71 000 Sarajevo, Bosna 1 Hercegovina
Faks:-+387 33 703 198
18. BROJ ORIGINALA
Ovaj Sporazum salinjen je u dva originalna primjerka na engleskom jeziku.
19. DODACI
Dodaci A, B i C ¢&ine sastavni dio ovog Sporazuma.
20. STUPANJE NA SNAGU
Ovaj Sporazum stupit ée na snagu na datum potpisivanja. Ukoliko ga Strane potpiSu na
razli¢ite datume, ovaj Sporazum stupit ¢e na snagu na datum kad ga potpide druga od dviju
Strana.
Potpisano, za i u ime Bosne i Hercegovine, u Sarajevu, dana 04.novembra 2011. godine
od strane
g-da Nevenka Savié, 5., NIPAC, Direkcija za evropske integracije BiH.
Potpisano, za i u ime Komisije, u Briselu, dana 27. oktobra 2010. godine
od strane

gosp. Pierre Mirel, s.r.
Direktor, Evropska komisija
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DODATAK A

PRILOG Al:

PRILOG A2:

PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNJE BOSNA I
HERCEGOVINA -~ CRNA GORA U OKVIRU IPA
KOMPONENTE PREKOGRANICNA SARADNJA ZA 2010.
GODINU USVOJEN ODLUKOM KOMISIJE C(2010)5828 20.
AUGUSTA 2010. GODINE

Prijedlog finansiranja za 2010. godinu Programa prekograni¢ne
saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora

Revidirani Program prekograni¢ne saradnje za 2007-2013. IPA Bosna i
Hercegovina — Crna Gora
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DODATAK B OKVIRNI SPORAZUM IZMEDU KOMISIJE EVROPSKIH
ZAJEDNICA 1 BOSNE 1 HERCEGOVINE OD 20. FEBRUARA
2008.
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DODATAK C IZVJESTAVANJE

(1) Operativne strukture zemalja korisnica koje uéestvuju u prekograniCnom programu
poslat ée Komisiji i odredenim nacionalnim koordinatorima za IPA godisnji izvjestaj i
zavrini izvjeStaj o provedbi prekograniénog programa nakon Sto ih pregleda
zajedni¢ki nadzorni odbor,

Godisnji izvjestaj podnosi se do 30. juna svake godine, a prvi put u drugoj godini
nakon usvajanja prekograni¢nog programa.

Zavréni izvjeitaj podnosi se najkasnije 6 mjeseci nakon zavrietka prekograninog
programa.

(2) Izvjestaji iz stava 1. ukljudit ¢ée sljedeée informacije:
(a) Napredak ostvaren u provedbi prekograninog programa i prioriteti u vezi s
njihovim specifidnim, provjerljivim ciljevima, uz kvantifikaciju, gdje god i kad
god se one mogu kvantificirati, koriste¢i pokazatelje iz &lana 94.(1)(d) Uredbe o

provedbi IPA na nivou prioritetne ose;

(b) Korake koje su poduzele operativne strukture i/ili zajedni¢ki nadzorni odbor da bi
osigurali kvalitet 1 efektivnost provedbe, naro€ito:

- Mjere nadzora i procjene, ukljuéujuéi programe za prikupljanje podataka,

- Pregled svih znadajnih problema na koje su naisli u provedbi prekograni¢nog
programa i sve poduzete mjere,

- Upotreba tehni¢ke pomodi;

(¢) Mijere poduzete s ciljem osiguravanja informacija o i objavljivanja prekograniénog
programa,

Tamo gdje je to prikladno, informacije iz tadke (a) i (¢) ovog stava mogu se dati u obliku
sazetka.

Informacije iz tatke (b) ne moraju se ukljuiti ako nije bilo znafajne izmjene od
prethodnog izvjestaja.
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PRILOG Al

PRIJEDLOG FINANSIRANJA ZA 2010.i 2011. GODINU

PROGRAMA PREKOGRANICNE SARADNJE

BOSNA I HERCEGOVINA — CRNA GORA

1. IDENTIFIKACIJA

Korisnici Bosna i Hercegovina, Crna Gora

CRIS broj Bosna i Hercegovina 2010/022-438; 2011/022-439
Crna Gora 2010/022-440; 2011/022-441

Godine 2010.12011.

Iznos 2010.:

Bosna i Hercegovina: 0,5 miliona eura

Crna Gora: 0,6 miliona eura

Ukupna vrijednost doprinosa [PA-e: 1,1 miliona eura
2011.:

Bosna i Hercegovina: 0,5 miliona eura

Crna Gora: 0,6 miliona eura

Ukupna vrijednost doprinosa [PA-e: 1,1 miliona eura

Operativne strukture

Bosna i Hercegovina: Direkcija za evropske integracije,
Vijeée ministara
Crmna Gora: Ministarstvo za evropske integracije

Ugovorni organ/
Provedbeno tijelo

Za Bosnu i Hercegovinu/Crnu Goru: Evropska komisija

Konaéni datum za sklapanje
Sporazuma o finansiranju:

Za sredstva za 2010.: najkasnije do 31. decembra 2011.
Za sredstva za 2011.: najkasnije do 31. decembra 2012,

Konaéni datum za
ugovaranje

2 godine nakon datuma sklapanja svakog sporazuma o
finansiranju.

Nema roka za projekte revizije i evaluacije koje pokriva ovaj
Sporazum o finansiranju, kako je navedeno u ¢lanu 166.(2)
Uredbe o finansiranju.

Ovi datumi odnose se i na nacionalno sufinansiranje.

Konaéni datum za izvrienje

2 godine nakon zavrinog datuma za ugovaranje za svaki
sporazum o finansiranju.
Ovi datumi odnose se i na nacionalno sufinansiranje.

Sifra sektora

33210, 43040, 41010, 14010, 16061, 11120, 91010

Predmetne budZetske linije

22.02.04.01

Nositelji programiranja

ELARG (Glavna uprava za prosirenje) Jedinica C1
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Nositelji provedbe Za Bosnu i Hercegovinu: Delegacija EU u Bosni 1
Hercegovini, Sektor za operactje

Za Crnu Goru: Delegacija EU u Crnoj Gori, Sektor za
operacije

2. SAZETAK
2.1. Uvod
2.1.1, Povezanost s VIPD

Viegodidnji indikativni planski dokumenti za Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru za period od
2009. do 2011. ukazuju da ée aktivnosti podrike biti usmjerene na promociju i jacanje
prekograniéne saradnje i druStveno-ckonomske integracije graniénih regija. To ¢e se uliniti
kroz jadanje ekonomskih, socijalnih, okoli¥nih i kulturalnih veza izmedu odgovarajucih
zemalja udesnica, ukljuujuéi operacije tipa ,,ljudi ljudima® (,,people-to-people™).

2.1.2. Proces programiranja

Prekograni¢ni program izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore provodi se u periodu od
2007. do 2013. godine. Prekograniéni program zasniva se na zajedni¢kom naporu strateSkog
planiranja izmedu dviju zemalja i takoder je rezultat §irokog procesa konsultacija s lokalnim
ucesnicima i moguéim korisnicima.

Proces programiranja odvijao se od decembra 2006. do maja 2007. godine. Nacionalne vlasti i
operativne strukture imale su u programiranju pomo¢ projekta za izgradnju prekogranicénih
institucija (CBIB), regionalnog projekta koji je finansirala Evropska unija.

U novembru 2009. godine, Zajedni¢ki nadzorni odbor je usvojio revidiranu verziju
prekograni¢nog programa koji dodaje dotacije za 2010.-2011. u finansijsku tablicu.

2.1.3. Popis prihvatijivih i pridruZenih podrudja

U Bosni i Hercegovini, prihvatljivo podruje sastoji se od Sarajevske regije i HercegovaCke
regije. Sve opéine ukljutene u ove dvije tegije stoga se smatraju prihvatljivim. Prihvatljivo
podrudje u Bosni i Hercegovini pokriva 20.909 km” i ima 1.214.745 stanovnika u 56 opéina.
To predstavlja 38,51% teritorije Bosne i Hercegovine i 46,57% stanovniStva.

U Cmoj Gori, programsko podrufje sastoji se od prihvatljivih i pridruZenih podrudja.
Prihvatljivo podruéje obuhvata 12 opéina: Pljevlja, PluZine, Zabljak, Savnik, Nik#ié, Herceg
Novi, Kotor, Tivat, Bijelo Polje, Mojkovac, Berane i Kolain. Revidirani program uklju¢uje
opéinu Podgorica i pridruZeno podruéje. Prihvatljiva i pridruZena podrugja predstavljaju
74,03% crnogorske teritorije 1 75,68% stanovnistva,

2.2. Opdi cilj programa
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Podrzati zajednicki odrZivi razvoj prekograniénog podrudja, njegove ekonomske, kulturne,
prirodne i ljudske resurse i potencijale jaCanjem kapaciteta ljudskih resursa i zajedni¢kih
institucionalnih mreZa medu lokalnim zajednicama i lokalnim privatnim i javnim akterima.

2.3. Prioritetna osa, povezane mjere i njihovi posebni aspekti u vezi s provedbom
. budZeta za 2010-2011. godinu

2.3.1. Prioritet I: Podriati stvaranje zajednickog drustveno-ekonomskog okrufenja za
ljude, zajednice i ekonomije u prihvatljivom podrucju

Mjera I.1.: Inicijative usmjerene na prekogranicni privredni razvof sa naglaskom na turisticki
i ruralni razvoj

Kako pokazuje SWOT analiza (analiza prednosti, nedostataka, moguénosti i prijetnji),
povecanje privrednog razvoja prihvatljivog podrudja zahtijeva uspostavljanje koordiniranih
aktivnosti kojima se pomaZe saradnja ljudskih resursa u svim sektorima i stvaranje osnovnih
mehanizama 1 instrumenata kojima se podsti¢u ulaganja i pomaZe privredni razvoj. Vedéina
intervencija kojima se povecava privredna saradnja odnosit ée se na turizam, poljoprivredu i
sektor Zivotne sredine i cilj e im biti iskoridtavanje lokalnih prekograni¢nih moguénosti.
Pored toga, cjelokupne intervencije imat e utjecaja 1 na povedavanje mogucnosti za
zapo$ljavanje u privatnom sektoru i mobilnost radne snage. Ovo mora biti osnaZeno vecom
sposobno$cu i privatnih i javnih subjekata koji ¢e biti ukljudeni u analizu lokalne situacije
tokom razrade novih strategija, kao i u procesu donosenja odluka. Na kraju, privredni razvoj
mora se podrZati putem malih ulaganja kojima se pobolj$ava postojeca infrastruktura koja ¢e
zauzvrat imati konkretan utjecaj na usluge, turizam, poslovanje, trgovinu i transport u
prihvatljivom podrudju.

Slijedi popis prihvatljivih aktivnosti koji nije konacan:

- Stvaranje poslovnih mreZa i mehanizama prijenosa struénih znanja ponajvie u turistickom i
poljoprivrednom sektoru;

- Razvoj novih turisti¢kih proizvoda/usluga sa jasnim prekograniénim identitetom;

- Izrada strategija, usluga i prate¢ih aktivnosti na polju poslovnog informiranja (kao 3to su
baze podataka, internet stranice) koje se odnose na poduzetnike aktivne u programskoj
oblasti;

- Razvoj pruZanja savjetodavnih usluga kod pokretanja poeduzeéa, poslovnog planiranja,
prijenosa tehnologija, patenata, potvrda, pravnih poslova, finansija i marketinskih strategija
(npr. novi proizvodi, ozna¢avanje i kvalitet);

- Razvoj odgovarajucih i odrzivih oblika turizma i poljoprivrede koja nije Stetna po Zivotnu
sredinu;

- Utvrdivanje i razvoj alternativnih privrednih djelatnosti (ekolodka proizvodnja, tradicionalni
zanati);

- Uspostavljanje i odrZavanje zajedni¢kih programa obuke putem kurseva, konferencija i
seminara, te izrada zajednickog plana i programa i standarda obuke;

- Unapredenje obulenosti radne snage u regiji i struénih 3kola koje su od znalfaja za
ckonomski razvoj pograni¢nog podrudja;

- Razvoj infrastrukture manjeg obima radi modernizacije i opremanja pijaca, prostorija i
objekata u cilju pokretanja malih poduzeca;

- UmreZavanje malih i srednjih poduzeéa i uspostavljanje prekograninih partnerskih
grupacija;
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- Razvoj infrastrukture manjeg obima kojom se poboljiava pristup oblasti;

- Unapredenje komunalnih poduzeca koja pruzaju podriku turistitkom sektoru;

- Prijenos struénih znanja 1 integracija razvoja institucija/sposobnosti, najvie u smislu
drudtvenih i privrednih pitanja;

- Izrada zajedniCkih strategija, prekograniénih planova transporta, studija i koncepata koji
sluZe kao osnova za vece investicije.

Mjera 12.: Inicijative usmjerene na unapredenje Zivoine sredine, ponajviSe u cilju zastite,
promocije i raspolaganja prirodnim resursima.

Cilj ove mjere je podrzati zajedni¢ke intervencije na zaititi prirodnih resursa i unapredenju
Zivotne sredine da bi se osigurao odrZiv razvoj cijele programske oblasti. Ove aktivnosti ¢e
biti tijesno povezane sa razvojem turizma kao alternativne privredne djelatnosti.

Slijedi popis prihvatljivih aktivnosti koji nije konacan:

- Zajedni®ki istraZivacki projekti, studije, koncepti i aktivnosti na podizanju svijesti/obuci
koje se odnose na zastitu, promociju i raspolaganje prirodnim resursima;

- Obrazovanje i prijenos struénih znanja u oblasti zastite Zivotne sredine;

- O¢uvanje 1 unapredenje prirodne i kulturne bastine;

- Unapredenje zajedni¢kog upravljanja i pomocnih sluzbi u oblasti raspolaganja vodama 1
postupanja sa otpadom,;

- Izrada planova za spredavanje zagadenja u pograniénom podrucju i djelotvorni sistemi
nadgledanja kvaliteta zraka, vode i zemljista;

- Razviti 1 povecati sposobnosti spretavanja mogucih prirodnih katastrofa (ukljucujuéi pozare
i poplave);

- Izrada i provodenje politike koridtenja obnovljivih izvora energije.

Mjera 13.: Ostvarivanje drusivene kohezije i kulturne razmjene putem institucionalnih i
intervencija ,, ljudi ljudima"” (, people-to-people ")

Cilj ove mijere je da pribliZi zajednice kroz dugorona partnerstva i umreZavanje izmedu
organizacija gradanskog druftva, struénih udruZenja, lokalnih vlasti i institucija kao 3to su
Zkole, fakulteti i istraZivacki centri. Ova mjera ¢e doprinijeti ostvarivanju kontakata na
razli¢itim nivoima i sektorima aktivnosti, podstiué¢i prekograniénu saradnju u oblasti
privrede, kulture, obrazovanja i sporta.

Popis u nastavku predstavlja samo saZetak koji ukazuje na glavne programske aktivnosti:

- Aktivnosti kojima se pruza podrika drutvenom i kulturnom protoku informacija i
komunikaciji izmedu zajednica u programskoj oblasti;

- Kulturne razmjene medu mladima, umjetnicima, sportske aktivnosti, folklorni dogadaji 1
sli¢ne aktivnosti;

- Inicijative na obrazovanju i obueci, ukljutujuéi i Sirok spektar aktivnosti kao 3to su
promoviranje mobilnosti gradana, projekti inovativnog obrazovanja akademskih mreZa, kao i
promoviranje cjeloZivotnog u¢enja za sve gradane;

- Promotivni dogadaji na druftvenom i privrednom polju, kao §to su sajmovi i izloZbe;

- Ostale aktivnosti kojima se promovira druStveno ukljudivanje, ukljucuju¢i razmjenu
informacija, zajedni¢ke studije i istraZivanja.
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Mogu¢i korisnici ovih triju mjera mogle bi biti nacionalne vlade/koje djeluju u prihvatljivom
podrugju; lokalne vlade i njihove institucije; razvojne agencije; turistitke i kulturne
_organizacije/udruZenja; organizacije za pruZanje pomo¢i lokalnim poduzeéima; mala i srednja
poduzeéa (SME); organizacije (ukljucujuéi NVO) koje rade na zadtiti prirode; kultuma
udruzenja; nevladine organizacije; javni i privatni subjekti koji pruZaju podriku radnoj snazi;
- javni organi odgovorni za vodoprivredu; $kole, fakulteti, univerziteti, ukljuCujuéi 1 ustanove
za struénu i tehni¢ku obuku.

2.3.2. Prioritet II: Tehnicka pomol u cilju povelanja administrativne sposobnosti u
upravljanju i realizaciji programa prekograniéne saradnje (CBC)

Mjera 11.1.: Upraviljanje, nadgledanje i vrednovanje programa

Tehni¢ka pomoé ée se koristiti radi pruZanja podrke radu drzavnih operativnih struktura (O3)
i Zajedni¢kog nadzornog odbora (ZNO), osiguravajuéi djelotvornu provedbu, nadzor i
evaluaciju programa, kao i optimalno koristenje resursa. Ovo ¢e se postiéi kroz rad
Zajednitkog tehni¢kog sekretarijata (ZTS) u Bosni i Hercegovini, te ZNO-ove ispostave u
Crnoj Gori. ZTS ée biti zaduZen za svakodnevno upravljanje programom i bit ée odgovoran
0OS-ovima i ZNO-u,

Mjera IL.2.: Informiranje i reklamiranje programa

Konkretan cilj ove mjere je osigurati upoznatost drZavnih, regionalnih i lokalnih zajednica sa
programom, i opéenito, upoznatost stanovniitva u programskoj oblasti. Njome se takoder
pruZa podrska aktivnostima usmjerenim na podizanje svijesti na nivou drZzave da bi se gradani
u obje zemlje informirali o programu.

Prijedlog rasporeda i indikativni iznosi za provedbu mjera:

Za prioritet 1., provizomo se predvida objavljivanje dva zajedni¢ka poziva za dostavu
prijedloga: jedan s obzirom na ukupan iznos sredstava za 2010. godinu, Cije se objavljivanje
provizorno predvida za drugu polovinu 2010. godine; drugi koji pokriva ukupan iznos
sredstava za 2011, godinu, &ije se objavljivanje provizorno predvida za drugu polovinu 2011.
godine.

Najvazniji kriteriji za odabir i dodjelu bespovratnih sredstava trebaju biti oni izloZeni u
prakti¢nom voditu {(PRAG) za ugovorne procedure za vanjsku pomoé¢ EU-a. Detaljni kriteriji
za odabir i dodjelu bespovratnih sredstava bit ée navedeni u Pozivu za dostavljanje prijedloga
projekata — Konkursnom paketu (Vodi¢ za prijavitelje).

Za bespovratna sredstva koja se dodjeljuju kroz pozive za dostavljanje prijedloga projekata,
moguée je koristenje pausalnih iznosa i/ili finansiranje po jedinstvenoj tarifi (u skladu s ¢l
181, Pravila o provedbi Uredbe o finansiranju), do iznosa 25.000 eura po grantv. Gdje je to
relevantno, detaljni uvjeti za koristenje pausalnih iznosa ili jedinstvene tarife bit ¢e ukljudeni
u Poziv za dostavljanje prijedloga projekata/Vodi¢ za prijavitelje.

Za prioritet I, s obzirom da relevantne nacionalne vlasti (operativne strukture u Bosni i
Hercegovini i Crnoj Gori) uZivaju de facto monopolisti¢ku situaciju (u smislu €1, 168. stav 1.
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tatka (c) Pravila o provedbi® Uredbe o finansiranju®) za provedbu prekograni¢nih programa,
relevantni ugovorni organi u obje drZave uspostavit ¢e pojedinadne direktne sporazume o
bespovratnim sredstvima bez poziva za dostavljanje prijedloga s operativnim strukturama za
iznose do visine onih navedenih u prioritetu 2. Tehni¢ke pomo¢i u svakoj drZavi. Dopusteno
je podugovaranje operativnih struktura za aktivnosti pokrivene direktnim sporazumom o
dodjeli bespovratnih sredstava (npr. tehni¢ka pomo¢, evaluacija, reklamiranje itd.) u skladu sa
&lanom 120. Uredbe o finansiranju i &lanom 184, Pravila o provedbi uz Uredbu o finansiranju.
Direktni sporazumi o bespovratnim sredstvima mogu se potpisati &im se sklope odgovarajuci
sporazumi o finansiranju. U svrhu ekonomitnog koridtenja sredstava tehnitke pomodi,
potrebna je uska saradnja izmedu nacionalnih tijela (operativne strukture, koordinatori
prekograni¢ne saradnje) zemalja ucesnica.

2.4. Pregled proslog i postojeceg iskustva s prekograniénom saradnjom, ukljuéujuci
prethodno stedena iskustva i koordinaciju donatora

Kao dio DrZavne zajednice Srbije i Cme Gore, Crna Gora je imala ogranieno iskustvo s
prekograniénom saradnjom, Bosna i Hercegovina je takoder imala ograni¢eno iskustvo, gdje
je udestvovala samo u Jadranskom programu za susjedstvo s Italijom i programu INTERREG
IIIB CADSES.

Iskustvo sa saradnjom u grani¢nom podrugju do sada ukazuje da je solidna pripremna faza
najvaZnija prije pokretanja specifi¢nih aktivnosti. Da bi prekograni¢na saradnja bila efikasna,
kljutno je da postoji dobro razumijevanje pravila i postupaka, adekvatan kapacitet i
funkcionalna tijela upravijanja. Rezultati tematske evaluacije programa prekogranicne
saradnje u okviru Phare Programa u petiedu 1999.-2003. bit ¢e uzeti u obzir.

U skladu sa ¢lanom 20. Uredbe o programu IPA i ¢lanom 6. stav 3. Uredbe o provedbi IPA,
Evropska komisija je od predstavnika drzava &lanica i lokalnih medunarodnih finansijskih
institucija u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori zatraZila da dostave primjedbe tokom procesa
programiranja u 2007. godini.

2.5. Horizontalna pitanja

Zajednitki zahtjevi moraju ispuniti sljedece kriterije:

- biti od koristi za partnere s obje strane granice i podrZati veze izmedu relevantnih institucija
i organizacija s obje strane granice;

- poticati jednako uéesée Zena i marginaliziranih grupa, ispuniti posebne potrebe nacionalnih
manjina i biti okoli$no odrzivi.

2.6. Uvjeti

Uspjedna provedba programa ovisi o adekvatnom sastavu osoblja i funkcioniranju operativnih
struktura, zajednickih nadzornih odbora te zajednitkog tehnitkog sekretarijata i mjegovih

ispostava.

2.7. Mjerila

! Uredba (EZ, Euratom) br. 2342/2002 (O] L 357, 31.12.2002., str. 1.)
% Uredba (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (O] 1. 248, 16.09.2002., str. 1.)
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2010.

N+1
(kumulativno)

N+2
(kumulativno})

Broj direktnih sporazuma o bespovratnim
*| sredstvima u Bosni i Hercegovini

1

1

Broj direktnih sporazuma o
1 sredstvima v Crnoj Gori

bespovratnim

1

1

Broj zajedni¢kih poziva za dostavljanje prijedloga
objavljenih u Bosni i Hercegovini i Crmoj Gori

1

1

Stopa ugovaranja (%) u Bosni 1 Hercegovini

10

100

Stopa ugovaranja (%} u Crnoj Gori

10

100

N je datum sklapanja Sporazuma o finansiranju

2011.

N+1
(kumulativno)

N+2
(kumulativno)

Broj direktnih sporazuma o bespovratnim
sredstvima u Bosni i Hercegovini

|

1

Broj direktnih sporazuma o
sredstvima u Crnoj Gori

bespovratmm

1

1

Broj zajednic¢kih poziva za dostavljan]e prijedloga
objavljenih u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori

1

1

Stopa ugovaranja (%) u Bosni 1 Hercegovini

10

100

Stopa ugovaranja (%) u Crnoj Gori

10

100

,N“ je datum sklapanja Sporazuma o finansiranju

2.8. Plan za decentralizaciju upravljanja EU fondovima bez ex-ante kontrola od
strane Komisije

U Bosni i Hercegovini je Strategija za uvodenje decentraliziranog sistema provedbe (DIS)
usvojena u julu 2008. godine. U aprilu 2010. godine, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
donijelo je odluku da imenuje nadle¥nog dravnog sluZbenika za akreditiranje (CAQ), viSeg
dravnog sluzbenika za ovjeravanje (NAQ), i drzavnog koordinatora za IPA (NIPAC). CFCU
(Centralna jedinica za sklapanje ugovora i finansiranje) i DrZzavni fond (NF) uspostavljeni su
u okviru Ministarstva finansija i trezora i u funkciji mada jo¥ nisu potpuno popunjeni
ljudstvom. Vlasti Bosne i Hercegovine u njihovim naporima na decentralizaciji takoder
podrzava Komisija kroz brojne projekte tehnike pomoéi za pripremu struktura za sve IPA
komponente.

U Crnoj Goriu toku su pripreme prema decentraliziranom upravljanju za IPA. Nakon izbora
i formiranja nove vlade u proljeée 2009. godine, nominiran je novi drzavni sluZbenik za
ovjeravanje (NAO), dok su druge kljuéne pozicije, kao nadlezni drzavni sluzbenik za
akreditiranje (CAO) i vii drZavni sluzbenik za ovjeravanje (NAO) i drZavni sluzbenik za
ovjeravanje programa (PAQO) ostali nepromijenjeni. Vlada je u oktobru 2009. godine
aZurirala ,,Akcijski plan za prijenos upravljanja I[PA fondovima za komponentu I i II¥, koji
predvida podnoSenje zahtjeva za prijenos upravnih ovlasti za komponente I i II do kraja
2010./poetka 2011. godine. Provedbeni sporazum (izmedu novoimenovanih NAO i PAQO)
potpisan je u oktobru 2009. godine. Od 16 visih drZavnih sluZbenika za upravljanje
programima pomoéi (SPO), 15 ih je odredenoc i potpisani su Operativni sporazumi sa PAQ.
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Formalna ,,gap” procjena (faza 1. mape puta za decentralizirano upravljanje za IPA) za
komponente [ i IT zavriena je u martu 2010. godine.

Odreden je Strateki koordinator (zamjenik ministra za evropske integracije) za IPA
komponente III i IV i uspostavljen ,,Opéi akeijski plan Vlade Crne Gore za [PA komponente
II i IV¥, koji prikazuje glavne korake za razradu Strate$kog koherentnog okvira (SCF),
operativnih programa (OP) i za prijenos upravljanja. Pomoé¢ u procesu pripremanja za
prijenos upravljanja EU fondovima za IPA komponente I i II osigurana je u okviru projekta
CARDS koji ¢e pratiti tri IPA projekta koji &e podrZati uvodenje decentraliziranog upravljanja
EU fondovima za svih pet IPA komponenti.

3. BUDZET ZA 2010.12011. GODINU

3.1. Indikativna finansijska tablica za 201{. za Bosnu i Hercegovinu

Doprinos EU za IPA Nacionalni doprinos Ukupno
EUR (a) 0% EUR (b) o EUR % @
(©)=(a)+(Db)

Prioritetna | 450.000 85 79.411 15 529411 90
osal
Prioritetna 50.000 85 8.824 15 58.824 10
0sa 2
UKUPNO 500.000 85 88.235 15 588.235 100

D Izrazeno u % ukupnog iznosa (IPA i nacionalno sufinansiranje) (stupac (c))
) Izrazeno w % ukupnog iznosa stupca (c). Oznacava relativau vrijednost svakog prioriteta u
usporedbi s ukupnim fondom (IPA+Nacionalno)

3.2. Indikativna finansijska tablica za 2010. za Crnu Goru

Doprines EU za IPA Nacionalni doprinos Ukupno
EUR (a) % (D EUR (b) o O EUR % @
(c)=(a)t(b)

Prioritetna | 540.000 85 95.294 15 635.294 90
osal
Prioritetna 60.000 85 10.588 15 70.588 10
osa 2
UKUPNO 600.000 85 105.882 15 705.882 100

9 Izrazeno u % ukupnog iznosa (IPA i nacionalno sufinansiranje) (stupac (c))
% Jzraeno u % wkupnog iznosa stupca (c). Oznadava relativau vrijednost svakog prioriteta u
usporedbi s ukupnim fondom (IPA+Nacionalno)

3.3. Indikativna finansijska tablica za 2011, za Bosnu i Hercegovinu

| Doprinos EU za IPA | Nacionalni doprinos | Ukupno
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EUR (a) % @ EUR (b) o (D EUR % ')
(e)y=(a)+(b)
Prioritetna | 450.000 85 79.411 15 529411 90
osal
Prioritetna | 50.000 85 8.824 15 58.824 10
0sa 2
UKUPNO | 500.000 85 88.235 15 588.235 100

(;) IzraZeno u % ukupnog iznosa (IPA i nacionalno sufinansiranje) (stupac (c))
@ Lrazeno u % ukupnog iznosa stupca (c). Oznacava relativnu vrijednost svakog prioriteta u
usporedbi s ukupnim fondom (IPA+Nacionalno)

3.4. Indikativna finansijska tablica za 2011. za Crnu Goru

Doprines EU za IPA Nacionalni doprinos Ukupno
EUR (a) % U EUR (b) % O EUR % @
(©)=(a)+(b)
Prioritetna | 540.000 85 95.294 15 635.294 90
osa l
Prioritetna | 60.000 85 10.588 15 70.588 10
osa 2
UKUPNO 600.000 85 105.882 15 705,882 100

VU Irrageno u % ukupnog iznosa (IPA i nacionalno sufinansiranje) (stupac (c))
@ Lrateno u % ukupnog iznosa stupca (c). Oznadava relativnu vrijednost svakog prioriteta u
usporedbi s ukupnim fondom (IPA+Nacionalno)

3.5. Princip sufinansiranja koji se primjenjuje na projekte finansirane u okviru
programa

Doprinos Zajednice izrafunat je u odnosu na prihvatljive izdatke, koji se za ,,Prekograniéni
program Bosna i Hercegovina — Crma Gora™ zasnivaju na ukupnim izdacima, prema
sporazumu izmedu zemalja ucesnica i kako je utvrdeno u prekograni¢nom programu.
Doprinos Zajednice na nivou prioritetne ose ne smije pre¢i krajnju granicu od 85%
prihvatljivih izdataka. Doprinos Zajednice za svaku prioritetnu osu ne smije biti nizi od 20%
prihvatljivih izdataka.

Primjenjuju se odredbe ¢lana 90. Uredbe o provedbi IPA.

Sufinansiranje u sklopu Prioritetne ose 1. osigurat ée krajnji korisnici bespovratnih sredstava i
mogu dolaziti iz javnih ili privatnih fondova. Sufinansiranje u sklopu Prioritetne ose 2.
osigurat ée nacionalni javai fondowi,

4. PROVEDBENE STRUKTURE

4.1. Natin provedbe
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Ovaj program provodi Evropska komisija na centraliziranoj osnovi u skladu sa ¢lanom 53.a
Uredbe o finansiranju® i odgovaraju¢im odredbama Pravila o provedbi.

U slucaju centraliziranog upravljanja uloga Komisije u odabiru aktivnosti u okviru
prekograni¢nog programa medu zemljama korisnicama navedena je u &lanu 140. Uredbe o
provedbi IPA.

4.2, Op¢a pravila za postupke nabavke i dodjele bespovratnih sredstava

Nabavka slijedi odredbe Dijela drugog, Glave IV Uredbe o finansiranju i Dijela drugog,
Glave III, Poglavlja 3. njenih Pravila provedbe kao i pravila 1 postupke za ugovore o pruZanju
usluga, nabavei roba i ustupanju radova koji se finansiraju iz opéeg budZeta Evropskih
zajednica u svrhu saradnje s tre¢im zemljama, koji je Komisija usvojila 24. maja 2007. godine
(C(2007)2034).

Postupct dodjele bespovratnih sredstava slijede odredbe Dijela prvog, Glave VI Uredbe o
finansiranju i Dijela prvog, Glave VI njenih Pravila provedbe.

Prema potrebi, ugovorni organi koriste i standardne predlodke i modele koji olakSavaju
primjenu prethodno navedenih pravila iz ,Prakti¢nog vodi¢a kroz procedure ugovaranja
pomo¢i EZ-a tre¢im zemljama® (,Praktiéni vodié”), koji je objavljen na web stranicama
EuropeAida® na dan pokretanja postupka nabavke ili dodjele bespovratnih sredstava.®

4.3 Procjena utjecaja na okoli§ i ofuvanje prirode

Sva ulaganja se provode u skladu s relevantnim zakonodavstvom Zajednice o za$titi okolisa.
Postupci za procjenu utjecaja na okoli§, kako je navedeno u direktivi o procjeni utjecaja na
okoli§ (PUO)®, u potpunosti se primjenjuju na sve investicijske projekte u okviru IPA-e.
Ukoliko direktiva o PUQ nije jo§ u potpunosti prenijeta, postupei bi trebali biti sliéni onima
utvrdenim u prethodno navedenoj direktivi.

Ukoliko postoji vjerovatnoca da bi projekat mogao utjecati na lokalitete od znalaja za
oCuvanje prirode, izvriit ée se odgovarajuca procjena ouvanja prirode, koja je jednaka onoj
iz &lana 6. Direktive o stanitima’.

3. NADZOR I EVALUACLJA

5.1. Nadzor

* Uredba (EZ, Euratom) br, 160572002 (OJ L 248, 16.09.2002., str. 1)

* Uredba (EZ, Euratom) br, 2342/2002 (OJ L 357, 31.12.2002., str. 1.)

* Trenutna adresa:

http://ec.europa.en/europeaid/work/procedures/implementation/practical _guide/index_en.htm

® Direktiva Vijeca 85/337/EEZ-a od 27. juna 1985. o procjeni uginaka odredenih javnih i privatnih projekata na
okolig, OJ L 175, 5.7.1985, sir. 40.

” Direktiva Vije¢a 92/43/EEZ-a od 21. maja 1992. o oluvanju prirodnih staniSta i divlje faune i flore (OJ L206,
22.7.1992).
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Provedbu prekograniénog programa nadzirat ¢e Zajednidki nadzomi odbor iz &lana 142.
Uredbe o provedbi IPA, koji osnivaju drZave korisnice koje udestvuju u programu, a koji
uklju¢uje i predstavnike Komisije.

U Bosni i Hercegovini / Crnoj Gori, Komisija moZe poduzeti sve mjere koje smatra nuZnima
za nadzor odnosnog programa.

5.2. Evaluacija

Programi su predmet evaluacifa u skladu s ¢lanom 141. Uredbe o provedbi programa IPA, s
ciljem poboljSanja kvaliteta, efikasnosti i dosljednosti pomoéi iz sredstava Zajednice i
strategije i provedbe prekograniénih programa,

Priviemenu evaluaciju svakog od 8 prekograniénih programa izmedu zemalja kandidata-
potenctjalnih kandidata (u 2010.) provode neovisni procjenjiva¢i pod odgovornodéu Komisije
(GU za proSirenje). Zavrini evaluacijski izvjeStaji trebaju biti dostupni krajem 2010,
podetkom 201 1. godine.

6. REVIZIJA, FINANSIJSKA KONTROLA, MJERE ZA SUZBIJANJE PREVARA

Racuni i poslovanje svih strana ukljudenih u provedbu ovog programa, kao i svi ugovori i
sporazumi kojima se provodi ovaj program, predmet su, s jedne strane, nadzora i finansijske
kontrole Komisije (ukljuujuéi i Evropski ured za borbu protiv prevara), koja moze izvriiti
provjere prema vlastitoj odluci, bilo samostalno ili posredstvom vanjskog revizora i, s druge
strane, revizija Evropskog revizorskog suda. To ukljuuje mjere poput ex-ante prOVJere
nadmetanja i ugovaranja koje Delegacije provode u drZavama korisnicama.

U svrhu osiguranja efikasne zaStite finansijskih interesa Evropske unije, Komisija
(uklju¢ujuéi Evropski ured za borbu protiv prevara) moZe provesti provjere na terenu, kao i
inspekeije u skladu s postupcima predvidenim u Uredbi Vije¢a (EZ-a, Euratom) 2185/96°,

Prethodno opisane kontrole i revizije primjenjuju se na sve izvodace, podizvodade i korisnike
bespovratnih sredstava koji su primili sredstva Zajednice.

7. NESUPSTANTIVNE REALOKACIJE SREDSTAVA

Zvaniénik Komisije za ovjeravanje delegiranjem (AOD), ili zvani¢nik Komisije za
ovjeravanje poddelegiranjem (AOSD), u skladu s ovlagtenjima koja na njega prenosi AOD, u
skladu s principima dobrog finansijskog upravljanja, moZe poduzeti nesupstantivne
realokacije sredstava bez potrebe za izmijenjenom i dopunjenom odlukom o finansiranju. U
tom kontekstu, kumulativne realokacije koje ne prelaze 20% ukupnoga iznosa alociranog za
program, koje podlijeZu limitu od 4 miliona eura, nee biti smatrane supstantivnima, pod
uvjetom da ne utje€u na prirodu i ciljeve programe. IPA Odbor ¢e biti informiran o gore
navedenim realokacijama sredstava,

¥ Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2185/96 (OJ L 292; 15.11.1996.; str. 2.)
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8. OGRANICENE PROMJENE U PROVEDBI PROGRAMA

Ograni¢ene promjene u provedbi ovog programa koje utjeéu na osnovne elemente navedene u
glanu 90. Pravila provedbe uz Uredbu o finansiranju, koje su indikativne prirode’, moze
poduzeti zvaniénik Komisije za ovjeravanje delegiranjem (AOD), ili zvani¢nik Komisije za
ovjeravanje poddelegiranjem (AOSD), u skladu s ovlagtenjima koja na njega prenosi AOD, u
skladu s principima dobrog finansijskog upravljanja bez potrebe za izmijenjenom i
dopunjenom odlukom o finansiranju.

® Ovi osnovni elementi indikativne prirode su, za bespovratna sredstva, indikativni iznos poziva za dostavu
prijedloga, a za nabavku, indikativni broj i vrsta predvidenih ugovora i indikativni vremenski okvir za pokretanje
postupaka nabavke.
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