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Efikasnost sustava deminiranja u Bosni i Hercegovini

Ured za reviziju institucUa Bosne i Hercegovine proveo je reviziju udinka na temu: ,,Efikasnost
suslava deminiranja u Bosni i Hercegovini". Revizija je provedena sukladno Zakonu o reviziji
institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija - ISSAI i metodologiji
za rad revizije uiinka vrhovnih revizijskih institucija u BiH.

Cilj revizije je bila procjena efikasnosti uspostavljenog sustava deminiranja i spremnosti BiH
da ispuni medunarodno preuzete obveze i vlastita strate5ka opredjeljenja.

Uspostavljeni sustav deminiranja na razini institucija BiH nije efikasan. Institucije BiH nisu
poduzele sve neophodne aktivnosti kako bi osigurale efikasnost sustava deminiranja. Moie se
zakljuditi da opredjeljenje BiH da se ozbiljno pristupi problemu deminiranja ne postoji 6ime je
ugroZena realizacija strate5kih ciljeva BiH i ispunjenje medunarodno preuzetih obveza.
Sustavno, proces deminiranja nije analiziran nit i  unaprijeden posljednjih 15 godina.

Vijece ministara BiH i Ministarstvo civilnih poslova BiH nisu poduzeli mjere kako bi se
uspostavio funkcionalan institucionalni okvir za deminiranje niti su osigurali potrebna
financijska sredstva za efikasnu implementaciju strate5kih ciljeva deminiranja. U posljednje tri
godine za financiranje deminiranja u BiH utro5eno je pribliZno oko 113,5 mil i juna KM il i  38,5%
od planiranih sredstava. BiH godi5nje izclvala 75o/o manje sredstava nego 5to je planirano
Strategijom protuminskog djelovanja BiH 2009. - 2019., a operacije di5denja ovise u
potpunosti o donatoru.

Centar za uklanjanje mina BiH nije poduzeo adekvatne aktivnosti s ciljem osiguranja
efikasnosti i transparentnosti sustava deminiranja. Centar za uklanjanje mina ni 20 godina
nakon zavr5etka rata nema sve informacije gdje se mine nalaze u BiH, odnosno ne zna kolika
je konadna sumnjiva povr5ina. Postoje sludajevi da su se pronalazile mine ili de5avale nesre6e
na povriinama koje nisu prvobitno okarakterizirane kao sumnjive.

Konlrola kvalitete deminiranja koju provodi Centarza uklanjanje mina BiH nije efikasna. Pored
vi5e razina kontrole u sustavu deminiranja, nesre6e i nepravilnosti se de5avaju na povr5inama
koje je Centar za uklanjanje mina BiH proglasio sigurnim za kori$tenje. Navedene nesre6e i
nepravilnosti sve vi5e postaju uobidajena pojava jer Centar za uklanjanje mina BiH nije
poduzimao aktivnosti kako bi se sustav deminiranja, prvenstveno kontrole kvalitete,
unaprijedio.

Centar za uklanjanje mina BiH nije osigurao transparentnost u radu svojih predstavnika u
povjerenstvima za javne nabave koje provodi Meclunarodni fond za deminiranje i pomod
Zrlvama od mina, a rezultati rada predstavnika Centra za uklanjanje mina BiH u povjerenstvima
za javne nabave mogu izravno da utjedu na odabir izvoclada radova projekata deminiranja.

Aktivnostima Centra za uklanjanje mina BiH, graclani BiH i donatori gube povjerenje u
institucije BiFl i u sposobnost drZave da opasnost od mina uspje5no rije5i.

Na temelju iznesenih nalaza izakljudaka, Ured za reviziju je dao odreilene preporuke Vije6u
ministara BiH, Ministarstvu civi lnih poslova BiH, Komisij i  za deminiranje iCentru za uklanjanje
mina BiH. Sukladno odredbama Zakona o reviziji institucija BiH, Nacrt izvje56a je dostavljen
subjektima revizije na o6itovanje. Nakon isteka roka za o6itovanje, sadinjeno je konadno
izvje5de revizije udinka, koje vam se dostavlja na daljnje postupanje.
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KORISTENE SKRACENICE

o

Skra6enice Puni naziv
BHMAC Centar za uklanianie mina Bosne i Herceqovine
BiH Bosna i Hercegovina
GI Generalno izvitfanie
ITF Meclunarodni fond za deminiranie i pomoc Zrtvama mina
JN Javne nabave
KK Kontrola kvalitete
Komisiia Komisiia za deminiranie u Bosni i Herceqovini
MCP Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine
Otavska
konvenciia

Konvencija o zabrani uporabe, skladi5tenja, proizvodnje i prijevoza
protupieSadiiskih mina i o niihovom unistavaniu

PBUR Povr5ina bez utvrdenog rizika
PMA Protuminske akciie
RU Reqionalni uredi Centra za uklanianie mina
VM Viiece ministara Bosne i Herceqovine

Standardne operativne procedure Centra za uklanjanje mina Bosne i
Hercegovine za humanitarno dem iniranie

Standard Standard za uklanjanje mina i neeksplodiranih ubojitih sredstava u Bosni i
Herceqovini

Strategija Strateqiia protuminskoq dielovania Bosne i Herceqovine 2009-2019
SU Sredi5nji uredi Centra za uklanianie mina Saraievo i Bania Luka
TI Tehnidko izviClanie
Ured Ured za reviziiu instituciia BiH
VRKK ViSi referent za kontrolu kvalitete
KM Konvertibilna marka
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SaZetak

Glavni nalazi:

Institucionalna struktura u sustavu deminiranja je ostala ista kao i 2002. godine. lzmjene
Zakona o deminiranju u nekoliko navrata nisu dobile potrebnu potporu nadleinih institucfa.

MCP nije osiguralo pretpostavke za implementaciju svog strate5kog cilja u segmentu
deminiranja, niti je strate5ki cilj razvilo na podciljeve koji 6e osigurati implementaciju strate5kog
cilja i ispunjenja misije ivizije institucije u dijelu koji se odnosi na deminiranje.

MCP nije ni definiralo odgovornost za realizactlu ciljeva deminiranja. U MCP-u ne postoji niti
jedan uposlenik koji se primarno bavi aktivnostima deminiranja, niti postoji odjel ili sektor koji
bi se bavio navedenim aktivnostima.

Komisija, kao jedina todka u MCP-u koja se bavi aktivnostima deminiranja, ima mandat,
izmedu ostalog, da nadzire rad BHMAC-a. Komisija nije razvila metodologiju na koji naiin bi
nadzirala rad BHMAC-a.

Komisija je u nekoliko navrata, t i jekom 2014. i2015. godine, isticala i upoznavala Ured ministra
civilnih poslova s problemima koji su se pojavljivali u radu BHMAC-a. Razne nepravilnosti su
se de5avale bez ikakvih sankcija. Reakcija iz Ureda ministra je izostala.

Bosna i Hercegovina nije osigurala financijska sredstva potrebna za efikasnu implementaciju
strateSkih ciljeva u segmentu deminiranja. BiH je za deminiranje u posljednje tri godine utro5ila
58 milijuna KM, odnosno oko 25% od planiranih sredstava. Donatori, koji su u posljednje tri
godine utro5ili 55 milijuna KM, odnosno oko 84% planiranih sredstava, uglavnom dosta vi5e
ispunjavaju planove negoli doma6e vlasti.

MCP, kao nositelj nadleZnosti deminiranja, nije pokrenulo aktivnosti, koje su rezultirale
osiguranjem planiranih sredstava, kako bi se implementirao cilj BiH bez mina do 2019. godine.
MCP je, prvi put osam godina nakon usvajanja Strategije, u proradunu za 2016, godinu
osiguralo sredstva u iznosu od 100 tisu6a KM ili 0,5% planiranih sredstava po Strategiji na
godiSnjoj razini.

Dinamika implementacije cil jeva iaktivnosti iz Strategije ne osigurava da 6e BiH do 2019.
godine ispuniti medunarodne obveze i strate5ke ciljeve preuzete Otavskom konvencijom.
Revizijom Strategije 2015. godine, koju je pripremio BHMAC, utvrCleno je da je BiH na 50%
realizacije tehnidkog i financijskog dijela Strategrje. Novi prijedlog vizije jeste BiH bez mina do
2024. godine, i to uz novi model provodenja deminerskih aktivnosti tj. operacija 6i56enja tzv.
Land Release.

BHMAC nije definirao metodologiju KK pripreme projekata. Nije mali broj projekata deminiranja
koji nakon zavrietka aktivnosti rezultira pronalaskom jedne ili nijedne mine, a podetne
informacije su se odnosile na znatno ve6i broj mina. Za 384 projekta koja su bila predmet
analize, postotak uspje5no procijenjenog broja mina spram broja odekivanih mina je2,5o/o.

SOP-ovi nisu mijenjani nakon 2008. godine. Analizom dokumentacije utvrdeno je da je
BHMAC pokretao aktivnosti oko izmjene akata u smislu unapredenja poslovanja u razdoblju
od 2009. do 2Q12. godine, ali odlukom ravnatelja BHMAC-a sve je Stavljeno van snage.

Uspostavljena KK deminiranja u BHMAC-u nije efikasna. Rezultat toga jesu deminerske
nesre6e ti jekom deminiranja, minske nesrede na povr5inama koje su deminirane idane na
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kori5tenje gradanima BiH, kao i nepravilnosti u smislu da su na deminiranim povr5inama
pronadene mine nakon zavrsenih radova i uvjerenja o KK koje je izdao BHMAC.

U razdoblju od 2005-2016. godine, rczultat minskih i deminerskih nesreda jeste da je 25 ljudi
izgubilo Zivoti24 ih je povrijedeno. Pored navedenog desile su se 23 nepravilnosti. Suslavno
unapredenje procesa KK nije nikada uraileno.

Posljedica dosadaSnjih nesre6a jeste da BiH, prema pravosnainim presudama, treba isplatiti
naknadu o5te6enim osobama u iznosu od cca 850 tisu6a KM.

BHMAC nije poduzeo aktivnosti da sprijedi mogu6nost korupcije u dijelu KK deminiranja.
Definirani mehanizam disciplinske odgovornosti se ne primjenjuje ili se minimalno koristi. Do
danas, bez obzira na broj nepravilnosti i nesre6a, nijedna deminerska organizacija nije
novdano ka2njena. Takotler, niti jedan VRKK, niti inspektor KK, niti bilo ko drugi u sustavu KK
nije kaZnjen za nepravilnosti i nesrece koje su se deSavale u prethodnom razdoblju.

BHMAC nije osigurao transparentnost u radu svojih predstavnika u povjerenstvima za JN koje
provodi lTF. Do 2014. godine sarno nekolicina uposlenih je imala pravo udestvovati u radu
povjerenstava za JN ITF-a. Pravila bodovanja kompanija prilikom dodjele projekata
deminiranja, koja je uveo ITF u2012. godini, utjecala su i na rad kontrolnih organa BHMAC-a,
U razdoblju prije uvotlenja bodovanja, broj rjeSenja inspekcijskih organa BHMAC-a o
ponavljanju di56enja povr$ine je dosta ve6i nego nakon uvoClenja bodovanja.
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1. UVOD
1.1. Pozadina problema i  motiviza studi ju
Obveza svake drZave jeste da poduzme sve aktivnosti s ciljem osiguranja sigurnog Zivota i
okruZenja za gradane, i moguCnosti za nesmetan i odrZiv razvoj. dinjenica je da u Bosni i
Hercegovini (BiH) i nakon 20 godina od zavr5etka rata mine predstavljaju prijetnju po sigurnost
i negativno utjeiu na dru5tveni i ekonomski razvoj. Procjene ukazuju da danas u BiH pribliino
545.000 gradana Zivi u neposrednoj opasnosti od identificiranih ili neidentificiranih nrinskih
polja i njihov Zivot je u svakodnevnoj opasnosti.l Na temelju broja ugroZenih zajednica (cca
1.400) i razine utjecaja mina, BiH se svrstava u red najugroienijih zemalja na svijetu.2

Navedeni problem su prepoznale kako domade vlasti tako i inozemni donatori. I institucije BiH
i donatori ulaZu napore i sredstva da se problem deminiranja u BiH umanji i u konadnici
eliminira. U razdoblju od 2002-2015. godine u BiH utro5eno je cca 530 milijuna KM za
deminiranje3. PribliZno dvije treCine navedenog iznosa su osigurali donatori, ito sredstva za
operacije di5denja mina, dok domaCe vlasti uglavnom financiraju rad institucija koje se bave
aktivnostima dem iniranja.

BiH je 1997. godine potpisala Konvenciju o zabrani uporabe, skladi5tenja, proizvodnje i
prijevoza protupje5adijskih mina i o njihovom uni5tavanju (Otavska konvencija). Konvencija je
stupila na snagu 1999. godirie. BiH nije uspjela ispuniti obvezu iz Otavske konvencije da uni5ti
i l i  osigura uni5tenje svih prolupje5adijskih mina do 2009. godine. Sukladno odredbama
konvencije, BiH je iskoristila mogudnosl i zatraiila produ2enje roka do 2019. godine za
navedene aktivnosti. Sukladno navedenim aktivnostima, BiH je nekoliko puta donosila i
revidirala strategije protuminskog djelovanja. Ciljevi iz strategija 2002. i 2005. godine s jedne
strane bili su preoplimistidni, dok je s druge strane velidina i kompleksnost problema uveliko
prema5ivala raspoloZiva sredstva, tehnologije ipotporu za realizacrju ciljeva deminiranja.a

Prema nekim istra2ivanjima, viz1aiz Strategije protuminskog djelovanja,,BiH bez mina 2019"
(Strategija) 6e se morati prolongirati najmanje do 2024. godine.

Takoder, lzvje56e Europske komisije o napretku BiH za 2014. godinu ukazuje na probleme u
deminiranju koji se odnose na sporost cijelog procesa, minske nesreCe i neusvajanje novog
Zakona o protuminskom djelovanju.

Proces deminiranja u BiH prate 6esti negativni medijski natpisi koji utjedu na transparentnost
cijelog procesa.s Pored navedenog, biv6em ravnatelju BHMAC-a je po6etkom 2016. godine
izredena pravosnaina presuda zbog zlouporabe sluZbenog poloZaja.6

Sve navedeno ukazuje na to da postoje odredene slabosti u sustavu deminiranja, koje je
potrebno dodatno istraZiti te dati odreclene preporuke 6ija bi implementac|a dovela do
unapredenja sustava deminiranja.

t hllp://beta.bhmac.oro/?oaoe id=745&lanq=sr
hltp://beta.bhmac.oro/?paqe id=468&lanq=bs Od 1992. godine, od mina/kasetne municije/eksplozivnih sredstava u BiH je
stradalo 8.358 osoba, U ratnom razdoblju (1992-1995. godina) stradala je 6.351 osoba, dok ie u poslijeratnom razdoblju (od 1996.
godine), stradalo 'l.735 osoba, od dega 604 osobe smrtno.
2 htto://beta. bhma c.oroi ?paqe id=745&lans=sr
" lzvor BHMAC.
a Analiza provodenja Strategije protuminskog djetovanja BiH iz 2016. godine.
'http://oressrs.ba/info/vesti/dusan-oavran-nas-reketira-deset-oodina-28-09-2012
|.ltl0s://www.voutube.com^,^,/atch?v=znlL2slo09E; Emisija Peeat Radio televizija Republike Srpske, listopad 2012. godine.
6 hltpr/pressrs. ba/info/viiesti/dusan-oavran -osuden-na-desefmieseci-zatvora-12-0'1-2016
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1 .2. Ctlj, opseg i ogranidenja revizije
Cilj revizije je procijeniti efikasnost uspostavljenog sustava deminiranja i spremnost BiH da
ispuni metlunarodno preuzete obveze i vlastita strate5ka opredjeljenja. Revizija je ukazala na
faktore iuska grla koja utje6u na efikasnost sustava deminiranja.

Revizija se, sukladno nadleZnostima Ureda, ogranidila na aktivnosti institucija BiH na polju
deminiranja. Revizija se nije bavila aktivnostima Ministarstva obrane i Deminerskog bataljona
OruZanih snaga u segmentu deminiranja jer, prema procjeni Ureda, ovo moZe biti predmet
posebne studije.T

Predmet studije je bila procjena koliko su institucije poduzimale adekvatne aktivnosti kako bi
sustav deminiranja bio efikasan. Revizija se bavila aktivnostima Vijeca ministara BiH (VM),
Ministarstva civilnih poslova (MCP), Komisije za deminiranje (Komisija) i Centra za uklanjanje
mina (BHMAC), s ciljem da se analizira efikasnost postojeceg instituconalnog okvira.

Revizija se bavila i aktivnostima navedenih institucija poduzetih s ciljem da BiH ispuni preuzete
medunarodne obveze kao ida ispuni vlastita strateSka opredjeljenja u segmentu deminiranja.
Predmet analize su bile ipoduzete aktivnosti s ciljem osiguravanja sredstava za nesmetano
funkcioniranje sustava deminiranja i ispunjenje strate5kih cil jeva BiH u segmentu deminiranja.
Radi sagledavanja cjelokupne slike o utro5enim sredstvima koristili smo podatke o utro5enim
sredstvima u posljednje tri godine, i po potrebi u ranijim godinama.

Anafizirana je i efikasnost i transparentnost rada BHMAC-a. Predmet analize su bile aktivnosti
BHI\lAC-a u procesu humanitarnog deminiranja u dijelu pripreme projekata, kontrole kvalitete
(KK) deminiranih povr5ina i aktivnosti udestvovanja u javnim nabavama (JN) Medunarodnog
fonda za deminiranje ipomo6 Zrtvama od mina (lTF). Analizirane su aktivnosti BHMAC-a koje
za posljedicu imaju da se minske i deminerske nesreee de5avaju.

Revizija se bavila procedurama generalnog izvidanja (Gl), uspostavljenim procesom KK
pripreme projekata deminiranja, radom inspekcijskih organa i unularnjom KK i poduzetim
aktivnostima s ciljem spredavanja navedenih nesreCa. Navedene aktivnosti su analizirane za
2014. i2015. godinu. Takocler su prikazani i statistidki podaci za nesrede i nepravilnosti koje
su se deSavale u posljednjih 10 godina, t j . od 2005. godine.

Provoclenje JN ITF-a bilo je predmet revizije u dijelu u kojem predstavnici BHMAC-a udestuuju
na tenderima (priprema tehnidke specifikacije). Analizirano je kako je BHMAC uspostavio
pravila pona5anja svojih predstavnika u radu povjerenstava za JN prilikom dodjele projekata
deminiranja s ciljem da se cijeli proces udini transparentnijim. Navedene aktivnosti su
analizirane 2a2014. i 2015. godinu i po potrebi u ranij im godinama.

Revizijom je izvr5ena ocjena koliko aktivrroSti BHMAC-a, u navedena tri segmenta, utjedu na
efikasnost i transparentnost cjelokupnog sustava dem iniranja.

1.3. Revizi jska pitanja
Za analizu revizijskog problema definirano je op6e revizijsko pitanje koje glasi:

Da li je uspostavljenisustay deminiranja na razini institucija BiH efikasan?

Odgovor na revizijsko pitanje 6e se dobiti odgovaraju6i na sljede6a revizijska potpitanja:

7 Prema Zakonu o obrani, iedan od zadataka Oruzanih snaga je protuminsko djelovanle u BiH. OruZane snage u operacijama
protuminskog djelovanja na godisnjoj razini udestvuju sa oko 20% u deminiranju povrsina u BiH.



a

Efikasnosf sustava deminirania u BiH

1. Da li su VM iMCP poduzeli adekvatne aktivnosti s ciljem osiguranja efikasnosti sustava
deminiranja?

2. Da li je BHMAC poduzeo adekvatne aktivnosti s ciljem osiguranja efikasnosti i
transparentnosti sustava deminiranja?

'1 .4. Kriteriji revizije
Sukladno ISSAI 300.27, utvrcleni su prikladni kriterrli koji odgovaraju revizijskim pitanjima i
povezani su s principom efikasnosti. Kriteriji revizije predstavljaju mjerila koja se koriste da bi
se dala ocjena predmeta revizije.

Osnovni kriterij za procjenu:

Uspostavljen je efikasan sustav deminiranja koji doprinosi realizaciji ranije definiranih
strate5kih ciljeva deminiranja. NadleZne institucije BiH za deminiranje8 su poduzimale
maksimalne napore s ciljem osiguranja efikasnog sustava deminiranja. U konadnici, BiH
ispunjava medunarodne obveze, Zivoti gradana BiH, u odnosu na opasnost od mina, su
sigurniji, i BiH je zemlja kojoj mine nisu prepreka za odrliv i nesmetan razvoj.

Za potrebe provodenja ove revizije detaljnije su razradeni kriteriji revizije za prvo idrugo
revizijsko potpitanje.

Kriterij za prvo revizijsko potpitanje:

VM i MCP su poduzeli adekvatne aktivnosti s ciljem osiguranja efikasnosti sustava
deminiranja. VM iMCP su osigurali efikasnost institucionalnog okvira u kojem institucije
ispunjavaju svoje obveze i ciljeve pravodobno i sukladno standardima dobrog upravljanja.
Institucije BiH izdvajaju sredstva za aktivnosti deminiranja sukladno strateskom opredjeljenju
BiH.

MCP je osiguralo pretpostavke da vlastiti strate5ki cilj u segmentu deminiranja ispunjava
efikasno. Strate5ki ciljje, sukladno standardima unutarnje kontrole, razraden na podciljeve koji
osiguravaju ispunjenje misije i vizije MCP. Odgovornost za realizaclu ciljeva je definirana i
MCP je uspostavilo organizacijsku strukturu koja osigurava efikasnu implementaciju
navedenih ciljeva. Kao nositelj nadleZnosti za deminiranje u BiH, MCP poduzima sve
neophodne aktivnosti na rje$avanju problema koji se javljaju unutar institucionalnog okvira,
posebno onih koji mogu Stetiti ugledu drZave BiH.

MCP je osiguralo potporu Komisiji da nesmetano funckionira u svom radu iispunjava svoju
svrhu. Komisija je razvila metodologiju nadzora nad radom BHMAC-a i nadzor u potpunosti
funkcionira.

Kriterij za drugo revizijsko potpitanje:

Aktivnosti BHMAC-a dine suslav deminiranja efikasnijim i transparentnijim. BHMAC je
uspostavio sustav koji osigurava sve informacije o minama u BiH i koje dalje omogu6uju
kvalitetnu pripremu projekata deminiranja. Metodologija KK pripreme projekata je definirana i
uposlenici BHMAC-a koriste sve raspoloiive informacije kako bi projekti bili kvalitetno
pripremljeni.

Uspostavljena KK i unutarnja kontrola deminiranja u BHMAC-u su efikasne i BHMAC provodi
analize s ciljem unapredenja sustava deminiranja. SOP-ovi se analiziraju iunaprecluju nakon
identificiranih potreba za unapredenjem istih. BHMAC je uspostavio strudne radne grupe i
rezultate rada navedenih grupa koristi za sustavna pobolj5anja deminiranja. Nesre6e i
nepravilnosti se ne de5avaju na povrSinama koje su okarakterizirane kao sigurne za kori5tenje.

3 VM, MCP, Komisija, BHMAC.
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BHMAC poduzima aktivnosti da sprijedi mogucnost korupcije u dijelu KK deminiranja.
Mehanizam disciplinske odgovornosti se koristi u potpunosti. Kompanije bivaju novdano
kainjene za nesre6e i nepravilnostie ukoliko se utvrdi njihova odgovornost. Disciplinska
odgovornost se takoCler koristi za sve uposlenike BHMAC-a ukoliko isti svojim radom
doprinose nesre6ama ili nepravilnostima.

BHMAC je definirao pravila i procedure pona5anja, i osigurao transparentnost u radu
predstavnika BHMAC-a prilikom JN ITF-a. Predstavnici BHMAC-a vode evidenciju o
dokumentaciji koju koriste na sastancima povjerenstva za JN i duvaju je u arhivi BHMAC-a.

1.5. lzvori i metode revizije
Razli6iti kvalitativni i kvantitativni podaci i informacije su prikupljeni iz razgovora i
dokumentacije u institucijama BiH koje se bave aktivnostima deminiranja. Najve6i dio podataka
i informacija u ovoj reviziji, prikupljan je u MCP-u, Komisiji i BHMAC-u.

U MCP-u obavljeni su intervjui s predstavnicima koji su bili dlanovi Komisije u prethodnim
sazivima, isa predstavnicima diji su zadaci priprema proraduna ministarstva, tj. osiguravanje
sredstava za ispunjenje ciljeva MCP-a. Pored navedenih, obavljeni su i intervjui sa
predslavnicima Ureda ministra MCP-a i sa dlanovima Komisije iz trenulnog saziva.

U BHMAC-u su provedeni intervjui sa v.d. ravnateljem ipomodnikom ravnatelja za operacije.
Detaljni podaci iinformacije u BHMAC-u prikupljeni su intervjuiranjem uposlenika u centralnom
uredu BHMAC-a ito u Odsjeku za Upravljanje protuminskim akcijama i Odsjeku za upravljanje
kvaliletom, zatim sa predstavnicima unutarnje kontrole BHMAC-a. U sredi5njim uredima
BHMAC-a (SU) obavljeni su razgovori sa Sefom ureda Banja Luka izamjenikom Sefa ureda
Sarajevo i sa odgovornim osobama u segmentu pripreme projekata deminiranja i KK cijelog
procesa. Od osam regionalnih ureda BHMAC-a (RU), obavljene su posjete i prikupljene
informacije i podaci od RU Banja Luka i RU Sarajevo.

Kori5tena je dostupna strudna literatura, te podaci i informacije sa interneta koji se odnose na
ovo podrudje.

1 .6. Struktura izvje5ca
U poglavlju 1. predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured proveo reviziju udinka Efikasnost
sustava deminiranja u BiH. U ovom poglavlju su predstavljena irevizijska pitanja, cilj, opseg i
ogranidenja revizije, kriteriji revizije, le izvori i metode revizije.

U poglavlju 2. predstavljene su kljudne institucije u sustavu deminiranja, pravni okvir, financijski
okvir za funkcioniranje sustava. U ovom poglavlju predstavljene su i aktivnosti BHMAC-a u
tijeku pripreme projekata, provoclenja KK deminiranja i unutarnje KK.

U poglavlju 3. su prezentirani temeljni nalazi koji podrZavaju revizijska pitanja.

Poglavlje 4. prezentira zakljudke revizije, odnosno odgovore na revizijska pitanja.

U poglavlju 5. su dane preporuke Ureda dijom implementacijom bi se osigurala efikasnost
sustava deminiranja.

s Pronalazak mina na terenu kojije okarakteriziran kao siguran.
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2. DEMINIRANJE U BiH
U ovom poglavlju se govori o ulozi kljudnih institucija BiH u sustavu deminiranja ifinanciranju
aktivnosti deminiranja. Predstavljen je opis procesa humanitarnog deminiranjal0 u BiH.

2.1 . Pravni okvir i kljucne institucije
Prema Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave BiH jedna od nadleZnosti MCP-a je
deminiranje. Prema Zakonu o deminiranju u BiH poslovi deminiranja su poslovi od znalaja za
sigurnost BiH, zaititu okoliSa i zdravlje ljudi. U svrhu izvr5enja dugorodne zada6,e deminiranja
osnovana je Komisija, kao centralno tijelo za poslove deminiranja koje osniva VM. Komisija je
u sastavu MCP-a iza svoj rad odgovara MCP-u. Stru6na sluiba Komisije je BHMAC, osnovan
odlukom VM, a nadzor nad radom BHMAC-a vr5i Komisija.

StrateSko opredjeljenje BiH za rje5avanje problema deminiranja je definirano Strategijom, koju
je VM usvojilo krajem 2008. godine1l. Prema Strategiji za ispunjavanje cilja BiH bez mina do
2019. godine, potrebno je osigurati uvjete za provoclenje stabilnog iefikasnog programa
protum inskog djelovanja sa ciljem uspostavljanja sigurnog okruzenja za normalan i
prosperitetan Zivot svih graclana BiH, sa Zrtvama od mina potpuno integriranim u druStvenu
zajednicu.

Sredstva za provotlenje protuminskih akcija (PMA)I2 osiguravaju se iz donatorskih sredstava,
proraduna institucija BiH i entiteta, kao i iz drugih izvoral3. U Strategiji je dana i procjena
potrebnih financijskih sredstava, na godiSnjoj razini, za ispunjavanje strate5kih ciljeva.

ablic€ br. '1 .: vrsti izvora u mili iunima KM

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BiH 53,43 54,17 59,99 64,96 64,80 69,37 69 ,1  1 74,28 70,28

Donatori 25,00 25,0020,00 20,00 15 ,00 15,00 10,0010 ,00 5,00 5,00
Skategija

U periodu 2009. - 2019. godina planirano je izdvajanje sredstava u ukupnom iznosu od cca
790 milijuna KM. Od navedenih sredstava planirano je da BiH izdvoji cca 640 milijuna KM.
Startegijom je planirano da iz godine u godinu BiH izdvaja vi5e sredstava u odnosu na
donatore.

2.2. Priprema projekata deminiranja
Trenutna velidina minski sumnjive povr5ine u BiH i2nosi 1.176,5 km'z i l i  2,3% u odnosu na
ukupnu povr5inu BiH.la Sumnjivu povr5inu predstavljaju podrudja koja su bila zahvacena
borbenim djelovanjem igdje postoje podaci o miniranosti ili vjerojatno6a miniranostils. Prema
Standardu za uklanjanje mina i neeksplodiranih ubojitih sredstava u BiH (Standard)l6 povrSine

10 Humanilarno deminiranje podrazumiieva radnje kojima se uklanja opasnost od mina i neeksplodiranih ubojitih sredstava u BiH.
Ovom aktivnosdu ie obuhvaceno sustavno i generalno izvidanje te izrada projektne dokumentacije koje sprovodi BHN4AC, i
operacije tehniekog izvidania, CiSCenja povrSina iobjekata kao ioperacije podvodnog eiscenja iuklanjanja eksplozivnih sredstava
zaostalih ratom, koje obavljaju akreditirane deminerske organizacije pod nadzomm BHMAC-a.
rr Na 45. sjedniciVM o&tanoj 24.04.2008. godine.
'2 PMA su aktivnosti koje za cilj imaiu redukciju i uklanjanje rizika i rjesavanje problema utiecaja mina i drugih eksplozivnih
sredstava zaostalih iza rata (humanitarno deminiranje, upozoravanje na mine, pomod Zrtvama mina izagovaranje protuminskog
dje lovanj a) ,
i3 Drugi izvod su op6ine, privredna iprivatna poduzeea.
'" BHMAC - lzvjeSde o protuminskom djelovanju za 2015. godinu.
15 U Operativnom pianu PMA u BiH navedeno je da podaci o broju mina i minskih polja u BiH nisu pouzdani niti potpuni. U bazi
podataka BHI\4AC-a registrirano je 19.000 minskih zapisnika o minskirn poljima Sto je tek oko 50 - 60% u odnosu na njihov realan
broi. Problem predstavlja kvaliletu minskih zapisnika prema kojima se u velikom broiu sluCajeva ne moze utvrditi todna lokacija
minskog polja, oblik iraspored mina na terenu,
16 Standard predstavlja osnovni dokument za operacte humanitarncg deminiranja i uklanianja neeksplodiranih ubojitih sredstava
po kojem BHMAC uskladuje Standardne operativne procedure BHN4AC-a. Standard je odobren 2000. godine, a odobravanjem
izmjena i dopuna od strane Komisije u 2003. godini donesen je novi Slandard kojim je stari slavljen izvan snage. U 2010. godini
donesen je Aneks 2. Standarda.
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koje su sumnjive ili minirane se moraju detaljno izvidjeti kako bi se omogu6ilo planiranje
prioritetnih zadataka za deminiranje i samim time reducirala sumnjiva povr5ina. Kako bi se
smanjila sumnjiva povr5ina, BHMAC na temelju zahtjeva za PMA vlada entiteta, kantonalnih
ili opdinskih vlasti kao i organizacija kojima je deminiranje potrebno, pokrede aktivnosti
deminiranja u BiH. Prvi korak je provotlenje Gl.

Gl je provjera postoje6ih i prikupljanje novih informacija o sumnjivim povr5inama na terenu bez
primjene metoda deminiranja s ciljem identifikacije koje su povr5ine rizidne, a koje su povrSine
bez utvrdenog rizika (PBUR). Prema Standardnim operativnim procedurama BHMAC-a
(SOP)17 informacije dobijene Gl se unose u bazu podataka BHMAC-a na temelju kojih se
pripremaju projekti za trajno obiljeiavanjels, tehnidko izvidanje (Tl)1e i di56enje20. Kategorije
prioriteta utvrcluju se kroz postupak Gl sa evidentiranjem podataka za svaki pojedinaeni
predloieni projekt.

Pregled br. 1: Grafidki prikaz rezultala generalnog izvidanja

lzvor: Ured za reviziiu institucua BiH

Na temelju dobijenih zahtjeva za PMA, SU izdaje zadatak za Gl. Gl provode izvidadki timovi
BHMAC-a prema propisanoj proceduri razradenoj u SOP-ovima. Potporu izvidadkom timu
pruZa operativac u RU koji prati i kontrolira rad tima i zajedno s timom vr5i analizu procjene
minske opasnosti. Aktivnosti Gl nadgleda Sef RU koji i potpisuje lzvje5de o Gl.

Prema SOP-ovima, SU planira zadatke Gl na temelju lista prioriteta i koordinira rad RU. Pored
navedenog, vr5i i KK zavr5nih izvje5ca i rezultata Gl u cilju izrade projekta za 6i56enje, Tl i
trajno obiljeZavanje, kao i izdavanje strudnog mi6ljenja. Stru6no mi5ljenje da je odreclena

17 SOP-ovi za humanitamo deminiranje predstavliaju dokument BHl,lAC-a za radove koje u procesu humanitarnog deminiranla
izravno provodi BHMAC. SOP-ovi su odobreni u 2003. godini od strane Komisije. U razdoblju 2004. - 2008. godine odobreno ie
pet izmjena i dopuna SOP-ova: Aneks 1. - lzmjene i dopune Gl i tehnidkog izvidanja i strudnog nadzora nad obavljanjem poslova
deminiranja, Aneks 2. - Sustavno izvidanje, Aneks 3. - Strueni nadzor nad obavljanjem poslova deminiranja, Aneks 4. - Integralno
planiranje PMA za ugroiene zajednice iAneks 5, - Gl.
13 Trajno obiljeiavanje rizicnih povr.iina je minska akcija kojom se postavlja fizicka prepreka (minska ograda) na procijenjenim
mjeslima pristupa ljudi prema rizidnoi povrsini sa deminirane ili PBUR i samostalni minski znak kao upozorenje na prisustvo
opasnosti od mina.
1'g Tl predstavlja ulazak u rizicnu povrsinu koja ie kao takva identificirana u procesu Gl, detaljnu pretrdgu i utwdivanje prisustva
mina, utvrdivanje specifienih detalja povrsine tla, ustanovljavanje i obiljeZavanje granica minirane povrsine i odredivanie
parametara za naredne operacije deminiranja. Ovim postupkom povrsina 6e se reducirati na PBUR i miniranu za daljniu minsku
a kciju.
'?o CiS6enje predstavlja fizieko uklanjanje mina i neeksplodiranih ubojitih sredstava sa rizidne povrsine injihovo unistavanje.

Generalno
izvidanje

Povr5ina bez
utvrdenog

rizika
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PBUR od postojanja mina izdaje Sef SU na prijedlog Sefa RU, a na temelju 11 kriterija
navedenih u SOP-ovima.

Nakon pripreme projekata za deminiranje, BHMAC Salje listu projekata vladama na odobrenje
i nakon toga donatorima. Projekti za deminiranje prvo se dodjeljuju Oru2anim snagama i
Civilnim za5titama, zatim nevladinim organizacijama za deminiranje i na kraju donatorima.
Projekti deminiranja se ve6inom financiraju preko ITF-a. Dodjela projekata ITF-u se vr5i
provoclenjem procedure JN.21 Jedan od dlanova povjerenstva za JN je i predstavnik BHMAC-
a .

2. 3. Kontrola kvalitete deminiranja
KK deminiranja22 predstavlja proces pra6enja izvodenja deminerskog zadatka sukladno
zahtjevima Zakona o deminiranju, Standarda i provodenja SOP-a. Proceduru KK deminiranja
obavljaju inspekcijski organi BHMAC-a23 po propisanim procedurama razradenim u SOP-
ovima. Inspekcijski organi preko glavnog inspektora za svoj rad odgovaraju ravnatelju ili, u
odsulnosti ravnatelja, pomo6niku ravnatelja.

Proces pradenja izvodenja deminerskog zadatka obuhvata posjete inspekcijskih organa
radili5tu i provjere pridriavanja propisanih sigurnosnih mjera, operativnih procedura i
produktivnosti u odnosu na primijenjene metode ilokalne uvjete. Radi stjecanja povjerenja u
kvalitetu rada, kroz inspekcijske posjete vr5e se provjeravanja, mjerenja, testiranja i
usporedivanja uzoraka deminiranog zemlji5ta. Sve te aktivnosti se izvode kod angaZiranog
tima demin€rske organizacije, na opremi kojom se izvode radovi i na tretiranoj povr5ini.

Pored KK koju provode inspekcijski organi BHMAC-a, postoji i KK koju provodi deminerska
organizacija. Prema Standardu, deminerska organizacija provodi KK unutar organizacije

21 ITF je uveo negalivno bodovanje deminerskih organizacija na tenderima na lemelju informacia o organizaciji iz baze podataka
BHMAC-a,

" Citj KK je osiguranje zahtijevane kvalilele deminirane povrdine, sigurnost osoblja ukljudenog u proces deminiranja i korisnika
deminiranih povrsina, te stjecanje povjerenja u cjelokupan proces humanitarnog deminiranja.
23 Inspekcijski organi BHMAC-a su: visi referent za KK RU, struini suradnik za kK / insDeitor za KK RLl, visi struCni suradnik za
osiguranje kvalitete / inspektol za osiguranje kvalitete SU, visi strudni suradnik za.osiguranje kvalitete / inspektor za osiguranje
kvalitete BHMAC-a i Sef odsjeka za upravljanje kvaliletom P[4A / glavni inspektor BHMAC€.

ablica br. 2l skih oroana u UKK

VRKK RU VrSi KK operacija na radili5tu i kontroli5e rad tima. lzvje5tava inspektora
RU o provoclenju KK.

Inspektor RU
Prati i  kontrolise rad VRKK na radil i5tima osobno i preko Zapisnika o
provoclenju KK VRKK. lzvje5tava Sefa RU i inspektora SU, a po potrebi i

. glavnog inspektora tijekom provoilenja i pri zavr5etku KK,

Insoektor SU

Prati i kontrolira rad inspektora RK i VRKK pra6enjem Zapisnika o
provodenju KK. Po procjeni, osobno ili uz prisustvo VRKK ili inspektora RK
vr5i KK zadatka posjetima radili5tima i izvje5tava Sefa odsjeka za
gsiguranje kvalitete SU.

Inspektor
BHMAC-a

Prati, analizira i vr5i osobno, ili uz prisustvo niiih inspekcijskih organa, KK
izvoclenja zadalaka. lzvje5tava glavnog inspektora o izvr5enoj kontroli
!19,p9kqijskih organa.

Glavni
inspektor

Koordinira radom inspekcijskih organa i
obavlja objektivno i nepristrano. Daje
osiguravanje kvalitetnog obavljanja KK
poduzimanje razliditih mjera vezano za rad

osigurava da se KK radili5ta
sugestije Sefovima SU za

zadatka. Predlaie ravnatelju
inspekcijskih organa.

lzvor: Ured za instituciia BiH
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posjetima radili5tu i kontrolom rada voditelja odjela (timova), rukovodiltelja radiliSta i dasnika
za osiguranje kvalitete od strane rukovodstva organizacije. Deminerska oeanizacija za
provoclenje nadzora unutar deminerske organizacije moZe angaiirali akreditiranu organizaciju
za monitoring od strane BHMAC-a. Monitoring organizacije su obavezne da o svojim
zapa1anjima izvijeste inspekcijske organe BHMAC-a tijekom njihove posjete radili5tu.

2.3.1 . Uzorkovanje povr5ine
Uzorkovanje predstavlja dio KK kojim se po odreilenim metodama planski biraju i kontroliraju
uzorci deminiranog zemlji5ta u pogledu zadovoljavanja zahtijevane kvalitete deminiranja sa
di56ene povr$ine ili PBUR u Tl. Svrha uzorkovanja je osiguranje kvalitete deminirane povn5ine
i povjerenja budu6ih korisnika u sigurnost deminirane povr5ine.

Metode, opremu i termine uzimanja uzoraka, kao i kritidne gre5ke kao rezultat uzorkovanja,
odrecluje inspekcijski organ zajedno s deminerskom organizacijom prije podetka operacija
deminiranja. Velidinu uzorka, izbor sludajnih uzoraka i plan uzorkovanja odreduje inspekcijski
organ.

Prema Standardu, uzorkovanje izvode osposobljeni deminerski timovi pod nadzorom
inspekcijskih organa BHAMC-a. VRKK kontrolira i rukovodi radom deminerskog tima koji izvodi
planirano uzorkovanje na radili5tu. Inspektor RU suratluje s VRKK na uzorkovanju kao i sa
monitorima ukoliko su angaZirani. Inspektor SU koordinira rad na uzorkovanju s inspektorima
RU i monitoring-organizacijama ukoliko su angaZirane.

Nakon uzorkovanja i zavr$nog strudnog nadzora, izdaje se Uvjerenje o KK za zavr5eni
zadatak, koje potpisuje ravnatelj uz suglasnost Sefa SK.

2 3.2. Unutarnja kontrola kvalitete
Rad inspekcijskih organa BHMAC-a kontrolira unutarnja kontrola2a BHMAC-a. Unutarnja
kontrola BHMAC-a ima vi5e zadataka. Jedan od temeljnih zadataka unularnje kontrole
naveden u SOP-ovima je pra6enje i potvrdivanje nivoa kvalitete planiranja i realizacije
operativnih zadataka koje provodi BHMAC ito kvalitete rada u Gl, ukljuduju6i pripremu iizradu
projekata, KK u Tl i di56enju, i u pra6enju rada inspekcijskih organa na radili5tu. Unutarnja
kontrola je zadatak rukovodnog osoblja BHMAC-a, kao najodgovornijeg za izvr5avanje radnih
zadataka i postizanja ciljeva u osiguranju kvalitete. Sustavom osiguranja kvalitete upravlja
ravnatelj BHMAC-a sukladno propisima,

'?a Cilj unutarnje kontrole ie da kroz dosljednu primjenu ovlaStenja i nadleZnosti iz Zakona o deminiranju, te zahtjeva danih u
Standardu u pogledu osiguranja kvalitete, odrZi visoku razinu KK i neprekidnost rada svih udesnika BHMAC-a u PMA, radi
oeuvanja povjerenja u proces deminiranja kod korisnika deminiranih povrsina idonatora.

Tablica br. 3: Zadaci

Kontrolira rad izvidadkih i inspekcijskih timova, ocjenjuje rezultate Gl i
analizira kvalitetu obavlienoo zadatka kroz KK.

Upravlia RU i osiqurava kvalitetno izvrSavanie postavlienih zadataka.

ViSi stru6ni
suradnik za
unutarnju
kontrolu

PomaZe glavnom inspektoru u osiguranju visoke razine KK operacija
deminiranja. Analizira izvje56a o KK i druge inspekcijske aktivnosti, a u cilju
pra6enja kvalitete obavljanja zadataka povremeno obilazi radili5ta, RU i
SU. Analizira o loZenih zadataka u Gl za Tl i l i  di56en

15
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3. NALAZI
U ovom poglavlju navedeni su nalazi revizije koji se odnose na poduzete aktivnosti VM, MCP,
Komisije i BHMAC-a na osiguranju efikasnosti sustava deminiranja u BiH.

3.1. Akt ivnosti  inst i tuci ja na osiguranju ef ikasnog inst i tucionalnog, f inanci jskog
i strate5kog okvira za deminiranje
U prvom poglavlju prezentirane su poduzete aktivnosti institucija na osiguranju efikasnog
institucionalnog, financijskog i strate$kog okvira za deminiranje.

3. '1  .1 .  Inst i tuc ionaln i  okv i r  za demin i ran le
MCP nije osiguralo pretpostavke za implementaciju svog strateSkog cilja2s u segmentu
deminiranja. MCP nije, sukladno standardima unutarnje kontrole26 i praksama dobrog
upravljanja, strate5ki cilj razvilo na podciljeve koji 6e osigurati implementaciju strateSkog cilja i
ispunjenja misije ivizije institucije u dijelu koji se odnosi na deminiranje.

Analizom planskih dokumenata2T za 2014. i 2015. godinu utvrdeno je da navedeni strate5ki
cil j ,  u dijelu deminiranja, nije obraden ni u Godi5njem programu rada MCP-a, ni u Dokumentu
okvirnog proraduna, ni u Programskom proradunu, odnosno nisu navedeni podciljevi, ni
aktivnosti, niti mjere uspjeha implementacije cilja.

Potrebno je naglasiti da je MCP-u primarna nadleZnost deminiranje sukladno Zakonu o
ministarstvima i drugim organima uprave BiH. Pored navedenih, MCP ima i koordinativne
nadleZnosti. Navedenom analizom planskih dokumenata uoeeno je da je MCP, za
koordinativne nadleZnosti, razvilo posebne Frograme i planiralo aktivnosti za realizaciju
odreclenih ciljeva, dok za deminiranje nije.

Samim time 5to strate5ki cilj nije razraden na podciljeve nije ni definirana odgovornost za
realizaciju ciljeva deminiranja unutar MCP-a. U MCP-u ne postoji niti jedan uposlenik koji se
primarno bavi aktivnostima deminiranja, niti postoji odjel ili sektor koji bi se bavio navedenim
aktivnostima2s. NadleZnost MCP-a u segmentu deminiranja je u praksi na Komisiji. Sredstva
koja MCP tro5i na deminiranje odnose se na naknade dlanova Komis'rje i iznose cca 50.000
KM na godi5njoj razini ili 0,5% proraduna Ministarstva. Takotler, Pravilnik o sistematizaciji
radnih mjesta ne predvicla nitijedno radno mjesto koje se bavi aktivnostima deminiranja, izuzev
6lanova Komisije.

Komisija, kao jedina todka u MCP-u koja se bavi aktivnostima deminiranja, ima mandat izmeclu
ostalog da nadzire rad BHMAC-a. Komisija2s nije razvila metodologiju na koji nadin bi nadzirala
rad BHMAC-a.

Rezultat svega navedenog jeste da se BHMAC u pojedinim sludajevima ponasa kao institucija
bez uspostavljenih funkcionalnih i kontrolnih mehanizama u svom radu, tj. izvr5ava odredene
aktivnosti ne po5tujudi zahtjeve Komisije.

25 Strateski cilj naveden u Dokumenlu okvirnog proraduna. osigurati ucinkovit idobro koordiniran pristup razvoju zdravstva i
socijaln€ zastite, mirovina, nauke i obrazovanja, rada i uposljavanja, kulture i sporta, geodelskih, geoloskih i meteoroloskih
poslova, humanitarnog deminirania i u primjenizakona u oblasti drZavljanstva iputnih isprava BiH.
6 Standardi inteme kontrole navode da institucije kod planskog pdstupa planiranja trebaju da razumiju vlastitu misiju i viziiu,
utvrduju strateske ciljeve iprograme kroz koje 6e se realizirati postavljeni ciljevi, povezuju slrateske i operativne planske
dokumente s proracunom, kako bi se pri postavljanju ci|jeva uzela u obzir financijska ograniEenja, ulvrduju rizike i prate realizaciju
postavlienih ciljeva,
'?7 GodiSnii program rada, Dokument okvirnog proraduna, Godisnii proraeun MCP-a, Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta.
'?3 L4CP je osiguralo tehnieku potporu Komisiji u smislu dviie uposlene osobe: tehnieki tajnik i tajnik Komisije,
2s Komisiju saEinjavaju osobe kojima rad u Komisiji nije primaran ikoji, prema navodima sugovornika iz Komisrje, ne mogu u
potpunosti odgovoriti struCnim zahtjevima pojedinih aktivnosti proisteklih iz mandata Komisije (npr. usvaianje standarda za
deminiranje). Niti jedan alan Komisije u sadaSnjem sazivr.r, u svom ranijem angazmanu nije imao dodirnih todaka sa deminiranjem.
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Naime, Komisija je u nekoliko navrata tl jekom 2014. i 2015. godine, u zapisnicima sa sjednica
koje je dostavljala u Ured ministra civilnih poslova, isticala i upoznavala sa problemima koji su
se pojavljivali u radu BHMAC-a. Razne nepravilnosti su se de5avale bez ikakvih sankcija.
Reakcija iz Ureda ministra je izostala.

Na sljede6oj ilustracijije prikazano kako institucije u sustavu deminiranja funkcioniraju u praksi
kada se desi odredeni problem:

Na primjeru iz prethodne ilustracije vidljiva je neefikasnost uspostavljenog institucionalnog
okvira. Dio osoblja BHMAC-a je samovoljno i netransparentno, bez provedenih zakonskih
procedura za sklapanje meclunarodnih sporazuma, provodio odreilene medunarodne
aktivnosti iza sve navedeno dobijao naknadu.s0 BHMAC se oglu5ivao o sve zaklju6ke Komisije
u razdoblju trajanja projekta. Komisija nije uspjela sprijediti ili korigirati, kao ni sankcionirati,
navedene nepravilnosti, a mandat Komisije je da vrSi nadzor nad radom BHMAC-a.

MCP je, kao nositelj nadleZnosti deminiranja, bilo upoznato sa svim problemima vezanim za
navedeni projekat, ali bez ikakve reakcije Ureda ministra u smislu rjeSavanja navedenih
problema. Nakon imenovanja novog saziva Komisije u studenom 2015. godine odrZan je
sastanak s ministrom MCP-a gdje je zakljudeno da 6e se poduzeti odredene aktivnosti s ciljem
rje5avanja problema u radu BHMAC-a.s1

Navedena institucionalna struktura je uspostavljena sukladno Zakonu o ministarstvima i
drugim organima uprave BiHs2 iu skladu sa Zakonom o deminiranju u BiH33. lzmjene Zakona
o deminiranju u nekoliko navrata nisu dobile potrebnu potporu nadle2nih institucija3a. Posljednji
pokuSaj izmjene zakona je bio u drugoj polovini 2015. godine i pri jedlog Nacrta zakona o
protuminskom djelovanju u BiH nije dobio potporu VM. Navedeni pri jedlog je nastao kao
rezultat aktivnosti MCP-a. Komisija i BHMAC zbog sukoba interesa nisu bil i  u mogu6nosti da
daju komentare na prijedlog nacrta3s. Meclutim, donatori su zahtijevali da se dio institucionalne
strukture zadr2i36, iako to nije bio prvobitni prijedlog radne grupe iz MCP-a37. Navedeni
pri jedlog Nacrta zakona nije dobio suglasnost, ve6 je VM zakljudilo da je potrebno pripremiti

30 Zak l judc i  sa 17,  18,  21,31,34,38,  7 ,  9  i  10.  s jedn ice Komis |Je.
3r Zakljudak sa 6. sjednice Komisije.
32 Nadleznost l\4CP-a
33 Nadleznosl Komisije iBHMAC-a, Sluibeni glasnik BiH, 2002. godina.
3a Parlamentarne skupsline u 2012, VN/ u 2015. godini.
35 Zapisnik sa sastanka radne grupe za pripremu Nacrta zakona - tredi sastanak.
36 Predstavnici Ameriake ambasade i UNDP su zahtievali da Kontisija ostane da egzistira.
3i lzvjesde sa 3. sastanka radne grupe za izradu prijedloga zakona o proluminskom djelovanju u BiH od 26.08.20'15. godine,

BHMAC

Predstavnici BHMAC-a su udestvovali u medunarodnom projektu bez suglasnosti
Komisije, Ugovor o projektu i Memorandum o suradnji izmeclu Vlade Republike
Hrvatske i VM nisu potpisani. BHMAC je koristio vlastite resurse za potrebe
projekta i pojedinci su za to dobijali naknade.

t, z

Komisija
Komisija zahtijeva od BHMAC-a da se sve aktivnosti u svezi s regionalnom
suradnjom moraju odvijati sukladno pozitivnim zakonskim propisima i da ih mora
odobriti Komisija. BHi/AC se oglugio o zahtjeve Komisije.

It
MCP

Komisija je svaki
Reakcija Ureda je

zapisnik sa sjednice i zaklju6ke dostavila u Ured ministra.
izostala.
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izmjene idopune postojeceg Zakona o deminiranju, a ne posve usvajati novi zakon koji se

odnosi na protuminsko djelovanje. Institucionalna struktura je samim time ostala ista kao Sto
je i bi la 2002. godine.

3.1.2.  F inanci jsk i  okv i r  za demin i ran. le
Dr2ava BiH nije osigurala financijska sredstva potrebna za efikasnu implementaciju strateSkih

ciljeva u segmentu denriniranja. Strategijom iOtavskom konvencijom, BiH se obvezala da 6e

drZava bit i bez mina do 2019. godine. Da bi se ostvario navedeni ci l j ,  prema Strategij i  potrebno
je osigurati sredslva i iz doma6ih izvora, ne samo sredstva donatora. U narednoj tablici dan je

pregled planiranih iutro6enih sredstava po izvorima financiranja.

ablica br.4: Plan i izvoima sredstava u

Godina

BiH Donatori Ukupno

Planirano Utroieno Planirano UtroSeno Planirano Utroieno

2013. b c 1 7 1 5 '18 80 J C , C

2014. e , i  4 2 1 . 5 25 20,5 '106,5

2015. 8 1  , 5 t o  6 Z J 1 6 , 5 ruo .c

Ukupno 228 58 O J 55 293 1 13 ,5

Postotak
izvrienja 25,5% 84,5% 38,5%

o PMA za 2013. ,2014.  i

U posljednje tri godine, za financiranje deminiranja u BiH utro5eno je pribliZno oko 113,5

mitijuna KM ili 38,5% od planiranih sredstava. Donatori uglavnom dosta vise ispunjavaju
planove negoli domade vlasti. Kao 5to se vidi iz Tablice br. 4, donatori su utro5il i  preko 84%

olaniranih sredstava.

BiH je za deminiranje utroSila nesto vise od 25% od planiranih sredstava. Navedena sredstva

se odnose na financiranje institucija na drZavnoj38 i entitetskim razinama kao i sredstva koje
pojedine op6ine ili firme izdvajaju za deminiranje. Institucije BiH u proradunu BiH izdvajaju

sredstva uglavnom za financiranje rada institucija, i manjim dijelom sredstva za operacije
6ii;cenja mina3e.

MCP, kao nositelj nadleZnosti cleminiranja nije pokrenulo aktivnosti koje su rezultirale
osiguranjem planiranih sredstva, kako bi se implementirao cilj BiH bez mina do 2019. godine.

Sukladno navedenom, strate5ki ciljevi i medunarodtte obveze preuzete Olavskom
konvencijom nede bit i ispunjene.

MCP je prvi put osam godina nakon usvajanja Skategije, u prorafunu za 2016. godinu

osiguralo sredstva u iznosu od 100 tisu6a KM il i  0,5% planiranih sredstava po Strategij i4o na
godiSnjoj razini. Do trenutka pisanja izvje50a sredstva nisu utro5ena. Uvidom u zapisnike sa

sjednica Komisije i prema navodima sugovornika navedena sredstva nede biti iskoriStena za

operacije EiS6enja mina.

Potrebno je istaci da je MCP u procesu planiranja proraduna za 2015. godinu predloZilo

sredstva za deminiranje ito 20 mil i juna KM. Navedena sredstva, MFT nije odobrilo u fazi

33 MCP, Komisija, BHMAC, N/inistarstvo obrane iOruiane snage.
3s Na razini instituci.ia BiH jedina toeka koja se bavi aktivnostima eisdenja mina jeste Deminerski bataljon Oruzanih snaga BiH.
ao U razdobtju oO ZbOS-ZbtS. godine na godisnjoj razini su planirana izdvajanja u iznosu od 20 miLiiuna KN4 iz novih' domaeih

izvora.
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proradunskog planiranja zbog ogranidenosti fiskalnog okvira iako je navedeni pfljedlog MCP-
a nastao kao rezultat zakljudka VM41.

Analizirajuci izvjeS6a o radu Komisije za 2013. i 2014. godinu, koje su usvojili VM i
Parlamentarno povjerenstvoa2, vidljivo je da i donatori istidu neozbiljnost dr2ave kada je rijed o
izdvajanju sredstava za deminiranje. Donatori isti6u nezadovoljslvo nedostatkom sredstava i
u odredenim segmentima netransparentim radom BHMAC-a43, Sto izravno moze utjecati na
budu6e odluke o izdvajanju sredstva za deminiranje od strane donatora. Uvidom u izvje56e o
radu MCP-a 2a2014. godinu vidljivo je da bi donatori izdvajali ivi5e sredstava ukoliko BiH
ozbiljnije pristupi osiguranju neophodnih sredstava za deminiranje44.

Pored neizdvajanja domadih sredstava za deminiranje, MCP nije pokrenulo aktivnosti s ciljem
da poku5a osigurati ive6a donatorska sredstva. S tim u svezi, Odbor donatora nUe se odriavao
deset godina, sve do rujna 2015. godine. BiH nije poduzela aktivnosti s ciljem organizacije
donatorske konferencije kako bi se osigurala dodatna sredstvaas. Prema navodima
sugovornika, ideje postoje, dlanovi Komisije imaju razlidite kontakte s donatorima s ciljem
osiguranja sredstava za deminiranje, ali prioritet jeste da BiH izdvoji odredena sredstva.
Samim time bi se i osigurala ve6a donatorska sredstva.

Prema navodima sugovornika, MCP nije pokrenulo aktivnosti s ciljem ispitivanja zakonskog
temelja da se iskoristi mogu6nost dupliranja domadih sredstava u lTF, niti je pokrenulo
aktivnosti na koji nadin bi se navedeno implementiralo, ukoliko postoji zakonska mogu6nost.a6

3.1.3.  St rate5k i  okv i r  za demin i ran je
Dinamika implementacije cil jeva iaktivnosti iz Strategije ne osigurava da 6e BiH do 2019.
godine ispuniti preuzete medunarodne obveze i strate5ke ciljeve. BiH je potpisala Otavsku
konvenciju '1997. godine i obvezala se da 6e odistiti zemlju od mina do 2009. godine47. Kako
BiH nije uspjela u tome, iskoristila je mogu6nost koju pruZa Otavska konvencija tj. produZila je
rokove za di56enje mina do 2019. godineas. Navedene aktivnosti su pratile strategije
protuminskog djelovanja i to prvo Strategija 2005-2009, zatim i Strategija 2009-2019.

BHMAC je sukladno strate5kim ciljevima pripremio reviziju Strategrle 2012. i 2015. godine koju
je odobrila Komisija. Revizijom Strategije i22012. godine su identificirali odredene probleme
koji utje6u na efikasnost sustava deminiranja. Po navedenoj reviziji nisu poduzete nikakve
aktivnosti s ciljem da se osigura unapreclenje sustava deminiranja. Problemi koji su
identificirani, prvenstveno koji se odnose na financijski okvir, su u 2016. godini isti kao Sto su
b i l i  i u2012 .god in i .

Revizijom Strategije2015. godine, koju je pripremio BHMAC, utvrdeno je da je BiH na 50%
realizacije tehnidkog i financijskog dijela Strategije i da ne6e mo6i ispuniti uvjet da bude
slobodna od mina do 2019. godine. Novi pri jedlog vizi je jeste BiH bez mina do 2025. godine i

a1 VM se upoznalo s problemom osiguranja vise sredstava za proces deminiranje u BiH u proEeunu institucija za 2015. godinu -
Zakljucak VM sa 106. sjednice odrzane 30.07.2014. godine.
http:,twwrv.viieceministara.qov.ba/saopstenia/siednCe/
a2 Zajednit*a komisija za obranu i sigurnost BiH.
a3 O radu BHMAC-a vise u poglavllu 3.2.
e Primjer su predstavnici SR Njemaeke koji su izrazili Zelju da donlraju vise miliiuna eura ukoliko BiH izdvoji sredstva za
deminiranje. Takav sludaj je i sa dru9im donatorima koji se sve vise okreCu prema drugim zemliama ugrozenim minama.
a5 Npr, nakon poplava u svibnju 2014. godine organizirana je donatorska konferencija kada su prikupljena znaEajna sredstva za
pomoe poplavljenim podrudjima.
4 Donator ili drZava kada uloZi sredstva u ITF ista se dupliraju i umanjuju za 3% i raspoloziva su za projekte koji se finanoiraju
p_reko ITF tonda. Npr, da ie BiH ulozila 10 mili juna KM u lTF, za projekte deminiranja u BiH bi bilo raspoloiivo 19,4 milUuna KM.
" Prema elanu 5. Konvencije svaka ddava potpisnica se obvezuje da ee unislit i i l i osigurati unistavanie mina na miniranim
podrudjima Sto je priie mogu6e, ali u roku od deset godina od stupanja na snagu Konvencije.
aa ProduZenje roka od deset godina ie maksimum koji nudi kao mogu6nost Otavska konvencija.
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to uz novi model provotlenja deminerskih aktivnosti tj. operacija 6i56enja tzv. Land Releaseas.
Navedeni pri jedlog usvoji la je Komisija, ali ne iVM. Do sredine 2016. godine BiH nije pokrenula
aktivnosti s ciljem produZenja rokova definiranih Otavskom konvencijom.

Sukladno reviziji Strategije 2015. godine, predvideno je da se u narednom razdoblju
kombiniraju dva modela deminiranja, postoje6e humanitarno deminiranje i Land Release.
Rezultati kombinacije dva modela deminiranja 6e biti mjerljivi tek krajem 2017. godine.

Nakon obavljenih intervjua unutar BHMAC-a, uodljivo je da postoje dijametralno suprotna
mi5ljenja o navedenom Land Release-u. Jedan dio sugovornika smatra da je Land Release
produktivniji, efikasniji, jeftiniji, dok drugi dio smatra da je upitan s aspekta sigurnosti
deminirane povrSine. Tri standarda za Land Releaseso su usvojena u 2016. godini i to nakon
zavrSenih pilot projekata deminiranja po Land Release-u.

3.2. Aktivnosti BHMAC-a u sustavu deminiranja
U drugom poglavlju prezentirane su poduzete aktivnosti BHMAC-a na osiguranju efikasnosti i
lransparentnosti sustava deminiranja. Navedene aktivnosti BHMAC-a se odnose na pripremu
projekata deminiranja, KK deminiranja, prevenciju korupcije i disciplinsku odgovornost, kao i
na procedure JN ITF-a.

3.2. 1. Priprema projekata deminiranja
Kvalitetno pripremljeni projekti, kao rezultat provedenog G151, su jedna od prvih pretpostavki
za efikasan, kvalitetan itransparentan rad BHMAC-a. BHMAC ima odretlene probleme kod
pripreme projekata koji se prvenstveno odnose na nedostupnost informacija o minama na
terenu. Navedeno se odnosi na nepostojanje minskih zapisnika, netodnost podataka u
zapisnicima, fizi6ke promjene miniranog terena tj. izmijenjenu vegetacuu na istom i
nepostojanje svjedoka miniranja.

BHMAC dvije godine poku5ava od Ministarstva odbrane BiH dobiti ratne operativne karte s
ciljem prikupljanja podataka o minama i minskim poljima. Inicijativu jeste pokrenuo BHMAC,
ali dosta kasno tj. 2014. godine. OdrZan je sastanak predstavnika BHMAC-a i Ministarstva
odbrane, na kome su predstavnici Ministarstva odbrane informirali predstavnike BHMAC-a da
mogu udovoljiti njihovim zahtjevima ukoliko su isti sukladni Zakonu o zaStiti tajnih podataka.
Do trenutka pisanja izvje56a navedena problematika nije rije$ena.

Cinjenica je da je bilo sludajeva nepravilnosti tj. pronalazaka mina, dak i nesre6a civila, na
povr5inama koje su okarakterizirane kao sigurne, nakon provedenog Gl. Takoder, nije mali
broj projekata deminiranja koji nakon zavr5etka aktivnostis2 rezultira pronalaskom jedne ili
nijedne mine, a podetne informacije su se odnosile na znatno ve6i broj mina. Prema podacima
BHMAC-a, u razdoblju od 2005-2016. godine, zavr5ena su 843 projektna zadatka za
deminiranje na kojima je pronaclena jedna i l i  ni jedna mina.

Uvidom u dokumentaciju BHMAC-a, podaci o broju o6ekivanih mina od 843 projektna zadatka
postoje za384zadatka. Analiza dostavljenih podatka za3S4zadalka ukazuje na to da postoji
veliki jaz izmedu broja odekivanih i pronadenih mina na zadacima za deminiranje.

4e BHMAC i Europska komisija su prije tri godine pokrenule projekat Land Release (vracanje povrsine). L€nd Release (vracanie
povrsine) ie proces primjene svih razumnih napora kako bi se identiUcirala iuklonila svaka prisutnost isumnja na mine kroz
n-etehnidko izvidanje, Tl i/iliCi56enje. ViSe o Land Release-u u Dodatku 1
"uDo sada su uradena samo tri poglavlja Standarda za PIiIA u BiH i to: Poglavlje 1. Vradanje povrsine; Poglavlje 2. Netehnidko
izvidanje iPoglavlje 3. Tl u procesu vraianja povdine.
"' Sukladno definiranim procedurama BHMAC pripremi projekte idefinira koje su povrsine za Tl, koie se otkazuju tj. proglasavaju
sigumim za korigtenje, a koje su za deminiranje odnosno diScenje.
5'? Aktivnosti Tl i aKivnosti disdenja.
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ablica br. 5: Broi odekivanih i pronadenih mina za 384 zadatka

Broi odekivanih mina Broi pronaclenih mina
6411 16'1

lzvor: Ured za reviziiu BiH

Kao Sto je prikazano u Tablici 5, postotak uspjeSno procijenjenog broja mina spram broja
odekivanih mina je 2,5o/o za navedena 384 zadatka.s3

Metodologija KK pripreme projekata nije definirana. Prolekte pripremaju RU, a KK pripreme
projekata deminiranja provode SU. Prema navodima sugovornika kontrola koju rade SU je
uglavnom kontrola dokumentacije. Mogu6nost odlaska na teren i kontrole samog procesa
imaju, ali je minimalno koriste. Prema navodima sugovornika, zbog nedostatka ljudskih
kapaciteta i sve ve6ih obveza uposlenih, u svezi s novim konceptom deminiranja Land
Release, sve manje fizi6ki imaju mogu6nost oti6i na teren i provoditi KK pripreme projekata na
licu mjesta.

Prethodno ukazuje na to da postoje odredene anomalije prilikom pripreme projekata.
Sugovornici navode da je kriterije za Gl, koji su sastavni dio SOP-a, potrebno unaprijediti. RU
su u godinama unazad predlagali SU i Sektoru za operacije izmjene i mogu6a unapreilenja
navedenih kriterija. Rezultat je izostao.

SOP-ovi nisu mijenjani nakon 2008. godine. Analizom dokumentacije utvrdeno je da je
BHMAC pokretao aktivnosti oko izmjene akata u smislu unapreclenja poslovanja u razdoblju
od 2Q09-2012. godine, ali odlukom ravnatelja BHMAC-a sve je stavljeno van snagesa.
Aktivnosti su nekoliko puta zapoeete u navedenom razdoblju, ali bez konadnog rezultata.

3.2.2 Kontrola kvalitete procesa deminiranja
Uspostavljena KK deminiranja u BHMAC-u nije efikasna. U BHMAC organizaciji postoji pet
razina inspekcijskih organa koje se bave KKss, a kontrolu rada navedenih inspekcijskih organa
vr5i unutarnja kontrola. U uspostavljenom sustavu KK, nepravilnostis6 i nesre6e se ipak
deSavaju, deminerske nesre6e tijekom deminiranja iminske nesre6e na povrSinama koje su
deminirane i dane na koriStenje gradanima BiH. U nastavku dajemo pregled nepravilnosti i
nesre6a u razdoblju 2005. - 2016. godine.

ablica br. 6: Broi neDravilnosti i nesreia u razdobliu 2005. - 2016.

Broj nepravilnosti Broj nesre6a
23 5Z

za rcviziju institucrja BiH

U razdoblju od 2005. - 20'l 6. godine, rezultat minskih i deminerskih nesre6a jeste da je 25 ljudi
izgubilo Zivot i 24 ih je povrijedeno.sT Analizom dokumentacije utvrdili smo da su se desile 23
nepravilnosti u smislu da su na deminiranim povr5inama pronadene mine nakon zavr$enih
radova i uvjerenja o KK koje je izdao BHMAC.

Sustavno unapredenje procesa KK nije nikada uradeno.
bez konadnog rezultata. RU su poduzimali inicijativu
probleme i prijedloge mogu6ih pobolj5anja sustava KK.

OCredene aktivnosli su zapodete,
prema SU u smislu ukazivanja
Reakcija BHMAC-a, tj. Sektora

na
za

53 Navedeni problem prepoznat iu dokumentu BHMAC-a ,,EvaluacUa realiziranih projekata s liste prioriteta za 2014. godinu u
odnosu na plan, broi oEekivanih ibroj pronadenih mina' - Odsjek za upravljanje kvalitetom protuminskih akc0a, oblast unutarnja
konlrola.
54 Cdluka o izradi predisdenih akata u Sektoru za operacije BHMAC-a (izrada preeiscenih i revidiranih tekstova Standarda i SOP-

55 Od VRKK u RU do glavnog inspektora u Sektoru za operacije.
sG Pronalazak mina i NUS-a na terenu nakon deminiranja.
57 Od 32 nesrede 29 ih se odnosi na deminerske nesrede koje se degavaju tijekom deminiranja, a 3 civilne nesre6e nakon
deminirania. U jednoj nesrecimoie bi(ivise ljudskih Zrtava.
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operacije, u smislu sustavnog poboljsanja, je izostala. Standardi u segmentu KK nisu mijenjani
od 2006. godine iako je samo od 2006. godine do danas bilo 28 nesreda i otkriveno 20
nepravilnosti nakon zavr5enih radova i uvjerenja o KK kojije izdao BHMAC.

Nakon Sto se desi nesre6a, prema SOP-u, formira se istraZni tim BHMAC-a. Uvidom u izvje56a,
istraZni timovi daju pored kratkorodnih preporuka i sustavne, dugorodne, koje bi, kada bi se
implementirale, mogle utjecati na efikasnost KK. BHMAC nije nikada, sukladno navedenim
preporukama, poduzeo sustavne aktivnosti koje bi rezultirale pretpostavkama za efikasnijim
sustavom.

Nakon sto se dese nesre6e na minskim poljima, BiH moZe biti tuZena od oSte6enih strana, Do
svibnja 2016. godine, BiH je po pravosnainim presudama du2na isplatiti naknadu o5te6enim
osobama zbog minskih nesreda u iznosu od cca 850 tisuCa KM58. Ovako uspostavljen sustav
kontrole deminiranja nije efikasan i negativno utjede na povjerenje gradana BiH i donatora u
rad BHMAC-a.

Jedan od nadina identifikacije uskih grla u sustavu KK i mogu6nosti unapretlenja islog su bile
strudne radne grupess (SRG) koje su odrZavane do 2009. godine. Nakon toga nisu odriavane
jer ih je ukinuo menadZment BHMAC-a. Uvidom u zapisnike sa sastanaka radnih grupa, koji
su odrZavani u razdoblju 2007. - 2008., tj. prije negoli je ukinuto njihovo odrlavanle,
identificirano je nekoliko prijedloga za unapredenje sustava KK. Po zakljudcima SRG, BHMAC,
tj. Sektor za operacije, nije nikada iznio konadan prijedlog unapreCtenja sustava koji bi
menadZment BHMAC-a i Komisija mogli odobriti. Tijekom provodenja revizije su se desila
odredena unapredenja tj. u svibnju 2016. godine pokrenute su aktivnosti da se SRG ponovno
usoostave.6o

Unutarnja kontrola BHMAC-a nije odgovorila zadatku u smislu KK i nije doprinijela efikasnom
sustavu KK. Uvidom u godiSnja izvje$ca o radu Sektorc za operacije i intervjuiranjem
sugovornika, utvrdili smo da unutarnja kontrola poduzima razlidite aktivnosti u sustavu
deminiranja, ali je rezultat tog rada, u smislu sustavnog unapredenja procesa, izostao.

3 2.3. Prevencija korupcije i disciplinska odgovornost
BHMAC nije poduzeo aktivnosti da sprijedi mogu6nost korupcije u dijelu KK deminiranja. Plan
integriteta BHMAC-a61 jeste usvojen u srpnju 2014. godine, ali aktivnosti sukladne istom nisu
provoclene. Navedenim planom je identificirana mjera koja se odnosi na to da VRKK-ovi ili
inspektori ne bi trebali sami obavljati kontrolu na lerenu. Do sada to nije bio sluiaj u praksi.
Naime, VRKK-ovi su u stalnom kontaktu s deminerskim organizacijama, vr5e kontrolu, ina
kraju vr5e uzorkovanje62 zajedno sa deminerskim organizacijama. U prethodnom razdoblju su
evidentirani sluiajevi da je i u uzorkovanju bilo nepravilnosti tj. da su pronala2ene mine.
BHMAC nije poduzimao aktivnosti izmjene procedura uzorkovanja. S druge strane, nesre6e
na zavr5enim povr5inama ili pronalasci mina na istim, nakon vradanja povr5ine na uporabu,
ukazuju da iovakav sustav uzorkovanja nije efikasan i ne sluii svrsi.

lako je Zakonom o deminiranju definiran mehanizam disciplinske odgovornosti, on nije
primjenjivan ili je minimalno koriSten. Do sada, bez obzira na broj nepravilnosti i nesre6a,
nijedna deminerska organizacija nije novdano kaZnjena. Prema navodima sugovornika, kad
se mehanizam disciplinske odgovornosti koristi uglavnom se kainjavaju demineri u

58 Podaci Pravobranitelistva BiH, zakljueno sa 1.6.2016, godine, o pravosnaznim presudama kojim le BiH duzna isptatiti
n-aknadu oste6enim osobama zbog minskih nesre6a.
" Prema navodima sugovornika, strudne radne grupe su saeinjavali ptedstavnici BHN4AC-a ideminerskih organizaciia.60 BHMAC uputio poziv deminerskim organizacijama za dostavljanje prijedloga tema za sastanak radne grupe.
61 Plan integriteta se detinira kao skup pravnih ifaKidkih mjera tdle se ptaniralu ipoduzimaju u citju otitanjanja mogucnosli za
nastanak korupcije unutar organizacije, organizacijskih jedinica i pojedinaenih radnih mjesta.62 Uzorkovanje je posljednja toEka kontrole prije izdavanja certifikat; o sigurnosti povrSine.
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organizacijama ito zabranom radova na tri ili najvi5e Sest mjeseci. Uvidom u dokumenlaciju
BHMAC-a, organizacije se ka2njavaju takocler zabranorn radova na kra6e vremensko
razdoblje, ali ne i oduzimanjem akreditaciia. Takoder, niti jedan VRKK, niti inspektor KK, niti
bilo ko drugi u sustavu KK nije kainjen za nepravilnosti inesre6e koje su se de5avale u
prethodnom razdoblju.

3.2.4. Aktivnosti BHMAC-a u procedurama JN ITF-a
BHMAC nije osigurao transparentnost u radu svojih predstavnika u povjerenstvima za JN koje
provodi lTF.63 Do 2014. godine samo nekolicina uposlenih je imala pravo udestvovali u radu
povjerenstava za JN ITF-a. Procedure postupanja predstavnika BHMAC-a u radu
povjerenstava za JN nisu propisane niti postoje evidencije o radu navedenih predstavnika u
arhivi BHMAC-ag, a rezultati rada predstavnika BHMAC-a u povjerenstvima za JN mogu
izravno utjecati na odabir izvoilada radova projekata deminiranja. Postoje odredena
unapreilenja u posljednjoj godini, jer je u odnosu na ranije razdoblje vi5e uposlenih u BHMAC-
u pohadalo obuku za ude56e u navedenim povjerenstvima.

Pravifa bodovanja kompanija prilikom dodjele projekata deminiranja, koja je uveo ffF u 2012.
godini, su utjecala i na rad kontrolnih organa BHMAC-a. Npr. svako ponavljanje dis6enja
povr5ine na ranij im zadacima se negativno boduje pri l ikom odabira kompanija za budu6e
proJekte. Analiza dokumentacije BHMAC-a je pokazala da je u razdoblju prije uvotlenja
bodovanja broj rje5enja inspekcijskih organa BHMAC-a o ponavljanju 6i56enja povrSine dosta
vedi negoli nakon uvoilenja bodovanja.65 Prema navodima sugovornika, navedeno moZe biti
rezultat kvalitetnijeg rada deminerskih organizacija ili smanjenih aktivnosti inspekcijskih
organa.

53 ITF provodi JN i Clan Povjerenstva za JN je jedan predstavnik BHMAC-a.
6a Zakljudno s krajem 2014. godine,
s U razdobliu 2010. - 2013. broj donesenih riesenja o ponavljanu povrsina Je bio 40, a u razdoblju 2013. - 2016. broj rieseniaje
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4. ZAKLJUECI
Uspostavljeni sustav deminiranja na razini institucija BiH nije efikasan. Institucije BiH nisu
poduzele sve neophodne aktivnosti kako bi osigurale efikasnost sustava deminiranja. MoZe se
zakljuditi da opredjeljenje BiH da se ozbiljno pristupi problemu deminiranja ne postoji, dime je
ugroZena realizacija strate5kih ciljeva BiH i ispunjenje medunarodno preuzetih obveza.
Suslavno, proces deminiranja nije analiziran niti unaprijeden posljednjih 15 godina.

4.1 . VM i MCP nisu poduzeli adekvatne aktivnosti s ciljem osiguranja
efikasnosti sustava demin iranja
VM iMCP nisu posveti l i  duZnu pozornost realizacij i  ci l ja iz Strategije BiH bez mina do 2019.
godine. Strate5ki okvir je nerealan jer 6e, prema nekim navodima, BiH bez mina biti do 2024.
godine, dok 6e prema drugima problem mina biti rije5en za 60-ak godina.

Poduzete aktivnosti institucija nisu doprinijele da institucionalni okvir bude efikasan, niti je
postojeci financijski okvir neovisan i odrZiv. VM i MCP nisu ozbiljno pristupili rje5avanju
problema deminiranja inisu poduzeli mjere da se uspostavi funkcionalan institucionalni okvir.
lako institucionalni okvir nije efikasan, Zakon o deminiranju nije izmijenjen joS od 2002. godine,
a bilo je nekoliko inicijativa za to. MCP ne ispunjava svoju nadleZnost u dijelu deminiranja niti
poduzima druge aktivnosti koje bi dovele do ispunjavanja nadleZnosti Komisije. Komisija se ne
moZe u potpunosti posvetiti svojim zadacima, s obzirom na njen polo2aj u sustavu deminiranja
idlanove kojima rad u Komisiji ne predstavlja redovitu i glavnu aktivnost. Sve to dovodi do
slobodnog pona5anja BHMAC-a. Sve navedeno utje6e na efikasnost sustava deminiranja u
BiH Sto dalje moZe imati veliki utjecaj na pristup inozemnih donatora prema BiH.

BiH godi5nje izdvala 75o/o manje sredstava nego Sto je planirano Strategijom, a operacue
di5denja ovise u polpunosti od donatora. lako donatori Otavskom konvencijom imaju obvezu
da pomognu zemljama potpisnicama konvencije, Strategijom je planirano smanjenje
izdvajanja sredstava donatora iz godine u godinu i pove6avanje izdvajanja sredstava iz
doma6ih izvora. Samim time ideja da BiH postepeno preuzima punu kontrolu nad procesom
deminiranja u BiH se ne realizira niti moZe biti realizirana u postojedem sustavu. Smanjenjem
donacija i neizdvajanjem vede kolidine domacih sredstava proces deminiranja u BiH ne6e se
okondati i BiH 6e i dalje biti zemlja opasna po Zivot jer institucije BiH nemaju neovisan i odriiv
sustav financiranja aktivnosti deminiranja. VM i MCP ni ovom pitanju ne posveduje duZnu
pozornosl.

U nedostatku funkcionalnog institucionalnog okvira, BiH ne ispunjava cilj iz Strategije niti
obveze iz Otavske konvencije. U nadi da 6e se BiH produiiti rok za ispunjavanje strate5kog
cilja iobveza iz konvencije, a samim time i zadrZavanja donatora, podele su se poduzimati
podetne aktivnosti na unapreclenju sustava deminiranja, lako postoje razlidita misljenja, MCP
usvaja novi koncept deminiranja, koji bi trebao omogu6iti brZe i efikasnije okondanje aktivnosti
deminiranja, ali pitanje je da li i sigurnije u ovako postavljenoj konstalaciji stvari.

Dominantniji je utjecaj inozem nog faktora (donatora) negoli domadih vlasti u sustavu
deminiranja. To je vidljivo i kod pripreme zakona o deminiranju i kod postavljanja nove
institucionalne strukture, ikod usvajanja novog modela provoclenja deminerskih aktivnosti tzv.
Land Release. Jednostavno, donatori izdvajaju novac za operacije di56enja mina, za razliku
od BiH, i stoga Zele kontrolu dijela procesa deminiranja. Ono Sto BiH samostalno kontrolira,
ne funkcionira, pa tako ni KK deminiranih povr$ina.
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4.2. BHMAC nije poduzeo adekvatne aktivnosti s ciljem osiguranja efikasnosti i

transparentnosti sustava deminiranja
BHMAC svojim aktivnostima ne dini sve neophodno kako bi gradani BiH Zivjeli u okruZenju bez

opasnosti od mina. BHMAC ni 20 godina nakon zavrSetka rata nema sve informac'tje gdje 9e
mine nalaze u BiH, odnosno ne zni kolika je konadna sumnjiva povrSina. Postoje sludajevi da

su se Dronalazile mine ili de$avale nesreie na povr3inama koje nisu prvobitno okarakterizirane
kao sumnjive.

poduzete aktivnosti BHMAC-a ne doprinose efikasnosti i netransparentnosti sustava

deminiranja. AKivnostima BHMAC-a, gractani BiH i donatori gube povjerenje u institucije BiH i

u sposobnost drZave da opasnost od mina uspje6no rije5i.

lako je izrahen problem lociranja mina i nedostatka informacija o miniranosti, BHMAC ne

osigurava KK Gl, kljuine faze na temelju koje se pripremaju projekti za deminiranje. Dalje' KK

deminiranja je zakazala, kao i unutarnja kontrola BHMAC-a, jer se de5avaju nesrede i

nepravilnosti na povr5inama koje je BHMAC proglasio sigurnim za kori5tenje. Pored vi5e

razina kontrole u sustavu deminiranja, nesre6e inepravilnosti se de5avaju isve vi5e postaju

uobi6ajena pojava jer BHMAC nije poduzimao aktivnosti kako bi se suslav deminiranja'
prvenstveno KK, unaprijedio.

Vrijeme prolazi, stanovni$tvo je ugroZeno, nesre6e se de5avaju, mine se pronalaze na

sigurnim povr5inama, a BHMAC ni$ta ne poduzima kako bi sprijedio ponavljanje negativnih
posljedica. lako je mehanizam disciplinske odgovornosti definiran, niko nikada do sada nije

odgovarao za uiinjene nepravilnosti i nesre6e koje su se desile niti su korrnpanije novdano

kaZnjavane. BHMAC-u nisu dovoljne ni pokrenute tuibe i izgubljene presude koje BiH mora
platiti da poduzme napore da unaprijedi proces deminiranja. Dalje' odlukom prethodnog

menadZmenta, SRG, koje su bile glavni alat za pobolj5anje efikasnosti rada BHMAC-a' su

ukinute i ne odfavaju se od 2009. godine. Navedene neaktivnosti BHMAC-a jasno ukazuju
na to da postoji otpor prema promjenama u sistemu i 2el1i za unapredenjem sistema.

Vjerodostojnost informacija koje se koriste za bodovanje tj. odabir kompanija u proceduri JN

ITF-a je upitna s aspekta njihove kvalitete jer su iste rezultat neefikasne KK deminiranja.
Informacije su samo posljedica KK deminiranja. Rad predstavnika BHMAC-a u procedurama

JN ITF-a nije u potpunosti transparentan, iako postoje odredeni pomaci ka jaEanju

transparentnosti. BHMAC, u arhivi, nije vodio evidencije o radu predstavnika u povjerenstvima

ITF-a niti postoji propisana procedura postupanja predstavnika u radu povjerenstava za JN'

Sustav nije postavljen na zdravim temeljima i ne moZe se o0ekivati ni da isti daje efikasne
rezultate. U nedostatku transparentnosti rada i razliditih koruptivnih Spekulacija, BHMAC-u je

naruSen ugled medu donatorima, ali ijavnosti. I pored takve situacije ne moZe se zaklju6iti da
je BHMAC poduzeo aktivnosti kojima bi rad udinio transparentnim i efikasnijim
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Efikasnost sustava deminiranja u BiH

5, PREPORUKE
Na temelju provedene revizije udinka, Ured za reviziju je odludio dati preporuke VM, MCP,
Komisij i  i  BHMAC-u.

I Preporuke za VM i MCP:
U cilju osiguranja implementacije vlastitih strate5kih opredjeljenja i ispunjavanja medunarodnih
obveza BiH, VM u suradnji s MCP treba da:

7. Poduzme sve aktivnosti kako bi se osigurala financijska s/edstva potrebna za
deminiranje i ispunjenje strateikih ciljeva BiH
VM treba intenzivirati aktivnosti u suradnji sa svim institucijama relevantnim za
deminiranje u BiH na osiguranju domadih izvora financiranja i izradi odriivog plana
financiranja za deminiranje, kako bi se osiguralo nesmetano financiranje projekata
deminiranja u BiH. Posebnu pozornost treba posvetiti prikupljanju donatorskih
sredstava ianalizirati zakonsku mogu6nost uvecanja sredstava kroz lTF.

2. Poduzmu sve neophodne aktivnosti s ciljem osiguranja efikasnosti
i n stitu c i o n a I n og oloi ra
VM i MCP trebaju da posvete duZnu pozornost navedenom pitanju iosiguraju efikasan
institucionalni okvir za deminiranje sukladno postojecem zakonskom okviru ili usvajanju
novog zakonskog okvira. VM treba da poduzme potrebne aktivnosti kako bi se izbjegle
negativnosti u radu institucija u BiH zaduZenih za deminiranje.

l l  Preporuke za MCP:

1. MCP, kao nositelj nadleinosti deminiranja u BiH, treba osigurati implementaciJu
sfrate5kog cilja ministarstva u segmentu deminiranja
Potrebno je da MCP, sukladno standardima interne kontrole, uspostavi sustav s jasno
definiranim ciljevima, odgovornostima, resursima potrebnim za uspjeSnu realizaciju
zakonskih obveza MCP-a. lzmedu ostalog, potrebno je da prilagodi i organizacijsku
strukturu ciljevima institucije.

2. Da poduzme aKivniju ulogu u rjeiavanju problema koji se javljaju u radu
BHMAC-a i/ili Komisije

3. Definirati svrhu i pravila potro5nje odobrenih sredstava za affiivnosti deminiranja
MCP treba definirati svrhu i pravila potro5nje sredstava koje se izduole za aktivnosti
deminiranja. Naime, prvi put u 2016. godini u proradunu MCP je osigu,rano 100.000 KM
za deminerske aktivnosti, ali je potrebno definirati na koji nadin 6e se sredstva
realizirati.

l l l  Preporuke za Komisiju:

1. Definirati i precizirati aktom zakonsku obvezu Komisije ,,nadzor nad radom
BHMAC-a"
Potrebno je da Komisija aktom definira Sta podrazumijeva nadzor i na koji naein ce
vrSiti nadzor nad radom BHMAC-a kako bi funkciia nadzora bila efikasna.
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lV Preporuke za BHMAC

U cilju sustavnog .unapredenja uspostavljanja efikasnog i transparentnUeg sustava
deminiranja, BHMAC treba poduzeti sljede6e:

7. Kontinuirano analizirati SOP-oye i predlagati izmjene u ciliu osiguravanja
kv al itete procesa demini ranj a

2. Efikasnije provoditi KK pripreme projekata deminiranja
Potrebno je da BHMAC slijedom prethodne preporuke definira metodologiju za KK
pripreme projekata i osigura neophodne resurse svih udesnika/ureda u KK pripreme
projekata, ne samo projektne dokumentacije ve6 cijelog procesa KK projekata.

3. Susfavno analizirati i definirati uska grla u uspos/avljenom procesu KK
deminiranja i unutarnje kontrole, i na temelju rezultata predloiiti mjere za
u n a preilenj e KK demi ni ranj a
Sukladno prethodnoj preporuci, BHMAC treba osigurati da sustav KK i unutarnje
kontrole rezultira najmanjim mogudim brojem nesreea i nepravilnosti koje se deSavaju
na m inskim poljima, i bez nesre6a i nepravilnosti na povrSinama koje su vec
deminirane. Uspostavljanjem efikasnijeg sustava KK, broj nesre6a, samim time i
Zriava, 6,e biti manji, kao i troSkovi po sudskim presudama, a i osiguralo bi se vede
povjerenje gradana i donatora u institucije BiH i sigurniji Zivot gratlana BiH od opasnosti
od mina.

4. Uraditi sustavni pregled danih preporuka u dosada5pjim izujeShlma s nesreda i
pronadenih nepravilnosti i predloiiti rje$enja za unapredenje susfava
deminiranja

5. Kortstiti u potpunosti mehanizam disciplinskp odgovornosti prilikom
deminiranja s ciljem smanjenja ponavljanja uoeenih nepravilnosti
BHMAC treba osigurati da za sve nepravilnosli ili nesre6e provede postupak
disciplinske odgovornosti i kazni kompanije ili uposlenike BHMAG-a zbog dijih propusta
su se iste i desile. Treba poduzeti aktivnosti kako bi se sprfieeilo da krivci za nesre6e i
nepravilnosti ne odgovaraju, dok s druge strane BiH trpi negativne posljedice zbog

6. Definirati pravila i procedure ponaianja i osigurlti transparentnost u radu
predstavnika BHMAC-a prilikom JN ITF-a
BHMAC treba aktom definirati obveze Dredstavnika BHMAC-a u JN ITF u smislu
pripreme dokumenlacije i nadina duvanja dokumefltacije u arhivi BHMAC-a.
Predstavnici BHMAC-a trebaju voditi evidenciju o dqkumentaciji koju koriste na
sastancima povjerenstva za JN i cuvati u arhivi BHMAC-a, jer rezultati rada

toga.

predstavnika BHMAC-a u povjerenstvima za JN izravno utjedu na odabir izvodada
radova projekata deminiranja, Ovo se prvenstveno odnosi na podatke o ponavljanju
povr5ina po kompanijama i pronadenim nepravilnostinna Sto su rezultat rada KK
dem in iranja.



Poduzeti sve mJere i ahivnosti s ciljem
prccesu demlnlranJa

mogutnosti korupciJe u

Naime, proces deminiranja je izuzetno optere6en jama korupcije kako zbog
sudskih presuda tako i zbog pokrenutih sudskilr BHMAC je donio plan
integriteta, ali isti se ne primjenjuje u potpunosti u
kontrolnih organa BHMAC-a.

a koji utje6u na rad

Tim revizije uEinka: Odjela
udinka:

Magdalena Pejak,
revizor udinka
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fllcEdtlu'a fricl/
-

Radivoje Jeremi6,
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Efikasnost sus tava deminiranja u BiH

Dodaci
Dodatak 1.: Land Release (vra6anje povrSine)

Vradanje povr5ine je novi pristup rje5avanju problema mina. Ovaj pristup je promoviran u
medunarodnim standardima za PMA - IMAS. BiH se opredijelila za primjenu ovog pristupa u
rje5avanju problema s minama.

Ovim pristupom se Tl i 6i56enje provodi na efikasniji i efektivniji nadin. Bitna razlika u ovom
pristupu, u odnosu na dosad koristeni, je prebacivanje te2iSta u rjesavanju problema na
netehnidke metode izvidanja. Prema ovom pristupu, teZi5te u rje5avanju problema s minama
se stavlja na proces netehnidkog izvidanja kojim se prikupljaju ianaliziraju sve informacije o
miniranosti, bez uporabe tehnidkih metoda. Tl se koristi za provjeru i potvrdu informacija
prikupljenih kroz netehnidko izvidanje, kao i za Sto preciznije odredivanje granica miniranih
povrSina. Ci56enjem se uklanjaju mine s povr5ina koje su odredene kroz proces netehniikog i
T t .

Povr5ina na kojoj su provedene operacije 6iScenja se deklarira kao odi5cena i kao takva se
vraca korisnicima na uporabu. Povrsina na kojoj je, nakon provedenih operacija Tl, zakljudeno
da ne sadrZi dokaze o zagaclenosti minama, deklarira se kao reducirana povr5ina i kao takva
se vra6a korisnicima na uporabu. Ostala povr$ina koja je prethodno bila predmet netehni6kog
izvidanja, a za koju nisu pronadeni dokazi miniranosti, deklarira se kao otkazana povr5ina i
kao takva se vra6a korisnicima na uoorabu.

Pristup vra6anja povr5ine primjenjuje koncept svih razumnih napora. Svi razumni napori
predstavljaju razinu napora koju je potrebno uloZiti da bi se dostigla Zeljena razina povjerenja
na izlazu sustava. Primijenjen na proces vracar,ja povr5ine, ovo zna6i da su uloZeni svi napori
koje je bilo razumno primijenit i da bi se osiguralo da na odi56enim, reduciranih ioikazanim
povrSinama nema opasnosti od mina. Preostali rizik je rizik koji preostaje nakon primjene svih
razumnih napora da se prikupe i analiziraju sve informacije o miniranosti, da se te informacije
lociraju na terenu ida se ukloniopasnost koju one predstavljaju. Nakon primjene svih razunlnih
napora lijekom procesa vradanja povr5ine (netehnidkog, Tl i 6iS6enja gdjeje to neophodno), a
sukladno Standardu za PMA BiH, VM u ime BiH preuzima odgovornostza ovaj preostali r izik,

Do sada su urailena samo tri poglavlja Standarda za PMA u BiH ito: poglavlje 1. Vracanje
povr5ine, poglavlje 2. Netehnidko izvidanje i poglavlje 3. Tl u procesu vra6anja povr5ine. Do
izrade ostalih poglavlja ovog standarda 6e se, umjesto nedostajuiih poglavlja primjenjivati
odgovaraju6a poglavlja Standarda.
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