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Aktivnosti institucija BiH za provodenje zastite i spasavanja u
prirodnoj ili drugoj nesredi

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je, u okviru provedene revizije uginka,
analizirao aktivnosti institucija BiH za provodenje zastite i spa8avanja u prirednoj ili drugoj
nesreéi. Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine, uz primjenu relevantnih Medunarcdnih standarda vrhovnih revizionih
institucija — ISSAI, Principa revizije u¢inka, Vodiéa za reviziju u¢inka i Vodita za kvalitet
revizije u€inka u VRI u BiH.

Cilj revizije je bio utvrditi da li su institucije BiH preduzimale adekvatne aktivnosti iz svoje
nadleZnosti kako bi unaprijedile sposobnost za efikasno djelovanje u slu¢aju ponavijanja
kriznih situacija.

Odredene aktivnosti revizije bile su usmjerene na postojanje opcih pretpostavki za
efikasno upravljanje sistemom zastite i spasavanja na nivou institucija BiH, dok su
pojedinaéni primjeri izabranih kriznih situacija posluZili kao iliustracija za pokazatelje
vrienja stru&nih analiza, naucenih lekcija, te predlaganja mjera pobolj$anja.

Analiza je pokazala da institucije BiH nisu uvijek preduzimale adekvatne aktivnosti ha
unapredenju sposobnosti za efikasno djelovanje u kriznim situacijama.

Nalazi revizije ukazuju da je u BiH potrebno u kontinuitetu razvijati sisteme zastite i
spa$avanja od prirodne i druge nesrece i da su pred nadleZznim institucijama BiH jo$ brojne
obaveze &ijom implementacijom ¢e se osigurati bolje pretpostavke za efikasniji sistem
zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a, odnosno efikasniji sistem upravljanja u
kriznim situacijama. Takoder, u organizacijskom smislu, potrebno je formirati tijela koja su
predvidena Okvirnim zakonom kao i unaprijediti rad postojecih.

Aktivnosti koje se odnose na oblast zastite i spasavanja u vecini slu¢ajeva zahtijevaju
koordinaciju i saradnju institucija BiH i institucija entiteta i BD. Cvo podrazumijeva
koordinaciju poslova i zadataka zastite i spasavanja i razmjenu podataka, informacija i
izvjeStaja o preduzetim mjerama zastite i spasavanja izmedu institucija BiH i tijela i sluzbi
civilne zastite entiteta i BD.

Proces dono$enja planskih i operativnih dokumenata zastite i spasavanja dugotrajan je i
bez funkcionalnocg mehanizma koji bi nadleZznim institucijama omoguéio prac¢enje i
kontrolu njihovog provodenija.

institucije BiH se suofavaju s nedostatkom materijalne i kadrovske opremljenosti za
reagovanje u kriznim situacijama. U odredenim institucijama BiH ne postoji sveobuhvatan
dokument pregleda ili analiza potreba za opremom i materijalno-tehnickim sredstvima,
koja bi se bazirala na procjeni rizika, ugrozenosti i predvidanjima, u smislu minimuma Kkoji
je potreban za njihovo neometano funkcionisanje. Takoder, u situacijama kada je |
provedena analiza potreba i precizno iskazane potrebe, izvori finansiranja i dalje ostaju
upitni.

Analize postupanja nakon kriznih situacija, uz upotrebu evaluacijskih kriterija, saginjavanje
dokumenta nau€enih lekcija, izvjeStavanje nadleznih o tome kac i preduzimanje
konkretnih mjera na implementaciji aktivnosti i praéenje istih, nije na zadovoljavajuéem
nivou. Kod nekih institucija BiH koje su provodile analize postupanja nakon odredenih
kriznih situacija aktivnosti na implementaciji predloZenih mjera pobolj§anja nisu do kraja
realizovane.
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Ured za reviziju je dao odredene preporuke VM BiH i drugim nadleZnim institucijama koje
se bave sistemom zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreéa na nivou BiH, a koje
mogu pomo¢i u uredenju i unapredenju ove oblasti.

U skladu s odredbama Zakona, Nacrt izvie$taja je dostavljen subjektima revizije na
otitovanje. Nakon toga, sacinjen je konaéni izvjestaj revizije uginka koji vam se dostavija
na dalju upotrebu i postupanje.
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Skraéenice Puni naziv
BD Bréko distrikt
BiH Bosna i Hercegovina
DKPT Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
| FBIH Federacija Bosne i Hercegovine
'GP Graniéna policija Bosne i Hercegovine
GSVM Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH
KT BiH Koordinaciono tijelo BiH za zastitu i spaSavanje
MFT Ministarstvo finansija i trezora BiH
MO Ministarstvo odbrane BiH
MS Ministarstvo sigurnosti BiH
MVTEO Ministarst_vo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH
OKC 112 Operativno-komunikacijski centar BiH — 112

Okvirni zakon

Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudii
materijalnih dobara od prirodnih ili drugih
nesrec¢a u BiH

OS BiH Oruzane snage BiH

PS ' Parlamentarna skupstina BiH

RS Republika Srpska

SIPA Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH
Ured za reviziju Ured za reviziju institucija BiH

VM BiH Vijeée ministara Bosne i Hercegovine
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Izvrsni rezime

Ured za reviziju je proveo reviziju u¢inka na temu ,Aktivnosti institucija BiH za provodenje
zastite | spaSavanja u prirodnoj ili drugoj nesreéi“. Revizija je provedena u skladu sa
Zakonom o reviziji institucija BiH, Principima revizije uc¢inka, Vodi¢em za reviziju uéinka,
Vodifem za osiguranje kvaliteta u reviziji u€inka i zahtjevima relevantnih ISSAI standarda.

Revizija je izvrSena s ciliem da se utvrdi da li su institucije BiH preduzimale adekvatne
aktivnosti iz svoje nadleznosti kako bi unaprijedile sposobnost za efikasno djelovanje u
slu¢aju ponavijanja kriznih situacija.

Odredene aktivhosti revizije bile su usmjerene na postojanje opéih pretpostavki za
efikasno upravljanje sistemom zastite i spasavanja na nivou institucija BiH, dok su
pojedinaéni primjeri izabranih kriznih situacija posluZili kao iliustracija za pokazatelje
vr§enja struénih analiza, nau€enih lekcija, te predlaganja mjera pobolj$anja.

Nalazi i zaklju¢ei do kojih se doslo revizijom ukazuju da institucije BiH nisu uvijek
preduzimale adekvatne aktivnosti na unapredenju sposobnosti za efikasno djelovanje u
kriznim situacijama i to se odnosi na sljedece:

« Proces donofenja planskih i operativhih dckumenata zastite i spaSavanja
dugotrajan je i bez funkcionalnog mehanizma koji bi nadleznim institucijama
omogucio praéenje i kontrolu njihovog provodenja.

* VM BiH donosi Procjenu ugrozenosti BiH od prirodnih ili drugih nesreéa koju
izraduje i predlaze MS. Ovaj dokument, iako predviden Ckvirnim zakonom iz 2008.
godine, donesen je 2012. godine. lako su se u ovom periodu deSavale vremenske
nepogode, kao i majske poplave 2014. godine, Procjena ugrozenosti nije do sada
aZurirana.

* MS jo$ nije dostavilo na usvajanje Program razvoja sistema zastite i spasavanja
institucija i organa BiH. Qvim programom se odreduje politika i strategija za$tite i
spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa, defini$u se
razvojni programi, projekti i strate$ki pravci razvoja zastite | spasavanja u BiH u
skladu s Okvirnim zakonom.

* Odluka o formiranju specijalne mjesovite jedinice nije upuéena na usvajanje VM,
niti su izvrSene aktivnosti na praktiénom provodenju strukturiranja jedinice i njenom
osnovnom opremanju i obuéavanju, iako je predvideni rok, u stratedkim
dokumentima MS, za zavr$etak ovih aktivnosti bio kraj 2015. godine.

¢ BiH nema uspostavljen sistem hitnih poziva 112.

e lzraZzeno je odsustvo funkcionalnosti u radu KT BiH i to pogotovo tokom krizne
situacije poplava iz 2014. godine. Evidentna je neefikasnost ponovne uspostave
ovog tijela nakon isteka mandata ranijim &lanovima.

« OKC 112 suoen je s problemom dostave dnevnih izvjestaja od strane operativnih
centara nizih nivoa vlasti.

+ Na nivou institucija BiH, u &ijoj nadleznosti je sistem zastite i spasavanja, nije
razvijen sistem, odnosno nisu utvrdene procedure kojima bi se vr§ila provjera da li
su na lokainim nivoima angazovani svi raspolozivi resursi prije nego $to se uputi
zahtjev za angazovanjem OS BiH, prije svega helikoptera.

¢ Aktivnosti na dono$enju Pravilnika o pruzanju pomodi civilnim organima kojim se
ureduju upravljanje i koridtenje pokretne i nepokretne imovine i potencijala OS BiH,
angaZovanje pripadnika OS BiH, osnove, oblici, vrste i nacin realizacije, kriteriji,
prioriteti, uslovi i ogranienja, podnosenje i rjie§avanje molbe, postupci i aktivnosti,
odobravanje, saradnja, koordinacija i konsultacije, cdgovornosti i druga pitanja u
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oblasti pruZzanja vojne pomo¢i civilnim organima u BiH nisu zavr§ene do okon&anja
revizije.

* U DKPT proces donosenja Odluke o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih
posiljki koje se $tite, kao i prateéeg Uputstva traje od 2012. godine i do okonéanja
ovog izvjestaja nije zavr§en, §to je dovelo do izostanka pravnog uredenja ove
oblasti.

« Institucije BiH se suo¢avaju s nedostatkom materijalne i kadrovske opremljenosti
za reagovanje u kriznim situacijama. U situacijama kada je i provedena analiza
potreba i precizno iskazane potrebe, kaoc $to je sluéaj kod MO izvoeri finansiranja i
dalje ostaju upitni.

» OS BiH bi zbog penzionisanja kadrova u periodu od deset godina mogla gotovo u
potpunosti ostati bez pilolskog kadra.

* U MS nije kreirana, i samim tim se redovno ne aZurira, jedinstvena baza podataka
0 izvorima opasnosti koje mogu izazvati prirodne ili druge nesre¢e. Takoder, ne
postoji ni baza podataka o snagama i sredstvima za zatitu i spasavanje i
preduzetim mjerama u podrudju zastite i spasavanja.

* U DKPT ne postcji sveobuhvatan dokument pregleda ili analiza potreba za
opremom i materijalno-tehni¢kim sredstvima, koja bi se bazirala na procjeni rizika,
ugrozenosti i predvidanjima, u smislu minimuma koji je potreban za njihovo
neometano funkcionisanje.

* Analize postupanja nakon kriznih situacija, uz upotrebu evaluacijskih kriterija,
sacinjavanje dokumenta naucenih lekcija, izvjestavanje nadleznih o tome kao i
preduzimanje konkretnih mjera na implementaciji aktivnosti i pra¢enje istih, nije na
zadovoljavajuéem nivou. Kod nekih institucija BiH koje su provodile analize
postupanja nakon odredenih kriznih situacija aktivnosti na implementaciji
predloZenih mjera pobolj$anja nisu do kraja realizovane.

Na osnovu iznesenih nalaza i zaklju¢aka, Ured za reviziju je dao odredene preporuke VM
BiH i drugim nadleznim institucijama koje se bave sistemom zastite i spa$avanja od
prirodnih i drugih nesreéa na nivou BiH. Preporuke se tiéu dono$enja i pobolj$anja
postojeCeg pravnog okvira koji ukljutuje donosenje novih, kao i aZuriranje postojecih,
potrebnih stratekih i operativnih dokumenata kojim bi se unaprijedio okvir postupanja
institucija BiH tokom nesreca, kao i pobolj$anje efikasnosti u formiranju i postojeé¢em radu
tijela za zastitu i spaSavanje, posebno tijela koja su osnovana s namjerom keordiniranog
djelovanja u postupanju tokom nesreca. Preporuke se takoder odnose i na osiguravanje
uslova za funkcionalno djelovanje institucija koje uéestvuju u ovom sistemu kao i potrebe
za evaluacijom i analizom postupanja tokom svake nepredvidene krizne situacije u kojoj
su ugestvovale institucije BiH.
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1. UVOD

1.1. Pozadina problema i motivi za reviziju

Spremnost institucija BiH na uéinkovito reagovanje u kriznim situacijama

Spremnost institucija BiH da, u domenu svojih nadleZnosti, u¢inkovito reaguju u kriznim
situacijama, od klju€nog su znadaja za upravijanje krizom uzrokovanom prirodnim ili
ljudskim faktorom. Sistem upravljanja krizom treba biti u stanju da izvute lekcije nakon
svakog izazova kao i da uvede odgovarajuc¢a pobolj$anja (npr. donogenje novih strateskih
dokumenata razvoja, aZuriranje i izmjene postojeéih, pobeljanje operativnih postupaka,
koristenje moderne tehnologije, stvaranje opée svijesti o problemu, sklapanje sporazuma
itd.).

U svijetu se biljeZi rast godis$njeg broja velikih nesreéa i katastrofa za peterostruko, sa 78
u 1975. godini na gotovo 400 danas. Prosjeéni godisnji gubici iznose oko 0,25% globalnog
BDP-a. Tokom proteklih 20 godina u zabiljeZzenim katastrofama u Evropi poginulo je
gotovo 90.000 ljudi, ugrozeno je vise od 29 miliona ljudi i izazvano je 211 milijardi eura
ekonomskih gubitaka,?

Vremenske ekstreme gradani BiH veé odavno osjete u svakodnevnom Zivotu. Predvidanja
kako ¢e se oni nastaviti odraZavati na BiH sve su pesimistiZnija. Smjena poplava i suga je
ono $to u narednim godinama oéekuje BiH, smatraju klimatolozi.?

Sistem zadtite i spaSavanja u BiH je oblik pripremanja i uée$éa subjekata zastite i
spasavanja u reagovanju na katastrofe i velike nesrece, kao i organizovanje, pripremanje
i sudjelovanje operativnih snaga zastite i spaSavanja u prevenciji, reagovanju na
katastrofe i otklanjanju moguéih uzroka i posliedica katastrofa.

Jedinice lokalne, gradske, kantonalne, entitetske i drzavne uprave, u okviru svojih prava i
obaveza utvrdenih zakonom, ureduju, planiraju, edukuju, organizuju, finansiraju i provode
sistem zastite i spa$avanja u prirodnoj ili drugoj nesreéi. S druge strane, sistem zastite i
spasavanja u institucijama BiH uspostavljen je u cilju koordinacije rada postojeéih
institucija koje u€estvuju u sistemu zastite i spasavanja na svim nivoima vlasti, odnosno
izgradnje kompleksnog i sveobuhvatnog sistema zastite i spagavanja.

Katastrofalne poplave koje su pogodile BiH u maju 2014. godine za posljedicu su imale
nekoliko desetina ljudskih Zrtava te su uzrokovale unigienje javne i privatne infrastrukture.
To je predstavljalo udar na stotine hiljada domacinstava, ostavijaju¢i mnoga od njih, koja
uglavnom pripadaju ranjivim kategorijama, bez odgovaraju¢eg smjestaja.

Samo u periodu od 48 sati je u nekim podrugjima BiH palo cko 150 I/m2kise. Vlada FBiH
proglasila je 15. maja stanje prirodne nesrece, a Vlada RS je 17. maja proglasila vanrednu

1 Zbomik radova sa medunarodne konferencije ,Dani kriznog upravljanja® University of Applied Sience Velika Gorica, 2011.
godina.
2 hitp:/www.dw.com/bs/bih-0%C4%8Dekuje-sve-vi%C5%A1e-vremenskih-ekstrema/a-18375332
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{ Aktivnosti institucija BiH za provodenje zaStite i
spasavanja u prirodnoj ili drugoj nesreéi

situaciju.® Stanje prirodne ili druge nesreée na jednom dijelu ili cijeloj teritoriji BiH tokom
majskih poplava nije proglaseno.?

Oko 90 000 osoba je privremeno razmjesteno iz njihovih domova, a vige od 40 000 je
produzilo boravak u javnim ili privatnim sklonistima. Procjenjuje se da je ukupan
ekonomski uéinak katastrofe dostigao 3,98 milijardi KM.

Ocekuje se da ¢e se uCestalost i intenzitet prirodnih katastrofa, posebno poplava i susa,
priliécno naglo poveéati tokom sljiede¢e decenije, kao posliedica klimatskih promjena.’
Sposobnost zemlje da u buduénosti smanji rizike u pogledu katastrofa je od velikog
znacgaja.

lzraZzeno je nezadovoljstvo gradana u vezi s brzinom reakcije nadleznih institucija na
iskazane potrebe u pogodenim podrugjima’f Vijete ministara BiH izrazilo je
nezadovoljstvo radom KT BiH.?

Medutim, institucije BiH, u okviru svojih nadleznosti, moraju biti spremne da reaguju i
upravljaju kriznim situacijama kako u prirodnim? tako i u drugim nesre¢ama® .

Indikator problema spore reakcije ili izostanka reakcije nadleznih institucija BiH, u kriznoj
situaciji uzrokovanoj ljudskim faktorom, jesu i neredi izazvani protestima gradana u
februaru 2014. godine. Zna¢ajna ostecenja na zgradi Predsjedniétva, kao i paljenje dijela
Arhiva BiH stavili su u fokus javnosti pitanje saradnje izmedu policijskih agencija na nivou
institucija BiH, kao i sposobnosti nadleznih institucija da adekvatno reaguju na ovu kriznu
situaciju.

Predstudijska istrazivanja ove teme, koja je proveo revizioni tim, upuéuju na to da
institucije BiH imaju nedovoljno razvijen sistem upravljanja kriznim situacijama. Proces
donosenja planskih dokumenata, kao i sporazuma o saradniji, koji bi trebali da tretiraju ovu
oblast, nisu tekli potrebnom dinamikom, a i primjena u praksi je nerijetko izostala. VM BiH
je tek 2011. godine denijelo dokument Procjene ugroZenosti BiH, te je bila potrebna jo3
godina dana da se donese metodologija izrade plana zastite i spasavanja institucija i
organa BiH. Tek u aprilu 2014. godine donesen je plan zastite i spasavanja, ali je primjena
njegovih principa izostala u kriznoj situaciji majskih poplava 2014. godine.

Sporazum o uzajamnoj pomodi i saradnji pet agencija nadleZnih za provodenje zakona —
Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH (DKPT BiH), DrZavne agencije za istrage i
zastitu (SIPA), Grani¢ne policije BiH (GP BiH), Federalne uprave policije (FUP) i

*CCl  Analiza  poplava u BiH -  Elementame  nepogode  ili institucionalna neefikasnost;
http:/Awww.cci.ba/dckumenti/Analiza_B5. pdf
# U skladu s Okvirnim zakonom, VM BiH je nadlezno da proglasava nastanak prirodne ili druge nesreée na prijediog KT
BiH ili na zahtjev nadleznih organa entiteta.

& Adaptacija klimatskim promjenama, Aleksandar KnezZevié i Vedad Suljevié, CETEQOR BiH
Ehtlp:ﬂlwww.sIq:)budnaevropa.c)rgla/tokom-popIava-oniine~zajednica—biIa-krizni-stal bi25412975.html; i
50. sjednica Predsjedni$tva BiH odrZana 03.07.2014. godine
7100. sjednica VM BiH odrZana 10.06.2014. godine
®Prirodna nesreéa", dogadaj koji je prouzrokovan iznenadnim djelovanjem prirodnih sila, sa ili bez &ovjekovog uticaja, kaji
ugroZava zdravlje ili Zivot ljudi, Zivotinja, uzrokuje $tetu na materijalnim dobrima i Zivotnoj okolini — Uputstvo ¢ nadinu i
postupku prelaska drravne granice prilikom primanja ¥ili upuéivanja medunarodne pomodi u zastiti i spasavanju (SI. gl.
56/09).
®Druge nesreée* podrazumijevaju nesreée prirodnog parijekia ili nesrete koje je uzrokovac Eovjek, konkretnog naziva, koje
nisu obuhvaéene nijednom drugom kiasifikacijom, kao &lo su: rudarske nesrece, epidemije zaraznih bolesli, avionske
nesrece, Zelieznitke nesrece, tehni¢ko-tehncloske nesrete, posljedice teroristiEkih aktivnosti, neposredne ratne opasnosti
i sliéno - Uputstvo o nadinu i postupku prelaska drzavne granice prilikom primanja ifili upuéivanja medunarodne pomoti u
za$titi i spasavanju (SI. gl. 56/09); Plan zastite | spadavanja od prirodnih i drugih nesreéa institucija i organa BiH - prilog 2.

10




{ Aktivnosti institucija BiH za provodenje zastite i
spasavanja u prirodnoj ili drugoj nesreci

Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo (MUP KS) potpisan je pet mjeseci
nakon nereda pred zgradom Predsjednistva BiH.

Zbog svega navedenog, Ured za reviziju je proveo reviziju u kojoj ¢e se ispitati aktivnosti
institucija BiH za unapredenje sposobnosti za efikasno djelovanje u sluéaju ponavljanja
kriznih situacija.

1.2. Cilj, obim i ogranienja revizije
1.2.1. Cilj revizije

Cilj revizije je bio utvrditi da li su institucije BiH preduzimale adekvatne aktivnosti iz svoje
nadleZnosti kako bi unaprijedile sposobnost za efikasno djelovanje u slu¢aju ponavljanja
kriznih situacija.

1.2.2. Obim revizije

Revizija je primarno bila usmjerena na postupke koje institucije i organi BiH preduzimaju
za provodenje zastite i spadavanja u prirodngj ili drugoj nesreé¢i — da li je uspostavijen
strateSko-pravni okvir koji pruza osnovu za djelovanje u strateSkom smisiu dugoro€no kao
i u operativnom smislu kratkoro&no, da li institucije raspolazu adekvatnom opremom i
ljudskim kapacitetima, da li se vre struéne analize nakon kriznih situacija i predlazu mjere
za poboljSanje te da li se pristupa realizaciji tih mjera. Efikasnost sistema koordinacije u
upravljanju kriznim situacijama u nadleZnosti institucija BiH takoder je bila predmet
revizije.

QCdredene aktivnosti revizije bile su usmjerene na ispitivanje postojanja opcih pretpostavki
za efikasno upravljanje sistemom zastite | spagavanja na nivou institucija BiH, dok su
pojedinaéni primjeri odredenih kriznih situacija (poplave iz maja 2014. godine, neredi pred
zgradom PredsjedniStva BiH i osiguranje posjete premijera R. Srbije Srebrenici — Poto&ari)
posluzili kao ilustracija za pokazatelje vrSenja struénih analiza, nau&enih lekcija te
predlaganja mjera pobolj$anja.

Institucije i tijela BiH koja su bila u fokusu revizije su odredene institucije koje u€estvuju u
sistemu za$tite | spa8avanja, posebno one institucije &ije nadleznosti se vezuju za
pomenute krizne situacije (MS, KT BiH, MO, DKPT, MVTEO). U cilju sticanja potpune sfike
o navedenoj temi obavili smo razgovore i sa predstavnicima MFT.

Vremenski aspekt posmatranja vezan je za period neposredno nakon navedena tri
sluCaja, ali i za period prije u kojem su vr§ene aktivnosti na osiguravanju pretpostavki za
efikasan sistem zastite i spasavanja, a posebno u dijelu donosenja strate$ko-pravnog
okvira.

U toku studije se paZnja posvetila i tome da |i se pravni akti koji definiSu ovu oblast
implementiraju u praksi i da li institucije BiH prilikom njihovog provodenja nailaze na
poteskoce, identifikuju li nedostatke i unapreduju li implementaciju propisa, da li su propisi
potpuni, koje nove strateske i operativne akte je potrebno donijeti te da li su postojeci bili
predmet aZuriranja. U cijelosti, da li postojeci pravni okvir olak$ava i unapreduje sistem
upravljanja kriznim situacijama.
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Aktivnosti institucija BiH za provodenje zastite i
spasavanja u prirodnoj ili drugoj nesreéi

U smislu organizacionog okvira, revizija je obratila paznju i na funkcionisanje tijela koja su
zaduzena za koordinaciju aktivnosti tokom kriznih situacija, formiranje novih u skladu s
propisima iz ove oblasti, te preuzetih obaveza iz sporazuma o medusobnoj saradniji.

Utvrdivalo se da i institucije BiH raspolazu dovoljnim brojem struéno osposobljenih
ljudskih kapaciteta, kao i da li su materijalno-tehnicki adekvatno opremijeni. U toku studije
smo provjeravali da li su institucije BiH vrSile odredene vrste analiza stanja prije i poslije
kriznih situacija i da li su predlagali eventualne mjere pobolj§anja stanja te preduzimali
postupke na realizaciji istih.

Fokus revizije su bile “naucene lekcije” i dalji koraci iz ovih dogadaja u segmentima koji
se titu nadleznosti institucija BiH. Takoder, mjere koje se odnose na formiranje mjeSovite
jedinice za za$titu i spaSavanje na nivou BiH u skladu s Okvirnim zakonom o zatiti i
spaSavanju (timove za spa8avanje na vodi), osnazivanje uloge Koordinacionog tijela za
zastitu i spasavanje, jaanje interinstitucionalnih kapaciteta, jasnije definisanje uloge i
zadataka u sistemu koordinacije u kriznim situacijama, bolja medusobna saradnja i sl.
Objektivnom analizom naugenih lekcija iz postupanja institucija BiH u ovim kriznim
'situacijama preventivno bi se djelovalo na sve buduée sliéne situacije.

Predmet revizije nije bila efikasnost postupanja institucija BiH za vrijeme desavanja kriznih
situacija, nego su analizirane aktivnosti nakon kriznih situacija, ali i period prije u kojem su
vr8ene aktivnosti na osiguravanju pretpostavki za efikasan sistem zastite i spasavanja.

1.3. Reviziona pitanja

Kako bi se istrazio revizioni problem, tokom provodenja ove revizije traZeni su odgovori
na glavno reviziono pitanje i tri reviziona potpitanja:

Da li su institucije BiH preduzimale adekvatne aktivhosti na unapredenju
sposobnosti za efikasno djelovanje u kriznim situacijama?

1. Da li su institucije BiH preduzimale adekvatne aktivnhosti na unapredenju
pravnog i organizacionog okvira i osiguravanju njegove funkcionainosti?

2. Da li su institucije BiH opremljene materijalno i kadrovski za efikasno
reagovanje u kriznim situacijama?

3. Da li se vr3i analiza postupanja nakon svake krizne situacije, da li se

nadleZni organi obavjestavaju o postupcima za unapredenje sistema te
da li se pristupa realizaciji tih mjera?

1.4. Kriteriji revizije

» Kriteriji revizije za prvo pitanje

VM BiH ima jasno strate$ko opredjelienje kojim su definisani postupci koje institucije
preduzimaju u kriznim situacijama.
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' Aktivnosti institucija BiH za provodenje zastite i
_Spasavanja u prirodnoj ili drugoj nesreci_

Prijedlog programa razvoja sistema zastite i spasavanja na nivou institucija i organa BiH
usvojen je i primjenjuje se, kao i Plan zastite i spa$avanja koji se redovno aZurira i evaluira.
Sve institucije BiH donijele su svoje planove zastite i spasavanja kao | planove pripravnosti
odgovora institucija i organa. Planovi, po kojima se izvieStava, azuriraju se na redovnoj
osnovi.

Termin koordinacija definisan Je na nacin da omoguéava i mehanizam praéenja provedbe
aktivnosti. Radna tijela funkcionigy harmonizovano, a sistem razmjene informaciia i
komunikacije prisutan Jje medu svim nivoima viasti.

Blagovremeno su potpisani svi potrebni sporazumi kojima se detaljnije precizira nivo
saradnje medu institucijama nadleznim za djelovanje u kriznim situacijama u BiH u
segmentu kojim se defini$u prava, obaveze i oblici saradnje i postupanja u kriznim
situacijama. Sporazumi o saradnji se i redovno testiraju, odnosno predmet su redovnih
vjezbi s ciljem unapredenja.

Uspostavijen je efikasan organizacioni okvir za koordinaciju mjera i aktivnosti u kriznim

‘situacijama na nivou institucija BiH. KT BiH bez smetnji provodi aktivnosti iz svoje
nadleznosti. Formirana je i operativna specijalizirana jedinica za djelovanje u kriznim
situacijama koja je osposobljena i za pruzanje medunarodne pomodi.

*  Kriteriji revizije za drugo pitanje

Institucije BiH su na adekvatan naéin osposobljene kadrovski i materijalno za optimalno
reagovanje u kriznim situacijama koje podrazumijeva minimizaciju rizika za ljudske i
materijalne gubitke. Institucije BiH za zatity i spaSavanje posjeduju analizu stepena
spremnosti odgovora na krizny situaciju i redovno obavjeStavaju VM BiH o ovoj
problematici, $to ukljuduje i materijalno-kadrovsku opremlienost. Uogeni problemi se
blagovremeno prevazilaze. Uspostavljeni operativni centri i poziv za hitne situacije 112 su
operativni i u funkciji, a kreirane su i adekvatne baze podataka koje se titu oblasti zastite
i spaSavanja, odnosno raspolozivih resursa. Precizno su definisane potrebe u ovoj oblasti
i osigurani svi potrebni uslovi za ostvarivanje istih na dugoroénoj i kratkoroénoj osnovi.

* Kriteriji revizije za trece pitanje

Institucije i organi BiH redovno evaluiraju svoje djelovanje — upravljanje u prirodnim ili
drugim nesreéama i operativni odgovor na prirodne ili druge nesrede. Institucije evaluiraju
svoj uinak nakon svake krizne situacije.

Evaluacije se vrée sa svrhom da se istovremeno otkriju elementi koji su dobro funkcionisali
tokom krizne situacije i elementi kKoji nisu funkcionisali i koji trebaju biti promijenjeni iii
poboli$ani u narednom periodu, Evaluacija i feedback ugesnika doprinose da iskustva i
naucene lekcije iz prirodne ili drugih nesreca postaju praktitno primjenjive i korisne. O
rezultatima kao i mjerama koje se namjeravaju preduzeti informi&u se nadlezni.

MS, u saradnji s nadleznim institucijama i organima, prije prirodne ili druge nesreée ili
viezbe priprema kriterije evaluacije odgovora/koordinacije odgovora na prirodne ili druge
nesrece ili viezbe i upravija evaluacijskim procesom. Rezultat svake evaluacije je
dokument u kojem se obraduju svi aspekti odgovora na prirodne il druge nesreée u smislu
naucenih lekcija. U skladu s definisanim mjerama preduzimaju se i odgovarajuée
aktivnosti na njihovoj implementaciji.
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Aktivnosti institucija BiH za provodenje zastite i
__spasavanja u prirodnoj ili drugoj nesreci

1.5. lzvori | metode revizije

Revizija je obavila razgovore s predstavnicima Sektora za zaétitu i spaavanje MS u &ijem
sastavu je i OKC 112 kao | sa predstavnicima Odsjeka za stratedko planiranje, mjere
zastite i spasavanja unutar spomenutog Sekiora. Revizija je obavila razgovore i s
predstavnicima MO i OS BiH. uzev$i u obzir znagajnu ulogu koju imaju u sistemu
reagovanja na krizne situacije.

Sagovornici su bili i predstavnici OKC 112 MS koje je zaduZeno za svakodnevno
operativno prikupljanje i razmjenu informacija s ufesnicima zastite i spaSavanja, te
provodenje, koordiniranje, otkrivanje i pradenje svih vrsta opasnosti i njihovih posljedica.

Revizija je obavila razgovore s nadleZznim agencijama (Direkcijom za koordinaciju
policijskih tijela BiH i Drzavnom agencijom za istrage i zastitu BiH) s fokusom na preduzete
aktivnosti na osiguravanju bolje koordinacije izmedu policijskih agencija na nivou BiH.

Radi sveobuhvatnog sagledavanja navedene problematike, obavili smo i razgovore s
predstavnicima MFT-a koji su imali vaznu ulogu u procesu prikupljanja i raspodijele
finansijskih sredstava za pomo¢ gradanstvu na podruéjima pogodenim poplavama u maju
2014. godine. Obavljen je razgovor i sa ¢lanom KT BiH iz ovog Ministarstva. Odredene
informacije su prikupljene i od GSVM BiH. Informacije se titu obaveze izvjestavanja VM
BiH kao i stepena realizacije odredenih mjera koje su bile predmetom revizile, a
predvidene su u Revidiranom akcicnom planu za realizaciju reformske agende BiH. U toku
revizije odredene informacije su prikupljane i iz MVTEQ.

Revizija je analizirala i brojnu dokumentaciju iz ove oblasti kao $to su: zakonski i
podzakonski akti, strateski dokumenti, izvjestaji o radu, stratedki planovi, projektni
prijedlozi, tekstovi i memorandumi sporazuma o saradnji i sl., te metodama analize
sadrzaja, tehnikama grupnih i pojedinagnih intervjua, usmenim i pismenim putem, koriste6i
strukturirane i polustrukturirane upitnike, dolazila do potrebnih kriterija, nalaza i zakljutaka
za ovu studiju.

1.8. Struktura izvjestaja

U poglavlju 1. predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured za reviziju proveo analizu i
prezentirac vise podataka o postupcima institucija BiH za provodenje zastite i spasavanja
u prirodnoj ili drugoj resre¢i. U ovom poglaviju su predstavljena i reviziona pitanja, cilj,
obim i ograniéenja revizije, kriteriji te izvori i metode revizije.

U poglavlju 2. predstavljene su nadlezne institucije BiH i njihova uloga u sistemu zastite i
spa$avanja.

U poglavlju 3. su prezentovani nalazi koji podrzavaju reviziona pitanja.
Poglavlje 4. sadri zakfjucke revizije, odnosno odgovore na reviziona pitanja.

U poglavlju 5. su date preporuke ijom implementacijom bi se jasnije uredila i unapnjedlla
oblast zastite i spasavanja u prirodnoj ili drugoj nesredi.
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4 Aktivnosti institucija BiH za provodenje zastite i
spasavanja u prirodnoj ili drugoj nesreéi

2. NADLEZNE INSTITUCIJE | TIJELA BiH | NJIHOVA ULOGA U SISTEMU
ZASTITE 1 SPASAVANJA

Sistem zadtite i spaSavanja u BiH ima svoje strukture na drZavnom, entitetskom,
kantonalnom, gradskom i opéinskom nivou. Donodenjem Okvirnog zakona o zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreé¢a u BiH'® utvrduju se
nadleznosti organa i institucija BiH u oblasti medunarodne saradnje, kao i medusobne
saradnje i koordinacije te saradnje i koordinacije s entitetskim upravama civilne zastite |
nadleznim organom za civilnu zastitu BD. (Vise pogledati u dodatku 2.) NadleZnosti
institucija i tijela BiH u pogledu sistema zastite | spasavanja su ¢esto podijeliene izmedu
dvije ili viSe institucija i na drzavnom nivou obuhvataju sliedece:

2.1. Vije€e ministara BiH

U skladu s Okvirnim zakonom, VM BiH na drZavnom nivou upravlja sistemom zastite i
spasavanja kada prirodne i druge nesrece prevazidu kapacitete niZih nivoa viasti. VM BiH
- proglasava nastanak stanja prirodne ili druge nesre¢e na jednom dijelu ili cijeloj teritoriji
- BiH na prijedlog KT BiH ili na zahtjev nadleZnih organa entiteta ili BD, koji su ve¢ proglasili
stanje prirodne ili druge nesrece.

Okvirnim zakonom se uspostavlja OKC ~ 112 i uvodi sistem jedinstvenog evropskog broja
za hitne situacije — 112, formira KT BiH te reguli&e planiranje i finansiranje u oblasti zastite
i spasavanja. VM BiH je nadleZno i za utvrdivanje Programa razvoja sistema zastite i
spa$avanja na nivou institucija i organa BiH, te njegovo dostavljanje PS BiH na usvajanje.
VM BiH donosi i Metodologiju za izradu procjene ugrozenosti BiH od priradnih ili drugih
nesre¢a,' Procjenu ugroZenosti BiH'2 i Plan zastite i spagavanja od prirodnih ili drugih
nesreca institucija i organa BiH 3.

' Okvirni zakon o zatiti | spadavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesrecéa u BiH (SI. gl. BiH 50/08).

"' Metodologija za izradu procjene ugrozenasti-BiH od prirodnih ili drugih nesrec¢a {SI. gl. BiH 86/09)

2 U skiadu s Okvirnim zakonem, élan 13. taZka ¢) i d) definisano je da VM BiH dorasi Procjenu ugroZenacsti BiH od prirodnih
ili drugih nesreca, a ¢lanom 14. fatka c) istog zakona je utvrdeno da Procienu ugroZenosti BiH izraduje i prediaze MS.
Procjena ugroZenosti BiH je donesena 2012. godine i predstavija temeljni dokument koji sluzi za izradu Plana zaslite i
spas$avanja od prirodnih ili drugih nesreéa institucija i organa u BiH i Programa razvoja sistema zastite i spasavanja institucija
i argana BiH. Ovaj dokument nije kona&an, odnosno, kao i svaki drugi dokument keji obraduje dinamiénu materiju, podlozan
je promjenama, dopunama i doradama, u skiadu s aktuelnim de&avanjima u prirodnom i drugtvenom okruzenju, te ¢e se u
narednom periodu, prema potrebi, Procjena ugroZenosli 8iH mijenjati i razvijati, te postajati kako kvalitativno tako i
kvantitativno obuhvatnija i obimnija.
http:/iwww.msb.gov.ba/PDF/PROCJENA_UGRO%C5%BDENOSTI_BIH_07102013.pdf

¥ Plan zadtite i spa$avanja od prirodnih ili drugih nesre¢a institucijfa i organa BiH predstavija okvir za djelovanje u
pripremanju, organizovanju i provodenju zastite i spagavanja ljudi i materijalnih dobara institucija i organa BiH u slu€aju
prirodnib ili crugih nesre¢a. U Planu zadlite i spasavanja utvrduje se organizacija i nadin provodenja mjera zastite i
spasavanja iz domena nadleZnosti | odreduju se zadaci za institucije | organe BiH u zatiti i spaavanju | snage i sredstva
polrebna za ostvarivanje zadataka koji proizlaze iz Okvimog zakona (Sl. gl.50/08), Zakona o ministarstvima i drugim
organima uprave BiH (SI. gl. br. 32/02, 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/08, 88/07, 35/09, 59/09 | 103/09), drugim propisima
koji tretiraju ulogu i zadatke institucija i organa BiH u oblasti zastite i spasavanja, kao i struénih materijala, medunarodnih
dokumenata i prakse. Ovim Planom daju se smjernice za koncipiranje planova zatite i spaSavanja na nivou entiteta i BD.
Planom se takoder nastaji unaprijediti pripravnost na prirodne ili druge nesreée i pojasniti podjela nadleZnosti i odgovomosti
u cilju &to efikasnije zaétite ljudii materijainih dobara optimalnim korigtenjem resursa. S obzirom na to da je ovaj Plan izraden
tokom dugog procesa konsultacija s institucfjama i organima u BiH koji su ujedno i njegovi korisnici, on predstavija prakti€an
izvor informacija i alat za koordinaciju redukgije rizika od prirodnih ili drugih nesreda.
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VM BiH odlu€uje o trazenju medunarodne pomoéi za zastitu i spadavanje i koordinira
provodenje standardnih operativnih procedura za njen prihvat nakon progladenja stanja
prirodne ili druge nesrece, a takoder odluguje i o pruzanju medunarodne pomoéi u
sluCaju prirodne ili druge nesrece. Cd specijalizovanih jedinica i sluZbi civilne zastite
entiteta, BD i drugih institucija, organa i pravnih osoba na nivou BiH, VM formira mjegovitu
specijalizovanu jedinicu za zastitu i spasavanje za djelovanje u slugaju prirodne ili druge
nesrece, za ucCeS¢e u medunarodnim vjezbama, operacijama pomodéi i -drugim
aktivnostima, uz saglasnost nadleZnih organa entiteta, BD i drugih institucija, organa i
pravnih osoba na nivou BiH.

2.2. Koordinaciono tijelo BiH za zastitu i spasavanje

KT BiH je struéno operativno tijelo VM BiH te, kao &to i sam njegov naziv uputuje, ima
primarno koordinacionu ulogu na drzavnom nivou i koordinira aktivnostima zastite i
spasavanja na cijelom podrugju BiH, dok su nizi nivoi zaduZeni za rukovodenje, §to je u
skladu s Okvirnim zakonom.

KT BiH se sastoji od 21 &lana; devet &lanova VM BiH, po pet &anova predstavnika
entitetskih vlada i dva ¢lana predstavnika Viade BD. Ovo tijelo odluéuje vetinom glasova
Clanova, s tim da se odluka ne moze donijeti bez saglasnosti najmanje polovine &lanova
KT BiH iz svakog od entiteta i &lanova iz Bréko distrikta.

U skladu s Okvirnim zakonom, KT BIH, na zahtjev nizeg organizacionog nivoa, prediaZe
VM BiH da proglasi stanje prirodne ili druge nesreée na teritoriji BiH, kao i prestanak
navedenog stanja. Ova zakonska odredba ukazuje na primarno koordinacionu funkciju
navedenog tijela, a ne na komandnu funkciju koja pripada ni2im organizacionim nivoima.

KT BiH predlaZze VM BiH dono$enje odgovarajucih odluka iz svoje nadleznosti, a koje se
ticu preporuka nadieznim institucijama i organima BiH, entiteta i BD. Ovo tijelo koordinira
aktivnosti u zastiti i spaSavanju s institucijama i organima entiteta i BD i institucijama i
organima na nivou BiH, nakon $to VM BiH proglasi stanje prirodne ili druge nesreée na
dijelu ili cijeloj teritoriji BiH. Ovo tijelo takoder koordinira prijem i pruZanje medunarodne
pomoéi i donacija u zastiti i spaSavanju, nakon proglasenja stanja prirodne ili druge
nesrece. Znalajan segment nadleznosti se tite i koordinacije aktivnosti zadtite i
spasavanja institucija i organa na nivou BiH u provodenju mjera prevencije i pripravnosti
za prirodnu ili drugu nesre¢u u okviru propisanih nadieZnosti i koordinira ih s entitetima i
BD. Ovo tijelo prati provodenje naloZenih mjera i podnosi VM BiH izvje$taje o svojim
aktivnostima. KT BiH, po potrebi, poziva druge institucije, tijela, agencije, organizacije i
strucnjake za odredena pitanja od interesa za zastitu i spadavanje u BiH ili inostranstvu
da udestvuju u radu bez prava glasa. Clanovi KT BiH duZni su dostavljati MS informacije
neophodne za rad KT BiH po potrebi, a najmanje jednom svaka tri mjeseca.

2.3. Ministarstvo sigurnosti BiH

Vije¢e ministara BiH je 2003. godine uspostavom Ministarstva sigurnosti BiH povjerilo
mandat ovom resornom ministarstvu da izmedu ostalog koordinira i oblast zastite i
spasavanja u BiH. MS, kroz Sektor za zastitu i spagavanje, obavlja struéne i sve druge
administrativne poslove'* u oblasti zastite i spasavanja. U skladu s Okvirnim zakonom,

'*MS BiH obavlja sliedece struéne idruge poslove u oblasti zadtite i spagavanja u slu¢aju prirodne ili druge nesreée: provedi
»Sigumosnu politiku BiH iz nadleZnesti MS; prikuplja i analizira podatke, zahljeve | druge informacije u cilju 3to efikasnijeg
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MS koordinira aktivnostima, tj. koordinira poslove i zadatke zastite i spa$avanja i razmjenu
podataka, informacija i izvjestaja o preuzetim mjerama zaétite i spasavanja. MS nadleZno
je | za osiguravanje provodenja Okvirnog zakona i drugih propisa iz oblasti zastite i
spasavanja koji se donose na osnovu tog Zakona. MS provodi i Sigurnosnu politiku BiH iz
svoje nadleznosti.’®

MS u koordinaciji s drugim u€esnicima sistema zastite i spa$avanja u BiH nadlezno je za
izradu i predlaganje seta strate$kih i operativnih dokumenata iz oblasti zastite i
spa$avanja. Taj set dokumenata se, izmedu ostalog, odnosi i na Program razvoja sistema
zastite i spaSavanja, Procjenu ugroZenosti BiH, Planove zastite i spadavanja, razlitite
podzakonski akte o medunarodnoj saradnji posebno u segmentu davanja i primanja
medunarodne pomoti tokom nesre¢a. VM BiH je na prijedlog MS donijelo Uputstvo za
medunarodnu koordinaciju prilikom primanja, upuéivanja i tranzita medunarodne pomoéi
u zastiti i spadavanju.'® MS je, izmedu ostalog, nadlezno i za provodenje medunarodne
saradnje u ovoj oblasti kao i za procedure komunikacije izmedu institucija i organa BiH, te
institucija i organa BiH s entitetima i BD u sluaju prirodnih ili drugih nesreéa, kao i
procedure obavjeStavanja javnosti.

Vrlo znagajan segment nadleznosti se ti¢e i traZenja od MO angaZovanje OS BiH u sluc¢aju
prirodne ili druge nesrece, nakon $to se iscrpe raspoloZivi civilni resursi za odgovor.

MS osigurava uslove za rad KT BiH i obavlja struéne i administrativne poslove za potrebe
ovog tijela.

2.3.1. Operativno-komunikacijski centar — 112

U cilju stalnog prikupljanja podataka o svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu dovesti
do prirodne ili druge nesreée, VM BiH je u okviru MS formiralo Operativho-komunikacijski
centar — 112. Obaveza formiranja ovakvog centra proizlazi i iz direktiva 2002/22/EC i
drugih mehanizama Vije¢a i Parlamenta Evropske unije kojima se jadaju kapacitet
djelovanja sistema civilne zastite drzava ¢lanica Evropske unije.”

OKC - 112 radi 24 sata sedmi¢no i predstavlja operativno-komunikacijsko &voriste za vezu
u sistemu komuniciranja izmedu institucija i organa u BiH i medunarodnih organizacija.
OKC BiH - 112 u slu¢aju prijetnje, odnosno nastanka prirodne ili druge nesrece, postupa
na osnovu preuzetih obaveza BiH, a sve prema propisanim domaéim i medunarodnim
konvencijama, ugovorima i sporazumima. Ovaj Centar predstavlja i sponu izmedu sli¢nog
operativno-komunikacijskog centra u okviru OS BiH prilikom poziva za angaZovanje OS
BiH u akcijama zaétite i spaavanja.

odgovora na prirodne ili druge nesrece; koordinira provodenje mjera, poslova i zadataka u zastiti i spadavanju u BiH; aktivira
Plan zastite i spaSavanja MS i aktivira tim za upravijanje prirodnom ili drugom nesre¢om koji podrzava Koordinaciono tijelo
BiH u vanrednim zasjedanjima; v saradnji i koordinaciji sa nadleznim institucijama i organima BiH, arganima uprave entiteta
i Bréko distrikta BiH, prati i analizira situaciju uslijed nastale nesreée u i izvan BiH i njenog prekograniénog $irenja i predlaze
adekvatne mjere; ostvaruje medunarodnu saradnju u oblasti zastite i spaSavanja i razmjenjuje podatke s drugim drzavama
i medunarodnim organizacijama i institucijama; predlaZe trazenje medunarodne pomodi za zastitu i spadavanije i koordinira
provodenje procedura za njen prihvat, evaluira i izraduje potrebne propise, procedure i podzakonske akte u oblasti zastite i
spasavanja.

BDokument Sigurnosna politka BiH donesen je 2006. godine i veé deset godina nije aZuriran, a prema izjavama
sagovornika MS segment zadtite i spasavanja bi trebao biti dio sigurnosne politike BiH — Odluka ¢ osnivanju interresome
grupe za pracenje i implementaciju dokumenta Sigurnosna politika BiH, SI. gl. 03/08.

18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/13

""Obaveza formiranja ovakvog centra proizlazi i iz direktiva 2002/22/EC i drugih mehanizama Vijeéa i Parlamenta Evropske
unije kojima se jataju kapaciteti djelovanja sistema civilne zastite dr2ava Elanica Evropske unije.
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2 4. Ministarstvo odbrane BiH

Ministarstvo odbrane BiH ima znaéajnu ulogu u oblasti reagovanja na prirodne ili druge
nesrece. U slu€aju prirodnih ili drugih nesreca $irih razmjera, kada civilne strukture zaétite
i spasavanja sa svojim snagama, resursima i kapacitetima nisu u stanju pruZiti adekvatan
odgovor ukljuéuju se OS BiH. Zakonom © odbrani BiH definisana je obaveza pomoéi
civilnim organima u reagovanju na prirodne i druge nesreée. Predsjednistvo BiH na
osnovu zahtjeva civilnih viasti nadleznih za spasavanje ljudi i materijalnih dobara u sluéaju
prirodnih i drugih katastrofa donosi Odluke o realizaciji aktivhosti angaZzovanja OS BiH.
Naime, u skladu sa Sporazumom o saradnji izmedu MS i MO donesene su Standardne
operativne procedure angaZzovanja OruZanih snaga BiH na pruZanju pomoéi civilnim
organima u reagovanju na prirodne ili druge nesre¢e. MS BiH je na oshovu navedenih
procedura nadleZno za zaprimanje zahtijeva od entitetskih vlasti i viasti BD u sluéaju
potrebe za pomo¢ OruZanih snaga BiH kod prirodnih ifi drugih nesre¢a. Nakon $to dobije
zahtjev, MS provodi proceduru koja ¢e osigurati dalji angazman OS BiH. AngaZovanje 0S
BiH na pruZanju pomodi civilnim crganima u reagovanju na prirodne ili druge nesreée vrsi

. .se u skladu sa Zakonom o odbrani BiH'®. Uslov za angazovanje OS BiH je da su
rasbolo:':ivi resursi civilnih organa iscrpljeni ili da civilni organi ne raspolazu potrebnim ili
dovoljnim resursima za odgovor na prirodnu ili drugu nesreéu. '

2.5. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH u okviru svojih nadleZnosti na
drzavnom nivou ima i odredene nadleZnosti o pitanju upravljanja vodama u okviru Odsjeka
za vodne resurse' pri ovom ministarstvu. U okviru svojih nadleZznosti MVTEQ BiH je
zaduZeno za provodenje vanjske politike o vodama u dijelu nadieZnosti koji se odnose na
pripremu i potpisivanje medunarodnih sporazuma, dok su entiteti odgovorni za realizaciju
tih sporazuma.

VM BiH usvojilo je krajem januara 2015. godine Akcioni plan za zastitu od poplava i
upravljanje rijekama u BiH za period 2014-2017. godina. Isti je izraden na zahtjev EU i
usaglasen u okviru Radne grupe sastavljene od predstavnika nadleznih organa i institucija

. za upravljanje vodama i hidrometeorologiju iz entiteta i BD, te je koordiniran od strane
MVTEOQ. Njegovo usvajanje predstavljalo je preduslov za poviadenje sredstava EU® za
sanaciju zastitnih vodnih objekata oste¢enih u majskim poplavama, ali i za finansiranje
drugih aktivnosti iz oblasti upravljanja vodama.

Akcionim planom MVTEO se obavezalo da ¢e koordinirati implementaciju mjera utvrdenih
ovim planom, uz obavezu redovnog godi§njeg izvjestavanja. Direkcija za evropske
integracije Vijeéa ministara BiH u svom komentaru na Nacrt akcionog plana skrenula je

"8Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/05

®Neke od najvaznijih nadleZnosti ovog seklora su: izrada zakona i podzakonskih akata iz oblasti voda, izrada struénin
analiza, informacija i prijedloga vezano za stanje u oblasti voda, utvrdivanje strategija i razvojnih politika u oblasti voda,
predlaganje mjera za poboljianje stanja, prikupljanje, pracenje i analiza podataka o vednim resursima, pragenje i
implementacija medunarodnih i domacih inicijativa, konvencija, projekata i programa u tim oblastima, izvje$tavanje institucija
u zemlji i inostranstvu o stanju u oblasti voda, saradnja s relevantnim institucijama na drzavnom i entitetskom nivou u cilju
unapredenja sektora voda u zemlji i inostranstvu, sve druge aktivnosti u okviru medunarcdne i domade saradnje.

™ Usvajanjem Akcionog plana stvoreni su predusiovi za poviagenje finansijskih sredstava iz drzavne IPA-e za BiH za 2014.
godinu u iznosu od 15 miliona eura, sredstava iz regionalnog instrumenta IPA BiH — Srbija u okviru kojeg je za BiH
predvideno 10 miliona eura, te za povladenje sredstava iz instrumenta WBIF u visini od 3.38 miliona eura, kojima &e biti
finansiran projekt izrade Mapa rizika i Mapa opasnosti od poplava u BiH.
http:/Awww.mvteo.gov.batvijesti/posliednie vijestivdefault.aspx?id=7087&langTag=bs-BA
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paznju na potrebu obaveze nadzora implementacije akcionog plana od strane MVTEQ i
redovnog godi$njeg izviestavanja. VM BiH je u julu 2016. godine razmotrilo i usvojilo
Izvjestaj o provedenim aktivnostima na realizaciji Akcionog plana za zastitu od poplava i
upravljanje rijekama u BiH 2014-2017. godina za period februar 2015. godina — maj 2016.
godina. MS u svom komentaru na nacrt Akcionog plana izrazilo je nezadovoljstvo zhog
¢injenice da u njegovoj izradi nije u&estvovao i Sektor zastite | spagavanja MS.

2.6. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH je uspostavijena kao upravna organizacija u
okviru MS. Neke od njenih nadleznosti su i komunikacija, saradnja i koordinacija izmedu
policijskih tijela BiH, kao i organizovanje i provodenje fizitke i tehnitke zadtite osoba i
objekata organa BiH i diplomatsko-konzularnih organa koji se posebno $tite u skladu s
odgovarajucim zakonima.?! Takoder, DKPT je jedna od potpisnica i nosioca aktivnosti
Sporazuma o uzajamnoj pomodi i saradnji pet agencija nadleznih za provodenje zakona.
Potpisnice ovog sporazuma, pored Direkcije za kocrdinaciju policijskih tijela BiH
(DKPTBIH), su i Drzavna agencija za istrage i zatitu BiH (SIPA), Graniéna policija BiH
(GPBiH), Federalna uprava policije (FUP) i Ministarstvo unutradnjih poslova Kantona
Sarajevo (MUPKS). Sporazum je kreiran za potrebe u kriznim situacijama koje zahtijevaju
hitan odgovor u svrhu oéuvanja javnog reda i mira te zastite Zivota ljudi ili imovine, a koje
prevazilaze trenutne moguénosti pojedinaénih agencija.

2.7. Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH — SIPA

SIPA je Zakonom o DrZavnoj agenciji za istrage i zadtitu definisana kao upravna
organizacija MS s operativnom samostainodcu, &ije su nadleZnosti spredavanje, otkrivanje
i istraga krivi€nih djela iz nadleznosti Suda BiH, a posebno organizovanog kriminala,
terorizma, ratnih zlogina, trgovine ljudima i drugih Kriviénih djela protiv Sovjeénosti i
vrijednosti zastiéenih medunarodnim pravom, te teskog finansijskog kriminala, zastita
ugroZenih svjedoka i svjedoka pod prijetnjom i drugi poslovi iz njenog djelokruga koji su
odredeni ovim zakonom.

Zadatak SIPA-e kao vodede agencije za provodenje zakona u BiH, u saradnji s drugim
agencijama, je osiguranje najvideg stepena kvaliteta usluga u oblasti sigurnosti gradana i
imovine. Takoder, SIPA je jedna od potpisnica Sporazuma o uzajamnoj pomoéi i saradnji
pet agencija nadleZnih za provodenje zakona. '

2.8. Ministarstvo finansija i trezora BiH

Uloga MFT u vrijeme prirodne nesrece uzrokovane obilnim padavinama u 2014. godini se
ogledala u prikupljanju i raspodjeli finansijskih sredstava za pomoé gradanstvu na
podrucjima pogodenim poplavama. U okviru Direktnih transfera s Jedinstvenog rauna
trezora prikuplieno je i rasporedeno oko 13,5 miliona KM u 2014. i 2015. godini na ime
tekucih transfera drugim nivoima vlasti — sredstva za pomo¢ stanovni$tvu na podrugjima
ugroZzenim poplavama u maju 2014. godine??. VM BiH je donijelo Odluku® kojom je

%1 Zakon o direkeiji za koordinaciju policijskih tiiela i o agencijama za pedrsku policijskej strukiuri Bosne i Hercegovine, SI.
gl. 36/08

2 |zvjestaj o izvréenju budzeta institucija BiH i medunarodnih chaveza BiH za period 2015. godine i podaci iz Ministarstva
finansija i trezora BiH.

# Qdluka o rasporedu finansijskih sredstava osiguranih iz budzeta institucijia BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2014,
godinu | sredstava prikuplienih na namjenskim ragunima u okviru Jedinstvenog ratuna trezora za pomod gradanstvu na
podruéjima pogodenim poplavama u maju 2014. godine (SL. gl. br.64/14),
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zaduZilo MFT BiH da sredstva osigurana Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnim obavezama BiH na poziciji Direktni transferi s Jedinstvenog raduna trezora
kao i sredstva prikupliena na namjenskim ragunima u okviru Jedinstvenog raguna trezora,
rasporede prema Odlukom definisanim procentualnim iznosima na RS 49%, FBiH 49% i
Breko distrikt BiH 2%. MFT je sva finansijska sredstva koja su prikupljena na namjenskim
racunima u okviru Jedinstvenog racuna trezora rasporedilo u utvrdenim omjerima na RS,
FBiH i BD, a oni su dalje sredstva rasporedivali u skladu s njihovim procjenama Steta i
potreba. VM BiH je istom Odlukom zaduzilo nize nivoe viasti da ih obavijeste, putem
izvjestaja, o utrodku sredstava. Viade entiteta i BD su dostavile izvjestaje o utroku
sredstava, na zahtjev predsjedavaju¢eg VM BiH koji je upuéen u novembru 2014. godine,
a koji pokazuju koliko je sredstava dozna&eno i dalje prebadeno na radune entitetskih
institucija i BD, ali ne i detaljan pregled utrodka sredstava. lzvjestaji nisu razmatrani na
sjednicama VM BiH do dana objave ovogq lzvjestaja.
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Shema komunikacije i koordinacije na drzavnom nivou BiH24
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3. NALAZI

U ovom poglaviju se prezentuju nalazi do kojih se do$lo tokom obavljanja procesa revizije.

3.1. Pravni i organizacioni okvir u oblasti sistema zastite i spasavanja ljudi i
dobara na nivou institucija BiH

U nastavku ¢emo govoriti 0 aktivhostima institucija BiH (MS, MO, MVTEO, DKPT) u
procesu unapredenja pravnog i organizacionog okvira kojima se povefava efikasnost
funkcionisanja sistema zaédtite i spaavanja.

BiH nema usvojen polazni dokument kojim se odreduje strategija zastite i spa$avanja ljudi
i materijainih dobara od prirodnih i drugih nesreéa te kojima se definigu razvojni programi,
projekti i strateSki pravci razvoja zastite i spasavanja u BiH. Proces dono$enja ostalih
planskih i operativnih dokumenata zastite i spasavanja dugotrajan je i bez funkcionalnog

“mehanizma koji bi omogucio praéenje i kontrolu njihavog provodenija od strane nadleznih
institucija.s

3.1.1 Aktivnosti Ministarstva sigurnosti u procesu unapredenja pravnog i
organizacionog okvira

U Akcionom planu VM za provedbu Reformske agende u Sektoru vladavina prava i dobro
upravljanje tatka 7. predvideno je da do kraja 2015. godine treba izraditi Prijedlog
dokumenta s preciznim operativnim procedurama za postupanje u posebnim okolnostima
i vanrednim situacijama gdje je jedan od nosioca aktivnosti i MS28, Sagovornici iz Sektora
za zastitu i spaSavanje ovog ministarstva u razgovoru su naveli da nisu upoznati s
aktivnostima u pogledu ove obaveze. Prema informacijama iz GSVM BiH, u vezi s ovom
tatkom Akcionog plana Reformske agende, VM BiH nije raspravijalo o provedbi ove
konkretne mjere iako je predvideni rok za realizaciju iste bio decembar 2015. godine.
Takoder su naveli da ne postoji podatak o konkretnom zaduzenju neke institucije po ovom
osnovu.

Jos jedan od znatajnih dokumenata u sistemu zastite | spasavanje je dokument Procjene
ugrozenosti BiH.2” VM BiH donosi Procjenu ugrozenosti BiH od prirodnih il drugih nesreéa

% VM BiH je na prijediog MS donijelo Uputstvo za medunaradnu koordinaciju prilkem primanja, upuéivanja i tranzita
medunarodne pomodi u zadtiti | spadavanju (SluZbeni glasnik BiH 77/13).

% Pored MS nosilac aktivnosti je i VM BiH i sve policiske agencije na drfavnom nivou s okvimim vremenskim rokom
decembar 2015. godine. Cilj dono$enja dokumenta je csiguranje blagovremenog i kocrdiniranog djelovanja uz osiguranje
brzog i efikasnog pretoka informacija u meduscbnoj saradnji policijskih agencija kao i izmedu policijskih agencija i
pravosudnih organa i institucija BiH,

¥ Dokument keji obuhvala teritoriju BiH i sve vrste epasnosti koje ugroZavaju ljude i materijalna dobra u BiH, ali i one koje
mogu ugroziti susjedne i druge zemlje, kao i one koje iz susjednih i drugih zemalja mogu negativno uticati na stanovnike i
materijalna dobra u BiH. Procjena ugroZenosti BiH pruza objektivnu sliku rizika u BiH kao i onih koji imaju prekograni&no
djelavanje. Procjena ugroZenosti BiH identifikuje nesreée i kalastrofe i analizira vjerovatnodu kao i tetne posljedice na
ljude, imovinu, okoli§ i infrastrukturu/drustvenu zajednicu. Postoje tri stadija analize: identifikacija rizika, procjena
vierovatnoce rizika i posljedica i uporedivanje rizika kao i preporuke u odnosu na postojeée stanje preventivnih mjera. Proces
procjenjivanja ugroZencsti abuhvata historijske i nauéne podatke i profesicnalnu ocjenu eksperata koji su kompetentni da
analiziraju rizike u BiH. U izradi Procjene ugroZenosti BiH, osim Metodologije za izradu Procjene ugroZenosti BiH od
prirodnih il drugih nesre¢a (SluZbeni glasnik BiH* broj 86/09) koristila se i najbalja medunarodna praksa i principt Globalnag
programa za identifikaciju rizika — GRIP i Smjernice za procjenu rizika i identifikaciju za upravijanje u katastrofama Evropske
komisije. PoStuju¢! osnovne principe sveobuhvatnosti i kompatibilnosti, definirane su smjernice za izradu Progjene
ugroZenosti BiH radi identificiranja i analize hazarda, izloZenosti hazardima i mjera smanjenja rizika u cilju izgradnje i jadanja
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koju izraduje i predlaze MS. Ovaj dokument, iako predviden Okvirnim zakonom iz 2008.
godine, donesen je 2012. godine. lako su se u ovom periodu de$avale vremenske
nepogode, kao i majske poplave 2014. godine, Procjena ugroZenosti nije do sada
azurirana. Prema navodima sagovornika iz MS, aktivnosti oko ovog pitanja su u toku, ali
ne postoji uvjerenje da ¢e one biti i zavr§ene u 20186. godini. S obzirom na dosadas$nja
iskustva, potrebne su znagajnije izmjene ovog dokumenta za 5ta je potrebna saradnja svih
sudionika u procesu i adekvatan protok i razmjena informacija.2®

MS jo§ nije dostavilo na usvajanje Program razvoja sistema zastite i spagavanja institucija
i organa BiH. Ovim programom se odreduje politika i strategija zastite i spagavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, defini§u se razvojni programi, projekti i
strateski pravci razvoja zastite i spa$avanja u BiH u skladu s Okvirnim zakonom.

Revizija je uvidom u strates$ki plan razvoja MS uodila da je rok za dostavu ovog dokumenta
VM BiH na usvajanje bio kraj 2014. godine. Sagovornici u Sektoru zastite | spasavanja
MS istakli su da je uradena verzija Programa razvoja sistema zadtite i spasavanja
institucija i organa BiH, te dostavljena institucijama BiH na migljenje. Takoder su naveli da
kadnjenja u realizaciji ovog dokumenta mogu biti i zbog nedostatka zhanja iz ove oblasti i
predvidaju da ¢e se u 2016. godini okoncati ove aktivnosti. Neusvajanje ovog Programa
od strane nadleZnih institucija prouzrokovalo bi izostanak niza aktivnosti koje predstavijaju
obavezu BiH u oblasti upravljanja rizicima od katastrofa.2® Maniji dio ovih aktivnosti je veé¢
uraden, a planirano je da ostale budu realizovane nakon usvajanja ovog Programa razvoja
§to bi dovelo do implementacije Sendai deklaracije® na koju se obavezala BiH.

Okvirnim zakonom?®! utvrdeno je da su sve institucije i organi BiH duZni izraditi operativne
planove zatite i spadavanja kao i planove za konkretne rizike koji ugrozavaju njihove
nadleznosti. MS je dostavilo popis institucija®? koje su u saradnji s MS izradile i dostavile
svoje planove zastite i spasavanja.

sigurnosti i zaSlite ljudi i materijainih dobara od prirodnih ili drugih nesreca. lzvor: Prociena ugroZenosti BiH od prirodnih ili
drugih nesreéa.

25 Procjena ugroZenesti BiH je osnovni dokument za izradu Flana zadtite i spaSavanja od prirodnih ili drugih nesreca
institucija i organa u Bosni i Hercegovini i Programa razvoja sistema za3tite i spaSavanja institucija i organa Bosne i
Hercegovine. Procjena ugroZenosti BiH je dokument kaji nije konadan, ednosno on je, kao i svaki drugi dokument koji
obraduje dinamiénu materiju, podloZan promjenama, dopunama i doradama, u skladu s aktuelnim de3avanjima u prirodnem
i drustvenom okruZenju, te ¢e se u narednom periodu, prema polrebi, Procjena ugroZenosti BiH mijenjati i razvijati, te
postajati kako kvalitativio tako i kvantitativno obuhvatnija i obimnija. lzvor: Procjena ugroZenosti BiH od prirodnih ili drugih
nesreca.

* Neke od aktivnosti koje je potrebno uraditi su i: Uspostavijanje baza podataka (statistitke informacije, podaci 0 mapiranju
rizika, rizicima od katastrofa, uticaju i gubicima); Jedinstvena metodolegija za procjenu rizika i izrada planova zastite i
spasavanja; Usvoijiti jedinstvenu terminologiju koja se odnasi na smanjenje rizika od katastrofa; Donijeti strategiju smanjenja
rizika od kalastrofa u skladu s klimalskim promjenama koje imaju tetne posliedice po okolis, zemiljidte, sigurnost hrane.. ;
Osnovati fond za sluéaj katastrofa u cilju odgovora i oporavka od katastrofa; Uspostaviti efikasan mehanizam koordinacije
u katasirofama; Razviti procedure za praéenje implementacije Hyogo i Sendai deklaracia; U postojeée mehanizme
izvieStavanja medunarodnih i drugih institucija koji se tigu odrzivog razvoja ukljuditi i informacije o provedbi i napretku u
primjeni Hyogo i Sendai deklaracija; Usvoijiti i ralificirati relevantne medunarodne pravne instrumente vezane za smanjenje
rizika od katastrofa i osigurati mehanizme za njihovu implementaciju; Donijeti plan aktivnosti za pristupanje Bosne i
Hercegovine Mehanizmu civilne zadtite Evropske unije; Donijeti plan obuke drzavnih sluzbenika u Bosni i Hercegovini iz
oblasti smanjenja rizika od katastrofa; Poboljsati dokumente koji tretiraju prekogranidnu saradnju u sluéaju kalastrofa;
Donijeti zakon o okolidu.

* Tre¢a Svjetska konferencija o smanjenju rizika od katastrofa (World Conference on Disaster Risk Reduction - WCDRR)
u Sendai, Japan. Na konferenciji je donesen novi okvir za smanjenje rizika od katastrofa koji se nastavlja na Hyogo okvirni
plan djelovanja 2005-2015. godine i daje smjerice i prioritete djelovanja za sliedeéih 15 godina — Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction 2015-2030.

1 Okvirnim zakonom o zasiti i spadavanju, &lan 22

¥ Pregled institucija koje su uéestvovale u izradi plana zastite i spadavanja: Ministarstvo vanjskih posiova BiH, Ministarstvo
sigurnosti BiH, Grani¢na palicija BiH, Drzavna agencija za istrage i za8litu - SIPA, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela
BiH, Sluzba za poslove sa strancima, Ministarstvo odbrane BiH, Ministarstvo finansija i trezora BiH, Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH, Direkcija za civiino zrakoplovstvo BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Komisija za deminiranje
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S druge strane, MS nema funkcionalan mehanizam kojim bi vr$ilo kontrolu provedbe
planova zastite i spaSavanja. lako je Odlukom* predvideno aZuriranje plana zastite i
spasavanja od prirodnih ili drugih nesreca institucija i organa BiH u skladu s Procjenom
ugrozenosti BiH od prirodnih ili drugih nesrec¢a, promjenama u zakonodavstvu i drugim
okolnostima koje mogu uticati na sistem zastite i spasavanja u BiH, plan zastite i
spasavanja institucija i organa BiH do sada nije aZuriran.

3.1.1.2. Pradenje i izvjestavanje o provodenju Plana zastite i spasavanja od
prircdnih ili drugih nesreca institucija i organa

Redovno pracenje i izvjeStavanje o provodenju Plana zastite i spaSavanja, iako
predvidena aktivnost, nije realizovana.3* Ne postoji okvirni izvjestaj o provodenju plana
zastite i spasSavanja kao i definisani prioriteti za naredni period. Ove aktivnosti su bile
planirane za kraj 2014. godine. Takoder je predvideno da planovi zastite i spagavanja
entitetskih organa® vlasti budu uskladeni s Planom za$ite i spasavanja od prirodnih ili
drugih nesreéa institucija i argana BiH, sagovornici iz MS nisu mogli potvrditi uskladenosti
iz razloga Sto im nije dostavljen Plan zastite i spasavanja RS.

3.1.1.3. Kasnjenja u formiranju specijalizovane jedinice za zastitu i
spasavanje

VM BiH je nadleino za formiranje mjeSovite specijalizovane jedinice za za$titu i
spasavanje za djelovanje u slu¢aju prirodne ili druge nesrece, za uéesée u medunarodnim
viezbama, operacijama pomoéi i drugim aklivnostima, koja bi se sastojala od
specijalizovanih jedinica i sluzbi civilne zastite entiteta, BD i drugih institucija, organa i
pravnih osoba na nivou BiH.%

Qdluka o formiranju ove jedinice nije upuéena na usvajanje VM, niti su izvr$ene aktivnosti
na prakticnom provodenju strukturiranja jedinice i njenom osnovnom opremanju i

u BiH, Centar 2a uklanjanje mina, Ministarstvo za ljugska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo vanjske trgevine i ekonomskih
odnosa BiH, Ured za veterinarstvo BiH, Uprava BiH za zastitu zdravija bilja, Agencija za sigurnost hrane BiH, Uprava za
indirektno oporezivanje BiH, DrZavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigumost, Sluzba za zajednicke
poslove instilucija BiH, Drustvo crvenog krsta/kriza BiH.

33 Odluka o donosenju plana zatite | spa8avanja od prirodnih ili drugih nesreéa institucija i organa BiH (88. sjednica VM
BiH cdrZana 19.03.2014. godine),

¥ Aktivnost MS iz Akcionog plana za provedbu strateskog plana MS, a koji proizlazi iz StrateSkog plana ovog Ministarstva;
zadlita i spasavanje, tatka 12. Osigurati redovno pracenje i izvje$tavanje o provedbi plana zaslite i spasavanja od prirodnih
ili drugih nesreca; rok za realizaciju: kraj 2014. godine; Indikator provedbe: Izraden prvi izviestaj o provodenju plana zajtite
i spaSavanja. _

¥ Obaveza po Okvirnom zakonu — &lan 22

* Formiranje mjeSovite specijalizovane jedinice za zaslitu | spasavanje planirano je na osnovu Okvirnog zakena. Prema
pomenutom zakonu, VM BiH formira od specijalizovanih jedinica i sluZbi civilne zastile entiteta, BD i drugih institucija, organa
i pravnih asoba na nivou BiH mjesovitu specijalizovanu jedinicu za zastitlu | spaSavanje. Jedinica bi djelovala u slu€aju
priradne fli druge nesrece, za ute$ée u medunarodnim viebama, operacijama pomodi | drugim aktivnostima uz saglasnost
nadleznih organa entiteta, BD i drugih institucija, organa i pravnih osoba na nivou BiH. Formiranje ave jedinice predvideno
je i Strategkim planom MS, po uzoru na interventne module civiine zastite u Evropskoj uniji, koji bi se opremali i obugavali
kroz mjeSovitu specijalizovanu jedinicu po standardima EU. Planirano je da se tokem 2015. godine odrZi radionica o izradi
pravnih dokumenata za formiranje i funkcionisanje jedinice. Zbog neposjedovanja struktura u entitetima za predlaganje u
saslav ovakve jedinice za medunarodne misije nisu uspjeli pokudaiji sazivanja radionice za njenu izradu i dostavljanje Odluke
o formiranju jedinice VM BiH na razmatranje i usvajanje u 2015. godini. Mada je inicijativa za formiranje jedinice pokrenuta
jo§ 2011. godine, nije se mnogo uradiloc zbog politickih razioga | neusagladenosti u vezi s njenom misijom, strukturom,
nadinom upotrebe, komande, obucéavanja itd.-
http:/iwww.msb.gov bafonama/strukiura/zaslita_spasavanje/zastita_spasavanje/default. aspx?id=11972&langTag=bs-BA
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obucavanju, iako je predvideni rok, u strateskim dokumentima MS, za zavrietak ovih
aktivnosti bio kraj 2015. godine.

Sagovornici iz MS tvrde da je glavna prepreka formiranju ove jedinice nepostojanje
specijalizovanih jedinica na entitetskim nivoima i pitanje konsenzusa oko komandovanja
jedinicom kao i otvorena pitanja u vezi s njenom misijom, strukturom, naginom upotrebe,
obugavanjem itd.3’

3.1.1.4. Uvodenje broja za hitne pozive 112

BiH nema uspostavljen sistem hitnih poziva 112.%® Jedna od preporuka koje se stavljaju
pred BiH u cilju pristupanja Mehanizmu za civilnu zastitu Evropske unije® je i uvodenje
jedinstvenog evropskog broja za hitne situacije 112. BiH i dalje nije stvorila zakonske
pretpostavke za uvodenje ovog broja te su gradani u sluéaju nesre¢a primorani zvati
nekoliko drugih brojeva koji u sebe ukljutuju policiju, vatrogasce, hithu pomoé i sl. BiH ima
obavezu da stvori zakonske pretpostavke za uvodenje ovog broja na cijeloj teritoriji
drZzave, a potom i uspostavljanje sistema hitnih poziva 112 u okviru nadleZnih entitetskih
‘organa civilne zastite i BD. MS je jod 2013. godine uputilo mislienje i komentare na
prednacrt Zakona o elektronskim komunikacijama Ministarstvu komunikacija i prometa
BiH &ijim usvajanjem bi se stvorile zakonske pretpostavke za uvodenje ovog broja.

U januaru 2016. godine MS se ponovo obratilo Ministarstvu komunikacija i prometa BiH
dopisom u kojem navodi da je ovo pitanje potrebno u najskorijem vremenu rijesiti s
obzirom na to da je BiH na putu pristupanja Mehanizmu za civilnu zastitu Evropske unije
te da je neophodno stvoriti pretpostavke za uspostavljanje sistema hitnih poziva. U dopisu
se traZi okvirni vremenski rok za koji se predvida usvajanje Zakona o elektronskim
komunikacijama. Odgovor u pisanom obliku MS nije zaprimilo. Do usvajanja Zakona o
elektronskim komunikacijama u periodu revizije nije do$lo.

Thttp /iwww.msb.gov.ba/cnamalstruktura/zastita_spasavanje/zastita_spasavanje/default.aspx?id=11972&langTag=bs-BA
* Okvinim zakonom, &lan 13, planirano je uvodenje jedinstvenog evropskog broja za hitne situacije.

Jedinstveni evropski 112 bro} za hitne sluéajeve je uveden u zemlje ¢lanice EU kako bi se omoguéilo gradanima u nevolji
da pozovu hitne sluZbe (policija, hitna pomo¢ i vatrogasci), karisteci isti broj bilo gdje na podru&ju Evropske unije. Oni koji
pozovu broj 112 se povezuju s operaterom. Quisno o drzavnim sistemima civilne zastite, operater (koji npr. moZe biti dio
policije) ¢e se ili direkina baviti zahtjevom ili ga prenijeti odgovarajuéim hitnim sluzbama (hitna pomo¢, vatragasci, itd.).

To je od narotite vaZnosti uzevsi u obzir da evropski gradani sve vise putuju u druge zemije EU radi posla, studija ili u
slobodno vrijeme. Prema zakonodavstvu EU, drZave &lanice moraju osigurati da korisnici bilo fiksne ili mobilne telefonije
mogu nazvati hitne sluZbe besplatno putem evropskog broja 112 za hitne slutajeve. Ovaj broj je sada dostupan u svim
zemljama Clanicama. Neke od zemalja €lanica (Danska, Finska, Nizozemska, Portugal, Rumunija i Svedska) su uvele 112
kao glavni broj za hitne sluzbe, dok u vetini zemalja ¢lanica, broj 112 funkcionide uporedo s drzavnim brojevima hitnih
sluZbi. Svaka zemlja Slanica je odgovarna za organizaciju viastite hitne sluzbe i intervencije po pozivu na broj 112 i drzavne
brojeve za hitne slutajeve. Uspostavljanje jedinstvenog evropskog broja za hitne sluéajeve 112 je definisana Direktivom
Evropske unije (Cdluka Vijeta od 29.07.1991. godine o uvodenju jedinstvenog evropskog broja za hitne siucajeve, br.
91/396/EEC) i ojatano kroz naknadno usvojene zakone, tagnije Direktivu br. 98/10/EC Evropskog paramenta i Vijeéa od
25.02.1998. godine o primjeni odredbi otvorenog pristupa mrezi (ONP) za glasovne telefonie i o univerzalnim
telekomunikacijskim uslugama u konkurentnom okruZenju. BiH kao drZava potencijaini kandidat za &lanstvo EU kroz
prihvatanje i provodenje ovih rezolucija Zeli stvoriti uslove i veée 3anse za brie napredovanje u stalno Elanstvo EU.-MS
http//www.msb.gov. ba/onama/struktura/zastita spasavanje/hitnislucajevi/default.aspx?id=40228langTag=bs-BA

% Mehanizam Zajednice za civilnu zadtilu ukljufuje sudjelovanje 31 evropske driave sa svim njihovim resursima
namijenjenim civilnoj zasliti, koji mogu biti stavlieni na raspolaganje zemljama pogodenim katastrofama. Opéa svrha
Mehanizma jest pruzanje pomoci, na zahtjev, u sluéaju teZih vanrednih situacija i omoguéavanje bolje koordinacije u
akcijama pruZanja pomadi koje provode drzave &lanice i Zajednica, uzimajuéi u obzir posebne potrebe izoliranih i
najudaljenijih i drugih podruéja ili otoka Zajednice. Posliednjih je godina zna&ajan porast broja drzava koje traze pomoé
civilne zadtite putem Mehanizma. Mehanizam treba jaZati radi pestizanja uéinkovitije | vidljivije prezentacije evropske
solidamosti i omoguéavanja razvoja sposobnosti Evrope za brzu intervenciju na osnovu modula civilne zaklite drzava
Elanica.
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3.1.1.5. Funkcionisanje Koordinacionag tijefa BiH za zastitu i spasavanje

Rad KT BiH od njegovog osnivanja* pratile su brojne poteskoée. Ranijim sazivima ovog
tijela bilo je potrebno nekoliko godina da bi usvojilo poslovnik o radu*!. Ovo tijelo i pored
brojnih nadleZnosti koje ima nije usvojilo program rada.*?

Problemi koji su pratili raniji saziv ovog tijela vezani su za nemoguénosti sazivanja i
odrzavanja sastanka, dono$enja odluka &ak i u periodima kad je rad ovog tijela bio
izuzetno vaZan za upravljanje nesre¢cama

Izvjestaj o radu KT BiH u periodu 2013-2014. godina dostavljen je VM BiH. VM BiH je
usvojilo |zvjestaj o radu KT BiH i s tim u vezi zakljuéilo da lzvjestaj bude upuéen viadama
FBiH, RS i BD.#

U izvjestaju o radu KT BiH za period 2013-2014. godina je navedeno da je odrZzano
ukupno sedam sjednica u toku dvije godine. Odlukom o formiranju KT BiH*S je predvideno
da se &lanovi KT BiH sastaju najmanje jednom u tri mjeseca, a po potrebi i Eescte.

U toku 2013. godine odrzane su ukupno tri redovne éjednice KT BiH. Na prvoj sjednici
usagladen je Nacrt poslovnika o radu KT BiH i zaklju€eno je da MS pripremi precisceni
tekst za narednu sjednicu radi njegovog usvajanja. Na drugoj sjednici usvojen je Poslovnik
o radu koordinacionog tijela BiH. Na trecoj sjednici, zbog nedovoljnog broja glasova
podrske, nije usvojen predloZeni dnevni red, a koji se u najveéoj mjeri vezao za aktivnosti
vezane za ljetne pozare.*®

U 2014. godini prva vanredna sjednica je odrZana u periodu poplava u maju 2014. godine
na kojoj su donijeti zakljuéci opéeqg tipa u obliku prijedloga, preporuka i obaveza élanova
KT BiH. Druga vanredna sjednica je odrzana bez postojanja pravnih uslova za njeno
odrzavanje, bez postojanja kvoruma.

Tre¢a vanredna sjednica u 2014. godini je odloZena zbog konstatacije da se ne moze
osigurati potrebna poslovni¢ka vecina. Cetvrta sjednica, na kojoj nije prihvaéen predloZeni
dnevni red, odrZana je u junu 2014. godine. Prihnvaé¢ena je jedna tatka dnevnog reda, a
koja se odnosi na ,|zvjestaj KT BiH o preduzetim aktivnostima" i zakljuéeno je da po toj
tacki dnevnog reda MS pripremi prijediog lzvjestaja i dostavi svim &lanovima na

4C KT BiH je prvi put formirano 2009, godine, ali osim konstituirajuée sjednice i jedne obuke, u organizaciji i izvedbi
Sekrelarijata Medunarodne sirategije za redukciju rizika katastrofa iz Zeneve, do septembra 2012. godine nije odrialo
nijednu sjednicu u kvorumu. - Informacija MS o aktivnostima KT BiH za zastitu i spadavanje.

4 Poslovnikom ¢ radu KT BiH ureduju se prava i duznosti predsjedavajuéeg i tlanova, nadin rada, odlugivanja, javnost rada,
te druga pitanja od znataja za rad KT BiH. Poslove iz svoje nadleZznosti KT obavlja na redovnim i vanrednim sjednicama,
Redovne sjednice se odrZavaju po pravilu jednom u tri mjeseca, a po potrebi i éedce.

42 KT BiH ima ukupno 21 &lana, ukljudujuéi i predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuteg. Za sazivanje i punopravno
djelovanje potreban je kvarum tj. 12 od 21 &lana. KT BiH odluéuje vedinom glasova s tim to Odluka ne moze biti donesena
bez saglasnosti najmanje polovine &lancva KT BiH iz svakog od entiteta i Elanova BD. — Okvimi zakon, &an 16. i 17.

4 U lzvjedtaju o radu VM BiH za 2014. godinu je navedeno da je KT BiH tokom 2014. godine imalo problema u svom
funkcionisanju. Radi se o problemima uglavnom politike prirode i razliitog razumijevanja KT BiH, zbog &ega &esto nije bilo
razumijevanja uloge KT BiH i zbog &ega teslo nije bilc konsenzusa u donodenju odluka. Iz tog razloga je odrzana samo
jedna vanredna i tri redovne sjednice.

“ 105. sjednica VM BIH, odrzana 23.07.2014. godine.

45 Odluka o formiranju Kocrdinacionag tijela BiH za zastitu i spagavanje (SI. gl. 85/12)

* Kako sjednica ne bi bila proglagena neuspie$nom, predsjedavajuéi KT BiH je predloZio da se donesu dva zakljuéka: Od
MS BiH se traZi da od nadleznih institucija BiH, entiteta | Bréko distrikta zatrazi informaciju o priradnim i drugim nesreéama
u 2013. gedini; Po pribavijanju traZzenih informacija Koordinacione lijelo BiH ¢e zakazali novu sjednicu s ciljem pripreme
prijedioga preporuka i mjera za nadleZne institucije BiH, entiteta i Bréko distrikta BiH.
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razmatranje. Naglasena je potreba da se pobolj$a administrativna podréka radu KT BiH i
formira Sekretarijat koji ¢e pripremati sjednice i materijale za sjednice.

Peta najavijena sjednica je odgodena na zahtjev ¢lanova iz RS-a uz napomenu
nemoguénosti davanja komentara na Nacrt izvjedtaja zbog nedostatka vremena. Sesta
sjednica je odrZana u julu 2014. godine na kojoj je usvojen |zvjestaj o radu KT BiH za
2013. godinu, uz uslov da se stavovi ¢lanova iz RS-a prezentuju kao izdvojeno misljenje.4”

Procedura formiranja novog saziva KT BiH nije bila efikasna i trajala je oko godinu dana.
U 2015. godini nisu se odrzavale sjednice ovog tijela jer je tijelo izgubilo pravnu shagu
djelovanja zbog prestanka duznosti predsjedavajuéeg i izmjene jednog broja ¢lanova.

Naime, MS je u aprilu 2015. gadine zapocelo aktivnosti na formiranju novog saziva ovog
tijela da bi tek krajem marta*® 2016. godine VM BiH na prijedlog MS, donijelo Odluku o
formiranju KT BiH, u koje su imenovani predstavnici drZavnih ministarstava sigurnosti,
odbrane, vanjskih poslova, komunikacija i prometa, finansija i trezora, civilnih poslova,
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, resornih
entitetskin ministarstava i uprava civilne zastite te predstavnici BD. Prema rije¢ima
predstavnika MS, proces je duZe trajac zbog problema oko imenovanja Elanova s
entitetskog nivoa viasti.*®

lako je Okvirnim zakonom predvideno da se u budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH osiguravaju finansijska sredstva za opremanje, obudavanje, rad i
funkcionisanje KT BiH, to do sada nije bio slu¢aj. Kac nadlezno ministarstvo za podrsku u
radu KT BiH, i kao nosilac implementacije Okvirnog zakona, MS nije do sada izdvajalo
sredstva za ovu svrhu. Prema rije¢ima sagovomnika iz MS do sada su osiguravali pice i
osviezenje tokom sjednica ovog tijela, a jedna obuka se provela kroz projekat koji je
finansirao UNDP.

3.1.1.6. Funkcionisanje Operativhno-komunikacijskog centra 112

OKC 112 komunikacijski je uvezan s operativnim centrima institucija BiH, kao i sa
operativnim centrima entiteta i BD, posebno u dijelu razmjene informacija vezanih za
pruzanje medunarodne pomaodi i angazovanju OS BiH, ali kako navode sagovornici iz MS,
nedostaje dnevni protok informacija, odnosno dnevni izvje$taji se ne dostavljaju od svih
operativnih centara sa nizih nivoa vlasti.5°

*7 |zvjestaj o aktivnostima KT BiH u 2013. i 2014, godini, usvojen jednoglasno na sjednici KT BiH 01.07.2014. godine, a
23.07.2014. usvojen na sjednici VM BiH.

“http/www.vijeceministara gov ba/saopstenjaisiednice/saopstenja_sa_siednica/default.aspx?id=22051&langTag=bs-BA
“® Razlozi koji su doveli do nefunkcionalnosti rada KT BiH se ogledaju u cdjavama ¢&lanstva bez prethodnih cbavjestenja,
dugim procedurama imenovanja nevih | zamjenskih &lanova, pogresnim ili nekompletnim rje§enjima o imenovanju novih
Clanova i sl.

% Na prijedlog MS BiH, VM BiH, na 90. sjednici, odrZanoj 11.06.2009. godine, donijelo je Pravilnik o organizaciji, uslovima
1 na¢inu funkcionisanja Operativno-komunikacijskog centra Bosne i Hercegovine — 112. Ovim pravilnikom regulisani su
organizacija, uslovi, zadaci i funkcionisanje Operativno-komunikacijskog centra Bosne i Hercegovine — 112, nadin rada,
nadin obucavanija i osposobljavanja zaposlenika te nacin informisanja javnosti.
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3.1.2. Aktivnosti Ministarstva odbrane BiH i Oruzanih snaga BiH u procesu
pruzanja pomo¢i civilnim organima tokom prirodne ili druge nesrece

OS BiH su imale znaéajan angaZman prilikom akcija spaavanja tokom poplava 2014,
godine®'. Naime, kada se iscrpe svi raspoloZivi civilni kapaciteti namijenjeni za pomoé
civilnim organima®s? u reagovanju na prirodne i druge katastrofe, angaZuju se OS BiH.

Tokom revizije nismo se mogli uvjeriti da na nivou institucija BiM, u &ijoj nadleznosti je
sistem zastite i spaSavanja, postoji razvijen adekvatan sistem koji bi mogudéio odredeni vid
provjere da li su na nizim nivoima angaZovani svi raspoloZivi resursi prije nego $to se uputi
zahtjev za angaZovanjem OS BiH, prije svega helikoptera.

Pozivi za pomo¢ upuéuju se preko OKC 112 MS*® Eiji sagovornici tvrde da nisu u
moguénosti ocijeniti koliko je poziv za pomo¢ opravdan u smislu iscrpljenosti lokalnih
kapaciteta prije angazmana OS BiH. U razgovoru s predstavnicima MO i OS BiH,
sagovornici su iznijeli misljenje da postaoji moguénost da lokalni nivoi vlasti, prije nego $to
angaZuju sve potrebne sopstvene resurse, zahtijevaju angazman OS BiH. MO ni MS nisu
vr$ili analize opravdanosti angaZmana OS BiH nakon pruZanja pomoéi civilnim
strukturama. U lzvjeStaju o angazovanju OS BiH za potrebe pruZanja pomoéi civilnim
organima u reagovanju na poplave navodi se da su ukupni tro$kovi angaZovanja OS za
vrijeme elementarne nepogode poplava iznosili 1.165.182 KM.

Pored postojanja Standardnih operativnih procedura angazovanja OS BiH na pruZanju
pomoci civilnim organima u reagovanju na prirodne ili druge nesreée, MO BiH je pokusalo
dodatno urediti ovu oblast pa je u februaru 2016. pokrenulo aktivnosti na donogenju
Pravilnika o pruzanju vojne pomodi civilnim organima. Aktivnosti na dono&enju Pravilnika
kojim se ureduju upravljanje i kori$tenje pokretne i nepokretne imovine i potencijala OS
BiH, angaZovanje pripadnika OS BiH, osnove, oblici, vrste i nagin realizacije, kriteriji,
prioriteti, uslovi i ograni¢enja, podno$enje i rje$avanje molbe, postupci i aktivnosti,
odobravanje, saradnja, koordinacija i konsultacije, odgovornosti i druga pitanja u oblasti
pruZanja vojne pomodi civilnim organima u BiH nisu zavrSene do okondanja revizije.
Prema navodima sagovornika iz MQ, nakon usvajanja ovog Pravilnika trebala bi uslijediti
izrada niZih internih akata i operativnih procedura kao i izrada godi3njih planova pruZanja
pomedi civilnim organima.

5 MO je saginilo lzviedtaj] o angaZovanju resursa OS BiH za pomo¢ civilnim strukturama u odbrani od poplava | sanaciji
posljedica uzrokovanih poplavama u BiH za period angaZovanja 0S8 BiH. u vrijieme majskih poplava 2014. godine. U
fzvjedtaju su navedene aktivnosti OS BiH u vrijeme popiava, stanje uzrokovano poplavama, angaZovanje resursa OS za
pomo¢ civilnim strukturama i sl. OS BiH imaju razvijene operativne planove za pomo¢ civilnim strukturama vlasti u sluaju
nastanka elementarnih nepogoda, a u skladu sa Zakonom o odbrani BiH. U planovima su precizirane aktivnosti pripadnika
komandi i jedinica OS tokom elementarnih nepogoda. Planovi su posebno izradeni za elementarne nepogode: snijeg,
poplave i pozar. U skladu s ovim planovima u vrijere majskih poplava 2014. godine stavijene su u pripravnost OS BIH za
angaZovanje u pomoci civilnim strukturama vilasti u odbrani od poplava.

%2 U skladu sa ,Sporazumom o saradnji izmedu Minislarstva sigurnosti BiH i Ministarstva odbrane BiH“, u oblasti reagovanja
na prirodne ili druge nesrece, ministar sigurnosti i ministar cdbrane su donijeti u julu 2010. godine ,Standardne operativne
procedure angaZovanja OruZanih snaga BiH na pruZanju pomeéi civilnim organima u reagovanju na prirodne ili druge
nesrece”.

Na osnovu tih procedura MS preko OKC 112 je nadleZno za zaprimanje zahtjeva od entitetskih vlasti i viasti BD, u sluéaju
potrebe za angazovanjem OS BiH za poma¢ civilnim organima u reagovanju na prirodne i druge nesrede.

Nakon 3to dobije zahtjev, MS ureduje svu potrebnu logistiku u vezi s daljim angazmanom MO BiH. Odluke o realizaciji
zahtjeva donosi Predsjednitvo BiH. Zakonom o odbrani BiH definisana je obaveza pomodi civilnim organima u reagovanju
na prirodne i druge nesrece. Uslov za angaZovanje S BiH je da su raspoloZivi resursi civilnih organa iscrplieni ili da civilni
organi ne raspolaZu potrebnim ili dovoljnim resursima za odgovor na prirodnu ili drugu nesreéu.

% 08 BiH su u periodu od 15.05. do 17.07.2014. godine preko OKC 112 MS dobili ukupno 209 zahtjeva za pomoc¢ civilnim
strukturama na poplavijenim i ugroZenim podrugjima BiH, od Zega je samo 5 odbijeno zbog nemoguénosti realizacije
zahijeva. U navedencm vremenskom periodu OS BiH su na osnovu zahtjeva angaZovane na pomedi civilnim strukturama
u ukupne 45 opéina na nivou BiH i to s podruja FBiH 25 opéina, s podrugja RS 20 opéina. — lzvjedtaj o angaZovanju OS
BiH za potrebe pruzanja pomodi civilnim organima u reagovanju na prirodnu nesreéu izazvanu poplavama u BiH.
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3.1.4. Neefikasnost procesa doncsenja Odluke o odredivanju osoba,
objekata i vrijednosnih posiljki koje se Stite, kao i prateceg Uputstva

Proces dono$enja Odluke o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih posiijki koje se stite
kao i prateceg Uputstva traje od 2012. godine i do okoné&anja ovog izvjestaja nije zavr§en,
§to je dovelo do izostanka pravnog uredenja ove oblasti.

DKPT je ovaj dio svoje nadleZznosti obavljala na bazi Odluke i Uputstva iz 2005. godine
dok je ovaj segment bio u nadleznosti SIPA-e. Medutim, izmjenama i dopunama Zakona
o SIPA-i iz 2008. godine predvideno je da poslove organizacije i provodenje fizicke i
tehnicke zadtite osoba i objekata organa BiH i diplomatsko-konzularnih organa koji se
posebno $tite u skiadu s odgovaraju¢im zakonima, medunarodnim obavezama i drugim
propisima koje donosi VM BiH, obavlja DKPT, po osiguranju uslova, a najkasnije u roku
od 90 dana od po&etka rada. Ovim izmjena i dopunama Zakona brisane su odredbe o
zasticenim osobama i objektima te se stvorila potreba za uredenjem ove oblasti do koje
nije doslo do sredine 2016. godine.

Uspostava DKPT predvidena je Zakonom3¢ iz 2008. godine, sredstva za rad DKPT
odabrena su u aprilu 2010. godine 5%, a od jula 2012. godine poduzimane su aktivnosti na
donoSenju nove Odluke o odredivanju osoba, cbjekata i vrijednosnih posiljki koji se Stite.
U periodu od jula 2012. godine do marta 2016. godine, DKPT je prema nadleznim
institucijama cetiri puta upucivala prijedlog pomenute Odluke kao i prate¢e Uputstvo, ali
do upucivanja istog na usvajanje od strane VM BiH, ni nakon gotovo $est godina, nije
doslo.

DKPT je u februaru 2016. godine uputila Urgenciju prema MFT kojom se zahtijeva
donoSenje misljenja na prijedlog novodostavljene Odluke o odredivanju osoba, objekata i
vrijednasnih posiljki koje se &tite. MFT je u aprilu 2016. godine, DKPT, dostavilo migljenje
u kojem podréava donoSenje predloZzene Odluke o odredivanju osoba, objekata i
vrijednosnih posiliki koje se $tite, te upucuje predlagatelja da istu koriguje u skladu s
preporukama navedenim u misljenju i tako korigovanu ponovo dostavi na misljenje.

Sagovornici iz DKPT smatraju da MFT nije uvaZilo njihove sugestije i prijedloge u vezi s
Odlukom o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih posiljki koji se &tite.

3.2 Materijalna i kadrovska opremijenost institucija BiH za efikasno
reagovanje u kriznim situacijama

Institucije BiH se suolavaju s nedostatkom materijalne i kadrovske opremljenosti za
reagovanje u kriznim situacijama. U situacijama kada je i provedena analiza potreba i
precizno iskazane potrebe, izvori finansiranja i dalje ostaju upitni.

* Zakon o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podréku policijskoj strukturi BiH (SI. gl. 36/08)
*¥ Ured za reviziju inslitucija BiH, lzvje$taj o finansijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih lijela BiH za 2011.
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3.2.1. Analiza potreba i baza podataka u Ministarstvu sigurnosti BiH

Prema dobijenim informacijama, tokom revizile utvrdeno je da nije provedena
predvidena® analiza potreba opreme za strukture sistema zastite i spasavanja, nisu
utvrdeni prioriteti, niti postoji jedinstven pregled potreba za opremom struktura zastite i
spasavanja trenutno i za naredni period.

Nije kreirana, i samim tim se redovno i ne aZurira, jedinstvena baza podataka o izvorima
opasnosti koji mogu izazvati prirodne ili druge nesreée. Takoder, ne postoji ni baza
podataka o snagama i sredstvima za zastitu i spadavanje i preduzetim mjerama u podrugju
zastite i spaSavanja.5” U Sektoru za zastitu i spasavanje prema izjavama sagovornika
prisutan je i nedostatak kadrova zbog odsustva pojedinih sluzbenika ovog Sektora.

3.2.2. Provedena analiza potreba i odobreni projekti nabavki u Ministarstvu
odbrane BiH

MO u svojim dokumentima®® navodi da se suctavaju sa znacajnim problemom nedostatka

- materijalnih resursa za potrebe izvrSavanja zadatka pomoéi civilnim organima u
reagovanju na prirodne i druge katastrofe i nesre¢e. Navode da je postojeca oprema
naslijedena od entitetskih vojski u dosta slabom stanju i u proteklom periodu je intenzivno
koridtena $to je proizvelo dalje smanjenje raspolozivih materijalno-tehniékih sredstava.
Takoder u projektu ,Nabavka opreme za izvr§enje zadatka pomoéi civilnim organima u
reagovanju na prirodne i druge katastrofe, sa periodom realizacije 2016-2020. godina®
navode da u proteklom periodu nije bilo znaéajnije nabavke ovih sredstava tako da je
stepen popunjenosti ovom vrstom opreme vrlo nizak posebno u oblasti zastitne opreme
za pripadnike OS BiH, opreme za spa$avanje u toku poplava, intendantske opreme za
priviemeni smjestaj ugroZenog civilnog stanovnigtva, pomoéne vienamjenske opreme za
helikoptere, itd.

Analiza potreba materijalno-tehnitke opreme u pruZanju pomodi civilnom stanovnistvu se
radi kontinuirano, ali je detaljno uradena nakon majskih poplava 2014. godine. U skladu s
tim izraden je viegodisnji projekat "Nabavka opreme za pomoé¢ civilnim strukiurama u
slu¢aju prirodnih i drugih nesreéa" &ija vrijednost iznosi 8.819.274 KM.59 VM BiH je u
decembru 2015. godine denijelo Odluku o odobravanju ovog projekta. Tabelarni pregled
nedostajucih materijalno-tehnickih sredstava i opreme vidjeti u dodatku 4.

VM BiH je takoder na istoj sjednici donijelo i odluke o usvajanju jos tri viegodisnja
kapitalna projekta, koja se u odredenoj mjeri odnose na pomoé civilnom stanovnidtvu u
slu¢aju prirodnih i drugih nesre¢a, i to ,Osiguranje | unapredenje operativnosti helikoptera
OruZanih snaga BiH sa periodom realizacije 2016-2025. godina®, ,Osiguranje i
unapredenje operativnosti meotornih vozila Oruzanih snaga BiH s pericdom realizacije
2016-2018. godina, ,Skolovanje oficira vojno-evidencione specijalnosti avijacija s
periodom realizacije 2016—2024. gedina. U pitanju su zna&ajna sredstva u iznosu od preko

58 Aktivnost MS iz Akcionog plana za provedbu strateskog plana MS, a koji proizlazi iz Stratedkog plana oveg Ministarstva
57 Baze podataka su predvidene Akcionim planom za provedbu sfratedkog plana MS, a kaji proizlazi iz Strateskog plana
ovog Ministarstva, a Okvirnim zakonom, &lan 14., taéka (aa) predvidenc je da MS usmjerava nadleZng organe na vodenje
baze podataka o rizicima od prirodnih | dr, nesreéa, opasnim materijama, snagama, sredstvima i dr. podacima zna&ajnim
za za§litu i spadavanje u BiH, u skladu s medunarodnim kenvencijama.

%8 Vigegodigni projekti: ,Nabavka opreme za izvrenje zadatka pomodi civilnim organima u reagovanju na prirodne i druge
katastrofe, s periodom realizacije 2016-2020. godina, ,Osiguranje | unapredenje operativnasti helikoptera OS BiH s
periodom realizacije 2016-2025. gadina“, ,Osiguranje i unapredenje operativnosti motornih vozila OruZanih snaga BiH s
periodom realizacije 2016-2018. godina, ,Skolovanje oficira vojno-evidencicne specijalnosti avijacija s periodom realizacije
2016-2024. godina.

59 pregled klju€nih nedostajuéih materijalno-tehnitkih sredstava i opreme | ukupno potrebnim procijenjenim finansijskim
sredstvima vidjeti u dodatku broj 4.
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330 miliona KM. Sagovornici iz OS BiH i MO istakli su da se radi o vi$egodi$njim
projektima koji i dalje nemaju jasno definisan izvor finansiranja. U Odluci VM BiH iz
decembra stoji da ¢e sredstva za finansiranje viSegodiSnjih projekata i dinamika
finansiranja biti regulisani posebnim odiukama VM BiH kroz budzetske procedure, a
prema izvorima finansiranja. Vise o ovom vidjeti u dodatku 3.

3.2.3. Nezadovoljavajuca starosna struktura pilotskog kadra u OS BiH

Zbog znacaja angaZovanja pilotskog kadra u pomoci civilnim organima u slu&aju prirodnih
i drugih nesreéa u nastavku dajemo pregled starosne strukture postojeéeq pilotskog kadra
MO. lako implementacijom predvidena za 2016. godinu, u budZetu MO nisu planirana
sredstva za $kolovanje pilota shodno Vigegodignjem projektu $kolovanja pilota.

Analiza koju su sacinile OS BiH pokazala je vrlo nepovoljnu starosnu strukturu postojeéeg
stanja pilotskog kadra u OS BiH, gdje je prosjeéna starost pilota 42 godine. Od ukupnog
predvidenog broja u Brigadi zraénih snaga i protivzraéne odbrane® popunjeno je 50%
radnih mjesta predvidenih za pilote.®*

Pilotski sastav bi trebao procesom penzionisanja napustiti OS BiH u narednih deset
godina. OS BiH nemaju uspostavljen centar za obuku kadrova zrakoplovnih specijalnosti,
ovaj kadar obuéava se putem saradnje s partnerskim zemljama. Projektom je predvideno
$kolovanje 39 mladih pilota.52

U narednom dijagramu prikazan je otpust — penzonisanje postojeéeg letackog kadra u OS
BiH:

%9 U okviru pomodéi civilnim strukturama vlasti, Brigada izvr$ava viSe zadalaka. Pored pomoéi u sluéaju prirodnih ili drugih
nesreca | katastrofa, ova jedinica pruZza pomo¢ i prilikom medicinske evakuacije vertikalnim transportom bolesnih i
unesrecenih te realizuje zadatke sluzbe traZenja i spaavanja §lo je medunarodna obaveza bez koje ni bi bilo moguce
uspostavijanje civilnog zragnog saobracaja u BiH. Pored navedenog obavlja i druge aktivnosti {protokolame, VIP prijevez,
pamo¢ drugim sigumosnim struklurama od znaZaja za BiH) izvor: idejni projekat Skolovanje oficira vojno-evidencione
specijalnosti avijacija, august 2015.

5 Idejni projekat Skolovanje oficira vojno-evidencione specijalnosti avijacija, august 2015.

%2 Analiza OS BiH je pokazala da je u zadnjih deset godina u vojnu sluzbu primlien samo jedan pilot koji je zavr§io obuku u
jednoj od susjednih drzava. Formiranjem OS BiH popunjavanja personala ove specijalnosti, izvr§ena su preuzimanjem
zatecenog pilotskog kadra kaji se abuZavao u nekadasnjoj Jugoslovenskoj narodnej armiji | drugim drzavama koje su vrdile
obuku za osposobljavanje zrakoplovnih kadrova bivaih entitetskih vojski u toku i nakon rata u BiH. Podatak da OS BiH
raspolazu s tri tipa helikoptera je dodatno oteZavao procese obuke za razli€ite vrste lefjelica kao i preobuku pilota aviona
za pilote helikoptera, kao i pilote jednog tipa helikoplera za pilote drugog tipa helikoptera.
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Promjena broja pilota u OS BiH u periodu 2015-2024
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Za 2016. godinu, po predvidenoj dinamici $kolovanja, 13 polaznika je trebalo biti upisano
na obuke i 8kole te njih pet i zavrsiti obuku, za &ta su projektom predvidena sredstva od
oko milion KM. Ukupna vrijednost projekata iznosi 7.828.200 KM.

3.2.4. Potrebe za kadrovima i materijalno-tehni¢kom opremom u Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela u BiH

DKPT je tokom prethodnih godina izvrsila nabavke odredenih vrsta materijalno-tehnicke
opreme, dio opreme je pribavljen putem donacija, ali prema navodima sagovornika iz
DKPT oni jo$ uvijek nisu u potpunosti materijalno i kadrovski opremljeni za efikasno
reagovanje u kriznim situacijama.

Potrebe za nedostajucim sredstvima DKPT iskazuje putem godiénijih finansijskih zahtjeva
za budZet®® i odnose se uglavnom na nabavku policijske opreme, odjeée i obuce, putnickih
vozila, nabavku ratunarske opreme, nabavku autoguma i sl., dok se dodatna sredstva,
koja nisu mogla da se planiraju u okviru gornje granice rashoda, zahtijevaju kroz aneks
Zahtjeva.®® Godisnji budZetski zahtjevi za tekuéu godinu planiraju se uglavnom u visini
onih sredstava koja su realizovana u prethodnoj godini.

® Sredstva planirana za potrebe rada DKPT u 2016, godini su iskazana prema gornjoj granici rashoda u iznosu od
31.851.000 KM, a dodatna sredstva koja nisu mogla da se planiraju u ckviru gornje granice rashoda, iskazana su kroz
aneks zahtjeva u iznosu od 1,.874.000 KM Sto je u ukupnom iznosu 33.725.000 KM. Aneksom su zahtijevana sredstva za
kapitalna ulaganja i to: nabavka RR linka u vrijednosti 99.000 KM, videokonferencijskog sistema 75.000 KM, putnidkog
motornog vozila 1.500.000 KM i sredstva za bespilotnu letjelicu 200.000 KM. Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu DKPT je odcbrenc 31.801.000 KM. Neodobrena zahtijevana sredstva
uglavnom se odnose na kapitalna sredstva zahtijevana aneksom.

Zahtjev za dadjelu sredstava iz budZeta za 2015. godinu iskazan prema gornjoj granici rashoda iznosio je 30.022.000 KM,
a dodatna sredstva su iskazana kraz aneks zahtjeva u iznosu od 2.056.000 KM 3to je u ukupnom iznosu 32.078.000 KM.
Aneksom su zahtijevana sredstva za tekuce izdatke 1 1.283.000 KM i to za bruto plaée za 49 novih policijskih sluzbenika i
njihove naknade, zatim za putne troskove, za zakup, te ugavorene usluge za poziciju volonterskog rada za planiranih novih
50 kadela kao za sistematski pregled palicijskih siuzbenika. Aneksom su zahlijevana i sredstva za kapitalna ulaganja u
iznosu od 773.000 KM i to kompjuterska oprema 15.000 KM, policijska aprema 258.000 KM i motorno vozilo 500.000 KM.
Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2015. godinu DKPT su odobrena sredstva u iznosu od
31.498,000 KM. Tekuca sredstva su odobrena kako je i zahtijevano aneksom dok su kapitalna sredstva umanjena u odnosu
na zahtjev,

5 U 2016. godini dodatna sredstva iskazana kroz aneks zahtjeva iznosila su 1.874.000 KM, a u 2015. godini 2.056.000 KM.
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lako DKPT kroz aneks zahtjeva iskazuje potrebe za dodatnim sredstvima za nabavku
materijalno-tehnicke opreme®®, u obrazlozenje MFT o neodobravanju zahtjeva za
dodatnim sredstvima navodi se ogranitenost ukupnih raspoloZivih budZetskih sredstava,
kao i da DKPT treba pripremiti i dostaviti posebne usvojene zakonske i podzakonske akte
fli druge dokumente, koji dokazuju neophodnost sredstava iskazanih u aneksu zahtjeva.

U DKPT ne postoji sveobuhvatan dokument pregleda ili analiza potreba za opremom i
materijalno-tehni¢kim sredstvima, koja bi se bazirala na procjeni rizika, ugroZenosti i
predvidanjima, u smislu minimuma koji je potreban za njihovo neometano funkcionisanje.
Iz tog razloga godisnji budZetski zahtjevi ne sadrZe jasna, precizna, argumentovana
objasnjenja iskazanih potreba za sredstvima potrebnim za nabavku materijalno-tehnitke
opreme.

3.3. Analiza postupanja nakon svake krizne situacije te postupci za
unapredenje sistema

U ovom dijelu izvjestaja govorimo o analizi postupanja nakon svake krizne situacije te
postupcima za unapredenje sistema.

3.3.1. Analize postupanja tockom majskih poplava u Ministarstvu sigurnosti
BiH

MS je putem Infermacije o majskim poplavama u 2014. godini, koju su uputili nadleznim
institucijama BiH, skrenulo paZnju na uo&ene probleme i nedostatke u sistemu zastite i
spasavanja kaji zahtijevaju urgentno rje$avanje i, shodno tome, dalo odredene zakljutke
i preporuke.

Predstavnici MS su ucestvovali i na nekoliko radionica i konferencija éija tema su bile
naucene lekcije iz perioda majskih poplava.®® lako su na konferenciji pod nazivom
“Poplave u Jugoistoénoj Evropi — naudene lekcije i dalji koraci”, &iji je predlagad i
organizator MS, doneseni konkretni zakljudci i preporuke s definisanim nosiocima

5 Sagovornici iz DKPT su posebno istakli nedostatak sredstava za nabavku blindiranog vozila potrebnog stepena zastite
tija vrijednost iznosi oko 1,5 mil KM, a koje je neophodno da bi se dala garancija §tiéenim osobama — VIP asobama prilikem
dolaska u nasu zemiju. Shodna navedenom, iz DKPT tvrde da bez vozila potrebnog stepena balistidke zastite ne moZe dai
garanciju nijednoj §ticenoj licnosti — VIP liZnosti koja dolazi u posjetu nasoj zemlji, a Sto moze imati negativne konsekvence
po nasu drzavu po pitanju sigumosti. DKPT trenutne raspolaZe s éetiri blindirana vozila i to: dva Mercedesa proizvedena
2006. godine koja imaju nizak stepen zastile — |V stepen, jedan Audi proizveden 1996. godine koji je neispravan i po novem
Pravilniku po osnovu predenih kilometara i godista proizvodnje ispunjava uslove za prodaju, jedan Jaguar proizveden 1999,
godine koji je takoder u neispravnom stanju, a uslovi za njegove servisiranje nisu moguéi u BiH. Prema navodima
sagovornika iz DKPT, ukoliko se ne odabre neophodna sredstva za nabavku nedostajuée opreme vrio e upitno adekvatno
poslovanje DKPT kao i osiguranje njihove osnovne misije.

% Jedna od radionica je regionalna konferencija pod nazivom "Poplave u Jugoistoénoj Evropi — nauéene lekcije | dalji karaci”
odriana je u Sarajevu u periodu od 5. do 6. novembra 2014. godine. Konferenciju je organizovalo MS u saradnji s Misijom
OSCE-a u Sarajevu i Centrom za sigumosnu saradnju Racviac iz Zagreba. Na konferenciji su uGestvovali predstavnici
drZavnih i entitetskih institucija i organizacija od zna¢aja za sistem zaétite | spadavanja, predstavnici entitetskin uprava
civilne zastite, Odjela za javnu sigurnost Bréko distrikta, znadajni autoriteti iz oblasti zastite | spasavanja republika Slovenije,
Hrvatske, Srbije, Makedonije, Rumunije, Albanije, Turske i Crne Gore, te predstavnici medunarodnih organizacija — OSCE-
a, UNDP-a, UNICEF-a, WMOQ | ECHO (erganizacija Evropske komisije za humanitamu pomoé i civilnu zastilu). Predstavnici
nadleZnih institucija, jedinica lokalne uprave, akademske zajednice, iz razliGilih sektora od vaZnosti za poplave i
medunarodnih organizacija, koji su uestvovali na konferenciji o poplavama, a &iji je predlagat MS, kroz konkretne
prezentacije i diskusije, dosli su do konkretnih zakljutaka i preporuka s definisanim nosiocima aktivnosti | vremenskim
rokovima.
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aktivnosti i vremenskim rokovima, MS nije s istim upoznalo VM BIH, kako bi se mogle
preduzimati dalje aktivnosti.

3.3.2. Analize postupanja i nauéene lekcije Ministarstva odbrane BiH

Nakon angaZovanja OS BiH na pomodi civilnim strukturama u reagovanju na prirodne i
druge nesrece vrie se analize i sumiraju rezultati postignutog u tim aktivnostima. Pored
rezultata vrdi se analiza dobrih i lo$ih strana vezanih za odredenu aktivnost. Nakon
poplava koje su zahvatile BiH u maju 2014. godine, koje su od postojanja OS BiH iziskivale
jedno od najvecih angaZovanja njihovih snaga u ovakvoj vrsti operacija, OS BiH su saginile
analizu angaZovanja resursa OS BiH za pomo¢ civilnim strukturama u odbrani od poplava.

OS BiH su saginile listu naugenih lekcija iz aktivnosti pomadi civilnom stanovnistvu prilikom
poplava iz 2014. godine koje ¢e se dalje koristiti na unapredenju svojih sposobnosti u
pomaodi civilnim strukturama u reagovanju na prirodne i druge nesreée. Neke od navedenih
aktivnosti, prema navodima iz OS BiH, su u potpunosti realizovane, dok su neke u toku.
Cijeli proces, prema izjavama sagovornika iz OS BiH radi se u skladu s Uputstvom za
uspostavljanje i rad sistema naucenih lekcija u OS BiH.

Od 22 navedene aktivnosti pomo¢i civilnom stanovnistvu prilikom poplava u 2014. godini
5 aktivnosti je navedeno kao realizovano®’, dok se za ostatak aktivnosti moze reéi da su
u toku ili su djelimiéno realizovane. Neke od aktivnosti &ija realizacija je u toku ili su
djelimiCno realizovane se odnose na sliedece: u toku je aZuriranje Planova angaZovanja
sanitetskih jedinica i njihovih resursa u sluéaju prirodnih ili drugih nesreéa; uraden je
konagni nacrt Uputstva za uzbunjivanje; u cilju razvijanja regionalne saradnje i
koordiniranog zajedni¢kog odgovora i jednostavnije procedure prelaska drzavne granice
potpisan je Sporazum s Republikom Hrvatskom za angaZovanje u pomo¢i tokom prirodnih
katastrofa i nesreéa u pograniénom pojasu do 10 km; na nivou OS BiH formirana je struéna
Koordinacijska grupa za vazdu$ne snage, u &iji rad su ukljuéeni medunarodni eksperti, i
koja e pored ostalih pitanja, u narednom periodu inicirati i na¢in rje$avanja pitanja
koordinacije upotrebe aviona i izvrsavanje zadataka u vazdusnom prostoru; intenziviranje
obuka na temu djefovanja u prirodnim i drugim katastrofama; osiguravanje funkcionisanja
vojnog sistema veza tokom izvr§avanja zadataka i sl.

3.3.3. Analize postupanja Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH i
moguca polja pobolj$anja

DKPT nakon svakog izvrSenog zadatka iz njihove nadleZnosti, sadinjava detaljne
sluZbene izvjedtaje o preduzetim mjerama i radnjama u toku i nakon svakog obavljenog
sluZzbenog zadatka. SluZbeni izvjestaji u obliku detaljnih informacija o &injeniénom stanju
se dostavljaju nakon svakog izvr$enog redovnog zadatka.

U toku revizije nismo se mogli uvjeriti da se rade analize postupanja nakon svake krizne
situacije (slucaj nereda ispred zgrade Predsjedniétva) u smislu da se pored redovnih
sluzbenih izvjestaja i detaljnih informacija o dogadajima vezanim za odredenu kriznu

E7 Neke od aktivnosti koje su oznatene kao realizovane adnose se na: definisanje obrazaca i formala izvjeStavanja kroz
planove angaZovanja OS BiH, kao i realnih rokava izvjeStavanja; planiranjem angazovanja OS BiH osigurana je upotreba
snaga | sredstava s jasno izrazenim teZistem i koncentracijom snaga i sredstava u ciliu pestizanja maksimalnog efekta
angaZovanja; azurirana je evidencila i stanje operativnosli sredslava, osigurana taénost i dostupnast ovih podataka po svim
nivoima planiranja angaZovanja i upotrebe jedinica OS BiH; uspostavili su jedinstvene kriterije definisanja smjeStajnin
kapaciteta na lokacijama, sagledanc je stanje i uspostavljena precizna evidencija uz definisanje procedura prijema civilnog
stanovnistva na vojne lokacije; izradeno i odabrena je Uputstve za uzbunjivanje u OS BiH.

34



{ Aktivnosti institucija BiH za provodenje zastite i
' spa$avanja u prirodnoj ili drugoj nesre¢i

situaciju vr8e analize postupanja nakon svake krizne situacije, da se nadleZni organi
obavjestavaju o postupcima za unapredenje sistema te da se pristupa realizaciji tih mjera.
Prema navodima DKPT, dokumentaciju vezanu za ovaj slu€aj su izuzele nadleZne
institucije i ista nije u posjedu DKPT®®, Za drugi slué¢aj postupanja u kriznoj situaciji
(osiguranje posjete premijera R. Srbije Srebrenici — Potogari) saéinjena je sluzbena
informacija o preduzetim mjerama i radnjama prije, u toku i nakon obavljenog sluzbenag
zadatka, sainjen zakljucak te prijedlog mjera koji je upuéen MS. Prema navodima
sagovornika iz DKPT realizacija nekih aktivnosti iz predlozenih mjera pobolj$anja je u toku,
ali izvje$taj o stepenu realizacije predloZenih mjera iz ovog dogadaja nije sadinjen.

Takoder je, u cilju ostvarivanja $to bolje komunikacije, saradnje i koordinacije izmedu
policijskih tijela institucija BiH i nizih nivoa vlasti, u slu¢aju odredenih kriznih situacija
potpisan Sporazum o medusobnom pruZanju pomocdi i operativnoj saradnji agencija za
provodenje zakona u junu 2014. godine.

DKPT je jedna od potpisnica i nosioca aktivnosti Sporazuma o uzajamnoj pomodi i saradnji
pet agencija nadleZnih za provodenje zakona.®® Potpisnice ovog sporazuma pored DKPT
su i SIPA, GP, Federalna uprava policije i Ministarstvo unutradnjih poslova Kantona
Sarajevo. Sporazum je kreiran za potrebe u kriznim situacijama koje zahtijevaju hitan
odgovor u svrhu oéuvanja javnog reda i mira, te zaslite Zivota ljudi ili imovine, a koje
prevazilaze trenutne moguénosti pojedinacnih agencija.

DKPT je u skladu sa svojim nadleznostima preduzimala odredeni broj aktivnosti na
implementaciji postavljenih obaveza iz Sporazuma, medutim, odredeni zadaci koji
proizlaze iz Sporazuma jo3 uvijek nisu u potpunosti realizovani.’® Sporazum do sada nije
bio predmet analize u smislu nejasnoca koje eventualno moZe imati kao i potencijalnih
polja pobolj$anja. Prema navodima sagovornika iz DKPT, Sporazum u cjelini nije
primjenjivan, niti testiran u smislu vjezbi, ali, kroz redovne aktivnosti DKPT, posebno u
segmentima osiguravanja posjeta visokih delegacija BiH, jesu njegovi dijelovi. Sagovornici
iz DKPT navode da je razlog tome nedostatak ljudskih kapaciteta. Takoder navode i da
se pred DKPT stavljaju nove obaveze, a kadrovski su limitirani jer im nisu odobrena
sredstva za zaposljavanje novih policijskih sluZzbenika, a do kraja godine ¢e, tvrde, ostati i
bez velikog broja trenutno raspolozivog policijskog kadra zbog odiaska u penziju?'.

%@ Prema tvrdnjama sagovornika iz DKPT dokumentacija vezana za dogadaje na zgradi Predsjednistva BiH je dostavljena
Tuziladtvu BiH (akt br.: 20-05/3-2-04-4-302-2/14).

59 Sporazum je nastao na inicijativu DKPT, kao posljedica de§avanja masovnih protesta u Sarajevu u februaru 2014, godine
na kojima se okupilo nekoliko hiljada gradana, a kao epilog su zapaljene zgrade Viade Kantona Sarajevo, Predsjednistva
BiH i Arhiva BiH, JMBG protesta, te napad na zgradu Ambasade SAD.

™ Stalni §tab s mjestom kontakia aktivacije nakan doslavljanja zahtjeva za pruZanje medusobne pomodi od strane bilo koje
od Agencija potpisnica Sporazuma nije formiran kao stalno tijelo, ali su se formirali operativni &tabovi tckom redovnih
operacija i provodene su redovne aktivnosti iz nadleznosti DKPT. isto se odnosi i na zajedni¢ki operativni plan u kojem se
navode neophodna tehni¢ka sredstva i ljudski resursi, kaji nije izraden, ali se prave pojedinaéni planovi za odredene redovne
dogadaje i operacije iz nadleZnosti DKPT. lako su, kako navode, planirali aktivnesti za ispunjenje obaveza u skladu s ¢lanom
7. Sporazuma (lokacija okuplianja, zajednitke aktivnosti planiranja, godidnje odrZavanje viezbi i analize zavr§enih operacija,
viezba u roku od 30 dana od izrade zajedni¢kog operativnog plana, analiziranje akcionih planova za upravljanje u kriznim
siluacijama i analize zavrienih operacija, identifikacija nedostataka u planovima, uozavanje potreba za obukama i pitanja
koja se ticu opreme), obaveze po ovom &lanu nhisu u potpunosti izvriene. Sporazumom su predvideni godi&nji programi
vieZbi ¢ime DKPT jo3 uvijek ne raspolaZe. Sporazum nisu nikada do sada testirali, u smislu vjeZbi.

71U 2015. godini je ukupno 16 policijskih sluzbenika DKPT steklo uslove za odlazak u penziju, dok ¢e do kraja 2016. godine
prema planu oti¢i 18 policiiskih sluZbenika. U skladu s Pravilnikom o unutra&njoj kontroli i sistematizaciji DKPT nedostaje
376 policijskih sluzbenika, dok je brojtang stanje zaposlenih policijskih sluzbenika 759.
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4. ZAKLJUCCI

Ured za reviziju institucija BiH izvrio je reviziju uginka ,Aktivnosti institucija BiH u
provodenju zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesrec¢a“. Revizija je pokazala da
institucije BiH nisu uvijek preduzimale adekvatne aktivnosti na unapredenju sposobnosti
za efikasno djelovanje u kriznim situacijama.

4.1. Institucije BiH moraju ispuniti brojne obaveze kako bi na efikasniji nagin
unaprijedile svoje djelovanje tokom kriznih situacija

Revizija je pokazala da je u BiH potrebno u kontinuitetu razvijati sisteme zastite i
spasavanja od prirodne i druge nesrece i da pred nadleznim institucijama BiH predstoje
jos brojne obaveze koje se ti€u usvajanja strate$kog okvira i dokumenata kojim ¢e se
osigurati bolje pretpostavke za efikasniji sistem zastite i spagavanja od prirodnih i drugih
nesreca, odnosno efikasniji sistem upravljanja u kriznim situacijama. Takoder, u
organizacionom smislu potrebno je formirati tijela koja su predvidena Okvirnim zakonom
kao i unaprijediti rad postojeéih.

Revizija je pokazala da aktivnosti koje se odnose na oblast zastite i spasavanja u veéini

-slu€ajeva zahtijevaju koordinaciju i saradnju institucija BiH i institucija entiteta i BD. Ovo
podrazumijeva koordinaciju poslova i zadataka zastite i spaavanja i razmjenu podataka,
informacija i izvjeStaja o preduzetim mjerama zastite i spadavanja izmedu institucija BiH i
tijela i sluZbi civilne zatite entiteta i BD.

VM BiH se pokazalo neefikasnim u procesu realizacije obaveze koju je preuzelo, a koja
se tiCe mjera iz Akcionog plana Reformske agende, konkretno izrade dokumenta s
preciznim operativnim procedurama za postupanje u posebnim okolnostima i vanrednim
situacijama za ¢ije dono$enje je rok bio kraj 2015. godine. Takoder je potrebno donijeti
Program razvoja sistema za$ite i spadavanja bez kojeg je tesko definisati razvojne
programe, projekte i strateSke pravce razvoja zadtite i spadavanja u BiH. Upotrebna
vrijednost postojecih dokumenata kao $to su Procjena ugroZenosti BiH, kao i Plan za&tite
i spasavanja institucija i organa BiH, uzevsi u obzir da nakon znaéajnih dogadaja iz maja
2014. godine nisu aZurirani, takoder moZe biti upitna.

U organizacionom smislu prisutno je visegodisnje kagnjenje u formiranju tijela predvidenih
Okvirnim zakonom kao i odsustvo potpune funkcionalnosti postojeéih. Tu se prije svega
misli na kaSnjenja u formiranju mjesovite specijalizovane jedinice za zaétitu i spadavanje,
i dalje nepostojanje sistema hitnih poziva 112 §to moZe ugroziti obaveze koje se stavljaju
pred BiH u cilju pristupanja Mehanizmu za civilnu zastitu Evropske unije, s obzirom na to
da se radi o jedinstvenom evropskom broju za hitne situacije. Funkcionalna mje$ovita
specijalizovana jedinica za zastitu i spagavanje pruzila bi gradanima adekvatniju pomo¢
tokom akcija zastite i spadavanja u prirodnim i drugim nesreéama, a doprinijela bi i ugledu
drzave s obzirom na to da je BiH nerijetko primalac medunarodne pomodi te je od
izuzetnog znacaja da i sama uCestvuje u medunarodnim akcijama zastite i spagavanja.
Broj 112 je evropski broj za hitne slucajeve koji se besplatno moze birati s fiksnog ili
mobilnog telefona iz svih dijelova EU. Direktno se povezuje s hitnim sluzbama — policijom,
hitnom pomoéi ili vatrogascima. BiH je jedna od rijetkih evropskih drzava koja nema
uspostavijen poziv 112 sto moze usloZiti akcije zastite i spagavanja, pogotovo §to nerijetko
strani drzavljani, turisti, mogu zatraziti ovaj vid pomodi.

|zraZzeno je odsustvo funkcionalnosti u radu KT BiH i to pogotovo tokom krizne situacije
poplava iz 2014. godine. Evidentna je neefikasnost ponovne uspostave ovog tijela nakon
isteka mandata ranijim &lanovima.
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OKC 112 suocen je s problemom dostave dnevnih izvjetaja od strane operativnih centara
nizih nivoa vlasti. U cilju kontinuiranog prikupljanja podataka o svim vrstama pojava i
opasnosti koje mogu dovesti do prirodne ili druge nesre¢e za OKC 112 neophodan je
redovan i nesmetan protok informacija o prirodnim i drugim nepogodama koje mogu
prouzrokovati prijetnju BiH ili nekoj drugoj drzavi, $to podrazumijeva konstantnu potrebu
za poboljsanjem procedura komunikacije i razmjene informacija.

4.1.1. Moguc¢a polja poboljSanja u djelovanju MO u procesu pruzanja pomodi
civilnim organima tokom prirodne ili druge nesreée

MO je preduzimalo odredene aktivnosti na dono$enju svih potrebnih dokumenata kojima
bi se preciznijje definisac proces pruzanja pomodéi civilnim organima vlasti, ali sve
aktivnosti do okon¢anja revizije nisu zavrsene. Prije svega se ovo odnosi na Pravilnik o
pruZanju vojne pomodi civilnim organima.

OS BiH su dale znagajan doprinos tokom akcija zastite i spaavanja, posebno tokom
majskih poplava 2014. godine. Helikopteri oruzanih snaga redovno uestvuju, izmedu
.ostalog i u akcijama gasenja poZara.

S obzirom na to da na nivou institucija BiH, u Cijoj nadleZznosti je sistem zastite i
spa$avanja, ne postoji uspostavljen sistem ni utvrdene procedure cije djelovanje bi
omogucilo, sa zadovoljavajucim stepenom pouzdanosti, procjenu da li su niZi nivoi viasti
iskoristili vlastite resurse u pogledu za$tite i spaSavanja, uspostava istog bila bi
neophodna.

4.1.2. Neefikasan proces donosenja Odluke o odredivanju osoba, objekata i
vrijednosnih poSiljki koje se §tite kao i prateceg Uputstva

Odsustvo Odluke o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih posiliki koje se &tite kao |
prateceg Uputstva ozbiljno se odrazava na rad DKPT. Potreba za uredivanjem ove oblasti
vie je nego evidentna, ali nadleZne institucije su propustile da na efikasan nacin vode
proces uredenja ove oblasti. To moZe ostaviti prostor za nepreciznosti, razliéita tumadenja
kao i stvoriti dodatne troskove DKPT i u konaénici uticati na efikasnost u provedbi ovog
dijela nadleZznosti DKPT. Nadlezne institucije trebaju uvazavati stavove DKPT o ovom
pitanju kao i prijedloge za uredenjem ove ablasti, koji trebaju biti predmet strune procjene
DKPT, jer je ona u kona¢nici odgovorna za ovu oblast.

4.2. Institucije BiH suotavaju se s nedostatkom materijalne i kadrovske
opremljenosti za reagovanje u kriznim situacijama

Potrebno je uzeti u obzir ginjenicu da sve ucestalije prirodne i druge nesreée mogu
uzrokovati ubrzano tro$enje opreme i s tim u vezi znadajno smanjenje operativnosti. Cak
i u situacijama kada je i provedena analiza potreba i precizno iskazane potrebe, izvori
finansiranja i dalje ostaju upitni.

U DKPT posebno je prisutan nedostatak kadrova koji bi mogao biti izuzetno izrazen u
narednom periodu zbog procesa penzionisanja, kao i relativno dugog perioda potrebnog
za osposobljavanje novih policijskih sluzbenika ove Direkcije. Iskazana je i potreba za
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odredenom opremom, vezama, blindiranim automobilom, uvezivanjem centara i
osposobljavanjem situacionog centra u ovoj instituciji. Preduslov za odobravanje nabavke
navedenih sredstava su kvalitetne analize potreba i kriterija na kojima su zasnovane
potrebe. Ukoliko je nedostatak opreme shodno analizama evidentan, a ne odobri se
nabavka, to se moZe direktno odraziti na nesmetano obavljanje poslova i zadataka iz
nadleZnosti DKPT. Adekvatnim tehni¢kim opremanjem stvorile bi se realne pretpostavke
za preventivno djelovanje, a ukoliko i dode do odredenih incidenata bila bi omoguéena
blagovremena i efikasnija reakcija.

S druge strane, specificna oprema za suprotstavljanje prirodnim i drugim nesrecama,
ukfjucujuci | opremu za spaSavanje zivota ljudi i materijainih dobara je osnovna
pretpostavka uspostavijanja sposobnosti i spremnosti OS BiH da realizuju izvorne
zakonske obaveze pomoéi civilnim organima vlasti u slu¢aju prirodnih ili drugih nesreca.
Mada su iz OS BiH pripremili &etiri projekta koje je odobrilo VM BiH u kojim su jasno
definisane potrebe i troskovi projekata, izvori finansiranja nisu definisani u Odluci VM.

U cilju daljeg kvalitetnog izvr$avanja zakonskih zadataka OS BiH, neophodno je pristupiti
obnavljanju materijaino-tehnitke opreme.

Takoder je zabrinjavajuéi trend u Brigadi zra¢nih snaga i protivzraéne odbrane, gdje bi,
ukoliko se nastavi dosadasniji trend i ne implementiraju projekti obuke pilota, OS BiH zbog
penzionisanja kadrova u periodu od deset godina mogla gotove u potpunosti ostati bez
pilotskog kadra.

4.3. Analize postupanja nakon kriznih situacija nisu na zadovoljavajuéem
nivou

Analize postupanja nakon kriznih situacija, uz upotrebu evaluacijskih kriterija, sacinjavanje
dokumenta naudenih lekcija, izvieStavanje nadleznih o tome kao i preduzimanje
konkretnih mjera na implementaciji aktivnosti i pracenje istih, nisu na zadovoljavajuéem
nivou. Kod nekih institucija BiH koje su provodile analize postupanja nakon odredenih
kriznih situacija, aktivnosti na implementaciji prediozenih mjera pobolj§anja nisu do kraja
realizovane.

Provodenje detaljnih analiza nakon svake krizne situacije je vaZno da bi se istovremeno
otkrili elementi koji su dobro funkcionisali tokom odredene krizne situacije | elementi koji
nisu funkcionisali i koji trebaju biti promijenjeni ili pobolj$ani u narednom periodu.

Evaluacija i nau¢ene lekcije doprinose da se na osnovu iskustva iz prirodne ili drugih
nesre¢a predlazu kvalitetne mjere i aktivnosti za unapredenje djelovanja u kriznim
situacijama i da se o rezultatima kao i mjerama koje se namjeravaju preduzeti informisu
nadlezne institucije, kako bi se pristupilo realizaciji istih.

Kao primjer spominjeme Sporazum o medusobnom pruZanju pomodéi i operativnoj saradnji
pet agencija za provodenje zakona, koji je nastao kao rezultat potrebe da se oblast
medusobne saradnje uredi na nadin da se u buduénosti unaprijedi djelovanje tokom kriznih
situacija. DKPT je, u skladu sa svojim nadleZnostima, preduzimala aktivnosti na
implementaciji svojih nadleZznosti i saradnje s drugim policijskim agencijama tokom
obavljanja redovnih i najavljenih aktivnosti i dogadaja. Medutim, odredeni zadaci koji
proizlaze iz Sporazuma jo$ uvijek nisu realizovani. Obaveze koje proiziaze iz potpisancg
Sporazuma trebaju se realizovati na nadin koji ¢e osigurati da se unaprijedi pitanje
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odgovornosti, bolje kontrole, testiranje i provodenje vjeZbi i obuKa, zajedniékih planova i
sl. Sve to predstavija vaZan kljué za unapredenje procesa upravijanja u kriznim situacijama
koje se ne mogu predvidjeti i unaprijed planirati jer zahtijevaju hitno djelovanje u &emu je
i bio smisao dono$enja Sporazuma.
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5. PREPORUKE

Na osnovu provedene revizije postupaka institucija BiH za provodenje zastite i spasavanja
u prirodnoj ili drugoj nesredi, Ured za reviziju je odlugio dati odredene preporuke VM BiH
i drugim nadleZnim institucijama koje se bave sistemom zaétite i spa&avanja od prirodnih
i drugih nesre¢a na nivou BiH. Preporuke se ticu donosenja i poboljdanja postojeceg
pravnog okvira koji u sebe ukljucuje donosenje novih, kao i aZuriranje postojeéih,
potrebnih strateskih i cperativnih dokumenata kojim bi se unaprijedio okvir postupanja
institucija BiH tokom nesre¢a. Takoder, preporuke se odnose i na pobolj$anje efikasnosti
u formiranju i postoje¢em radu tijela za zastitu i spasavanje, posebno tijela koja su
osnovana s namjerom koordiniranog djelovanja u postupanju tokom nesreéa. Preporuke
se takoder odnose i na osiguravanje uslova za funkcionalno djelovanje institucija koje
uéestvuju u ovom sistemu, kao i potrebe za evaluacijom i analizom postupanja tokom
svake nepredvidene krizne situacije u kojoj su ugestvovale institucije BiH.

Preporuke Vijeéu ministara BiH:

e Preduzeti aktivhosti na pobolj$anju koordinacije i saradnje izmedu institucija
BiH i entitetskih institucija i institucija BD, koje se bave pitanfima sistema
zastite i spasavanja, u cilju realizacije zakonskih obaveza radi ostvarivanja
efikasnijeg djelovanja u kriznim situacijama.

* Preduzeti neophodne aktivnosti na izgradnji funkcionalnog i efikasnog
sistema zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreéa, odnosno
reagovanja u kriznim situacijama, $to podrazumijeva donos$enje
nedostajucih strateskih i planskih dokumenata na nivoeu BiH, kao I njihovo
blagovremeno azuriranje i uskiadivanje.

Potrebno je da VM BiH pokrene aktivnosti na zaduZenju institucija BiH po osnovu
realizacije obaveza iz Akcionog plana za provedbu Reformske agende u Sektoru
viadavina prava i dobro upravijanje tatka 7, a koje se odnose na izradu Prijedloga
dokumenta s preciznim operativnim procedurama za postupanje u posebnim okolnostima
i vanrednim situacijama. VM BiH takoder preko nadleZnih institucija, prije svega MS, treba
da razmotri i potrebu dono$enja strategije za upravijanje u kriznim situacijama
uzrokovanim prirodnim ili ljudskim faktorom uz precizne operativne procedure za
postupanje u ovim okolnostima.

Takoder je potrebno osigurati uspostavu sistema i procedura provjera &ije funkcionisanje
bi omoguéilo procjenu da li su na nizim niveima vlasti angazovani svi raspoloZivi resursi
prije nego $to se uputi zahtjev za angazovanjem OS BiH.

Neophodno je dono8enje Programa zastite i spasavanja institucija i organa BiH kao
obaveze koja proizlazi iz Okvirnog zakona. VM BiH, takoder u saradnji s MS, treba inicirati
aktivnosti na azuriranju postojeéeg dokumenta Procjene ugroZenosti kao i Plana zastite i
spasavanja institucija i organa BiH.

s Osigurati efikasnije i funkcionalnije djelovanje Koordinacionog tijela BiH za
zastitu i spasavanje.

Potrebno je da VM BiH analizira dosada$nje funkcionisanje KT BiH za zastitu i spa$avanje
s cillem osiguravanja uslova za njegov rad. S obzirom na znalajne poteskoce u
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funkcionisanju koje KT BiH ima od samog osnivanja, VM BiH bi trebalo zaduziti nadlezno
ministarstvo da, u saradnji s drugim institucijama, provede odgovarajuce analize koje ée
ponuditi optimalna rje$enja za funkcionisanje ovog tijela uzevsi u obzir da ono i dalje ne
ispunjava svoje primarne ciljeve propisane Okvirnim zakonom.

¢ Potrebno je uciniti dodatne napore kako bi se u §to skorije vrijeme formirala
mjesSovita specifalizovana jedinica zastite i spaSavanja za slu¢aj prirodnih ili
drugih katastrofa kao i za uéesée u medunarodnim vjezbama, operacifama
pomodéi i drugim aktivnostima.

S obzirom na to da je VM BiH nadleZno za formiranje ove jedinice, potrebno je da putem
MS intenzivira aktivnosti na pronalasku optimalnog rjegenja koji ¢e voditi ka ispunjavanju
ove zakonske obaveze.

e VM BiH bi trebalo preduzeti aktivnosti na stvaranju pretpostavki za
uspostavljanje sistema hitnih poziva

o U vciliju prevazilazenja problema dostave podataka Operativno-
komunikacijskom centru 112 na drzavnom nivou, od strane entitetskih
operativnih centara i operativhog centra BD 112, potrebno je poboljSati
procedure komunikacije izmedu ovih centara.

Potrebno je kontinuirano raditi na pobolj$anju standarda i procedura komunikacije izmedu
operativnog centra 112 MS, operativnih centara niZih nivoa vlasti i operativhog centra BD
kojima ce se precizirati koje se informacije trebaju dostavljati operativno-komunikacijskom
centru 112 MS.

* Usvojiti potrebne podzakonske akte koji se ti¢u odredivanja osoba, objekata
i vrijednosnih posiliki koje se Stite, kao i prate¢eg Uputstva.

Potrebno je da VM BiH donese Odluku o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih posiljki
koji se Stite, kao i prateCeg Uputstva uvaZavajuéi sve relevantne informacije, stru¢ne
procjene DKPT koje se rade sa svim nadleZnim agencijama, kao i principe efektivnosti i
ekonomiénosti.

* Potrebno je da VM BiH omoguéi opremanfe i osposoblfavanje institucija BiH
nadleZnih za zastitu i spasSavanje tako da u saradnfi s nadleZnim
ministarstvima i agencijama, posebno MFT-om zahtijeva adekvatne analize
finansiranja potrebne opreme i ljudstva, uzev$i u obzir raspoloZiva sredstva,
prioritete kao i neugroZavanje funkcionalosti ovih institucija.

Potrebno je da MFT, u saradnji s institucijama BiH, prilikom razmatranja finansijskih
sredstava potrebnih za nabavku materijalno-tehni¢kih sredstava, kao i zaposljavanje
kadrova institucija BiH nadleznih za zastitu i spa$avanje, osigura i dostavi VM BiH
sveobuhvatne analize. Svrha analize treba da bude prikaz raspoloZivih sredstava,
postojanje kriterija i prioriteta na osnovu kojih se odobrava, djelimiéno cdobrava ili odbija
zahtjev institucije kao i nudenje alternativnih rie$enja finansiranja projekata, opreme i
ljudstva spomenutih institucija.
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Preporuke Ministarstvu sigurnosti BiH:

» Da kontinuirano izraduje, azurira i evaluira kljuéne planske i operativne
dokumente te da o implementaciji istih izvjeStava nadleine, kao i da
uspostavi baze podataka predvidene aktima koji ureduju ovu oblast.

Potrebno je da MS dostavi na usvajanje Program razvoja sistema zastite i spaSavanja
institucija i organa BiH, da vr$i blagovremeno aZuriranje Procjene ugroZenosti BiH od
prirodnih i drugih nepogoda. Takoder je potrebno da ovo ministarstvo satinjava baze
podataka o snagama i resursima zastite i spasavanja.

» Da osigura donoSenje, redovno pracenje i izvjestavanje o provodenju
planova zastite | spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a

Potrebno je da MS vri redovno aZuriranje Plana zastite i spasavanja institucija i organa
BiH, kao i pojedinaénih planova institucija i organa BiH. Potrebno je uskladiti planove
zastite | spaSavanja, u skladu s vanrednim situacijama, odnosno nakon zabiljeZzene
prirodne ili druge nesre¢e u BiH. MS bi trebalo i dalje kontinuirano imati savjetodavnu
‘ulogu u smislu pruzanja savjetedavne pomoc¢i institucijama BiH pri izradi i dono$enju
planova, a istovremeno bi trebalo uspostaviti sistem povratnih informacija u smislu
izvjeStavanja o provodenju planova zastite i spagavanja.

Preporuke Ministarstvu odbrane BiH:

* Da kontinuirano izraduje, usvaja, implementira, aZurira i evaluira akte koji
ureduju oblast pomoéi civilnim strukturama u sluéaju prirodne ili druge
nesrece.

Potrebno je da MO blagevremeno donosi, usvaja i implementira interne akte, prije svega
Pravilnik ¢ pruzanju vojne pomoéi civilnim organima.

Preporuke institucijama BiH koje imaju znagajnu ulogu u sistemu zastite i
spasavanja;

¢ Potrebno je da institucije BiH uvedu praksu saéinjavanja objektivnih analiza
U kojima ée se detaljno istraZiti sve okolnosti i propusti u toku odredenih
kriznih situacifa, uz jasno odredivanje prijedloga mjera za pobolj$anje, kao i
institucionaine i pojedinaéne odgovornosti kako u domenu prevencije, tako
i tokom spasavanja ljudi i materijainih dobara za vrijeme prirodnih ili drugih
nepogoda.

Potrebno je uspostaviti redovnu praksu provodenja detaljnih analiza nakon svake krizne
situacije s ciliem da se istovremeno otkriju elementi koji su dobro funkcionisali tokom
odredene krizne situacije i elementi koji nisu funkcionisali i koji trebaju biti promijenjeni ili
pobolj$ani u narednom periodu. Evaluacija i naucene lekcije doprinose da se na osnovu
iskustva iz prirodne ili drugih nesreca predlazu kvalitetne mjere i aktivnosti za unapredenje
djelovanja u kriznim situacijama i da se o rezultatima kao i mjerama koje se namjeravaju
preduzeti informiSu nadlezne institucije. Evaluacija treba da se bazira na utvrdenim
kriterijima te je potrebno definisane mjere pobolj§anja pratiti te izvjestavati o
implementaciji istih. '
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DKPT se preporuéuje da preduzme aktivnosti na efikasnijoj implementaciji obaveza iz
Sporazuma o medusobnom pruzanju pomo¢i i operativnoj saradnji pet agencija za
provodenje zakona s ciliem &to bolje saradnje i koordinacije u sluéaju kriznih situacija.

Tim revizije uginka: Rukovodilac Odjela
revizije uéinka:

Jasna Cesir, voda tima Hrvoje Tvrtkovié
Y el (e

N o // T

nma (éain [ ey€y

f

[}

Eldina Pleho, (evizor uéinka
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spasavanja u prirodnoj ili drugoj nesreci

6. DODACI

Dodatak 1: Pregled institucija od kojih su prikupljane informacije u toku studije

Tabela 1: Institucije u kojim se provodila revizija uéinka na temu ,Aktivnosti institucija BiH
za provodenje zastite i spa8avanja u prirodnoj ili drugoj nesreéi

Institucije iz uzorka

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH’*

Ministarstvo finansija i trezora’™

Ministarstvo odbrane BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH ™

lzvor: Ured za reviziju

2y procesu prikupljan;ja informacija relevantnih za studiju

7 U segmentu provedbe Odluka o rasporedu finansijskih sredstava osiguranih iz budZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2014. godinu i sredstava prikupljenih na namjenskim raéunima u okviru Jedinstvenog raéuna trezora za
pome¢ gradanstvu na podrugjima pogodenim poplavama u maju 2014. godine (SI. gl. 64/14)

" U domenu izvjeStavanja o provedbi Akcionog plana za zastity od poplava i upravljanje rijekama u BiH 2014-2017. godina
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Dodatak 2: Organizacija upravne strukture sistema zastite i spa$avanja u BiH
{(civilne zastite)

Koordinacija VUECE MINISTARA
BiH
MINISTARSTVO MINISTARSTVO
SIGURNOSTI BiH KOMUNIKACDA |
PROMETA BiH
Sektor za zadtitu i

spadavanje

|
| : i
| OPERATIVNI UPRAVUACKI ORGANI ZA OBLAST ZASTITE | SPASAVANIA (CIVILNA Z.)

VLADA FBiH VLADA RS VLADA BD
FEDERALNA MUP RS ODIJEL ZA JAVNU
UPRAVA CIVILNE SIGURNOST BD
ZASTITE
| REPUBLICKA UPRAVA
10 KANTOMNALNIH ¢z
UPRAVA CIVILNE
| ZASTITE
I |
| LOKALNI NIVO
LOKALNI NIVO SLUZBE GRADOVA !
SLUZBE GRADOVA OPCINA
. | OPCINA

fzvor: Poplave u BiH — Elementarne nepogode i/ili institucionalna neefikasnost, CC/
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Dodatak 3: SaZetak’™ informacije o Projektu »Osiguranje | unapredenje
operativnosti helikoptera OS BiH“ i tabela s pregledom stanja broja pilota u periodu
2016-2024. godina.

Projekat predvida kupovinu 12 novih helikoptera, generalni remont |
nadogradnju/modernizaciju rentabilnih helikoptera i to:

¢ Nabavka 4 srednja transportna helikoptera,

* Nabavka 8 lakih visenamjenskih helikoptera,

* Generalni remont i odrzavanje rentabilnih helikoptera uz moguénost
nadogradnje/modernizacije

Ukupna vrijednost projekta iznosi 300 000 000 KM, a period realizacije je 2016-2024.
godina.

Spektar upotrebe helikoptera OS BiH na tipu terena kakav je u BiH je jako $irok, a izvréenje
zadataka zavisi i od njihove operativnosti, resursa i obu&enosti kadrova.

U operacijama podrske civilnim strukturama vlasti u reagovanju na prirodne i druge
‘nesrece helikopteri OS BiH su zabiljezili 158 sati leta tokom majskih poplava u 2014.
godini kada su evakuisali 519 osoba s ugroZenih podruéja i prevezli oko 373 spasioca, te
68 tona hrane, lijekova i dr. Troskovi leta po tipu helikoptera kojim raspolaZzu OS BiH se
kre¢u od 1000 KM do 4000 KM po satu.

U 2013. godini ostvaren je nalet od oko 96,3 sata u akcijama gasenja pozara i medicinske
evakuacije.

U 2012. godini ostvaren je nalet od 278 sati u akcijama gasenja pozara, a prilikom dostave
pomoci blokiranim podrugjima u 2012. godini OS BiH su i izgubile jedan helikopter &ija je
procijenjena vrijednost u vrijeme pada bila 5,5 miliona dolara.

OS BiH u svojoj analizi tvrde da su, zbog ogranitenosti tehnickih resursa letjelica OS BiH,
do sada bili u moguénosti priustiti godisnji nalet od 50 do 100 sati naleta za samo 11 pilota,
dok su ostali ostvarivali nalet manji od 50 sati, a NATO standard iznosi 120 sati naleta.’

Nedostatak finansijskih sredstava za modernizaciju opreme kontinuirano otezava
realizaciju zadataka pruZanja pomoéi civilnom stanovni$tvu. Protokom vremena, problem
upotrebljivosti helikoptera se jo3 vise manifestuje. Trenutno na stanju OS BiH imaju 40
helikoptera od kojih je u zadnjih pet godina prosjeéno operativno manje od 10. Prosjeénom
starosti svih helikoptera OS BiH i analizom njihove perspektivnosti, primjenom metoda
analize resursa, dolazi se do konstatacije da ¢e u narednih 5-10 godina biti rentabiino
ulagati u odrzavanje i upotrebu tek 20 helikoptera OS BiH.

Prosje¢na starost helikoptera u OS BiH iznosi 36,4 godine. Ukoliko ne bi doslo ni do
kakvog dodatnog ulaganja finansijskih sredstava u odnosu na odobreni budzet, period
2016-2025. godina, narotite alarmantno stanje nastaje za srednje transporine
helikoptere, kod kojih ¢e primjenom vazeceg servisnog biltena do 2025. godine ostati
samo jedna ispravna letjelica. Opravdanost Projekta i nabavka novih helikoptera
cbjaSnjava se i €injenicom da se tipovi helikoptera kojim raspolazu OS BiH vise ne
proizvode, kao ni rezervni dijelovi za iste (osim u posebnim sluajevima ili po narudzbi) pa
je remont i odrzavanje sve komplikovanije, a cijene usluga i dijelova na trzistu su vise.
Znacaj projekta vidijiv je i kroz odrzavanje povjerenja gradana BiH u moguénost OS BiH

' Za potrebe prezentacije informacija o Prajektu u studiji, 1zvor: Ured za reviziju na oshovu podataka OS BiH
Ze idejni projekat Skolovanje oficira vojno-evidencione specijalnosti avijacija, august 2015.
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da su u situacijama prirodnih, tehni¢kih i drugih katastrofa spremne pruziti pomog,
podizanja nivoa sigurnosti tokom izvr§avanja misija, smanjenje izdvajanja sredstava za
odrzavanje i modernizaciju, te u¢e$ce u operacijama podréke miru.

Projektom je planirano da se osiguraju inicijalna sredstva u budZzetu MO za 2016. godinu
u iznosu od milion KM, zatim dalje u periodu od 2016. do 2025. godine, prihodom od
prodaje rashodovanih helikoptera &ija procjena je oko milion, zatim iz prihoda od izvrsenja
poslova za tre¢e osobe (OS BiH do sada nisu izvr$avali letove helikopterima za tre¢a lica
uz naplatu), takoder nerealizovanim sredstvima iz budzeta MO, prihodima po osnovu
iznajmljivanja Stacionarnih komunikacijskih ¢&vorista, Klirindkim dugom’ od Ruske
Federacije, uvritavanjem dijela budZetskih sredstava drugih ministarstava, direkcija,

agencija i sl., koji su ili ¢e biti korisnici usluga, posebno odobrenim sredstvima na nivou
VM BiH.

U Projektu se zaklju¢uje da bi se nepoduzimanjem predvidenih mjera broj ispravnih i
upotrebljivih helikoptera sveo na krititki minimum za izvréenje bilo kojeg zadatka iz misije
OS BiH.

Tabela: Promjene brofa pilota u OS BiH u toku realizacije Projekta

Pregled stanja broja pilota u periodu 2016-2024,

Status pliota 2016-2024, 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022, | 2023. | 2024,
Napusianje 5 54 54 | 49 41 5 27 11 5
Novi pliati 5 10 15 135 17 25 33 39 38
Ukupno stanje 64 64 89 | B4 58 80 80 50 44
Polreban broj pilota 128 | 129 | 128 | 128 | 128 | 128 , 128 | 128 | 129
lzvor: OS BiH

77 Klirinki sporazum (engl. clearing agreement) je ugovor o vanjskotrgovinskim odnosima izmedu dviju ili vige zemalja kaje
imaju devizna ogranitenja. Ugovorne strane svoje obaveze, u medusobnom kupovanju i pladanju rabe i beluga, umjesto
placanja u valuti zemlje izvoznice upladuju u domaéoj valuti te obaveze likvidiraju prebijanjem uzajamnih potraZivanja i
dugovanja. lzvor: hitp:Mimun.hr/main.aspx?id=32981&Page=2
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Dodatak 4: Pregled kljuénih nedostajuc¢ih materijalno-tehnickih sredstava i opreme
po grupama, broju stavki i ukupno potrebnim procijenjenim finansijskim
sredstvima za njihovu nabavku

Tabela 2: Pregled nedostajucih materijalno-tehnickih sredstava i opreme

lzvor: Projekat Nabavka oprome za izvrienje zadatka pomodi civilnim organima u reagiranju na prirodne i

BROJ UKUPAN
RB GRUPA OPREME
STAVKI IZNOS
1 2 3 4
Specifiéna oprema za suprotstavljanje prirodnim i
1 | drugim nesreéama, ukljuujuéii opremu za 44 3289 873,27
spaSavanje Zivota ljudi i materijalnih dobara
Pomoéna oprema i uredaji opée namjene
2 | neophodni za izvr$enje ifili podr§ku aktivnostima 9 192 664,40

spasavania

Standardna inzinjerijska cprema za borbu protiv
3 | 11 5099 000,00
katastrofa i sanaciju posljedica katastrofe

Standardna intendantska, HTZ i medicinska

4 | oprema za pripadnike OS BiH u toku izvodenja 11 237 736,35
operacija podrke aktivhostima spasavanja
UKUPNO 75 8 819 274,02

druge katastrofe, OS BiH
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Dodatak 5: Reference

1. Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (SI. gl.
5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 i 103/09)

2 Okvimni zakon o zaétiti i spasavanju ljudii materijalnih dobara od prirodnih ili drugih
nesreéa u BiH (SL. gl. BiH 50/08)

3. Zakon o odbrani BiH (SI. gl. 88/05)

4. Zakon o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku
policijskoj strukturi Basne i Hercegovine, (Sl. gl. 36/08)

5. Vijete ministara BiH, Revidirani akcioni plan BiH za realizaciju reformske agende
BiH, Sarajevo, decembar 2015. godina

6. Sporazum o medusobnom pruzanju pomoci i operativnoj saradnji agencija za
provodenje zakona, juli 2014. (DKPT, SIPA, MUPKS, FUP, GP BiH)

7. DIREKTIVA 2007/60/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2007.
godine o procjeni i upravljanju rizicima od poptava

8. Directive 2002/22/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March

. 2002 on universal service and users' rights relating to electronic communications
networks and services hitp://eur-lex.europa.eu/legal-
BOMEM:"EN-’ALL.‘"?UTFCELEX"S’UHATEEDOELCIU'ZE

9. Uputstvo o natinu i postupku prelaska drZavne granice prilikom primanja il
upuéivanja medunarodne pomoci u zastill i spasavanju (SI. gl. 56/09);

10. Uputstvo za meduresornu koordinaciju prilikom primanja, upuéivanja i tranzita
medunarodne pomodi u zatiti i spasavanju (usvojeno na sjednici Vije¢a ministara
BiH od 03. 09.2013. SL. gl. broj 77/13).

11. Odluka o formiranju Koordinacionog tijeia BiH za za&titu i spadavanje (SI. gl.
85/12)

12. Poslovnik o radu Koordinacionog fijela Bosne | Hercegovine za zaStitu |
spasavanje od prirodnih il drugih nesre¢a u Bosni i Hercegovini (2013);

13. Metodologija za izradu Procjene ugroZenosti Bosne | Hercegovine od prirodnih ili
drugih nesreca (S!. g BiH 86/09)

14, Metodologija za izradu Plana zastite i spadavanja od prirodnih ili drugih nesreta
institucija i organa BiH.(SI. gl. 74/12);

15. Procjena ugroZenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ili drugih nesreca, 2012.

16. Sporazum o saradnjt izmedu Ministarstva odbrane BiH | Ministarstva sigurnosti BiH

. u oblasti reagiranja na prirodne i druge nesreée, Sarajevo, maj 2009.

17. Plan zaétite i spasavanja Ministarstva sigurnosti BiH

18. Plan zadtite i spadavanja od prirodnih ili drugih nesreca institucija BiH

19, Nacrt programa razvoja sistema zatite i spasavanja institucija i organa BiH

20. informacija o posijedicama poplava i preduzetim mjerama zasdtite i spasavanja iz
nadleznosti Ministarstva sigurnosti BiH, juli 2014. godine

21. Ministarstvo odbrane BiH. lzvjestaj o anga?ovanju resursa OS BiH za pomoé
civilnim strukturama u odbrani od poplava i sanaciji posliedica uzrokovanih
poplavama u BiH za period angaZovanja OS BiHu vrijeme majskih poplava 2014.
godine. Sarajevo, juli 2014.

22. MS. Popunjen obrazac zahtjeva za pomo¢ u angazovanju helikoptera Oruzanih
snaga BiH

23. MO. Nacrt Pravilnika o pruZanju vojne pomodi civilnim organima, februar 2016.
godine

24. MO. Nacrt Praviinika za medicinsku evakuaciju zranim putem, april 2016. godine

25, lzvjedtaj o radu MS za 2013. i 2014. godinu
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26. MS. Mislienja i komentari na prednacrt Zakona o elektronskim komunikacijama.
oktobar 2013. godine

27.MS. Program i plan obuavanja i osposobljavanja drzavnih sluzbenika i
zaposlenika u institucijama i organima na nivou Bosne i Hercegovine iz oblasti
zastite i spaSavanja, novembar, 2014. godine

28. Odluka o rasporedu finansijskih sredstava osiguranih iz budzZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2014. godinu i sredstava prikupljenih na
namjenskim raéunima u okviru Jedinstvenog ratuna trezora za pomo¢ gradanstvu
na podrugjima pogodenim poplavama u maju 2014. godine (SI. gl. 64/14)

29, Zastita i spa8avanje u BiH, Centar za sigurnosne studije BiH, Sarajevo 2010.

30.Ured za reviziju institucija BiH, lzvjestaj o finansijskoj reviziji Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela BiH za 2011. godinu

31. Poplave u BiH — Elementarne nepogode i/ili institucionalna neefikasnost, CCI

32. Zakljuéci i preporuke Regionalne konferencije “Poplave u Jugoistoénoj Evropi —
nauéene lekcije [ dalji koraci”, OSCE,
hitp:/mww.osce.org/bs/bin/156271 2downinad=true, 2015.

33. International organization for suprime audit institution, ISSAI 565 10, The audit of
disaster risk reduction, 2013.

34. The Government's crisis management and management of society’s preparedness
for serious emergencies, National Audit Office of Sweden, 2008.

35. Zbornik radova sa medunarodne konferencije ,Dani kriznog upravljanja* University
of Applied Sience Velika Gorica, 2011. godina

36. BiH ofekuje sve vise vremenskih ekstrema. DW. 1.12.2015. godine
hitp.//Awww.dw.com/bs/bih-0%C4%8Dekuje-sve-vi%hCH%A1e-vremenskih-
ekstrema/a-18875332

37. Poplave u Bosni i Hercegovini 2014. godine. http://bs wikipedia.org/wiki/

38. Izvjestaj o izvrenju budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za period
I-1X 2015. godine i podaci iz Ministarstva finansija i trezora BiH

39. 50. Sjednica VM. 30.3.2016. godina; Saopcéenje:
hitp.//www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/saopstenja_sa_sjednica/d
efault.aspx?id=22051&langTag=bs-BA

40. 37. sjednica Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine 30.12.2015. godina; Saopéenje:
http://www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/siednice/saopstenja_sa_sjednica/d
efauit.aspx?id=21329&langTag=bs-BA

41.Oruzane snage BiH. idejni projekat Skolovanje oficira vojno-evidencione
specifalnosti avifacija, august 2015. Nabavka opreme za pomo¢ civilnim
strukturama u sluc¢aju prirodnih i drugih nesre¢a, Osiguranje i unapredenje
operativnosti helikoptera OruZanih snaga BiH sa periocdom realizacije 2016-2025.
godina, Osiguranje | unapredenje operativnosti motomnih vozila OruZanih snaga
BiH sa periodom realizacije 2016—-2018. godina.

42. Akcioni plan za za$titu od poplava i upravljanje rijekama u BiH 2014-2017. godina

43. Usvojen Akcioni plan za zastitu od poplava i upravijanje rijekama u BiH do 2017.
godine. " MVTEOQ. Saopéenje. 21.1.1015, godina
http://www.mvteo.gov.ba/vijesti‘posljednje vijesti/default.aspx?id=7087&langTag
=bs-BA

44. DKPT. Akt br.: 20-05/3-2-04-4-302-2/14

45. Republika Srbija. Nacionalna strategija zastite i spasavanfa u vanrednim
sitvacifama. 2011. godina

46. Polis. Vanredne situacije. Novembar 2014. godina
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