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Aktivnosti institucua BiH za provodenje za5tite i
Spgggynja u pfirodnoi ili drugoi n

Aktivnosti institucija BiH za provodenje za5tite ispa5avanja u
prirodnoj ili drugoj nesreci

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je, u okviru provedene revizije udinka,
analizirao aktivnosti institucija BiH za provoclenje za5tite i spa5avanja u prirodnoj ili drugoj
nesre6i. Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine, uz primjenu relevantnih Meclunarodnih standarda vrhovnih revizionih
institucija - lSSAl, Principa revizije udinka, Vodi6a za reviziju udinka i Vodida za kvalitet
revizije udinka u VRI u BiH.

Cilj revizije je bio utvrditi da li su institucije BiH preduzimale adekvatne aktivnosti iz svoje
nadleZnosti kako bi unaprijedile sposobnost za efikasno djelovanje u sludaju ponavljanja
kriznih situacija.

Odreclene aktivnosti revizije bile su usmjerene na postojanje opdih pretpostavki za
efikasno upravljanje sistemom zaStite i spa5avanja na nivou institucija BiH, dok su
pojedinadni primjeri izabranih kriznih situacija posluZili kao iliustracija za pokazatelje
vr5enja strudnih analiza, naudenih lekcija, te predlaganja mjera pobolj5anja.

Analiza je pokazala da institucije BiH nisu uvijek preduzimale adekvatne aktivnosti na
unapredenju sposobnosti za efikasno djelovanje u kriznim situacijama,

Nalazi revizije ukazuju da je u BiH potrebno u kontinuitetu razvrlati sisteme zaStite i
spa5avanja od prirodne i druge nesre6e i da su pred nadleinim institucijama BiH jo5 brojne
obaveze dijom implementacijom 6e se osigurati bolje pretpostavke za efikasniji sistem
za5tite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesre6a, odnosno efikasniji sistem upravljanja u
kriznim situacijama. Takoder, u organizacijskom smislu, potrebno je formirati tijela koja su
predviclena Okvirnim zakonom kao i unaprijediti rad postoje6ih.

Aktivnosti koje se odnose na oblast zaStite i spa5avanja u ve6ini sludajeva zahtijevaju
koordinaciju i saradnju institucija BiH
koordinaciju poslova i zadataka zaStite
izvjeStaja o preduzetim mjerama zaStite
civilne zaStite entiteta i BD.

institucija entiteta iBD. Ovo podrazumijeva
spa5avanja i razmjenu podataka, informacija i
spaSavanja izmedu institucija BiH itijela i sluZbi

Proces dono5enja planskih i operativnih dokumenata za5tite i spa5avanja dugotrajan je i
bez funkcionalnog mehanizma koji bi nadleinim institucijama omogudio pradenje i
kontrolu njihovog provoilenja.

Institucije BiH se suodavaju s nedostatkom materijalne i kadrovske opremljenosti za
reagovanje u kriznim situacijama. U odredenim institucijama BiH ne postoji sveobuhvatan
dokument pregleda ili analiza potreba za opremom i materijalno{ehnidkim sredstvima,
koja bi se bazirala na procjeni rizika, ugroZenosti ipredvidanjima, u smislu minimuma koji
je polreban za njihovo neometano funkcionisanje. Takotler, u situacijama kada je i
provedena analiza potreba i precizno iskazane potrebe, izvori finansiranja i dalje ostaju
upitni.

Analize postupanja nakon kriznih situacija, uz upotrebu evaluacijskih kriterija, saCinjavanje
dokumenta naudenih lekcija, izvje5tavanje nadleinih o tome kao i preduzimanje
konkretnih mjera na implementaciji aktivnosti i pra6enje istih, nije na zadovoljavaju6em
nivou. Kod nekih institucija BiH koje su provodile analize postupanja nakon odredenih
kriznih situacija aktivnosti na implementaciji predloZenih mjera pobolj5anja nisu do kraja
realizovane.
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E spaEavanii u prirodnoi ili drugoi nesreti

i druqim nadle2nim institucijama koje
i Oruditr nesre6a na nivou BiH, a koje

Usk|adusodredbamaZakona,Nacrt izvje5tajajedostav| jensubjekt imareviz i jena
oeitovanje. Nakon toga, J6il;i" ionaeniizule'staj revizije u6inka koji vam se dostavlja

na dalju uPotrebu i PostuPanje.

Ured za reviz'rju je dao odredene preporuke VM B1l
se bave sistemom zaitite i spa5avanja od prirodnih
mogu pomo6i u uredenju i unapreclenju ove oblasti'
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Skra6enice Puni naziv
BD Brdko distrikt
BiH Bosna i Hercegovina
DKPT Direkcija za koordinaciju policijskih ti jela BiH
FBiH Federacija Bosne i Hercegovine
GP Granidna policija Bosne i Hercegovine
GSVM Generalni sekretarijat Vijeia ministara BiH
KT BiH Koordinaciono tijelo BiH za za5titu i spa5avanje
MFT M nistarstvo finansija i trezora BiH
MO M nistarsfuo odbrane BiH
MS M nistarstvo siournosti Bi H

MVTEO Ministarsfuo vanjske trgovine i ekonomskih
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oKc 112 Operativno-komunikacijski centar BiH - 112

Okvirni zakon
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nesreca u BiH

OS BiH OruZane snage BiH
PS Parlamentarna skuo5tina BiH
RS Republika Srpska
SIPA DrZavna agencija za istrage i za5titu BiH
Ured za reviziiu Ured za reviziju institucija BiH
VM BiH Vije6e ministara Bosne i Hercegovine
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lzvrini rezime

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka na temu ,,Aktivnosti institucija BiH za provodenje
zaStite i spaSavanja u prirodnoj ili drugoj nesre6i". Revizija je provedena u skladu sa
Zakonom o reviziji institucija BiH, Principima reviztje udinka, Vodidem za reviziju udinka,
Vodidem za osiguranje kvaliteta u reviziji udinka i zahtjevima relevantnih ISSAI standarda.

Revizija je izvr5ena s ciljem da se utvrdi da li su institucije BiH preduzimale adekvatne
aktivnosti iz svoje nadleinosti kako bi unaprijedile sposobnost za efikasno djelovanje u
slu6aju ponavljanja kriznih situacija.

Odreclene aktivnosti revizije bile su usmjerene na postojanje op6ih pretpostavki za
efikasno upravljanje sistemom za5tite i spa5avanja na nivou institucija BiH, dok su
pojedinadni primjeri izabranih kriznih situacija posluZili kao iliustracija za pokazatelje
vr5enja struenih analiza, nauienih lekcija, te predlaganja mjera pobolj5anja.

Nalazi i zakljudci do kojih se doSlo reviz'rjom ukazuju da institucije BiH nisu uvijek
preduzimale adekvatne aktivnosti na unapredenju sposobnosti za efikasno djelovanje u
kriznim situacijama i to se odnosi na sljedede:

I

a

Proces dono5enja planskih i operativnih dokumenata za5tite i spa5avanja
dugotrajan je ibez funkcionalnog mehanizma koji bi nadleinim institucijama
omogu6io pradenje i kontrolu njihovog provodenja.
VM BiH donosi Procjenu ugroZenosti BiH od prirodnih ili drugih nesreda koju
izraduje i predlaZe MS. Ovaj dokument, iako predviden Okvirnim zakonom i22008.
godine, donesen je2012. godine. lako su se u ovom periodu de5avale vremenske
nepogode, kao i majske poplave 2014. godine, Procjena ugroZenosti nije do sada
alurirana.
MS jo5 nije dostavilo na usvajanje Program razvqa sistema za$tite i spa5avanja
institucija i organa BiH. Ovim programom se odretluje politika i strategija za5tite i
spa5avanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre6a, defini5u se
razvojni programi, projekti istrate5ki pravci razvoja za5tite ispa5avanja u BiH u
skladu s Okvirnim zakonom.
Odluka o formiranju specijalne mje6ovite jedinice nije upudena na usvajanje VM,
niti su izvrSene aktivnosti na praktidnom provoclenju strukturiranja jedinice i njenom
osnovnom opremanju i obu6avanju, iako je predvideni rok, u strate5kim
dokumentima MS, za zavr5etak ovih aktivnosti bio kraj 2015. godine.
BiH nema uspostavljen sistem hitnih poziva 112.
lzraieno je odsustvo funkcionalnosti u radu KT BiH i to pogotovo tokom krizne
situacije poplava iz 2014. godine, Evidentna je neefikasnost ponovne uspostave
ovog tijela nakon isteka mandata ranijim dlanovima.
OKC 112 suoden je s problemom dostave dnevnih izvje5taja od strane operativnih
centara niZih nivoa vlasti.
Na nivou institucua BiH, u 6ijoj nadleZnosti je sistem za5tite i spaSavanja, nije
razvijen sistem, odnosno nisu utvrdene procedure kojima bi se vr5ila provjera da li
su na lokalnim nivoima angaZovani svi raspoloZivi resursi prije nego Sto se uputi
zahtjev za angaZovanjem OS BiH, prije svega helikoptera.
Aktivnosti na dono5enju Pravilnika o pruZanju pomo6i civilnim organima kojim se
uretluju upravljanje i koriStenje pokretne i nepokretne imovine i potencijala OS BiH,
angaZovanje pripadnika OS BiH, osnove, oblici, vrste i nadin realizacije, kriteriji,
prioriteti, uslovi i ogranidenja, podno5enje i rje5avanje molbe, postupci i aktivnosti,
odobravanje, saradnja, koordinacija i konsultacije, odgovornosli i druga pitanja u
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oblasti pruZanja vojne pomodi civilnim organima u BiH nisu zavr5ene do okondanja
revizije.
U DKPT proces dono5enja Odluke o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih
po5iljki koje se Stite, kao i prateceg Uputstva traje od 2012. godine i do okondanja
ovog izvje5taja nije zavr5en, Sto je dovelo do izostanka pravnog uredenja ove
oblasti.
Institucije BiH se suoiavaju s nedostatkom materijalne i kadrovske opremljenosti
za reagovanje u kriznim situacijama. U situacijama kada je i provedena analiza
potreba iprecizno iskazane potrebe, kao Sto je slu6aj kod MO izvori finansiranja i
dalje ostaju upitni.
OS BiH bi zbog penzionisanja kadrova u periodu od deset godina mogla gotovo u
potpunosti ostati bez pilotskog kadra.
U MS nije kreirana, i samim tim se redovno ne aZurira, jedinstvena baza podataka
o izvorima opasnosti koje mogu izazvati prirodne ili druge nesrede. Takoder, ne
postoji ni baza podataka o snagama i sredstvima za zastitu i spasavanje i
preduzetim mjerama u podrudju zadtite i spaSavanja.
U DKPT ne postoji sveobuhvatan dokument pregleda ili analiza potreba za
opremom i materijalno-tehnidkim sredstvima, koja bi se bazirala na procjeni rizika,
ugroZenosti i predviclanjima, u smislu minimuma koji je potreban za njihovo
neometano funkcionisanie.

r Analize postupanja nakon kriznih situacija, uz upotrebu evaluacijskih kriterija,
saiinjavanje dokumenta nau6enih lekcija, izvjeStavanje nadleZnih o tome kao i
preduzimanje konkretnih mjera na implementaciji aktivnosti i pra6enje istih, nije na
zadovoljavaju6em nivou. Kod nekih institucija BiH koje su provodile analize
postupanja nakon odredenih kriznih situacija aktivnosti na implementacui
predloZenih mjera pobolj5anja nisu do kraja realizovane.

Na osnovu iznesenih nalaza i zakljudaka, Ured za reviziju je dao odretlene preporuke VM
BiH i drugim nadleinim institucijama koje se bave sistemom za5tite i spa5avanja od
prirodnih i drugih nesreCa na nivou BiH. Preporuke se ti6u donoSenja i pobolj5anja
postoje6eg pravnog okvira koji ukljuduje dono5enje novih, kao i aZuriranje postoje6ih,
potrebnih strate5kih i operativnih dokumenata kojim lri se unapruedio okvir postupanja
institucija BiH tokom nesreea, kao i poboljSanje efikasnosti u formiranju i postoje6em radu
tijela za zaStitu ispa5avanje, posebno tijela koja su osnovana s namjerom koordiniranog
djelovanja u postupanju tokom nesre6a. Preporuke se takoaler odnose ina osiguravanje
uslova za funkcionalno djelovanje institucija koje u6estvuju u ovom sistemu kao i potrebe
za evaluacUom i analizom postupanja tokom svake nepredvidene krizne situacije u kojoj
su udestvovale institucije BiH.
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1.  UVOD

1.1. Pozadina problema imotivi za reviziju

Spremnost institucija BiH na ueinkovito reagovanje u kriznim situacijama

Spremnost institucija BiH da, u domenu svojih nadleZnosti, udinkovito reaguju u kriznim
situacijama, od kljudnog su znadaja za upravljanje krizom uzrokovanom prirodnim ili
ljudskim faktorom. Sistem upravljanja krizom treba biti u stanju da izvude lekcije nakon
svakog izazova kao ida uvede odgovaraju6a poboljsanja (npr. donosenje novih strateskih
dokumenata razvoja, aZuriranje i izmjene postojedih, pobolj5anje operativnih postupaka,
koristenje moderne tehnologije, stvaranje opce svijesti o problemu, sklapanje sporazuma
itd.).

U svijetu se biljeZi rast godi5njeg broja velikih nesre6a i katastrofa za peterostruko, sa 78
u 1975. godini na gotovo 400 danas. Prosjedni godi5nji gubici iznose oko 0,25% globalnog
BDP-a. Tokom proteklih 20 godina u zabilje2enim katastrofama u Evropi poginulo je
gotovo 90.000 ljudi, ugroZeno je viSe od 29 miliona ljudi i izazvano je 211 milijardi eura
ekonomskih gubitaka.l

Vremenske ekstreme gradani BiH ve6 odavno osjete u svakodnevnom 2ivolu. Predvidanja
kako 6e se oni nastaviti odraZavati na BiH sve su pesimistidnija. Smjena poplava i su5a je
ono Sto u narednim godinama o6ekuje BiH, smatraju klimatolozi.2

Sistem za5tite i spaSavanja u BiH je oblik pripremanja i ude56a subjekata za5tite i
spa5avanja u reagovanju na katastrofe ivelike nesre6e, kao iorganizovanje, pripremanje
i sudjelovanje operativnih snaga zaStite i spa5avanja u prevenciji, reagovanju na
katastrofe i otklanjanju mogu6ih uzroka i posljedica katastrofa.

Jedinice lokalne, gradske, kantonalne, entitetske i drZavne uprave, u okviru svojih prava i
obaveza utvrdenih zakonom, urecluju, planiraju, edukuju, organizuju, finansiraju i provode
sistem za5tite i spa5avanja u prirodnoj ili drugoj nesre6i. S druge strane, sistem za5tite i
spa5avanja u instilucijama BiH uspostavljen je u cilju koordinacije rada postojeeih
institucija koje udestvuju u sistemu za5tite i spa5avanja na svim nivoima vlasti, odnosno
izgradnje kompleksnog i sveobuhvatnog sistema za5tite i spa5avanja.

Katastrofalne poplave koje su pogodile BiH u maju 2014. godine za posljedicu su imale
nekoliko desetina ljudskih Zrtava te su uzrokovale uni5tenje javne i privatne infrastrukture.
To je predstavljalo udar na stotine hiljada doma6instava, ostavljaju6i mnoga od njih, koja
u glavnom pripadaju ranjivim kategorijam a, bez odgovaraju6eg smje5taja.

Samo u periodu od 48 sati je u nekim podrudjima BiH palo oko 150 l/m2 kiSe. Vlada FBiH
proglasila je 1 5. maja stanje prirodne nesre6e, a Vlada RS je 17. maja proglasila vanrednu

1 Zbomik radova sa meatunarodne konferenciie ,Dani kriznog upravljanja" University ofApplied Sience Velika Gorica, 2011 ,
godtna.
2 http:/  ̂,ww.dw.com/bs/bih-o%C4%SDekuje-sve-vi%C5%Al e-vremenskih€kstrema/a-18875332
a
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situaciju.3 Stanje prirodne ili druge nesre6e na jednom dijelu ili cijeloj teritoriji BiH tokom
majskih poplava nije progla5eno.a

Oko 90 000 osoba je privremeno razmje5teno iz njihovih domova, a vi5e od 40 000 je
produZilo boravak u javnim ili privatnim skloni5tima. Procjenjuje se da je ukupan
ekonomski udinak katastrofe dostigao 3,98 milijardi KM,

Oiekuje se da Ce se udestalost i intenzitet prirodnih katastrofa, posebno poplava i suSa,
priliino naglo pove6ati tokom sljede6e decenije, kao posljedica klimatskih promjena.s
Sposobnost zemlje da u budu6nosti smanji rizike u pogledu katastrofa je od velikog
znal{a.

lzraieno je nezadovoljstvo gradana u vezi s bzinom reakcfie nadleZnih institucija na
iskazane potrebe u pogoclenim podrudjima.6 Vijede ministara BiH izrazilo je
nezadovoljstvo radom KT BiH.7

Medutim, institucije BiH, u okviru svojih nadleZnosti, moraju biti spremne da reaguju i
upravljaju kriznim situacijama kako u prirodnims tako iu drugim nesredamas.

Indikator problema spore reakcije ili izostanka reakcije nadleZnih institucija BiH, u kriznoj
situaciji uzrokovanoj ljudskim faktorom, jesu i neredi izazvani protestima gradana u
februaru 2014. godine. Znalalna o5te6enja na zgradi Predsjedni5tva, kao i paljenje dijela
Arhiva BiH stavili su u fokus javnosti pitanje saradnje izmedu policijskih agencija na nivou
institucija BiH, kao i sposobnosti nadleZnih institucija da adekvatno reaguju na ovu kriznu
situaciju.

Predstudijska istraZivanja ove teme, koja je proveo revizioni tim, upuduju na to da
instilucije BiH imaju nedovoljno razvijen sistem upravljanja kriznim situacijama. Proces
dono5enja planskih dokumenata, kao i sporazuma o saradnji, koji bi trebali da tretiraju ovu
oblast, nisu tekli potrebnom dinamikom, a i primjena u praksi je nerijetko izostala. VM BiH
je tek 2011. godine donijelo dokument Procjene ugroZenosti BiH, te je bila potrebna jo5
godina dana da se donese metodologija izrade plana za5tite i spa5avanja institucija i
organa BiH. Tek u aprilu 2014. godine donesen je plan za5tite i spa5avanja, ali je primjena
njegovih principa izostala u kriznoj situaciji majskih poplava 2014. godine.

Sporazum o uzajamnoj pomo6i i saradnji pet agencija nadleZnih za provodenje zakona -
Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH (DKPT BiH), DrZavne agencije za istrage i
zaStitu (SIPA), Granidne polici je BiH (cP BiH), Federalne uprave polici je (FUP) i

3CCl Analiza poplava u BiH - Elementame nepogode iti
http:/,vww.cci.ba/dokumenti/Analiza_B5.pdf

inslitucionalna neefikasnost;

a U skladu s Okvirnim zakonom, VM BiH je nadleino da proglasava nastanak prirodne il i druge nesreCe na prijedlog KT
BiH il i na zahtiev nadleznih organa entiteta.
s Adaptaciia klimatskim promienama, Aleksandar KneZevi6 iVedad Sutjevi6, CETEOR BiH

6http://www.slobodnaevropa.org/a/tokom-poplava-online-zajednica-bila-krizni-sta 612541297 5 .html:
50. sjednica Predsiednistva BiH odr:ana 03.07.2014. godine
7100. sjednica VM BiH odr:ana 10.06.2014, godine
€"Prirodna nesreca", dogattaj kojije prouzrokovan iznenadnim djelovanjem prirodnih sila, sa ili bez Covjekovog uticaja, koji
ugrozava zdravlie ili Zivot ljudi, iivotinia, uzrokuje Stetu na materijalnim dobrima iZivotnoj okolini - Uputstvo o naCinu i
postupku prelaska drzavne granice prilikom primanja i/ili upudivanja meilunarodne pomodi u zastiti ispasavanju (Sl. gl.
56/09).
s'Druge nesrede' podrazumijevaju nesrede prirodnog porijekla ili nesrede koje je uzrokovao doviek, konkretnog naziva, koje
nisu obuhvadene nijednom drugom klasiflkaciiom, kao Sto su: rudarske nesreee, epidemije zaraznih bolesti, avionske
nesre6e, ieljeznieke nesrede, lehnieko{ehnolo5ke nesreee, posljedice teroristiekih aktivnosti, neposredne ralne opasnosti
i slicno - Uputstvo o nacinu i postupku prelaska drzavne granice pril ikom primanja i/i l i upueivanja medunarodne pomodi u
zasliti ispasavanju (Sl. gl. 56/09)t Plan zastile i spasavanja od prirodnih idrugih nesreCa institucija iorgana BiH - prilog 2.
10
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Ministarstva unutra5njih poslova Kantona Sarajevo (MUP KS) potpisan je pet mjeseci
nakon nereda pred zgradom Predsjedni3tva BiH.

Zbog svega navedenog, Ured za reviziju je proveo reviziju u kojoj 6e se ispitati aktivnosti
institucija BiH za unapredenje sposobnosti za efikasno djelovanje u sludaju ponavljanja
kriznih situacija.

1.2. Ctl j , obim iogranidenja revizi je

1.2.1. Cil j  revizi je

Cilj revizije je bio utvrditi da li su institucije BiH preduzimale adekvatne aktivnosti iz svoje
nadleZnosti kako bi unaprijedile sposobnost za efikasno djelovanje u sludaju ponavljanja
kriznih situacija.

1.2.2.Obim revizije

Revizija je primarno bila usmjerena na postupke koje institucije i organi BiH preduzimaju
za provotlenje za5tite i spa5avanja u prirodnoj ili drugoj nesre6i - da li je uspostavljen
strateSko-pravni okvir koji pruZa osnovu za djelovanje u strate5kom smislu dugorodno kao
iu operativnom smislu kratkorodno, da li institucije raspolaZu adekvatnom opremom i
ljudskim kapacitetima, da li se vr5e strudne analize nakon kriznih situacija i predlaZu mjere
za pobolj$anje te da li se pristupa realizaciji tih mjera, Efikasnost sistema koordinacije u
upravljanju kriznim situacijama u nadleZnosti institucija BiH takoder je bih predmet
revizije.

Odreclene aktivnosti revizije bile su usmjerene na ispitivanje postojanja opdih pretpostavki
za efikasno upravljanje sistemom zaStite i spaSavanja na nivou institucija BiH, dok su
pojedinadni primjeri odredenih kriznih situacija (poplave izma1a2014. godine, neredi pred
zgradom Predsjedni5tva BiH iosiguranje posjete premijera R. Srbije Srebrenici - Potodari)
posluZili kao ilustracija za pokazatelje vr5enja struEnih analiza, naudenih lekcija te
predlaganja mjera poboljSanja.

Institucije itijela BiH koja su bila u fokusu revizije su odredene institucije koje udestvuju u
sistemu za5tite i spa5avanja, posebno one institucije dije nadleinosti se vezuju za
pomenute krizne situacije (MS, KT BiH, MO, DKPT, MVTEO). U cil ju sticanja potpune slike
o navedenoj temi obavili smo razgovore i sa predstavnicima MFT.

Vremenski aspekt posmatranja vezan je za period neposredno nakon navedena tri
sludaja, ali iza period prije u kojem su vr5ene aktivnosti na osiguravanju pretpostavki za
efikasan sistem za5tite i spaSavanja, a posebno u dijelu dono5enja slrate5ko-pravnog
okvira.

U toku studije se paZnja posvetila i tome da li se pravni akti koji defini5u ovu oblast
implementiraju u praksi i da li institucije BiH prilikom njihovog provodenja nailaze na
pote5koce, identifikuju li nedostatke i unaprecluju li implementaciju propisa, da li su propisi
potpuni, koje nove strate5ke i operativne akte je potrebno donijeti te da li su postoje6i bili
predmet aZuruanja. U cijelosti, da li postojedi pravni okvir olak5ava i unaprecluje sistem
upravljanja kriznim situacijama.

1 1
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U smislu organizacionog okvira, revizija je obratila pa2nju i na funkcionisanje tijela koja su
zaduZena za koordinaciju aktivnosti tokom kriznih situacija, formiranje novih u skladu s
propisima iz ove oblasti, te preuzetilr obaveza iz sporazuma o medusobnoj saradnji.

Utvrclivalo se da li institucije BiH raspolaZu dovoljnim brojem stru6no osposobljenih
ljudskih kapaciteta, kao ida li su materijalno{ehnidki adekvatno opremljeni. U toku studije
smo provjeravali da li su institucije BiH vr5ile odreClene vrste analiza stanja prije i poslije
kriznih situacija i da li su predlagali eventualne mjere pobolj5anja stanja te preduzimali
postupke na realizaciji istih.

Fokus revizije su bile "naudene lekcije" i dalji koraci iz ovih dogadaja u segmentima koji
se tidu nadle2nosti institucija BiH. Takoder, mjere koje se odnose na formiranje mje5ovite
jedinice za zaStitu i spa5avanje na nivou BiH u skladu s Okvirnim zakonom o za$titi i
spasavanju (timove za spaSavanje na vodi), osnazivanje uloge Koordinacionog tijela za
za$titu i spa5avanje, jadanje interinstitucionalnih kapaciteta, jasnije definisanje uloge i
zadataka u sistemu koordinacije u kriznim situacijama, bolja medusobna saradnja isl,
Objektivnom analizom naudenih lekcija iz postupanja institucija BiH u ovim kriznim
situacijama preventivno bi se djelovalo na sve budude slidne situacije.

Predmet revizije nije bila efikasnost postupanja institucija BiH za vrijeme de5avanja kriznih
situacija, nego su analizirane aktivnosti nakon kriznih situacija, ali i period prije u kojem su
vrSene aktivnosti na osiguravanju pretpostavki za efikasan sistem za6tite ispa5avanja.

1.3. Reviziona pitanja

Kako bi se istraZio revizioni problem, tokom provodenja ove revizije traZeni su odgovori
na glavno reviziono pitanje i tri reviziona potpitanja:

Da li su institucije BiH preduzimale adekvatne aktivnosti na unapredenju
sposobnosti za efikasno djelovanje u kriznim situacijama?

1. Da li su institucije BiH preduzimale adekvatne aktavnosti na unapredenju
pravnog i organizacionog okvira i osiguravanju njegove funkcionalnosti?

2. Da li su institucije BiH opremljene materijalno i kadrovski za efikasno
reagovanje u kriznim situacijama?

3. Da li se vrSi analiza postupanja nakon svake krizne situacije, da li se
nadleZni organi obavje5tavaju o postupcima za unapredenje sistema te
da li se pristupa realizaciji tih mjera?

1.4. Kriteriji revizije

' Kriteriji revizije za prvo pitanje

VM BiH ima jasno strateSko opredjeljenje kojim su definisani postupci koje institucije
preduzimaju u kriznim situacijama.

t2
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llfi":::::,f,.:1Tri:irl"Ja zasrite ispasavanja na nivou instirucija i orsana BiHllcrr rcr rJ|| |

:::",,ii:1Pi,Ti:.{rj:.":, kao i ptan za5tite ispa5avanja koji se redovno aZurira i evaruira.
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institucija i organa. ptanovi, po kojima ." ;r;J"sr";;, ;;;;,;il ;# ffi"*j

Termin koordinacija definisan je na nadin da omogulavai mehanizam praeenjaprovedbeaktivnosti. Radna tijera funkcionisu harmonizovlno, a sistem razmjene informacija ikomunikacije prisutan je meifu svim nivoima vlasti.

Blagovremeno su potpisani svi potrebni
saradnje medu institucijama nadleinim

sporazumi kojima se detaljnije precizira nivo
za djelovanje u kriznim situacijama u BiH u

obaveze i oblici saradnje i postupanja u kriznim
i redovno testiraju, odnosno predmet su redovnih

segmentu kojim se definisu prava.
situacUama. Sporazumi o saradnji se
vjeibi s ciljem unapredenja.

uspostavljen je efikasan organizacioni okvir za koordinaciju mjera i aktivnosti'situacijama na nivou institucija BiH. KT BiH bez smetnji provodi aktivnostinadleZnosti. Formirana je. i.operativna specualizirana jedinica za djelovanjesituacijama koja je osposobrjena i za pruzanjemedunarodne pomoci.

. Kriteriji revizije za drugo pitanje
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iz svoje

u kriznim

lnstitucije BiH su na adekvatan nadin osposobrjene kadrovski i marerijarno za optimarno
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i ll 1i11i'"1, 11:^'1 9 :Try.!' iv i h, re s u rsa p -. L;;';;;;;;# ;ffi ffi;j ffi :;vul uutai osigurani svi potrebni usrovi za ostvarivanje istih na dugoroinoj ikratkorodnol osnovi.
r Kriteriji revizije za tre6e pitanje

Institucije i organi BiH redovno evaruiraju svoje djerovanje - upravrjanje u prirodnim iridrugim nesredamai operativni odgovor nl priroon"'iri druge nesrece. rnstituc'-e evatuiraiusvoj udinak nakon svake krizne situacije.

Evaluacije se vrse sa svrhom da se istovremeno otkriju elementi koji su dobro funkcionisali
unkcionisati i koji kebaju biti promijenjeni ili
i feedback udesnika doprinose da iskustva i
ta postaju praktidno primjenjive i korisne. O
r1u preduzeti informisu se nadletni.

organima, prije prirodne ili druge nesre6e ili
a/koordinacije odgovora na prirodne ili druge
n procesom. Rezultat svake evaluacije je
lgovora na prirodne iti druge nesre6e u smislu

aktivnosti na njihovoj imprementaciji. 
mJerama preduzimaju se i odgovaraju6e
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1.5. lzvori i metode revizlje

Revizija je obavila razgovore s predstavnicima Sektora za za5titu i spa$avanje MS u 6ijem
sastavu je i OKC 112 kao i sa predstavnicima Odsjeka za strate5ko planiranje, mjere
za5tite i spa5avanja unutar spomenutog Sektora. Revizija je obavila razgovore is
predstavnicima MO i OS BiH. uzev5i u obzir znadajnu ulogu koju imaju u sistemu
reagovanja na krizne situacije.

Sagovornici su bil i  ipredstavnici OKC'1 12 MS koje je zaduZeno za svakodnevno
operativno prikupljanje i razmjenu informacija s udesnicima za5tite i spa5avanja, le
provodenje, koordiniranje, otkrivanje i pra6enje svih vrsta opasnosti i njihovih posljedica.

Revizija je obavila razgovore s nadleZnim agencUama (Direkcijom za koordinaciju
polictjskih ttjela BiH i DrZavnom agencijom za istrage izaititu BiH) s fokusom na preduzete
aktivnosti na osiguravanju bolje koordinacije izmeclu policijskih agencija na nivou BiH.

Radi sveobuhvatnog sagledavanja navedene problematike, obavili smo i razgovore s
predstavnicima MFT-a koji su imali vaZnu ulogu u procesu prikupljanja i raspodjele
finansijskih sredstava za pomod gradanstvu na podrudjima pogotlenim poplavama u maju
2014. godine. Obavljen je razgovor i sa dlanom KT BiH iz ovog Ministarstva. Odredene
informacije su prikupljene i od GSVM BiH. Informacije se ti6u obaveze izvje5tavanja VM
BiH kao i stepena realizacije odredenih mjera koje su bile predmetom revizije, a
predvidene su u Revidiranom akcionom planu za realizaciju reformske agende BiH. U toku
revizije odretlene informacije su prikupljane i iz MWEO.

Revizija je analizirala i brojnu dokumentaciju iz ove oblasti kao Sto su: zakonski i
podzakonski akti, strate5ki dokumenti, izvjeStaji o radu, strate5ki planovi, projektni
pri jedlozi, tekstovi i memorandumi sporazuma o saradnji isl., te metodama analize
sadrZaja, tehnikama grupnih i pojedinadnih intervjua, usmenim i pismenim putem, koriste6i
strukturirane i polustrukturirane upitnike, dolazila do potrebnih kriterija, nalazai zakljudaka
za ovu studiju.

1.6. Struktura izvje5taja

U poglavlju 1. predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured za reviziju proveo analizu i
prezentirao vi$e podataka o postupcima institucija BiH za provoclenje zaStite i spa5avanja
u prirodnoj ili drugoj nesre6i. U ovom poglavlju su predstavljena i reviziona pitanja, cilj,
obim i ograni6enja revizije, kriteriji te izvori i metode revizije.

U poglavlju 2. predstavljene su nadleZne institucije BiH injihova uloga u sistemu za5tite i
spaSavanja.

U poglavlju 3. su prezentovani nalazi koji podrZavaju reviziona pitanja.

Poglavlje 4. sadrii zakljudke revizije, odnosno odgovore na reviziona pitanja.

U poglavlju 5. su date preporuke dijom implementacijom bi se jasnije uredila i unaprijedila
oblast za5tite i spa5avanja u prirodnoj ili drugoj nesre6i.
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2. NADLEZNE INSTITUCIJE I TIJELA BiH I NJIHOVA ULOGA U SISTEMU
ZASTITE ISPASAVANJA

Sistem za5tite i spa5avanja u BiH ima svoje slrukture na drZavnom, entitetskom,
kantonalnom, gradskom i opdinskom nivou. Dono5enjem Okvirnog zakona o za5titi i
spa5avanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreda u BiH10 uturcluju se
nadleinosti organa i institucija BiH u oblasti medunarodne saradnje, kao i meclusobne
saradnje i koordinacije te saradnje ikoordinacije s entitetskim upravama civilne za5tite i
nadleZnim organom za civilnu zaStitu BD. (Vi5e pogledati u dodatku 2.) NadleZnosti
institucija i tijela BiH u pogledu sistema za5tite i spa5avanja su desto podijeljene izmeclu
dvije ili vi5e institucija i na drZavnom nivou obuhvataju sljede6e:

2.1. Vije6e ministara BiH

U skladu s Okvirnim zakonom, VM BiH na drZavnom nivou upravlja sistemom za5tite i
spaSavanja kada prirodne i druge nesre6e prevaziclu kapacitete niiih nivoa vlasti, VM BiH
proglasava nastanak stanja prirodne ili druge nesrece na jednom dijelu ili cijeloj teritoriji

' BiH na prijedlog KT BiH ili na zahtjev nadleinih organa entiteta ili BD, koji su ve6 proglasili
stanje prirodne ili druge nesreCe.

Okvirnim zakonom se uspostavlja OKC - 1 12 i uvodi sistem jedinstvenog evropskog broja
za hitne situacije - 112,tormira KT BiH te reguli5e planiranje i finansiranje u oblasti zaStite
i spaSavanja. VM BiH je nadleZno i za utvrdivanje Programa razvoja sistema za5tite i
spaSavanja na nivou institucija iorgana BiH, te njegovo dostavljanje PS BiH na usvajanje.
VM BiH donosi iMetodologiju zaizradu procjene ugroZenosti BiH od prirodnih i l i  drugih
nesre6a,l1 Procjenu ugroienosti BiH12 i Plan za5tite i spaSavanja od prirodnih ili drugih
nesre6a institucija i organa BiHt3.

10 Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih il i drugih nesreca u BiH (Sl. gl. BiH 5O/Og).rl Metodologija za izradu procjene ugroienosti BiH od prirodnih jti drugih nesreea (St. gl. AiH OOtOSyu U skladu s Okvimim zakonom, elan 13. taeka c) i d) definisano je da Vl\4 BiH donosi Piocjenu ugroZenosti BiH od prirodnih
ili drugih nesreCa, a dlanom 14. tadka c) istog zakona je utvrdeno da Procjenu ugrozenosti BiH izraatuje i predlaZe 1'rS.
Procjena ugroZenosti BiH ie donesena 2012. godine i predstavlja lemelini dokument koji sluii za izradu Plana zaslite i
spaSavania od prirodnih ili drugih nesre6a instituciia i organa u BiH i Programa razvoja sistema zastile i spasavanja institucija
i organa BiH. Ovai dokument nlje konaCan, odnosno, kao i svaki drugi dokument koji obra(tuje dinamienu materiju, podloian
je promjenama, dopunama idoradama, u skladu s aktuelnim desavanjima u prirodnom idrustvenom okruZenju, te ce se u
narednom periodu, prema potrebi, Procjena ugrozenosti BiH mijenjati i razvUati, te postajati kako kvalilativno tako i
kvantitativno obuhvatnija i obimnija.
hitp://r^ftvw.msb.gov.ba/PDF/PROCJENA_UGRO%C5%BDENOSTt_BtH_07102013.pdf
i3 Plan zastite i spaSavanja od prirodnih il i drugih nesreca institucrja-i organa BiH predstavlja okvir za djetovanje u
pripremanju, organizovanju iprovodenju zastile ispasavanja ljudi imaterijalnih dobara institucija iorgana BiH u sludaiu
primdnih ili Crugih nesreca. U Planu zaslite i spasavanja utvrduje se organizacija inadin provodenja mjera zastite i
spasavanja iz domena nadleznosti iodreduju se zadaci za institucije iorgane BiH u zastiti ispasavanju isnage isredstva
polrebna za ostvarivanje zadataka koji proizlaze iz Okvirnog zakona (St. gl.5O/OB), Zakona o ministarstuima i drugim
organima uprave BiH (Sl. gl. bt. 32102, 5103, 42103, 26104, 42104, 45106, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09), drugim propisima
koji treliraju ulogu izadatke institucija iorgana BiH u oblasti zastite i spasavanja, kao istrudnih materijala, medunarodnih
dokumenata i prakse. Ovim Planom daju se smjernice za koncipiranje planova zastite i spasavanja na nivou entiteta i BD.
Planom se takoder nastoji unaprijediti pripravnost na prirodne ili druge nesrece i pojasniti podjela nadleinosti i odgovomosti
u cilju sto efkasnije zastite ljudi i materijalnih dobara optimalnim koristenjem resursa. S obzirom na to daje ovaj PIan izraden
lokom dugog procesa konsultacija s institucijama iorganima u BiH koji su ujedno iniegovikorisnici, on predstavlja praKidan
izvor infomaciia ialat za koordinaciju redukcije rizika od prirodnih il i drugih nesreca.
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VM BiH odlu6uje o traZenju medunarodne pomoCi za za5titu i spa5avanje i koordinira
provodenje standardnih operativnih procedura za njen prihvat nakon proglasenja stanja
prirodne ili druge nesreie, a takoder odluduje i o pruZanju medunarodne pomodi u
sludaju prirodne ili druge nesre6e. Od specijalizovanih jedinica i sluZbi civilne zaStite
entiteta, BD idrugih institucija, organa i pravnih osoba na nivou BiH, VM formira mje5ovitu
specijalizovanu jedinicu za za5titu i spa5avanje za djelovanje u sludaju prirodne ili druge
nesre6e, za ude56e u medunarodnim vjezbama, operacijama pomodi i drugim
aktivnostima, uz saglasnost nadleZnih organa entiteta, BD i drugih institucija, organa i
pravnih osoba na nivou BiH.

2.2. Koordinaciono tijelo BiH za zaStitu i spa5avanje

KT BiH je strudno operativno tijelo VM BiH te, kao Sto i sam njegov naziv upu6uje, ima
primarno koordinacionu ulogu na driavnom nivou i koordinira aktivnostima zaStite i
spa5avanja na cijelom podrudju BiH, dok su ni2i nivoi zaduleni za rukovoclenje, Eto je u
skladu s Okvirnim zakonom.

KT BiH se sastoji od 21 6lana; devet dlanova VM BiH, po pet dlanova predstavnika
enlitetskih vlada i dva dlana predstavnika Vlade BD. Ovo tijelo odluduje vedinom glasova
6lanova, s tim da se odluka ne moZe donijeti bez saglasnosti najmanje polovine elanova
KT BiH iz svakog od entiteta i dlanova iz Br6ko distrikta.

U skladu s Okvirnim zakonom, KT BlH, na zahtjev niZeg organizacionog nivoa, predlaZe
VM BiH da proglasi stanje prirodne ili druge nesre6e na teritoriji BiH, kao i prestanak
navedenog stanja. Ova zakonska odredba ukazuje na primarno koordinacionu funkciju
navedenog tijela, a ne na komandnu funkciju koja pripada niZim organizacionim nivoima.

KT BiH predlaZe VM BiH dono5enje odgovaraju6ih odluka iz svoje nadleinosti, a koje se
ti6u preporuka nadleZnim institucijama i organima BiH, entiteta i BD. Ovo tijelo koordinira
aktivnosti u za5titi i spa5avanju s institucijama i organima entiteta i BD i institucijama i
organima na nivou BiH, nakon Sto VM BiH proglasi stanje prirodne ili druge nesre6e na
dijelu ili cijeloj teritoriji BiH. Ovo tijelo takocler koordinira prijem i pruZanje medunarodne
pomodi i donacija u za$titi i spa6avanju, nakon proglaSenja stanja prirodne ili druge
nesre6e. Znalajan segment nadle2nosti se ti6e i koordinacije aktivnosti zastite i
spaSavanja institucija iorgana na nivou BiH u provodenju mjera prevencije ipripravnosti
za prirodnu ili drugu nesreeu u okviru propisanih nadleZnosti i koordinira ih s entitetima i
BD. Ovo tijelo prati provoclenje naloienih mjera i podnosi VM BiH izvje5taje o svojim
aktivnostima. KT BiH, po potrebi, poziva druge institucije, tijela, agencije, organizacue i
strudnjake za odreclena pitanja od interesa za za5titu ispa5avanje u BiH ili inostranstvu
da udestvuju u radu bez prava glasa. elanovi KT BiH duini su dostavljati MS informacije
neophodne za rad KT BiH po potrebi, a najmanje jednom svaka tri mjeseca.

2.3. Ministarstvo sigurnosti BiH

Vijeie ministara BiH je 2003. godine uspostavom Ministarstva sigurnosti BiH povjerilo
mandat ovom resornom ministarstvu da izmeclu ostalog koordinira i oblast za$tite i
spaSavanja u BiH. MS, kroz Sektor za za5titu i spa5avanje, obavlja strudne i sve druge
administrativne poslovela u oblasti zaStite ispaSavanja. U skladu s Okvirnim zaKonom,

'4 MS BiH obavlja sljedeee strudne i druge poslove u oblasti zastite i spasavanja u sludaju prirodne ili druge nesrede: provodi

"Sigumosnu 
politiku BiH iz nadleZnosti MS; pnkuplja i analizira podatke, zahljeve i druge informacue u cil iu Sto etikasnijeg
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MS koordinira aktivnostima, tj. koordinira poslove izadatke za5tite i spa5avanja i razmjenu
podataka, informacija i izvjeStaja o preuzetim mjerama za5tite i spa5avanja. MS nadleZno
je i za osiguravanje provotlenja Okvirnog zakona i drugih propisa iz oblasti zaStite i
spa5avanja koji se donose na osnovu tog Zakona. MS provodi i Sigurnosnu politiku BiH iz
svoje nadle2nosti.ls

MS u koordinaciji s drugim udesnicima sistema za5tite i spa5avanja u BiH nadleZno je za
izradu i predlaganje seta strate5kih i operativnih dokumenata iz oblasti zaitite i
spasavanja. Taj set dokumenata se, izmedu ostalog, odnosi i na Program Ezvoja sistema
za5tite i spaiavanja, Procjenu ugroZenosti BiH, Planove za5tite i spa5avanja, razlidite
podzakonski akte o metlunarodnoj saradnji posebno u segmentu davanja i primanja
medunarodne pomodi tokom nesreda. VM BiH je na prijedlog MS donijelo Uputstvo za
medunarodnu koordinaciju prilikom primanja, upu6ivanja i tranzila medunarodne pomo6i
u za5titi i spa5avanju.ro MS je, izmedu ostalog, nadleino i za provotlenje medunarodne
saradnje u ovoj oblasti kao iza procedure komunikacije izmeclu institucija iorgana BiH, te
institucija i organa BiFl s entitetima i BD u sludaju prirodnih ili drugih nesreda, kao i
procedure obavjeStavanja javnosti.

Vrlo znaeajan segment nadleZnosti se tide itraZenja od MO angaZovanje OS BiH u sludaju
prirodne ili druge nesre6e, nakon Sto se iscrpe raspoloZivi civilni resursi za odgovor.

MS osigurava uslove za rad KT BiH i obavlja strudne i administrativne poslove za potrebe
ovog tijela.

2.3.1. Operativno-komunikacijski centar - 1 12

U cilju stalnog prikupljanja podataka o svim vrstama pojava iopasnosti koje mogu dovesti
do prirodne ili druge nesre6e, VM BiH je u okviru MS formiralo Operativno-komunikacijski
centar - 112. Obaveza formiranja ovakvog centra proizlazi i iz direktiva 20021221EC i
drugih mehanizama Vije6a i Parlamenta Evropske unije kojima se jadaju kapaciteti
djelovanja sistema civilne za5tite drZava dlanica Evropske unije.l7

OKC - 112 radi 24 sata sedmi6no i predstavlja operativno-komunikacijsko dvoriSte za vezu
u sistemu komuniciranja izmedu institucija iorgana u BiH imeclunarodnih organizacija.
OKC BiH -112u sludaju pri jetnje, odnosno nastanka prirodne i l i  druge nesre6e, postupa
na osnovu preuzetih obaveza BiH, a sve prema propisanim doma6im i medunarodnim
konvencijama, ugovorima i sporazumima. Ovaj Centar predstavlja i sponu izmeclu slidnog
operativno-komunikacijskog centra u okviru OS BiH prilikom pozivaza angaiovanje OS
BiH u akcijama zaStite i spa5avanja.

odgovora na plirodne ilidruge nesre6e; koordinira provodenje mjera, poslova i zadataka u zastiti i spaSavanju u BiH; aktivira
PIan zastite ispasavanja MS iaktivira tim za upravljanje prirodnom ili drugom nesreeom koji podriava Koordinaciono tijelo
BiH u vanrednim zasjedanjima; u saradnji i koordinaciji sa nadleZnim instituciiama i organima BiH, organima uprave entitela
i Breko distrikta BiH, pratiianalizira situaciju uslijed naslale nesreCe u iizvan BiH injenog prekogranienog Sirenja ipredla:e
adekvatne mjere; ostvaruje medunarodnu saradnju u oblasti zastite ispasavanja irazmjenjuje podatke s drugim drZauama
imedunarodnim organizacijama iinstitucijama; predlaie traZenje medunarodne pomodiza zaStitu ispasavanie ikoordinira
provodenje procedura za njen prihvat, evaluira iizIaduje potrebne propise, procedure i podzakonske akte u oblastizastile i
spaSavanja.
lsDokument Sigurnosna politika BiH donesen je 2006. godine i ve6 deset godina nije azuriran, a prema iziavama
sagovornika MS segment zastite i spa$avanja bi trebao biti dio sigurnosne politike BiH - Odluka o osnivanju intenesome
grupe za praeenje iimplementaciju dokumenta Sigurnosna politika BiH, Sl. 91.03/08.
15 Sluzbeni glasnik BiH, btotTTl1|3
rTObaveza formiranja ovakvog centra proizlazi i iz d nekliva 2OO2l22lEC i drugih mehanizama Viie6a i Parlamenta Evropske
unije kojima se jadaju kapaciteti djelovania sistema civilne zaStite driava dtanica Evropske unije.
t7
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2.4. Ministarstvo odbrane BiH

Ministarstvo odbrane BiH ima zna6ajnu ulogu u oblasti reagovanja na prirodne ili druge
nesrede. U sludaju prirodnih ili drugih nesre6a Sirih razmjera, kada civilne strukture za$tite
i spa5avenja sa svojim snagama, resursima i kapacitetima nisu u stanju pruZiti adekvatan
odgovor ukljuduju se OS BiH. Zakonom o odbrani BiH definisana je obaveza pomo6i
civilnim organima u reagovanju na prirodne i druge nesrede. Predsjednistvo BiH na
osnovu zahtjeva civilnih vlasti nadleinih za spasavanje ljudi i materijalnih dobara u sludaju
prirodnih i drugih katastrofa donosi Odluke o realizaciji aktivnosti angaZovanja OS BiH.
Naime, u skladu sa Sporazumom o saradnji izmeclu MS i MO donesene su Standardne
operativne procedure angaiovanja Oruianih snaga BiH na pruianju pomoci civilnim
organima u reagovanju na prirodne ili druge nesre6e. MS BiH je na osnovu navedenih
procedura nadleino za zaprimanje zahtijeva od entitetskih vlasti i vlasti BD u sludaju
potrebe za pomo6 Oruianih snaga BiH kod prirodnih ili drugih nesre6a. Nakon Sto dobije
zahtjev, MS provodi proceduru koja ce osigurati dalji angaiman OS BiH. AngaZovanje OS
BiH na pruZanju pomo6i civilnim organima u reagovanju na prirodne ili druge nesreCe vr5i
se .u skladu sa Zakonom o odbrani BiH18. Uslov z.a angalovanle OS BiH je da su
raspoloZivi resursi civilnih organa iscrpljeni ili da civilni organi ne raspolaiu potrebnim ili
dovoljnim resursima za odgovor na prirodnu ili drugu nesre6u,

2.5. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Ministarstvo vanjske trgovine iekonomskih odnosa BiH u okviru svojih nadleZnosti na
drZavnom nivou ima i odreclene nadle2nosti o pitanju upravljanja vodama u okviru Odsjeka
za vodne resursele pri ovom ministarstvu. U okviru svojih nadleZnosti MWEO BiH je
zaduieno za provodenje vanjske politike o vodama u dijelu nadleZnosti koji se odnose na
pripremu i potpisivanje medunarodnih sporazuma, dok su entiteti odgovorni za realizacr1;u
tih sporazuma.

VM BiH usvojilo je krajem januara 2015. godine Akcioni plan za zaStitu od poplava i
upravljanje rijekama u BiH za period 2014-2017. godina. lsli je izraden na zahtjev EU i
usagla5en u okviru Radne grupe sastavljene od predstavnika nadleinih organa i institucija
za upravljanje vodama i hidrometeorologiju iz entiteta i BD, te je koordiniran od strane
MVTEO. Njegovo usvajanje predstavljalo je preduslov za povladenje sredstava ElJzo za
sanaciju za5titnih vodnih objekata o5tecenih u majskim poplavama, ali iza finansiranje
drugih aktivnosti iz oblasti upravljanja vodama.

Akcionim planom MVTEO se obavezalo da 6e koordinirati implementaciju mjera utvrdenih
ovim planom, uz obavezu redovnog godiSnjeg izvje5tavanja. Direkcija za evropske
integracije Vije6a ministara BiH u svom komentaru na Nacrt akcionog plana skrenula je

lsSluibeni glasnik BiH, bro.i 88/05
lsNeke od najvazniiih nadleznosti ovog seklora su: izrada zakona ipodzakonskih akata iz oblasti voda, izrada struenih
analiza, inlomacija i prijedloga vezano za stanie u oblasti voda, utvrdivanje strategua i razvojnih politika u oblasti voda,
predlaganje mjera za poboljsanje stanja, prikupljanje, pracenje i analiza podataka o vodnim resursima, pradenie i
implementac|ja medunarodnih idoma6ih iniciialiva, konvencija, projekala i programa u tim oblastima, izvjestavanje instituciia
u zemlji i inostranstvu o slanju u oblasti voda, sarad;rja s relevantnim institucijama na driavnom ientitetskom nivou u cil iu
u-napredenja sektora voda u zemlji i inostranstvu, sve druge aktivnosti u okviru medunarodne idomace saradnje.
" Usvaianjem Akcionog plana stuoreni su predusloviza povladenje tinansijskih sredstava iz drZavne IPA-e za BiH za 2014.
godinu u iznosu od 15 miliona eura, sredstava iz regionalnog instrumenla IPA BiH - Srbija u okviru kojeg je za BiH
predYideno '10 miliona eura, te za povlaeenie sredstava iz instrumenta WBIF u visini od 3.38 miliona eura, koiima 6e biti
llnansiran projekt izrade Mapa rizika i Mapa opasnosti od poplava u BiH.
httpi//wu/w.mvteo.oov.batuii€sti/oosliednie viiesti/default.aspx?id=7087&lanoTao=bs-BA
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paZnju na potrebu obaveze nadzora implementacije akcionog plana od strane MWEO i
redovnog godi5njeg izvje5tavanja. VM BiH je u julu 2016. godine razmotrilo iusvojilo
lzvjeitaj o provedenim aktivnostima na realizaciji Akcionog planaza za5titu od poplava i
upravljanje rijekama u BiH 2014-2017. godina za period februar 201 5. godina - maj 201 6.
godina. MS u svom komentaru na nacrl Akcionog planaizraziloje nezadovoljstvo zbog
dinjenice da u njegovoj izradi nije udestvovao i Sektor zaStite i spa5avanja MS.

2.6. Direkcija za koordinaciju policijskih tijeta BiH

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH je uspostavljena kao upravna organizacija u
okviru MS. Neke od njenih nadleinosti su i komunikacija, saradnja i koordinacija izmettu
policijskih tijela BiH, kao i organizovanje i provotlenje fizidke i tehni6ke zaStite osoba i
objekata organa BiH i diplomatsko-konzularnih organa koji se posebno Stite u skladu s
odgovaraju6im zakonima.2l Takoder, DKPT je jedna od potpisnica i nosioca aktivnosti
Sporazuma o uzajamnoj pomo6i i saradnji pet agencija nadleinih za provoclenje zakona.
Polpisnice ovog sporazuma, pored Direkcije za kocrdinaciju policijskih tijela BiH
(DKPTBiH), su i DrZavna agencija za istrage iza5titu BiH (StPA), Granidna polici ja BiH
(GPB|H), Federalna uprava policije (FUP) i Ministarstvo unutra5njih poslova Kantona
Sarajevo (MUPKS). Sporazum je kreiran za potrebe u kriznim situacijama koje zahtijevaju
hilan odgovor u svrhu oduvanja javnog reda i mira te zaStite Zivota ljudi ili imovine, a koje
prevazilaze trenutne mogu6nosti pojedinadnih agencija.

2.7. Driavna agencija za istrage i za5titu BiH - SIPA

SIPA je Zakonom o Driavnoj agencUi za istrage i za5titu definisana kao upravna
organizacija MS s operativnom samostalno5iu, dije su nadleZnosti spre6avanje, otkrivanje
i istraga krividnih djela iz nadleinosti Suda BiH, a posebno organizovanog kriminala,
terorizma, ratnih zlodina, trgovine ljudima i drugih krividnih djela protiv dovjednosti i
vrijednosti za5tiCenih medunarodnim pravom, te te5kog finansijskog kriminala, za5tita
ugroZenih svjedoka isvjedoka pod prijetnjom idrugi poslovi iz njenog djelokruga koji su
odrecleni ovim zakonom

Zadatak SIPA-e kao vode6e agencije za provotlenje zakona u BiH, u saradnji s drugim
agencijama, je osiguranje najviSeg stepena kvaliteta usluga u oblasti sigurnosti graclana i
imovine. Takocfer, SIPA je jedna od potpisnica Sporazuma o uzajamnoj pomo6i i saradnji
pet agencija nadleinih za provoclenje zakona.

2.8. Ministarstvo finahsija i trezora BiH

Uloga MFT u vrijeme prirodne nesre6e uzrokovane obilnim padavinama u 2014. godini se
ogledala u prikupljanju i raspodjeli finansijskih sredstava za pomo6 gradanstvu na
podrudjima pogodenim poplavama. U okviru Direktnih transfera s Jedinstvenog ra6una
trezora prikupljeno je irasporecleno oko'' |3,5 mil iona KM u2014. i2015. godini na ime
tekucih transfera drugim nivoima vlasti - sredstva za pomo6 stanovnistvu na podrudjima
ugroZenim poplavama u maju 2014. godine22. VM BiH je donijelc Odluku23 kojom je

21 Zakon o direkciji za koordinaciju policrjskih tijela io agenciiama za podrsku policuskoj strukturi Bosne i Hercegovine, Sl.
s l .36/08
" t?]rjestaj o izvrsenju budzeta institucija BiH imedunarodnih obaveza BiH za period 2015. godine ipodaci iz Ministarstva
llnansija i trezora BiH.
23 Odluka o rasporedu linansijskih sredstava osiguranih iz budZela institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2014,
godinu i sredstava prikupljenlh na namjenskim radunima u okviru Jedinstvenog raeuna trezora za pomo6 gradanstvu na
podruejima pogodenim poplavama u maju 2014. godine (St. gt. br.64/14),
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zaduZilo MFT BiH da sredstva osigurana Zakonom o budietu institucija BiH i
medunarodnim obavezama BiH na poziciji Direktni lransferi s Jedinstvenog raduna trezora
kao isredstva prikupljena na namjenskim radunima u okviru Jedinstvenog raduna trezora,
rasporede prema Odlukom definisanim procentualnim iznosima na RS 49%, FB1H 49o/o i
Briko distrikt BiH 2o/o. MFT je sva finansijska sredstva koja su prikupljena na namjenskim
radunima u okviru Jedinstvenog raduna trezora rasporedilo u utvrdenim omjerima na RS,
FB|H i BD, a oni su dalje sredstva rasporetlivali u skladu s njihovim procjenama Steta i
potreba. VM BiH je istom Odlukom zadu2ilo niZe nivoe vlasti da ih obavijeste, putem
izvjeStaja, o utroSku sredstava. Vlade entiteta i BD su dostavile izvjeStaje o utrosku
sredstava, na zahtjev predsjedavaju6eg VM BiH koji je upuden u novembru 2014. godine,
a koji pokazuju koliko je sredstava doznaieno i dalje preba6eno na ra6une entitetskih
institucija i BD, ali ne i detaljan pregled utroika sredstava. lzvje5taji nisu razmatrani na
sjednicama VM BiH do dana objave ovog lzvjeStaja.
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Aktivnosti institucija BiH za prcvodenje zaiute i
spa5avanja u prirodnoj ili drugoj nesrcdi

3. NALAZI

U ovom poglavlju se prezentuju nalazi do kojih se doSlo tokom obavljanja procesa revizije.

3.1. Pravni iorganizacioni okvir u oblasti sistema zait ite ispa$avanja l judi i
dobara na nivou institucija BiH

U nastavku 6emo govoriti o aktivnostima institucija BiH (MS, MO, MWEO, DKPT) u
procesu unapredenja pravnog i organizacionog okvira kojima se poveCava efikasnost
funkcionisanja sistema za$tite i spa$avanja.

BiH nema usvojen polazni dokument kojim se odreduje strategija za5tite i spaiavanja ljudi
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre6a te kojima se defini5u razvojni programi,
projekti i strateSki pravci razvoja zaStite i spa5avanja u BiH. Proces dono5enja ostalih
planskih i operativnih dokumenata za5tite i spaSavanja dugotrajan je i bez funkcionalnog
mehanizma koji bi omogu6io pra6enje i kontrolu njihovog provoclenja od strane nadleZnih
institucija.2s

3.1.1 Aktivnosti Ministarstva sigurnosti u procesu unapredenja pravnog i
organizacionog okvira

U Akcionom planu VM za provedbu Reformske agende u Sektoru vladavina prava i dobro
upravljanje ta6ka 7. predvitleno je da do krala 2015. godine treba izraditi Prijedlog
dokumenta s preciznim operativnim procedurama za postupanje u posebnim okolnostima
i vanrednim situacijama gdje je jedan od nosioca aktivnosti i MS26. Sagovornici iz Sektora
za zastitu i spa$avanje ovog ministarstva u razgovoru su naveli da nisu upoznati s
aktivnostima u pogledu ove obaveze. Prema informacijama iz GSVM BiH, u vezi s ovom
tadkom Akcionog plana Reformske agende, VM BiH nije raspravljalo o provedbi ove
konkretne mjere iako je predvideni rokzarealizaciju iste bio decembar 2015. godine.
Takoder su naveli da ne postoji podatak o konkretnom zaduienju neke institucije po ovom
osnovu.

Jo$ jedan od zna6ajnih dokumenata u sistemu za5tite i spa5avanje je dokument Procjene
ugroZenosti BiH.27 VM BiH donosi Procjenu ugroZenosti BiH od prirodnih ili drugih nesre6a

- VM BiH je na plijedlog MS donijelo Uputstvo za medunarodnu koordinai,ju prilikom primanja, upucivanja i tranzita
medunarodne pomodi u zaStiti i spasavanjU (Slutbeni gtasnik BiH 77113).26 Pored MS nosilac aktivnosti ie i Vlvl BiH i sve policijske agenciie na drZavnom nivou s okvimim vremenskim rokom
decembar 2015. godine. Cilj donoSenja dokumenta je osiguranje blagovremenog i koordiniranog djelov€nia uz osiguranje
btzog i efikasnog protoka informacija u medusobnoj saradnji policijskih agencija kao iizmedu policijskih agencija i
pravosudnih organa i institucija BiH.
'?7 Dokument koji obuhvata teritoli ju BiH isve vrste opasnosti koje ugro:avaju ljude i materijalna dobra u BiH, ali ione koje
mogu ugroziti susjedne idruge zemlje, kao i one koje iz susjednih idrugih zemalja mogu negalivno uticati na stanovnike i
materijalna dobra u BiH, Procjena ugrotenosti Bil-l pruia objektivnu sliku rizika u BiH kao ionih koji imaju prekogranieno
djelovanje. Procjena ugro:enostj BiH identifikuje nesrede ikatastrofe ianalizira vierovatnodu kao iSletne posljedice na
ljude, imovinu, okolis iinfraslrukturu/druSlvenu zajednicu. Postoje tri stadija analize: identifikacija rizika, procjena
vjerovatnoce rizika i posljedica i uporedivanje rizika kao i preporuke u odnosu na postojeCe stanje preventivnih mjera. Proces
procjenjivanja ugroZenosti obuhvata historijske i naudne podatke i profesionalnu ocjenu eksperata koji su kompetentni da
analiziraju rizike u BiH. U izradi Procjene ugrozenosti BiH, osim N4etodologije za izradu Prociene ugroZenosti BiH od
prirodnih il idrugih nesreda (Sluzbeni glasnik BiH'broj 66/09) koristila se inajbolja medunarodna praksa i principi Globalnog
programa za identifikaciiu rizika - GRIP i Smjernice za procjenu rizika i idenlifikaciiu za upravljanie u kalastrotama Evropske
komisiie. PostujuCi osnovne principe sveobuhvatnosti i kompatibilnosti, definirane su smjernice za izradu Procjene
ugrozenosti BiH radi identificiranja i analize hazarda, i:loZenosti hazardima i mjera smanjenja rizika u cil ju izgradnje ijadanja
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koju izraduje i predlaZe MS. Ovaj dokument, iako predviden Okvirnim zakonom iz 2008.
godine, donesen je 2012. godine. lako su se u ovom periodu deSavale vremenske
nepogode, kao imajske poplave 2014. godine, Procjena ugroZenosti nije do sada
aZurirana. Prema navodima sagovornika iz MS, aktivnosti oko ovog pitanja su u toku, ali
ne postoji uvjerenje da 6e one biti izavr5ene u 2016. godini. S obzirom na dosada5nja
iskustva, potrebne su znadajnije izmjene ovog dokumenta za Sta je potrebna saradnja svih
sudionika u procesu i adekvatan protok i razmjena informacija.2s

MS jo5 nije doslavilo na usvajanje Program razvoja sistema za5tite i spa5avanja institucija
i organa BiH. Ovim programom se odreduje politika i strategija zaStite i spa5avanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre6a, defini5u se razvojni programi, projekti i
strate5ki pravci razvoja za5tite ispa5avanja u BiH u skladu s Okvirnim zakonom.

Revizija je uvidom u strate5ki plan razvoja MS uodila da je rok za dostavu ovog dokumenta
VM BiH na usvajanje bio kraj 20'14. godine. Sagovornici u Sektoru za5tite i spa5avanja
MS istakli su da je uradena vezija Programa razvoja sistema za5tite i spaiavanja
institucija iorgana BiH, te dostavljena institucijama BiH na mi5ljenje. Takoder su naveli da
ka5njenja u realizaciji ovog dokumenta mogu biti izbog nedostatka znanja iz ove oblasti i
predvidaju da 6e se u 2016. godini okondati ove aktivnosti. Neusvajanje ovog Programa
od strane nadleZnih institucija prouzrokovalo bi izostanak niza aktivnosti koje predstavljaju
obavezu BiH u oblasti upravljanja rizicima od katastrofa.2s Manji dio ovih aktivnosti je ve6
uraden, a planirano je da ostale budu realizovane nakon usvajanja ovog Programa razvoja
Sto bi dovelo do implementacije Sendai deklaracije3o na koju se obavezala BiH.

Okvirnim zakonom3l utvrileno je da su sve institucije i organi BiH duZni izraditi operativne
planove za5tite i spa5avanja kao i planove za konkretne rizike koji ugroZavaju njihove
nadleZnosti. MS je dostavilo popis institucija32 koje su u saradnji s MS izradile i dostavile
svoje planove za5tite i spa5avanja.

sigumosti izastite ljudi i materijalnih dobara od prirodnih il i drugih nesreda. lzvor: Procjena ugrozenosti BiH od prirodnih il i
drugih nesreCa.
28 Procjena ugrozenosti BiH je osnovni dokument za izradu Plana zastite i spasavanja od prirodnih ili drugih nesreda
institucija i organa u Bosni i Hercegovini i Programa razvoja sistema zastite i spasavanja institucija i organa Bosne i
Hercegovine. Procjena ugro:enosti BiH je dokument koji nije konadan, odnosno on je, kao i svaki drugi dokument koji
obraduje dinamianu materiju, podlotan promjenama, dopunama idoradama, u skladu s aktuelnirr desavanjima u prirodnom
idru$tvenom okruZenju, te ee se u narednom periodu, prema potrebi, Proclena ugroienosti BiH mijenjati irazvijati, te
postajati kako kvalilativno tako ikvantitativno obuhvatnija i obimnija. lzvor: Procjena ugroZenosti BiH od prirodnih il i drugih
nesreCa.
a Neke od aktivnosti koje je potrebno uraditi su i: uspostavljanje baza podataka (statistieke informaciie, podaci o mapiraniu
rizika, rizicima od katastrofa, uticaju igubicima); Jedinstvena metodologija za procjenu rizika iizrada planova zastite i
spasavanja; Usvojitijedinstvenu terminologiju koja se odnosi na smanjenje rizika od katastrofa; Doniieti strateg iru smanjenia
rizika od katastrofa u skladu s klimatskim promjenama koje imaju Stelne posljedice po okolis, zemljigte, sigurnost hrane...;
Osnovati fond za slueaj katastrofa u cilju odgovora i oporavka od kalastrola; Uspostaviti efikasan mehanizam koordinacije
u kataslrofama; Razviti procedure za Waeenje implementacije Hyogo i Sendai deklaracija; U postojeee mehanizme
izvjestavanja medunamdnih idrugih institucrja koji se tidu odrZivog razvoja ukljuditi i informacije o provedbi inapretku u
primjeni Hyogo iSendai deklaracija; Usvojiti i ratificirati relevantne medunarodne pravne instrumente vezane za smanjenje
rizika od kataslrofa i osigurati mehanizme za njihovu implementaciju; Donijeti plan aktivnosli za pristupanje Bosne i
Hercegovine Mehanizmu civilne zastite Evropske unije; Donieti plan obuke drzavnih sluzbenika u Bosni i Hercegovini iz
oblasli smanienja rizika od katastrofa; Poboljsati dokumente koji keliraju prekogranidnu saradniu u sludaju ka(astrofa;
Donijeti zakon o okolisu.
30 Treda Svjetska konferencija o smanjenlu rizika od katastrofa World Conterence on Disaster Risk Reduction - WCDRR)
u Sendai, Japan, Na konterencijije donesen novi okvir za smanjenje rizika od katastrota koji se nastavlja na Hyogo okvirni
plan djelovanja 2005-2015. godine i daje smjemice i prioritete djelovania za sljede6ih 15 godina - Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction 201 5-2030.
31 Okvirnim zakonom o zasiti i spasavanju, dlan 22
32 Pregled institucija koje su ueestvovale u izradi plana zaStite i spasavanja: Ministactvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo
sigurnosti BiH, Granidna policija BiH, Driavna agencija za istrage izaslitu - SIPA, Direkciia za koordinaciju policijskih ttlela
BiH, SluZba za poslove sa strancima, Ministarstvo odbrane BiH, Ministarstvo finansija i trezora BiH, Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH, Oirekcija za civilno zrakoplovstvo BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Komisija za deminiranje
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S druge strane, MS nenra funkcionalan mehanizam kojim bi vr5ilo kontrolu provedbe
planova za5tite i spa5avanja. lako je Odlukom33 predvideno aZuriranje plana za5tite i
spa5avanja od prirodnih ili drugih nesre6a institucija i organa BiH u skladu s Procjenom
ugroZenosti BiH od prirodnih ili drugih nesreda, promjenama u zakonodavstvu i drugim
okolnostima koje mogu uticati na sistem za5tite i spa5avanja u BiH, plan zaStite i
spaSavanja institucija i organa BiH do sada nije aZuriran.

3.1.1.2. Pra6enje i izvje5tavanje o provodenju Plana za5tite i spa5avanja od
prirodnih i l i  drugih nesre6a institucija i organa

Redovno pra6enje i izvjeStavanje o provodlenju Plana za5tite i spa5avanja, iako
predvicfena aktivnost, nije realizovana.3a Ne postoji okvirni izvje5taj o provoclenju plana
zaStite i spa5avanja kao idefinisani prioriteti za naredni period. Ove aktivnosti su bile
planirane za kraj 2014. godine. Tako(fer je predvicleno da planovi za5tite i spa5avanja
entitetskih organa35 vlasti budu uskladeni s Planom zaiite i spa5avanja od prirodnih ili
drugih nesre6a institucija iorgana BiH, sagovornici iz MS nisu mogli potvrditi usklaclenosti
iztazloga Sto im nije dostavljen Plan za5tite ispa5avanja RS.

3.1.1.3. KaSnjenja u formiranju specijalizovane jedinice za zait itu i
s pa$avanje

VM BiH je nadleZno za form iranje mje5ovite specijalizovane jedinice za za5titu i
spaSavanje za djelovanje u sludaju prirodne ili druge nesre6e, za ude56e u meclunarodnim
vjeZbama, operacijama pomo6i i drugim aktivnostima, koja bi se sastojala od
specijalizovanih jedinica i sluZbi civi lne za5tite entiteta, BD i drugih institucija, organa i
pravnih osoba na nivou BiH.36

Odluka o formiranju ove jedinice nije upu6ena na usvajanje VM, niti su izvr5ene aktivnosti
na praktidnom provodenju strukturiranja jedinice i njenom osnovnom opremanju i

u BiH, Cenlar za uklanianje mina, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo vaniske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH, Ured za veterinarstvo BiH, Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja, Agencija za sigurnost hrane BiH, Uprava za
indirektno oporezivanje BiH, Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost, Sluzba za zajednidke
poslove instilucija BiH, Drustvo crvenog krsta/kriZa BiH.
33 Odluka o donoseniu plana zastite ispasavanja od prirodnih il i drugih nesreCa institucija iorgana BiH (88, sjednica VM
BiH odr :ana 19,03.2014.  godine) ,
3! Aktivnost MS iz Akcionog plana za provedbu strate5kog plana MS, a koji proizlazi iz Strateskog plana ovog Minislarstva;
zagtita i spagavanje , tz,dka 12. Qsigurati redovno pradenje i izvjestavanje o provedbi plana zastite i spasavanja od prirodnih
ilidrugih nesre6a; rok za realizaciju: kraj 2014. godine; Indikator provedbe: lzraden prvi izvjestaj o provodenju planazastite
ispasavanja.
3s Obaveza Do Okvirnom iakon u - Llan 22
36 Formiranje mjesovite specijalizovane jedinice za zastitu i spasavanje planirano je na osnovu Okvimog zakona. Prema
pomenulom zakonu, VM BiH formira od specijalizovanih jedin ica i sluZbicivilne zaglite entiteta, BD i drugih inslitucija, organa
i pravnih osoba na nivou BiH mje5ovitu specijalizovanu jedinicu za zastitu ispasavanje. Jedinica bi djelovala u sluEaju
prirodne il i druge nesrece, za udesde u meatunarodnim vje:bama, operacijama pomodi i drugim aktivnostima uz saglasnost
nadle:nih organa enliteta, BD i drugih institucija, organa i pravnih osoba na nivou BiH. Formiranje ove jedinice predvideno
ie iStralegkim planom MS, po uzoru na interventne module civilne zastite u Evropskoj uniji, koji bi se opremali iobuCavali
kroz miesovitu specijalizovanu jedinicu po standardima EU. Planirano ie da se tokom 2015. godine odrZi radionica o izradi
pravnih dokumenata za formiranje ifunkcionisanie jedinice. zbog neposjedovanja struktura u entitetima za predlaganje u
sastav ovakve jedinice za medunarodne misije nisu uspjeli pokuSaji sazivanja radionice za njenu izradu i dostavljanje Odluke
o formiranju jedinice VM BiH na razmatranje i usvajan,e u 201 5. godini, lvlada ie inicijativa za formiranje jedinice pokrenuta
joS 2011. godine, nije se mnogo uradilo zbog politidkih razloga i neusaglasenosti u vezi s njenom misijom, slrukturom,
nacinom upotrebe, komande, obuCavanja itd.-
http://www. msb.gov. ba/ona ma/struktura/zastita_spasavanle/zastita_spasavanje/default, aspx?id= 1 1972&langtag=bs-BA
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obudavanju, iako je predvideni rok, u strateSkim dokumentima MS, za zavr5etak ovih
aktivnosti bio kraj 2015. godine.

Sagovornici iz MS tvrde da je glavna prepreka formiranju ove jedinice nepostojanje
specijalizovanih jedinica na entitetskim nivoima i pitanje konsenzusa oko komandovanja
jedinicom kao iotvorena pitanja u vezi s njenom misijom, strukturom, na6inom upotrebe,
obuiavanjem itd.37

3.1.1 .4. Uvodenje broja za hitne pozive 1 12

BiH nema usposlavljen sistem hitnih poziva 112.38 Jedna od preporuka koje se stavljaju
pred BiH u cilju pristupanja Mehanizmu za civilnu za5titu Evropske unije3e je i uvodenje
jedinstvenog evropskog broja za hitne situacije 112. BiH i dalje nije stvorila zakonske
pretpostavke za uvoilenje ovog broja te su gradani u sludaju nesre6a primorani zvati
nekoliko drugih brojeva koji u sebe ukljuduju policiju, vatrogasce, hitnu pomo6 i sl. BiH ima
obavezu da stvori zakonske pretpostavke za uvoclenje ovog broja na cijeloj teritoriji
drZave, a potom iuspostavljanjesistema hitnih poziva 112 u okviru nadleinih entitetskih
organa civi lne za5tite i BD. MS je jo5 2013. godine uputi lo mi5ljenje i komentare na
prednacrt Zakona o elektronskim komunikacijama Minislarstvu komunikacija i prometa
BiH dijim usvajanjem bi se stvorile zakonske pretpostavke za uvodenje ovog broja.

U januaru 2016. godine MS se ponovo obrati lo Ministarstvu komunikacija iprometa BiH
dopisom u kojem navodi da je ovo pitanje potrebno u najskorijem vremenu rije5iti s
obzirom na to da je BiH na putu pristupanja Mehanizmu za civilnu za5titu Evropske unije
te da je neophodno stvoriti prelpostavke za uspostavljanje sistema hitnih poziva. U dopisu
se traZi okvirni vremenski rok za koji se predvida usvajanje Zakona o elektronskim
komunikacijama. Odgovor u pisanom obliku MS nije zaprimilo. Do usvajanja Zakona o
elektronskim komunikacijama u periodu revizije nije doSlo.

37http i//www. msb.gov. ba/onama/struklura/zaslita-spasavanje/zastita_spasavanje/default. aspx?id= 1 1972&la ngtag=bs-Bn38 Okvirnim zakonom, Clan 13, planirano je uvoalenje jedinstve nog ewops kog bioja za hitne situacije.
Jedinstueni evropski 112 broj za hitne sludajeve je uveden u zemlje elanice EU kako bi se omogucilo gradanima u nevolji
da pozovu hitne sluzbe (policija, hitna pomoC ivatrogasci), koristeei isti bO bilo gdje na podrudju Evropske unije. Oni koji
pozovu broj 1 12 se povezuju s operaterom. Ovisno o drZavnim sistemima civilne za$tite, operaler (koji npr. mote biti dio
policije) 6e se il i direktno bavitizahtjevom ili ga prenUeti odgovarajudim hitnim sluibama (hitna pomoc, vatrogasci, itd.).
To je od narodite vaznosti uzevsi u obzir da evropski gradani sve vise putuju u druge zemlje EU radi posla, studija ili u
slobodno vrUeme. Prema zakonodavsfuu EU, drzave alanice moraju osigurati da korisnici bilo liksne il i mobilne teletonije
mogu nazvati hitne sluzbe besplatno pulem evropskog brcia 112 za hitne slucajeve. Ovaj broj je sada doslupan u svim
zemljama elanicama. Neke od zemalja Elanica (Danska, Finska, Nizozemska, Portugal, Rumunija i Svedska) su uvele 1 '12

kao glavni broj za hitne sluzbe, dok u vecini zemalja elanica, broj 1'12 tunkcionise uporedo s dr:avnim brojevima hitnih
sluibi. Svaka zemlla 6lanica je odgovorna za organizaciju vlastite hitne sluZbe iintervencije po pozivu na broj l12idtaavne
brojeve za hitne sluCajeve. Uspostavljanje iedinstvenog evropskog broja za hitne slueajeve 1 12 je definisano Direktivom
Evropske unije (Odluka VtjeCa od 29.07.1991. godine o uvodenju jedinstvenog evropskog broja za hitne sluEajeve, br.
91/396/EEC) iojadano kroz naknadno usvojene zakone, tadnie Direktivu br. 98/10/EC Evmpskog pariamenta iVrjeca od
26.02.1998. godine o primjeni odredbi otuorenog pristupa mreZi (ONP) za glasovne telefonije io univezalnim
telekomunikacijskim uslugama u konkurenlnom okruzenju. BiH kao driava potencijalni kandidat za dlanstvo EU kroz
prihvatanie i provodenje ovih rezolucija reli stvoriti uslove ivede Sanse za brze napredovanje u stalno Elanstvo EU.-MS
htto:/ vn tt.msb.oov.ba/onama/struktura/zastita spasavanie/hitni slucaievi/default.asox?id=4022&lanolao=bs-BA
3s Mehanizam Z4ednice za civilnu za$tilu ukljuduje sudjelovanje 31 evropske drzave sa svim nilhovim resursima
namijenienim civilnoj zaSliti, koji mogu biti stavljeni na raspolaganje zemljama pogodenim katastrofama. Op6a svrha
Mehanizma jest pruianje pomodi, na zahtjev, u sludaju lezih vanrednih situaci,a i omogueavanje bolje koordinacije u
akcijama pruianja pomoci koje provode drzave dlanice iZajednica, uzimajuci u obzir posebne potrebe izoliranih i
naiudaljentiih i drugih podrueja ili otoka Zajednice. Posljednjih je godina znadajan porast broja drrava koje traze pomoc
civilne zastite putem Mehanizma. Mehanizam treba jaeati radi poslizanja udinkoviti je ividlj ivije prezentacue evropske
solidamosti i omogucavanja razvoja sposobnosti Evrope za brzu intervenciju na osnovu modula civilne zaslite drzava
elanica.
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3.1.1.5. Funkcionisanje Koordinacionog ti jela BiH za zaStitu ispaSavanje

Rad KT BiH od njegovog osnivanja4o pratile su brojne poteSko6e. Ranijim sazivima ovog
tijela bilo je potrebno nekoliko godina da bi usvojilo poslovnik o radual. Ovo tijelo i pored
brojnih nadle2nosti koje ima nije usvojilo program rada.az

Problemi koji su pratili raniji saziv ovog tijela vezani su za nemogudnosti sazivanja i
odriavanja sastanka, dono5enja odluka dak i u periodima kad je rad ovog tijela bio
izuzetno va2an za upravljanje nesredama.a3

lzvje5taj o radu KT BiH u periodu 2013-2014. godina dostavljen je VM BiH. VM BiH je
usvojilo lzvjeStaj o radu KT BiH i s tim u vezi zakljudilo da lzvje5taj bude upu6en vladama
FBiH,  RS iBD.44

U izvje5taju o radu KT BiH za period 2013-2014. godina je navedeno da je odrZano
ukupno sedam sjednica u toku dvije godine. Odlukom o formiranju KT BiHas je predvialeno
da se dlanovi KT BiH sastaju najmanje jednom u tri mjeseca, a po potrebi i 6e56e.

U toku 2013. godine odriane su ukupno tri redovne sjednice KT BiH. Na prvoj sjednici
usagla5en je Nacrt poslovnika o radu KT BiH i zakljudeno je da MS pripremi preai56eni
tekst za narednu sjednicu radi njegovog usvajanja. Na drugoj sjednici usvojen je Poslovnik
o radu koordinacionog tijela BiH. Na tre6oj sjednici, zbog nedovoljnog broja glasova
podr6ke, nije usvojen predloieni dnevni red, a koji se u najveCoj mjeri vezao za aktivnosti
vezane za ljetne po2are.ao

U 2014. godini prva vanredna sjednica je odrZana u periodu poplava u maju 2014. godine
na kojoj su donijeli zakljudci opceg tipa u obliku prijedloga, preporuka i obaveza dlanova
KT BiH. Druga vanredna sjednica je odriana bez postojanja pravnih uslova za njeno
odrZavanje, bez postojanja kvoruma.

Tre6a vanredna sjednica u 2014. godini je odloZena zbog konstatacfe da se ne moZe
osigurati potrebna poslovnidka vedina. e etvrta sjednica, na kojoj nije prihva6en predloZeni
dnevni red, oddana je u junu 2014. godine. Prihvadena je jedna tadka dnevnog reda, a
koja se odnosi na ,,lzvje5taj KT BiH o preduzetim aktivnostima" i zakljudeno je da po toj
tadki dnevnog reda MS pripremi prijedlog lzvje5taja i dostavi svim dlanovima na

40 KT BiH je plvi put formirano 2009. godine, ali osim konstituirajuCe sjednice ijedne obuke, u organizaciji i izvedbi
Sekrelarijata [4edunarodne slrategiie za redukciju rizika katastrofa iz Zeneue, do septembra 2012. godine nije odrZalo
nijednu sjednicu u kvorumu. - Informaciia MS o aktivnostima KT BiH za zastitu ispasavanje.
a1 Poslovnikom o radu KT BiH ureduju se prava i duZnosti predsjedavaju6eg i dlanova, nadin rada, odludivanja, javnost rada,
te druga pitanja od znadaja za rad KT BiH. Poslove iz svoje nadleZnosti KT obavlja na redovnim ivanrednim sjednicama,
Redovne sjednice se odrtavaju po pravilu jednom u lri mjeseca, a po potrebi i de6ee.4'? KT BiH ima ukupno 21 dlana, ukljuCujuci i predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajudeg. Za sazivante i punopravno
djelovanje potreban je kvorum tj. 12 od 21 dlana. KT BiH odlueuje vedinom glasova s tim sto Odluka ne moze biti donesena
bez saglasnosti najmanje polovine elanova KT BiH iz svakog od enliteta idlanova BD. - Okvimi zakon, dlan 16, i 17.
43 U lzuieStaju o radu VlVl BiH za 20'14. godinu je navedeno do je KT BiH tokom 2014. godine imalo problema u svom
funkcionisaniu. Radi se o problemima uglavnom politi6ke prirode i razlieitog razumievanla KT BiH, zbog eega Cesto nije bilo
razumiievanja uloge KT BiH izbog eega Cesto nije bilo konsenzusa u donoSenju odluka. lz tog razloga je odrzana samo
jedna vanredna itri redovne sjednice.
aa 105. sjednica VM BlH, odrZana 23.07.2014. godine,
as Odluka o formiranju Koordinacionog tilela BiH za zastitu i spasavanje (Sl. gt. 85/12)
6 Kako sjednica ne bi bila proglagena neuspjesnom, predsjedavajudi KT BiH je predlo:io da se donesu dva zakljudka: Od
MS BiH se kazi da od nadleZnih instituciia BiH, entiteta i Breko distrikta zatrazi intormaciju o prirodnim idrugim nesredama
u 2013. godinii Po pribavlianju haienih infcrmacija Koordinaciono tiielo BiH Ce zakazati novu sjednicu s ciliem pripreme
prijedloga preporuka imjera za nadlezne instituciie BiH, entiteta i Breko distrikta BiH.
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razmatranje. Nagla5ena je potreba da se pobolj5a administrativna podrSka radu KT BiH i
formira Sekretarijat koji 6e pripremati sjednice i materijale za sjednice.

Peta najavljena sjednica je odgodena na zahtjev dlanova iz RS-a uz napomenu
nemogu6nosti davanja komentara na Nacrt izvje5taja zbog nedostatka vremena. Sesta
sjednica je odrZana u julu 2014. godine na kojoj je usvojen lzvje5taj o radu KT BiH za
2013. godinu, uz uslov da se stavovi 6lanova iz RS-a prezentuju kao izdvojeno miSljenje.47

Procedura formiranja novog saziva KT BiH nije bila efikasna i trajala je oko godinu dana.
U 2015. godini nisu se odr2avale sjednice ovog tijela jer je tijelo izgubilo pravnu snagu
djelovanja zbog prestanka duZnosti predsjedavaju6eg i izmjene jednog broja dlanova.

Naime, MS je u aprilu 2015. godine zapodelo aktivnosti na formiranju novog saziva ovog
tijela da bi tek krajem marta4E 2016. godine VM BiH na prijedlog MS, donijelo Odluku o
formiranju KT BiH, u koje su imenovani predstavnici drZavnih ministarstava sigurnosti,
odbrane, vanjskih poslova, komunikacija iprometa, finansija i trezora, civilnih poslova,
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, resornih
entitetskih ministarslava i uprava civilne zaitite te predstavnici BD. Prema rijeiima
predstavnika MS, proces je duie trajao zbog problema oko imenovanja dlanova s
entitetskog nivoa vlasti.ae

lako je Okvirnim zakonom predvideno da se u budZetu institucija BiH i meclunarodnih
obaveza BiH osiguravaju finansijska sredstva za opremanje, obudavanje, rad i
funkcionisanje KT BiH, to do sada nije bio sludaj. Kao nadleino ministarstvo za podr5ku u
radu KT BiH, i kao nosilac implementacije Okvirnog zakona, MS nije do sada izdvajalo
sredstva za ovu svrhu. Prema rijedima sagovornika iz MS do sada su osiguravali pi6e i
osvjeZenje tokom sjednica ovog tijela, a jedna obuka se provela kroz projekat koji je
finansirao UNDP.

3.'1. '1.6. Funkcionisanje Operativno-komunikacijskog centra 1 1 2

OKC 112 komunikacijski je uvezan s operativnim centrima institucija BiH, kao isa
operativnim centrima entiteta i BD, posebno u dijelu razmjene informacija vezanih za
pruZanje medunarodne pomodi i angaZovanju OS BiH, ali kako navode sagovornici iz MS,
nedostaje dnevni protok informacija, odnosno dnevni izvje5taji se ne dostavljaju od svih
operativnih centara sa niZih nivoa vlasti.s0

a7 lzvlestaj o aktivnostima KT BiH u 2013. i2014, godini, usvojen jednoglasno na sjednici KT BiH 01.07.2014. godine, a
23.07.2014. usvojen na sjednici Vl\,| BiH.
{8http://vvww.viiecemi n
as Razlozi koji su doveli do nefunkcionalnosti rada KT BiH se ogledaju u odjavama 6lanstua bez prethodnih obavjestenja,
dugim procedurama imenovanja novih izamjenskih dlanova, pogreSnim ili nekompletnim rjesenjima o imenovanju novih
d lanova is l .
50 Na prijedlog MS BiH, VM BiH, na 90. sjednici, odrZanoj 1 1.06,2009. godine, donijelo je Pravilnik o organizaciji, uslovima
i nadinu funkcionisanja Operativno-komunikacijskog centra Bosne i Hercegovine - 112. Ovim pravilnikom regulisani su
organizacia, uslovi, zadaci i tunkcionisanje Operativno-komunikacijskog centra Bosne i Hercegovine - 1'12, naEin Gda,
naein obucavanja i osposobljavanja zaposlenika te nadin informisanja javnosti.
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3.1.2. Aktivnosti Ministarstva odbrane BiH iOruianih snaga BiH u procesu
pruianja pomo6i civi lnim organima tokom prirodne i l i  druge nesrede

OS BiH su imale znadajan anga2man prilikom akcija spaSavanja tokom poplava 2014.
godinesl. Naime, kada se iscrpe svi raspoloZivi civilni kapaciteti namijenjeni za pomoc
civilnim organimas2 u reagovanju na prirodne i druge katastrofe, angaZuju se OS BiH.

Tokom revizije nismo se mogli uvjeriti da na nivou institucija BiH, u dijoj nadleZnosti je
sistem za5tite ispaSavanja, postoji razvijen adekvatan sistem koji bi mogudio odreileni vid
provjere da li su na niZim nivoima angaZovani svi raspoloZivi resursi prUe nego Sto se uputi
zahtjev za angaZovanjem OS BiH, prije svega helikoptera.

Pozivi za pomoC upu6uju se preko OKC 112 MS53 6iji sagovornici tvrde da nisu u
moguCnosti ocijeniti koliko je poziv za pomo6 opravdan u smislu iscrpljenosti lokalnih
kapaciteta prije angaZmana OS BiH. U razgovoru s predstavnicima MO i OS BiH,
sagovornici su iznijeli mi5ljenje da postoji mogu6nost da lokalni nivoi vlasti, prije nego Sto
angaZuju sve potrebne sopstvene resurse, zahtijevaju angaiman OS BiH. MO ni MS nisu
vrSili analize opravdanosti anga2mana OS BiH nakon pruZanja pomoei civilnim
strukturama. U lzvje5taju o anga2ovanju OS BiH za potrebe pruZanja pomodi civilnim
organima u reagovanju na poplave navodi se da su ukupni troskovi angazovanja OS za
vri jeme elementarne nepogode poplava iznosil i  1.165.189 KM.

Pored postojanja Standardnih operativnih procedura angaZovanja OS BiH na pruZanju
pomoii civilnim organima u reagovanju na prirodne ili druge nesre6e, MO BiH je poku5alo
dodatno urediti ovu oblast pa je u februaru 2016. pokrenulo aktivnosti na donosenju
Pravilnika o pruZanju vojne pomo6i civilnim organima. Aktivnosti na dono5enju Pravilnika
kojim se urecluju upravljanje i kori$tenje pokretne i nepokretne imovine i potencijala OS
BiH, anga2ovanje pripadnika OS BiH, osnove, oblici, vrste i nadin realizacije, kriteriji,
prioriteti, uslovi i ogranidenja, podno5enje i rje5avanje molbe, postupci i aktivnosti,
odobravanje, saradnja, koordinacija i konsultacije, odgovornosti i druga pitanja u oblasti
pruZanja vojne pomodi civilnim organima u BiH nisu zavr5ene do okondanja revizije.
Prema navodima sagovornika iz MO, nakon usvajanja ovog Pravilnika trebala bi uslijediti
izrada ni2ih internih akata i operativnih procedura kao i izrada godi5njih planova pruZanja
pomoci civi lnim organima.

51 MO ie sadinilo lzvjestaj o angazovanju resursa OS BiH za pomod civilnim strukturama u odbrani od poptava i sanaciji
posljedica uzrokovanih poplavama u BiH za period angazovanja OS BiH u vriieme majskih poplava 2014. godine. U
lzvje5taju su navedene aktivnosti OS BiH u vrijeme poplava, stanje uzrokovano poplavama, anga:ovanje resursa OS za
pomoc civilnim strukturama isl. OS BiH imaju razvi.iene opemtivne planove za pomo6 civilnim strukturama vlasti u slucaju
nastanka elementarnih nepogoda, a u skladu sa Zakonom o odbranl BiH. U planovima su precizirane aktivnosti pripadnika
kornandi i jedinica OS tokom elementarnih nepogoda. Planovi su posebno izradeni za elementarne nepogode: snijeg,
poplave i po2ar. U skladu s ovim planovima u vrueme majskih poplava 2014. godine stavliene su u pripravnost OS BiH za
angaZovanje u pomodi civilnim strukturama vlasti u odbrani od poolava.
52 U skladu sa ,S porazu mom o sa rad nji izmedu Ministarstva sigurnosti BiH i M inistarstva odbrane BiH', uoblasti reagovanja
na prirodne il i druge nesrece, ministar sigurnosti i ministar odbrane su donUeli u julu 20'lO. godine ,,standardne operativne
procedure angaiovanja Oru:anih snaga BiH na pruZanju pomoii civilnim organima u reagovaniu na ptirodne il i druge
nesreCe'.
Na osnovu tih procedura MS preko OKC 112ie nadleZno za zaprimanje zahtjeva od entitetskih vlasti i vlasti BD, u sludaiu
potrebe za angaiovaniem OS BiH za pomod civilnim organima u reagovanju na prirodne i druge nesrede.
Nakon sto dobiie zahtjev, MS ureduje svu potrebnu logistiku u vezi s daljim angaZmanom MO BiH. Odluke o realizaciji
zahtjeva donosi PredsjediiStvo BiH. Zakonom o odbrani BiH definisana je obaveza pomo6i civilnim organima u reagovanju
na prirodne idruge nesrede. Uslov za angaiovanje OS BiH je da su raspolozivi resursicivilnih organa iscrpljeni i l i da civilni
organi ne raspolazu potrebnim il i dovoljnim resursima za odgovor na prirodnu il i drugu nesre6u.
5' OS BiH su u periodu od 15.C5. do 17.07.2014. godine preko OKC 1'l2 l\4S dobili ukupno 2Og zahtjeva za pomoc civilnim
slrukturama na poplavljenim i ugrozenim podrudjima BiH, od dega je samo 5 odbieno zbog nemogudnosti realizacije
zahljeva. U navedenom vremenskom periodu OS BIH su na osnovu zahtjeva angaiovane na pomoCi civilnim slrukturama
u ukupno 45 opcina na nivou BiH ito s podrudja FBiH 25 opcina, s podrueja RS 20 opdina. - lzvjestaj o angazovanju OS
BiH za potrebe pruzanja pomoCi civilnim organima u reagovanju na prirodnu nesre6u izazvanu poplavama u BiH.
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3.1.4. Neefikasnost procesa donoSenja Odluke o odredivanju osoba,
objekata i vrijednosnih poSiljki koje se 5tite, kao i pratedeg Uputstva

Proces dono5enja Odluke o odrealivanju osoba, objekata ivrijednosnih po5iljki koje se Stite
kao i prate6eg Uputstva traje od 2012. godine i do okon6anja ovog izvje5taja nije zavr5en,
Sto je dovelo do izostanka pravnog ureclenja ove oblasti.

DKPT je ovaj dio svoje nadleZnosti obavljala na bazi Odluke i Uputstva iz 2005. godine
dok je ovaj segment bio u nadleZnosti SIPA-e. Medutim, izmjenama i dopunama Zakona
o SIPA-| iz 2009. godine predvideno je da poslove organizacije i provoclenje fizidke i
tehnidke za$tite osoba i objekata organa BiH i diplomatsko-konzularnih organa koji se
posebno Stite u skladu s odgovaraju6im zakonima, medunarodnim obavezama i drugim
propisima koje donosi VM BiH, obavlja DKPT, po osiguranju uslova, a najkasnije u roku
od 90 dana od podetka rada. Ovim izmjena i dopunama Zakona brisane su odredbe o
za5tidenim osobama i objektima te se stvorila potreba za ureclenjem ove oblasti do koje
nije do5lo do sredine 2016. godine.

Uspostava DKPT predvidena je Zakonomsa iz 2008. godine, sredstva za rad DKPT
odbbrena su u apri lu 2010. godine 55, a od jula 2O12. godine poduzimane su aktivnosti na
dono5enju nove Odluke o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih poiiljki koji se Stite.
U periodu od jula 2012. godine do marta 2016. godine, DKPT je prema nadleZnim
institucijama detiri puta upu6ivala prijedlog pomenute Odluke kao i prate6e Uputstvo, ali
do upu6ivanja istog na usvajanje od strane VM BiH, ni nakon gotovo 6est godina, n'rje
do5lo.

DKPT je u februaru 2016. godine uputila Urgenciju prema MFT kojom se zahtijeva
dono5enje mi5ljenja na prijedlog novodostavljene Odluke o odrealivanju osoba, objekata i
vri jednosnih po5il jki koje se Stite. MFT je u apri lu 2016. godine, DKPT, dostavilo mi5ljenje
u kojem podrZava dono5enje predloZene Odluke o odreilivanju osoba, objekata i
vrijednosnih po5iljki koje se Stite, te upucuje predlagatelja da istu koriguje u skladu s
preporukama navedenim u mi5ljenju itako korigovanu ponovo dostavi na mi5ljenje.

Sagovornici iz DKPT smalraju da MFT nije uvaZilo njihove sugestije i prijedloge u vezi s
Odlukom o odreilivanju osoba, objekata i vrijednosnih po5iljki koji se Stite.

3.2. Materi jalna i kadrovska opremljenost institucija BiH za efikasno
reagovanje u kriznim situacijama

Institucije BiH se suodavaju s nedostatkom materijalne i kadrovske opremljenosti za
reagovanje u kriznim situacijama. U situacijama kada je i provedena analiza potreba i
precizno iskazane potrebe, izvori f inansiranja idalje ostaju upitni.

sa Zakon o Direkciji za koordinaciju policiiskih ti jela io agencijama za podrsku policijskoj strukturi BiH (Sl. gl. 36/08)
""Uredza reviziju institucija BiH, lzvjestaj o finansijskoj revizij i Direkcije za koordinaciju policijskih ttjela BiH 2a2011.
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3.2.1. Analiza potreba i baza podataka u Ministarstvu sigurnosti BiH

Prema dobijenim informacijama, tokom revizije utvrdeno je da nije provedena
predvidenas6 analiza potreba opreme za strukture sistema za5tite i spa6avanja, nisu
utvrdeni prioriteti, niti postoji jedinstven pregled potreba za opremom struktura za5tite i
spa5avanja trenutno i za naredni period.

Nije kreirana, isamim tim se redovno i ne aiurira, jedinstvena baza podataka o izvorima
opasnosti koji mogu izazvali prirodne ili druge nesre6e. Takocfer, ne postoji ni baza
podataka o snagama isredstvima za za5titu ispa5avanje i preduzetim mjerama u podrudju
zaStite i spaSavanja.sT U Sektoru za za5titu i spa5avanje prema izjavama sagovornika
prisutan je i nedostatak kadrova zbog odsustrra pojedinih slu2benika ovog Sektora.

3.2.2. Provedena analiza potreba i odobreni projekti nabavki u Ministarstvu
odbrane BiH

MQ u svojim dokumentimass navodi da se suodavaju sa znadajnim problemom nedostatka
. materijalnih resursa za potrebe izvrSavanja zadatka pomoci civilnim organima u
reagovanju na prirodne i druge katastrofe i nesre6e. Navode da je postoje6a oprema
naslijedena od entitetskih vojski u dosta slabom stanju i u proteklom periodu je intenzivno
kori5tena Sto je proizvelo dalje smanjenje raspolo2ivih materijalno-tehnidkih sredstava.
Takocler u projektu ,,Nabavka opreme za izvr5enje zadatka pomo6i civilnim organima u
reagovanju na prirodne i druge katastrofe, sa periodom realizacije 2016-2020. godina'
navode da u proteklom periodu nije bilo znadajnije nabavke ovih sredstava tako da je
stepen popunjenosti ovom vrstom opreme vrlo nizak posebno u oblasti za5titne opreme
za pripadnike OS BiH, opreme za spa5avanje u toku poplava, intendantske opreme za
privremeni smje5taj ugroZenog civilnog stanovniStva, pomo6ne viSenamjenske opreme za
helikoptere, itd.

Analiza potreba materijalno-tehnidke opreme u pruZanju pomo6i civilnom stanovni5tvu se
radi kontinuirano, ali je detaljno uradena nakon majskih poplava 2014. godine. U skladu s
tim izraclen je vi5egodi5nji projekat "Nabavka opreme za pomod civilnim strukturama u
sludaju prirodnih idrugih nesre6a" 6ija vri jednost iznosi 8.819.274 KM.ss VM BiH je u
decembru 2015. godine donijelo Odluku o odobravanju ovog projekta. Tabelarni pregled
nedostaju6ih materijalno-tehnidkih sredstava i opreme vidjeti u dodatku 4.

VM BiH je takoder na istoj sjednici donijelo i odluke o usvajanju jo5 tri vi5egodi5nja
kapitalna projekta, koja se u odredenoj mjeri odnose na pomo6 civilnom stanovnistvu u
sludaju prirodnih i drugih nesreda, ito,,Osiguranje i unapredenje operativnosti helikoptera
OruZanih snaga BiH sa periodom realizacije 2016-2025. godina", ,,Osiguranje i
unapredenje operativnosti motornih vozila OruZanih snaga BiH s periodom realizacije
2016-2018. godina, ,,Skolovanje oficira vojno-evidencione specijalnosti avijacija s
periodom realizacije2O16-2024. godina. U pitanju su znadajna sredstva u iznosu od preko

56 Aktivnost MS iz Akcionog plana za provedbu strateskog plana lVS, a koii proiztazi iz Strateskog plana ovog Ministarstva
s7 Baze podataka su predvidene Akcionim planom za provedbu strateskog plana MS, a koji proizlazi iz Strateskog plana
ovog Ministarstva, a Okvirnim zakonom, elan 14., ta6ka (aa) predvideno je da MS usmjerava nadlezne organe na vodenje
baze podataka o rizicima od prirodnih i dr, nesreda, opasnim materijama, snagama, sredstvima idr. podacima znaEainim
za zaslitu ispasavanje u BiH, u skladu s medunarodnim konvenc ama.58 Visegodisni projekti: 

"Nabavka opreme za izvrsenje zadatka pomoci civilnim organima u reagovanju na prirodne i druge
kataslrofe, s periodom realizaciie 2016-2020. godina, ,,Osiguranje i unapredenje operativnosti helikoptera OS BiH s
periodom realizac|je 2016-2025. godina",_,,Osiguranje i unapredenje operativnosti motornih vozila Oruzanih snaga BiH s
periodom realizacie 2016-20'l L godina, 

"Skolovanie ollcira vojno-evidencione specijalnosti avijacija s periodom realizacije
2016-2024. godina.
ss Pregled kliuCnih nedostaju6ih materijalno{ehniekih sredstava iopreme iukupno potrebnim procijenienim finansijskim
sredstvima vidjeti u dodalku broj 4,
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330 miliona KM. Sagovornici iz OS BiH i MO istakli su da se radi o viSegodisnjim
projektima koji i dalje nemaju jasno definisan izvor finansiranja. U Odluci VM BiH iz
decembra stoji da 6e sredstva za finansiranje viSegodi5njih projekata i dinamika
finansiranja biti regulisani posebnim odlukama VM BiH kroz budietske proceoure, a
prema izvorima finansiranja. ViSe o ovom vidjeti u dodatku 3.

3.2.3. Nezadovoljavaju6a starosna struktura pilotskog kadra u OS BiH

ZbogznaldlaangaZovanja pilotskog kadra u pomodi civilnim organima u sludaju prirodnih
i drugih nesreda u nastavku dajemo pregled starosne strukture postoje6eg pilotskog kadra
MO. lako implementacijom predvidena za 2Q16. godinu, u budZetu MO nisu planirana
sredstua za Skolovanje pilota shodno Vi5egodiSnjem projektu Skolovanja pilota.

Analiza koju su sadinile OS BiH pokazala je vrlo nepovoljnu starosnu strukturu postoje6eg
stanja pilotskog kadra u OS BiH, gdje je prosjedna starost pilota42 godine. Od ukupnog
predvidenog broja u Brigadi zradnih snaga i protivzradne odbrane60 popunjeno je 50%
radnih mjesta predvidenih za pilote.51

Pilotski sastav bi trebao procesom penzionisanja napustiti os BiH u narednih deset
godina. OS BiH nemaju usposlavljen centar za obuku kadrova zrakoplovnih specijalnosti,
ovaj kadar obudava se putem saradnje s partnerskim zemljama. Projektom je predvideno
Skolovanje 39 mladih pilola.62

U narednom dijagramu prikazan je otpust - penzonisanje postoje6eg letaikog kadra u OS
BiH:

60 U okviru pomoci civilnim strukturama vlasti, Brigada izvrsava vise zadalaka. Pored pomodi u slueaju pnrodnih iti drugih
nesreca i katastrofa, ova jedinica pruza pomoC i prilikom medicinske evakuacije vertikalnim transportom bolesnih i
unesrecenih te realizuje zadatke slu:be trazenja i spasavanja 5lo je medunarodna obaveza bez koje ni bi bilo mogude
uspostavljanje civilnog zradnog saobradaja u BiH. Pored navedenog obavlja i druge aktivnosti (protokolame, VIP prijevoz,
pomo6 drugim sigumosnim strukturama od znalaja za BiH) izvor: ldejni proiekat Skolovanje oficira vojno-evidencione
specijalnosli avijacija, august 2015.
61 ldejni projekat Skolovanje oficira vojno-evidencione specijalnosti avijacira, august 2015.
" Analiza OS BiH je pokazala da ie u zadniih deset godina u vo.inu sluibu pdmljen samo jedan pilot koji le zavrsio obuku u
jednoi od susjednih dr:ava. Formiranjem OS BiH popunjavanja personala ove specijalnosti, izvrSena su preuzrmanJem
zateeenog pilolskog kadra koji se obueavao u nekadaSnjoj Jugoslovenskoj narodnoj armiji i drugim drzavama koie su vrsile
obuku za osposobljavanje zrakoplovnih kadrova bivsih entitelskih vojski u toku i nakon rata u BiH. Podatak da OS BiH
raspolazu s tri tipa helikoptera je dodatno oteZavao procese obuke za razliEite vrste tetjelica kao i preobuku pilota aviona
za pilole helikoptera, kao i pilote jednog tipa helikoptera za pitote drugog tipa hetikoptera.
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Promjena broja pilota u OS BiH u periodu 2015-2024

Za 2016. godinu, po predvidenoj dinamici Skolovanja, 13 polaznika je trebalo bit i  upisano
na obuke iSkole te njih pet izavrSiti obuku, za Sta su projektom predvidena sredstva od
oko mil ion KM. Ukupna vri jednost projekata iznosi 7.828.200 KM.

3.2.4. Potrebe za kadrovima i rnateri jalno-teh nickom opremont u Direkcij i  za
koordinaciju polici jskih t i jela u BiH

DKPT je tokom prethodnih godina izvr5ila nabavke odredlenih vrsta materijalno{ehnidke
opreme, dio opreme je pribavljen putem donacija, ali prema navodima sagovornika iz
DKPT oni jo5 uvijek nisu u potpunosti materi jalno i kadrovski opremljeni za efikasno
reagovanje u kriznim situacijama.

Potrebe za nedostaju6im sredstvima DKPT iskazuje putem godi5njih finansijskih zahtjeva
za budZet63 i odnose se uglavnom na nabavku polici jske opreme, odjede iobu6e, putni6kih
vozila, nabavku radunarske opreme, nabavku autoguma isl., dok se dodatna sredstva,
koja nisu mogla da se planiraju u okviru gornje granice rashoda, zahtijevaju kroz aneks
zahtjeva.Ga Godi5nji budZetski zahtjevi za tekudu godinu planiraju se uglavnom u visini
onih sredstava koja su realizovana u prethodnoj godini.

63 Sredstva planirana za potrebe rada DKPT u 2016 godini su iskazana prema gornjoj granici rashoda u iznosu od
31.851.000 KLt|, a dodatna sredstva koja nisu mogla da se planiraju u okviru gornje granice rashoda, iskazana su kroz
aneks zahtjeva u iznosu od 1.874.000 KM sto je u ukupnom iznosu 33.725.000 KIV Aneksom su zahtijevana sredstva za
kapitalna ulaganja ito: nabavka RR linka u vrijednosti 99.000 KM, videokonferencijskog sistema 75.000 KM, putni6kog
motornog vozila 1.500000 KM isredslva za bespilotnu letjelicu 200 000 KM. Zakonom o bud:etu institucUa BiH i
meatunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu DKPT je odobreno 31.801.000 KM Neodobrena zahtijevana sredstva
uglavnom se odnose na kapitalna sredstva zahtijevana aneksom.
Zah\ev za dodjelu sredstava iz budZela za 2015. godinu iskazan prema gornjoj granici rashoda iznosio je 3O.O22.OOO KM,
a dodatna sredstva su iskazana kroz aneks zahtjeva u iznosu od 2 056.000 KM Sto je u ukupnom iznosu 32.078.000 KM,
Aneksom su zahtijevana sredstva za leku6e izdatke u 1.283.000 KM i to za bruto place za 49 novih policijskih sluibenika i
njihove naknade, zatim za putne troskove,za zakup, te ugovorene usluge za poziciju volonterskog rada za planiranih novih
50 kadeta kao za sistematski pregled policijskih sluibenika Aneksom su zahtijevana isredstva za kapitalna ulaganja u
iznosu od 773.000 KM i to kompjuterska oprema 'l5.0OO KN4, policijska oprema 258.OOO Kl\4 i motorno vozilo 500.000 KM.
zakonom o budietu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2015. godinu OKPT su odobrena sredstva u iznosu od
31.498 000 KM. Tekuea sredstva su odobrena kako je i zahlijevano aneksom dok su kapitalna sredstva umanjena u odnosu
na zahtjev.
6' U 2016. godini dodatna sredstva iskazana kroz aneks zahtjeva iznosila su 1.874.000 KM, a u 2015. godini 2.056.000 KM.
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lako DKPT kroz aneks zahtjeva iskazujs potrebe za dodatnim sredstvima za nabavku
materijalno-tehnidke opreme65, u obrazloZenje MFT o neodobravanju zahtjeva za
dodatnim sredstvima navodi se ogranidenost ukupnih raspolo2ivih budZetskih sredstava,
kao i da DKPT treba pripremiti i dostaviti posebne usvojene zakonske i podzakonske akte
ili druge dokumente, koji dokazuju neophodnost sredstava iskazanih u aneksu zahtjeva.

U DKPT ne postoji sveobuhvatan dokument pregleda ili analiza potreba za opremom i
materijalno{ehnidkim sredstvima, koja bi se bazirala na procjeni rizika, ugroZenosti i
predvidanjima, u smislu minimuma kojije potreban za njihovo neometano funkcionisanje.
lz tog razloga godi5nji budZetski zahtjevi ne sadrZe jasna, precizna, argumentovana
objaSnjenja iskazanih potreba za sredstvima potrebnim za nabavku materijalno-tehnidke
opreme.

3.3. Analiza postupanja nakon svake krizne situacije te postupci za
unapredenje sistema

U ovom dijelu izvjeitaja govorimo o analizi postupanja nakon svake krizne situacije te
postupcima za unapreilenje sistema.

3.3.1. Analize postupanja tokom majskih poplava u Ministarstvu sigurnosti
B iH

MS je putem Informacije o majskim poplavama u2014. godini, koju su uputi l i  nadleZnim
institucijama BiH, skrenulo painju na uodene probleme i nedostatke u sistemu za5tite i
spa5avanja koji zahtijevaju urgentno rje$avanje i, shodno tome, dalo odredene zakljudke
i preporuke.

Predstavnici MS su udestvovali ina nekoliko radionica i konferencija 6ija tema su bile
naudene lekcije iz perioda majskih poplava.66 lako su na konferenciji pod nazivom
"Poplave u Jugoistodnoj Evropi - naudene lekcije i dalji koraci", 6iji je predlagad i
organizator MS, doneseni konkretni zakljudci i preporuke s definisanim nosiocima

65 Sagovornici iz DKPT su posebno istakli nedostatak sredstava za nabavku blindiranog vozila potrebnog stepena zastile
dUa vrijednost iznosi oko 1,5 mil KM, a koje ie neophodno da bi se dala garancija Sticenim osobama - VIP osobama pril ikom
dolaska u nasu zemlju. Shodno navedenom, iz DKPT lvrde da bez vozila potrebnog stepena balistidke zastite ne mo:e dati
garanciju niiednoj Stidenoj liCnosti - VIP liCnosti koja dolazi u posjetu nasoj zemlii, a Sto moze imati negativne konsekvence
po nasu drzavu po pitanju sigumosli. DKPT trenutno raspolaze s detiri blindirana vozila ito: dva Mercedesa Droizvedena
2006. godine koja imaju nizak step€n zastite - lV stepen, iedan Audi proizveden 1996. godine kojije neispravan i po novom
Pravilniku po osnovu predenih kilometara i godista proizvodnje ispunjava uslove za prodaju, jedan Jaguar proizveden 1999.
godine koji je lakoater u neispravnom stanju, a uslovi za njegovo servisiranje nisu moguei u BiH. Prema navodima
sagovornika iz DKPT, ukoliko se ne odobre neophodna sredslva za nabavku nedostajude opreme vrlo je upitno adekvatno
poslovanje DKPT kao iosiguranje njihove osnovne misije.

56 Jedna od radionica je regionalna konferencija pod nazivom "Poplave u JugoistoCnoj Evropi- nauEene lekcije i dalji koraci'
odr:anaje u Saraievu u periodu od 5. do6. novembra 2O14.godine. Konferenciu ie organizovalo MS u saradnii sMisUom
OScE-a u Sarajevu i Centmm za sigumosnu saradniu Racviac iz zagreba. Na konfeienciji su udestvovali predstavnici
drzavnih i enlitetskih instilucija i organizacija od znalaja za sistem zastile i spasavanja, predstavnici entitetskih uprava
civilne zastite, Odjels za javnu sigurnost Brdko distrikta, znadajni autoriteti iz obtasti zastite i spasavanla repubtika Stovenije,
Hrvalske, Srtije, Makedonije, Rumunije, Albanije, Turske i Crne Gore, te predstavnici medunarodnih organizacija - OSCE-
a, UNDP-a, UNICEF-a, WMO i ECHO (organizacija Evropske komisije za humanitamu pomoC icivilnu zadtitu), Predstavnici
nadleznih institucija, jedinica lokalne uprave, akademske zajednice, iz razliCitih sektora od vainosli za poplave i
medunarodnih organizacija, koji su ucestvovali na konferenciji o poplavama, a 6iji je predlagad l\,.|S, kroz konkretne
prezentacije i diskusie, dosli su do konkretnih zakljueaka i preporuka s definisanim nosiocima aktivnosti ivremenskim
rokovima.
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aktivnosti i vremenskim rokovima, MS nije s istim upoznalo VM BlH, kako bi se mogle
preduzimati dalje aktivnosti.

3.3.2. Analize postupanja i nauiene lekcije Ministarstva odbrane BiH

Nakon angaiovanja OS BiH na pomoci civilnim strukturama u reagovanju na prirodne i
druge nesre6e vrSe se analize isumiraju rezultati postignutog u tim aktivnostima. Pored
rezultata vrSi se analiza dobrih i lo5ih strana vezanih za odredenu aktivnost. Nakon
poplava koje su zahvatile BiH u md1u2014. godine, koje su od postojanja OS BiH iziskivale
jedno od najvedih angaiovanja njihovih snaga u ovakvoj vrsti operacija, OS BiH su saeinile
analizu angaiovanja resursa OS BiH za pomo6 civilnim strukturama u odbraniod poplava.

OS BiH su sa6inile listu nauCenih lekcija iz aktivnosti pomo6i civilnom stanovniStvu prilikom
poplava iz 2014. godine koje 6e se dalje koristiti na unapreclenju svojih sposobnosti u
pomoei civilnim strukturama u reagovanju na prirodne idruge nesre6e. Neke od navedenih
aktivnosti, prema navodima iz OS BiH, su u potpunosti realizovane, dok su neke u toku.
Cijeli proces, prema izjavama sagovornika iz OS BiH radi se u skladu s Uputstvom za
uspostavljanje i rad sistema naudenih lekcija u OS BiH.

Od 22 navedene aktivnosti pomodi civilnom stanovni5tvu prilikom poplava u 2014. godini
5 aktivnosti je navedeno kao realizovano6T, dok se za ostatak aktivnosti moZe redi da su
u toku ili su djelimidno realizovane. Neke od aktivnosti dija realizacija je u toku ili su
djelimidno realizovane se odnose na sljede6e: u toku je aiuriranje Planova angaiovanja
sanitetskih jedinica i njihovih resursa u sludaju prirodnih ili drugih nesre6a; uratlen je
konadni nacrt Uputstva za uzbunjivanje; u cilju razvijanja regionalne saradnje i
koordiniranog zajednidkog odgovora ijednostavnije procedure prelaska drzavne granice
potpisan je Sporazum s Republikom Hrvatskom zaanga2ovanje u pomo6i tokom prirodnih
katastrofa i nesreda u pogranidnom pojasu do 1 0 km; na nivou OS BiH formirana je strudna
Koordinacijska grupa za vazdu5ne snage, u diji rad su ukljudeni medunarodni eksperti, i
koja 6e pored ostalih pitanja, u narednom periodu inicirati i nadin rje5avanja pitanja
koordinacije upotrebe aviona i izvr5avanje zadalaka u vazduSnom prostoru; intenziviranje
obuka na temu djelovanja u prirodnim i drugim katastrofama; osiguravanje funkcionisanja
vojnog sistema veza tokom izvr5avanja zadataka isl

3.3.3. Analize postupanja Direkcije za koordinaciju polici jskih t i jela BiH i
mogu6a polja poboljianja

DKPT nakon svakog izvrSenog zadatka iz njihove nadleinosti, sadinjava detaljne
sluZbene izvje5taje o preduzetim mjerama i radnjama u toku i nakon svakog obavljenog
sluibenog zadatka. SluZbeni izvje$taji u obliku detaljnih informacija o dinjenidnom stanju
se dostavljaju nakon svakog izvr5enog redovnog zadalka.

U toku revizije nismo se mogli uvjeriti da se rade analize postupanja nakon svake krizne
situacije (sludaj nereda ispred zgrade Predsjedni5tva) u smislu da se pored .redovnih
sluZbenih izvje5taja i detaljnih informacija o dogadajima vezanim za odreilenu kriznu

57 Neke od aktivnosti koje su oznaCene kao roalizovane odnose se na: definisanje obra zaca i lormala izvjestavanja kroz
planove angazovanja OS BiH, kao i realnih rokova izvjestavanja; planiraniem angalovanja OS BiH osigurana je upotreba
snaga i sredstava s jasno izrazenim tezistem i koncentracijom snaga i sredstava u cilju postizania maksimalnog efekta
angazovanja; aiurirana je evidencija i stanje operativnosti sreds(ava, osigurana tacnost i dostupnost ovih podataka po svim
nivoima planiranja angaZovania i upotrebe jedinica OS BiH; uspostavili su jedinstvene kriterije detinisanja smjestajnih
kapaciteta na lokacijama, sagledano je stanje i uspostavljena precizna evidenciia uz definisanje procedura prijema civilnog
stanovnistva na vojne lokacije; izradeno iodobreno je Uputsfuo za uzbunjivanje u OS BiH.
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situaciju vr5e analize postupanja nakon svake krizne situacije, da se nadleZni organi
obavje5tavaju o postupcima za unapredenje sistema te da se pristupa realizacli tih mjera.
Prema navodima DKPT, dokumentac'rju vezanu za ovaj slu6aj su izuzele nadleine
institucije i ista nije u posjedu DKPT68. Za drugi sludaj postupanja u kriznoj situaciji
(osiguranje posjete premijera R. Srbije Srebrenici - Potodari) sadinjena je sluZbena
informacija o preduzetim mjerama iradnjama prije, u toku inakon obavljenog sluZbenog
zadalka, sadinjen zakljudak te prijedlog mjera koji je upuden MS. Prema navodima
sagovornika iz DKPT realizacija nekih aktivnosti iz predloZenih mjera pobolj5anja je u toku,
ali izvjeStaj o stepenu realizacije predloZenih mjera iz ovog dogadaja nije sadinjen.

Takoder je, u cilju ostvarivanja Sto bolje komunikacije, saradnje i koordinacije izmedu
policijskih tijela institucija BiH i niZih nivoa vlasti, u sludaju odreclenih kriznih situacija
potpisan Sporazum o medusobnom pru2anju pomoii i operativnoj saradnji agencfla za
provoclenje zakona u junu 2014. godine.

DKPT je jedna od potpisnica i nosioca aktivnosti Sporazuma o uzajamnoj pomo6i i saradnji
pet agencija nadleZnih za provodenje zakona.6e Potpisnice ovog sporazuma pored DKPT
su i SIPA, GP, Federalna uprava policije i Ministarstvo unutra5njih poslova Kantona
Sarajevo. Sporazum je kreiran za potrebe u kriznim situacijama koje zahtijevaju hitan
odgovor u svrhu oduvanja javnog reda i mira, te za5tite Zivota ljudi ili imovine, a koje
prevazilaze trenutne mogucnosti pojedina6nih agencija.

DKPT je u skladu sa svojim nadleZnostima preduzimala odrecleni broj aktivnosti na
implementaciji postavljenih obaveza iz Sporazuma, medutim, odrecleni zadaci koji
proizlaze iz Sporazuma jo5 uvijek nisu u potpunosti realizovani.To Sporazum do sada nije
bio predmet analize u smislu nejasno6a koje eventualno moZe imati kao i potencijalnih
polja pobolj5anja. Prema navodima sagovornika iz DKPT, Sporazum u cjelini nije
primjenjivan, niti testiran u smislu vjeZbi, ali, kroz redovne aktivnosti DKPT, posebno u
segmentima osiguravanja posjeta visokih delegacija BiH, jesu njegovi dijelovi. Sagovornici
iz DKPT navode da je razlog tome nedostatak ljudskih kapaciteta. Takoder navode i da
se pred DKPT stavljaju nove obaveze, a kadrovski su limitirani jer im nisu odobrena
sredstva za zapoSljavanje novih policijskih sluZbenika, a do kraja godine 6e, tvrde, ostati i
bez velikog broja trenutno raspoloZivog policijskog kadra zbog odlaska u penzijuTl.

68 Prema tvrdnjama sagovornika iz DKPT dokumentacija vezana za dogadaje na zgradi Predsjednistva BiH je dostavljena
Tu:ilaStvu BiH (akt br.: 20-05/3-2-044-302-2114').
5e Sporazumle nastao na inicijativu DKPT, kao posljedica desavanja masovnih protestia u Sarajevu ufebruaru 2014. godine
na kojima se okupilo nekoliko hiliada gradana, a kao epilog su zapaljene zgrade Vlade Kantona Sarajevo, Predsjednistva
BiH iArhiva BiH, JMBG protesta, le napad na zgradu Ambasade SAD.
70 Stalni Stab s miestom kontakta aktivacije nakon dostavljanja zahtjeva za pruZanje medusobne pomoCi od strane bilo koje
od Agencija potpisnica Sporazuma nije formiran kao stalno lijelo, ali su se tormirali operalivni Stabovi tokom redovnih
operacija i provodene su redovne aktivnosti iz nadle:nosti DKPT. lsto se odnosi i na zalednieki operativni plan u kojem se
navode neophodna tehni6ka sredstva i ljudski resursr, koji nije izraden, ali se prave pojedinaeni planovi za odredene redovne
dogadaje ioperacije iz nadleznosti DKPT. lako su, kako navode, planirali aktivnostiza ispunjenje obaveza u skladu s Clanom
7. Sporazuma (lokacija okupljanja, zajednicke aktivnosti planiranja, godisnje odrzavanje vjezbi i analize zavrSenih operacija,
vjeiba u roku od 30 dana od izrade zajedniekog operativnog plana, analiziranie akcionih planova za upravljanje u kriznim
situaciiama ianalize zavrsenih operacija, identifikacija nedostataka u planovima, uodavanje potreba za obukama ipitanja
koja se tidu opreme), obaveze po ovom dlanu nisu u potpunosti izvrsene. Sporazumom su predvideni godisnji programi
vjeZbi dime DKPT joS uvijek ne raspolaze. Sporazum nisu nikada do sada testirali, u smislu vjezbi,?1 U 2015. godinije ukupno 16 policiiskih sluzbenika DKPT steklo uslove za odlazak u penziju, dok de do kraja 2016. godine
prema planu oti6i l8 policiiskih slu:benika. U skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj konlroli i sistematizaciji DKPT nedostaje
376 policijskih sluibenika, dok ie boeano stanje zaposlenih policijskih sluzbenika 759.
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4. ZAKLJUECI

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju udinka ,,Aktivnosti institucija BiH u
provodenju za5tite i spa5avanja od prirodnih i drugih nesre6a". Reviz'rja je pokazala da
institucije BiH nisu uvijek preduzimale adekvatne ahivnosti na unapretlenju sposobnosti
za efikasno djelovanje u kriznim situacijama.

4.1. Institucije BiH moraju ispuniti brojne obaveze kako bi na efikasnij i  nadin
unaprijedile svoje djelovanje tokom kriznih situacija

Revizija je pokazala da je u BiH potrebno u kontinuitetu razvijati sisteme za5tite i
spaSavanja od prirodne i druge nesre6e i da pred nadle2nim institucijama BiH predstoje
jo5 brojne obaveze koje se ti6u usvajanja strate5kog okvira i dokumenata kojim 6e se
osigurati bolje pretpostavke za efikasniji sistem za5tite i spa5avanja od prirodnih i drugih
nesre6a, odnosno efikasniji sistem upravljanja u kriznim situacijama. Takocler, u
organizacionom smislu potrebno je formirati tijela koja su predviClena Okvirnim zakonom
kao i unaprijediti rad postojedih.

Revizija je pokazala da aktivnosti koje se odnose na oblast za6tite i spa5avanja u ve6ini
. sludajeva zahtijevaju koordinaciju i saradnju institucija BiH i institucija entiteta i BD. Ovo
podrazumijeva koordinaciju poslova izadataka zastite i spasavanja i razmjenu podataka,
lnformacija i izvje5taja o preduzetim mjerama za5tite i spa5avanja izmeclu institucija BiH i
tijela i sluibi civilne za5tite entiteta i BD.

VM BiH se pokazalo neefikasnim u procesu realizacije obaveze koju je preuzelo, a koja
se tide mjera iz Akcionog plana Reformske agende, konkretno izrade dokumenta s
preciznim operativnim procedurama za postupanje u posebnim okolnostima i vanrednim
situacijama za dije dono5enje je rok bio kraj 2015. godine. Takoder je potrebno donijeti
Program razvoja sistema za5ite i spa5avanja bez kojeg je te5ko definisati razvojne
programe, projekte i strate5ke pravce razvoja za5tite i spaSavanja u BiH. Upotrebna
vrijednost postoje6ih dokumenata kao Sto su Procjena ugroZenosti BiH, kao i Plan za5tite
ispa5avanja institucija iorgana BiH, uzev5i u obzir da nakon znadajnih dogadaja izmala
2014. godine nisu aZurirani, takoder moie bit i  upitna.

U organizacionom smislu prisutno je visegodiSnje kasnjenje u formiranju tijela predvidenih
Okvirnim zakonom kao i odsusfuo potpune funkcionalnosti postoje6ih. Tu se prije svega
misli na kaSnjenja u formiranju mje5ovite specijalizovane jedinice za za5titu i spa5avanje,
i dalje nepostojanje sistema hitnih poziva 112 sto moZe ugroziti obaveze koje se stavljaju
pred BiH u cilju pristupanja Mehanizmu za civilnu za5titu Evropske unije, s obzirom na to
da se radi o jedinstvenom evropskom broju za hitne situacije. Funkcionalna mje5ovita
specijalizovana jedinica za za5titu i spa5avanje pruZila bi grattanima adekvatniju pomo6
tokom akcija za5tite ispa5avanja u prirodnim i drugim nesreiama, a doprinijela bi i ugledu
drZave s obzirom na to da je BiH nerijetko primalac medunarodne pomoci te je od
izuzetnog znataja da i sama udestvuje u medunarodnim akcijama za5tite i spa5avanja.
Broi 112 je evropski broj za hitne sludajeve koji se besplatno moZe birati s fiksnog ili
mobilnog telefona iz svih dijelova EU. Direktno se povezuje s hitnim sluZbama - policijom,
hitnom pomo6i ili vatrogascima. BiH je jedna od rijetkih evropskih drZava koja nema
uspostavljen poziv 112 Sto moie usloZiti akcije za5tite ispa5avanja, pogotovo Sto nerijetko
strani drZavljani, turisti, mogu zatraZiti ovaj vid pomoCi.

lzra2eno je odsustvo funkcionalnosti u radu KT BiH ito pogotovo tokom krizne situacije
poplava iz2O14. godine. Evidentna je neefikasnost ponovne uspostave ovog tijela nakon
isteka mandata ranijim elanovima.
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OKC 1 12 suoden je s problemom dostave dnevnih izvje5taja od strane operativnih centara
niZih nivoa vlasti. U cilju kontinuiranog prikupljanja podataka o svim vrstama pojava i
opasnosti koje mogu dovesti do prirodne i l i  druge nesre6e za OKC 112 neophodan je
redovan i nesmetan protok informacija o prirodnim i drugim nepogodama koje mogu
prouzrokovati prijetnju BiH ili nekoj drugoj driavi, Sto podrazumijeva konstantnu polrebu
za pobolj5anjem procedura komunikacije i razmjene informacija.

4.1.1, Moguca polja poboljSanja u djelovanju MO u procesu pruianja pomoci
civi lnim organima tokom prirodne i l i  druge nesre6e

MO je preduzimalo odredene aktivnosti na dono5enju svih potrebnih dokumenata kojima
bi se preciznije definisao proces pruZanja pomodi civilnim organima vlasti, ali sve
aktivnosti do okondanja revizije nisu zavr5ene. Prije svega se ovo odnosi na Pravilnik o
pruianju vojne pomodi civilnim organima.

OS BiH su dale znadajan doprinos tokom akcija zaStite i spa5avanja, posebno tokom
majskih poplava 2014. godine. Helikopteri oruZanih snaga redovno udestvuju, izmetlu
ostalog i u akcijama gaSenja poiara.

S obzirom na to da na nivou institucija BiH, u 6ijoj nadleinosti je sistem za5tite i
spa5avanja, ne postoji uspostavljen sistem ni utvrdene procedure 6ije djelovanje bi
omogu6ilo, sa zadovoljavaju6im stepenom pouzdanosti, procjenu da li su niZi nivoi vlasti
iskoristili vlastite resurse u pogledu za6tite i spa5avanja, uspostava istog bila bi
neophodna.

4.1.2. Neefikasan proces donoSenja Odluke o odredivanju osoba, objekata i
vrijednosnih po$iljki koje se Stite kao i prate6eg Uputstva

Odsustvo Odluke o odretlivanju osoba, objekata i vrijednosnih po5iljki koje se Stite kao i
pratedeg Uputstva ozbiljno se odrazava na rad DKPT. Potreba za uredivanjem ove oblasti
vi6e je nego evidentna, ali nadleZne institucije su propustile da na efikasan nadin vode
proces uredenja ove oblasti. To moZe ostaviti prostor za nepreciznosti, razlidita tumadenja
kao i stvoriti dodatne troSkove DKPT i u konadnici uticati na efikasnost u provedbi ovog
dijela nadleinosti DKPT. NadleZne institucije trebaju uvaZavati stavove DKPT o ovom
pitanju kao i prijedloge za uredenjem ove oblasti, koji trebaju biti predmet strudne procjene
DKPT, jerje ona u konadnici odgovorna za ovu oblast.

4.2. Institucije BiH suodavaju se s nedostatkom materijalne i kadrovske
opremljenosti za reagovanje u kriznim situacijama

Potrebno je uzeti u obzir dinjenicu da sve udestalije prirodne i druge neSreee mogu
uzrokovati ubzano tro5enje opreme i s tim u vezi zna6ajno smanjenje operativnosti. Cak
i u situacijama kada je i provedena analiza potreba i precizno iskazane potrebe, izvori
f inansiranja i dalje ostaju upitni.

U DKPT posebno je prisutan nedostatak kadrova koji bi mogao biti izuzetno izraien u
narednom periodu zbog procesa penzionisanja, kao i relativno dugog perioda potrebnog
za osposobljavanje novih policrjskih sluZbenika ove Direkcije. lskazana je i potreba za
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odredenom opremom, vezama, blindiranim automobilom, uvezivanjem centara i
osposobljavanjem situacionog centra u ovoj instituciji. Preduslov za odobravanje nabavke
navedenih sredstava su kvalitetne analize potreba i kriterija na kojima su zasnovane
polrebe. Ukoliko je nedostatak opreme shodno analizama evidentan, a ne odobri se
nabavka, to se moZe direktno odraziti na nesmetano obavljanje poslova i zadalaka iz
nadleinosti DKPT. Adekvatnim tehnidkim opremanjem stvorile bi se realne pretpostavke
za preventivno djelovanje, a ukoliko i dode do odreclenih incidenata bila bi omogudena
blagovremena i efikasnija reakcija.

S druge strane, specifidna oprema za suprotstavljanje prirodnim i drugim nesredama,
ukljuduju6i i opremu za spa5avanje Zivota ljudi i materUalnih dobara je osnovna
pretpostavka uspostavljanja sposobnosti i spremnosti OS BiH da realizuju izvorne
zakonske obaveze pomo6i civilnim organima vlasti u sludaju prirodnih ili drugih nesreCa.
Mada su iz OS BiH pripremili detiri projekta koje je odobrilo VM BiH u kojim su jasno
definisane potrebe itrogkovi projekata, izvori finansiranja nisu definisani u Odluci VM.

U cilju daljeg kvalitetnog izvr5avanja zakonskih zadataka OS BiH, neophodno je pristupiti
obnavljanju materijalno{ehnieke opreme.

Takocler je zabrinjavajuii trend u Brigadi zradnih snaga i protivzraene odbrane, gdje bi,
ukoliko se nastavi dosada5nji trend i ne implementiraju projekti obuke pilota, OS BiH zbog
penzionisanja kadrova u periodu od deset godina mogla gotovo u potpunosti ostati bez
pilotskog kadra.

4-3. Analize postupanja nakon kriznih situacija nisu na zadovoljavaju6em
n ivou

Analize postupanja nakon kriznih situacija, uz upotrebu evaluacijskih kriterija, sadinjavanje
dokumenta naudenih lekcija, izvje5tavanje nadleZnih o tome kao i preduzimanje
konkretnih mjera na implementaciji aktivnosti ipra6enje istih, nisu na zadovoljavaju6em
nivou. Kod nekih institucija BiH koje su provodile analize postupanja nakon odredenih
kriznih situacija, aktivnosti na implemenlaciji predloZenih mjera pobolj5anja nisu do kraja
realizovane.

Provodenje detaljnih analiza nakon svake krizne situacije je vaZno da bi se istovremeno
otkrili elementi koji su dobro funkcionisali tokom odreclene krizne siluacije ielementi koji
nisu funkcionisali i koji trebaju biti promijenjeni ili pobolj5ani u narednom periodu.

Evaluacija i nau6ene lekcije doprinose da se na osnovu iskustva iz prirodne ili drugih
nesre6a predlaiu kvalitetne mjere i aktivnosti za unapredenje djelovanja u kriznim
situacijama i da se o rezultatima kao i mjerama koje se namjeravaju preduzeti informi5u
nadle2ne institucije, kako bi se pristupilo realizaciji istih.

Kao primjer spominjemo Sporazum o medusobnom pruianju pomo6i i operativnoj saradnji
pet agencija za provoclenje zakona, koji je nastao kao rezultat potrebe da se oblast
medusobne saradnje uredi na nadin da se u bududnosti unaprijedidjelovanje tokom kriznih
situacija. DKPT je, u skladu sa svojim nadleZnostima, preduzimala aktivnosti na
implementaciji svojih nadleinosti i saradnje s drugim policijskim agencijama tokom
obavljanja redovnih i najavljenih aktivnosti i dogadaja. Medutim, odredeni zadaci koji
proizlaze iz Sporazuma joS uvijek nisu realizovani. Obaveze koje proizlaze iz potpisanog
Sporazuma trebaju se realizovati na nadin koji 6e osigurati da se unaprijedi pitanje
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odgovornosti, bolje kontrole, testiranje i provodenje vjeZbi i obuka, zajedni0kih planova i
sl. Sve to predstavlja vaZan kljud za unapredenje procesa upravljanja u kriznim situacijama
koje se ne mogu predvidjeti i unaprijed planirati jer zahtijevaju hitno djelovanje u demu je
i bio smisao dono5enja Sporazuma:
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5. PREPORUKE

Na osnovu provedene revizije postupaka institucija BiH za provoctenje za5tite ispa5avanja
u prirodnoj ili drugoj nesre6i, Ured za reviziju je odludio dati odreclene preporuke VM BiH
idrugim nadleZnim institucijama koje se bave sistemom za5tite ispa5avanja od prirodnih
i drugih nesre6a na nivou BiH. Preporuke se tidu donoSenja i pobolj$anja postojedeg
pravnog okvira koji u sebe ukljuduje dono5enje novih, kao i aiuriranje postoje6ih,
potrebnih strateSkih i operativnih dokumenata kojim bi se unaprijedio okvir postupanja
institucija BiH tokom nesreda. Takoder, preporuke se odnose i na pobolj$anje efikasnosti
u formiranju i postoje6em radu tijela za za5titu i spa5avanje, posebno tijela koja su
osnovana s namjerom koordiniranog djelovanja u postupanju tokom nesre6a. Preporuke
se takoder odnose ina osiguravanje uslova za funkcionalno djelovanje institucija koje
u6estvuju u ovom sistemu, kao ipotrebe za evaluacijom ianalizom postupanja tokom
svake nepredvidene krizne situacije u kojoj su ueestvovale institucije BiH.

Preporuke Vije6u ministara BiH:

o Preduzeti affiivnosti na pobolj5anju koordinacije i saradnje izmedu institucija
BiH i entitetskih institucija i institucija BD, koje se bave pitanjima sisfema
zaitite i spatavanja, u cilju realizacije zakonskih obaveza radi ostvarivania
efikasnijeg djelovanja u kriznim situacijama.

o Preduzeti neophodne aktivnosti na izgradnji funkcionalnog i efikasnog
sisfema zaitite i spaiavanja od prirodnih i drugih nesreea, odnosno
reagovanja u kriznim situacijama, Sfo podrazumijeva dono5enje
nedostaju6ih strate5kih i planskih dokumenata na nivou BiH, kao i njihovo
blagovremeno aZu rira nj e i u skl a{w a nj e.

Potrebno je da VM BiH pokrene aktivnosti na zadu2enju institucija BiH po osnovu
realizacije obaveza iz Akcionog plana za provedbu Reformske agende u Sektoru
vladavina prava i dobro upravljanje tadka 7, a koje se odnose na izradu Prijedloga
dokumenta s preciznim operativnim procedurama za postupanje u posebnim okolnostima
i vanrednim situacijama. VM BiH takocler preko nadleinih institucija, prije svega MS, treba
da razmotri i potrebu dono5enja strategije za upravljanje u kriznim situacijama
uzrokovanim prirodnim ili ljudskim faktorom uz precizne operativne procedure za
postupanje u ovim okolnostima.

Takoder je potrebno osigurati uspostavu sistema i procedura provjera 6ije funkcionisanje
bi omogu6ilo procjenu da li su na niZim nivoima vlasti angaZovani svi raspoloZivi resursi
prije nego Sto se uputi zahtjev za angaiovanlem OS BiH.

Neophodno je donoSenje Programa za5tite i spa$avanja institucija i organa BiH kao
obaveze koja proizlazi iz Okvirnog zakona. VM BiH, takoder u saradnji s MS, treba inicirati
aktivnosti na aiuriranju postoje6eg dokumenta Procjene ugroienosti kao i Plana zaStite i
spa5avanja institucija i organa BiH.

. Osigurati efikasnije i funkcionalnije djelovanje Koordinacionog tijela BiH za
zaititu i spaiavanje.

Potrgbno je da VM BiH analizira dosadaSnje funkcionisanje KT BiH za za5titu i spa5avanje
s ciljem osiguravanja uslova za njegov rad. S obzirom na znadajne pote5ko6e u
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funkcionisanju koje KT BiH ima od samog osnivanja, VM BiH bi trebalo zaduliti nadleZno
ministarstvo da, u saradnji s drugim institucijama, provede odgovarajuCe analize koje 6e
ponuditi optimalna rje5enja za funkcionisanje ovog tijela uzevSi u obzir da ono i dalje ne
ispunjava svoje primarne ciljeve propisane Okvirnim zakonom.

o Potrebno je uEiniti dodatne napore kako bi se u 5to skorije vrijeme formirala
mjeSovita specijalizovana jedinica zaitite i spaiavanja za sluEaj prirodnih ili
drugih katastrofa kao i za uie5ie u medunarodnim ujelbama, operacijama
pomoei i drugim aktivnostima.

S obzirom na to da je VM BiH nadleZno za formiranje ove jedinice, potrebno je da putem
MS intenzivira aktivnosti na pronalasku optimalnog rje5enja koji 6e voditi ka ispunjavanju
ove zakonske obaveze.

. VM BiH bi trebalo preduzeti aktivnosti na sfraranju pretpostavki za
uspostavljanje sisfema hitnih poziva

c U cilju prevazilaEenja problema dostave podataka Operativno-
komunikacijskom centru 112 na driavnom nivou, od strane entitetskih
operativnih centara i operativnog centra BD 172, potrebno je pobolj5ati
procedure komunikacije izmedu ovih centara.

Potrebno je kontinuirano raditi na poboljSanju standarda i procedura komunikacije izmedu
operativnog centra 112 MS, operativnih centara ni'ih nivoa vlasti i operativnog centra BD
kojima 6e se precizirati koje se informacije trebaju dostavljati operativno-komunikacijskom
centru 112 MS.

. Usvojiti Potrebne podzakonske akte koji se tidu odredranja osoba, objekata
i vrijednosnih po5iljki koje se itite, kao i prate6eg Uputstua.

Potrebno je da VM BiH donese Odluku o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih po$iljki
koji se Stite, kao i pratedeg Uputstva uva2avaju6i sve relevantne informacije, strudne
procjene DKPT koje se rade sa svim nadleZnim agencijama, kao i principe efektivnosti i
ekonomi6nosti.

o Potrebno je da VM BiH omogu6i opremanje i osposobljavanje institucija BiH
nadleinih za zaititu i spaiavanje tako da u saradnji s nadleinim
ministarsfi/ima i agencijama, posebno MFT-om zahtijeva adelsatne analize
finansiranja potrebne opreme i ljudstva, uzevfii u obzir raspoloiiva sredsfua,
prioritete kao i neugroiavanje funkcionalosti ovih institucija.

Potrebno je da MFT, u saradnji s institucUama BiH, prilikom rczmattarya finansijskih
sredstava potrebnih za nabavku materijalnotehnidkih sredstava, kao i zapoSljavanje
kadrova institucija BiH nadleinih za za5titu i spaSavanje, osigura i dostavi VM BiH
sveobuhvatne analize. Svrha analize treba da bude prikaz raspoloiivih sredstava,
postojanje kriterija iprioriteta na osnovu kojih se odobrava, djelimidno odobrava ili odbija
zahtjev instituc|e kao i nutlenje alternativnih rjeSenja finansiranja projekata, opreme i
ljudstva spomenutih institucija.
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Preporuke Ministarstvu sigurnosti BiH:

c Da kontinuirano izraduje, aiurira i evaluira kljuEne planske i operativne
dokumente te da o implementaciji istih izujeitava nadlerne, kao i da
uspostavi baze podataka predviilene affiima koji ureiluju ovu oblast.

Potrebno je da MS dostavi na usvajanje Program nzvoja sistema za5tite i spa5avanja
institucija i organa BiH, da vr5i blagovremeno aZuriranje Procjene ugroienosti BiH od
prirodnih i drugih nepogoda. Takocfer je potrebno da ovo ministarstvo sa6injava baze
podataka o snagama i resursima za5tite i spa5avanja.

. Da osigura donoienje, redovno praCenje i izuje1tavanje o provodenju
planova za5tite i spaiavanja od prirodnih i drugih nesreea

Potrebno je da MS vr5i redovno aiuriranje Plana za5tite i spa5avanja institucija i organa
BiH, kao i pojedinadnih planova institucija i organa BiH. Potrebno je uskladiti planove
za$tite i spa5avanja, u skladu s vanrednim situacijama, odnosno nakon zabiljeZene
prirodne ili druge nesre6e u BiH. MS bi trebalo i dalje kontinuirano imati savjetodavnu

'ulogu u smislu pruzanja savjetodavne pomodi institucijama BiH pri izradi i donosenju
planova, a istovremeno bi trebalo uspostaviti sistem povratnih informacija u smislu
izvje$tavanja o provotlenju planova za5tite i spa5avanja.

Preporuke Ministarstvu odbrane BiH:

t Da kontinuirano izraduje, usvaja, implementira, a1urira i evaluira affie koji
ureduju oblast pomo6i civilnim strukturama u slueaju prirodne ili druge
nesrede.

Potrebno je da MO blagcvremeno donosi, usvaja i implementira interne akte, prije svega
Pravilnik o pruianju vojne pomo6i civilnim organima.

Preporuke institucijama BiH koje imaju znaiajnu ulogu u sistemu zaStite i
spa5avanja:

c Potrebno je da institucije BiH uvedu praksu saEinjavanja obieffiivnih analiza
u kojima 6e se detaljno istraZiti sve okolnosti i propusti u toku odredenih
kriznih situacija, uz jasno odredivanje prtjedloga mjera za poboljianje, kao i
institucionalne i pojedinaEne odgovornosti kako u domenu prevencije, tako
i tokom spaSavanja ljudi i materijalnih dobara za vrtjeme prirodnih ili drugih
nepogoda.

Potrebno je uspostaviti redovnu praksu provodenja detaljnih analiza nakon svake kri2ne
situacije s ciljem da se istovremeno otkriju elementi koji su dobro funkcionisali tokom
odredene krizne situacije ielementi koji nisu funkcionisali i koji trebaju biti promijenjeni ili
pobolj5ani u narednom periodu. Evaluacija i naudene lekcije doprinose da se na osnovu
iskustva iz prirodne ili drugih nesre6a predlaZu kvalitetne mjere i aktivnosti za unapredenje
djelovanja u kriznim siti.racijama ida se o rezultatima kao imjerama koje se namjeravaju
preduzeti informi5u nadleZne institucije. Evaluacija treba da se bazira na utvrdenim
kriterijima te je potrebno definisane mjere pobolj5anja pratiti te izvje5tavati o
implementaciji istih.
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Aktivnosti ins0tucija BIH za provo(hnle za5ti|f, i
u ,lt drudol ncsrefl

DKPT se preporuduje da preduzme aktivnosti na efikasnijoj implementaciji obaveza iz
Sporazuma o meclusobnom pruianju pomoCi i operativnoj saradnji pet agencija za
provodenje zakona s ciljem Sto bolje saradnje i koordinacije u sludaju kriznih situacija.

Tim revizije uCinka: Rukovodilac Odjela
revizije u0inka:

Tvrtkovi6jeJasna 6esir, yoda tima

Eldina Pleho. revizor udinka
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Aktivnosti institucija BiH za provodenje zaitite i
spaiavanja u prirodnoj ili drugoj nesre6i

6. DODACI

Dodatak 1: Pregled institucija od kojih su prikupljane informacue u toku studije

Tabela 1: lnstitucije u kojim se provodila revizija udinka natemu,,Aktivnosti institucija BiH
za provodenje za5tite i spa6avanja u prirodnoj ili drugoj nesreCi "

lzvor: Urcd za rcviz|u

72 U procesu prikupljanja lnformacija relevantnih za studiju
'" U segmentu provedbe Odluka o rasporedu finansijskih sredstava osiguranih iz budZela institucija BiH imedunarodnih
obaveza BiH za 20'14. godinu i sredstava prikupljenih na namjenskim radunima u okviru Jedinstvenog 'aEuna lremra za
pomoC gradanstvu na podruCjima pogodenim poplavama u ma.ju 2014. godine (Sl. gl. 64/14)
7a U domenu izvjestavania o provedbi Akcionog plana za zastitu od poplava i upravljanje rijekama u BiH 2014-2017. godina
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Affiivnosti institucija BiH za provodenie za5tite i
spafavanja u prirodnoj ili drugoj nesrefi

Dodatak 2: Organizacija upravne strukture sistema zaStite i spaSavanja u BiH
(civilne za$tite)

Koordinacija

i
OPERATIVNI UPMVUACKI ORGANI ZA OBLAST ZASTIE I SPASAVANJA (CIVILNA Z,)

I 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - i - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -,

lzvor: Poplave u BiH - Elementame nepogode i/ili institucionalna neefikasnost, CCI

MINISTARSTVO

KOMUNIKACIJA I

PROMETA BiH

MINISTARSTVO

SIGURNOSTI BiH

Sektor za zastitu i

spalavanje

ODJEL ZA JAVNU

SIGURNOST BD

TOKALNI NIVO

sLuZer cReoove r
OPCINA
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Aktivnosli institucija BiH za provodenje zagtite i
spa5avanja u prirodnoj ili drugoj nesre6i

Dodatak 3: saietakTs informacije o projektu ,,osiguranje i unapredenje
operativnosti helikoptera os BiH" itabela s pregledom stanja broja pilota u periodu
2016-2024. godina.

Projekat predvida kupovinu 12 novih helikoptera, generalni remont i
nadogradnju/modernizaciju rentabilnih helikoptera i to:

o Nabavka 4 srednja transportna helikoptera,
r Nabavka 8 lakih visenamjenskih helikoptera,
r Generalni remont i odriavanje rentabilnih helikoptera uz mogu6nost

nadograd nje/modernizacije

Ukupna vrijednost projekta iznosi 300 ooo ooo KM, a period realizacije je 2016-2024.
godina.

Spektar upolrebe helikoptera OS BiH na tipu terena kakav je u BiH je jako Sirok, a izvrSenje
zadataka zavisi iod njihove operativnosti, resursa iobudenosti kadrova.

U operacijama podr$ke civilnim strukturama vlasti u reagovanju na prirodne i druge
nesre6e helikopteri os BiH su zabiljeiili 15a sati leta tokom majskih poplava u2014.
godini kada su evakuisali 519 osoba s ugrozenih podrudja i prevezli oko 373 spasioca, te
68 tona hrane, lijekova i dr. Troskovi leta po tipu helikoptera kojim raspolalu os BiH se
kredu od 1000 KM do 4000 KM po satu.

u 2013. godini ostvaren je nalet od oko 96,3 sata u akcijama gasenja poiara i medicinske
evakuacije.

u 2012. godini ostvaren je nalet od 278 sati u akcijama gasenja poiara, a prilikom dostave
pomo6i blokiranim podrud.jima u 2012. godini OS BiH su i izgubile jedan helikopter 6ija je
procijenjena vrijednost u vrijeme pada bila 5,5 miliona dolara.

OS BiH u svojoj analizi tvrde da su, zbog ogranidenosti tehni6kih resursa letjelica OS BiH,
do sada bili u mogu6nosti priu5titi godi5nji nalet od 50 do 100 sati naleta za simo 1 1 pilota,
dok su ostali ostvarivali nalet manji od 50 sati, a NATO standard iznosi 120 sati naleta.76

Nedostatak finansijskih sredstava za modernizaciju opreme kontinuirano oteZava
realizaciju zadataka pruZanja pomo6i civilnom stanovni5tvu. Protokom vremena, problem
upotrebljivosti helikoptera se jos vise manifestuje. Trenutno na stanju os BiH imaju 40
helikoptera od kojih je u zadnjih pet godina prosjedno operativno manje od 10. prosjednom
starosti svih helikoptera os BiH i analizom njihove perspektivnosti, primjenom metoda
analize resursa, dolazi se do konstatacije da ee u narednih 5-10 godina biti rentabilno
ulagati u odriavanje i upotrebu tek 20 helikoptera OS BiH.

Prosjedna starost helikoptera u os BiH iznosi 36,4 godine. Ukoliko ne bi doslo ni do
kakvog dodatnog ulaganja finansijskih sredstava u odnosu na odobreni budzet, period
2016-2025. godina, narodito alarmantno stanje nastaje za srednje transportne
helikoptere, kod kojih ce primjenom vaze6eg servisnog biltena do 2025. godine ostati
samo jedna ispravna letjelica. opravdanost projekta i nabavka novih helikoptera
objasnjava se i dinjenicom da se tipovi helikoptera kojim raspolaiu os BiH vise ne
proizvode, kao ni rezervni dijelovi za iste (osim u posebnim slueajevima ili po narudzbi) pa
je remont i odrzavanje sve komplikovanije, a cijene usluga idijelova na trzistu su vise.
Znadaj projekta vidljiv je i kroz odrZavanje povjerenja gradana BiH u moguCnost os BiH

75 Za potrebe prezentacije informacija o projektu u studiji, tzvor: Ur€d za rcuiziju na osnovu podataka OS BiH75 ldelni polekat Skolovanje oficka vojno-evidencione specijalnosti aviiacta, august 2015.
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Kil Aktivnosti institucija BiH za provodenie za5tite i
E spaiavanja u prirodnoj ili drugoi nesreei_

da su u situacuama prirodnih, tehnidkih i drugih katastrofa spremne pruiiti pomoc,
podizanja nivoa sigurnosti tokom izvrsavanja misija, smanjenje izdvajanja sredstava za
odrZavanje i modernizaciju, te ude56e u operacijama podr5ke miru.

Projektom je planirano da se osiguraju inicijalna sredstva u budZetu MO za 2016. godinu
u iznosu od mil ion KM, zatim dalje u periodu od 2016. do2Q25. godine, prihodom od
prodaje rashodovanih helikoptera dija procjena je oko milion, zatim iz prihoda od izvr6enja
poslova za tre6e osobe (OS BiH do sada nisu izvr6avali letove helikopterima za tre6a lica
uz naplatu), takoder nerealizovanim sredstvima iz budZeta MO, prihodima
iznajmljivanja Stacionarnih komunikacijskih dvoriSta, KlirinSkim dugomTT
Federacije, uvrStavanjem dijela budZetskih sredstava drugih mi
agencija isl., koji su i l i  6e bit i  korisnici usluga, posebno odobrenim sred
VM BiH.

U Projektu se zakljuduje da bi se nepoduzimanjem predviclenih mjera ispravnih i

po osnovu
od Ruske
, direkcija,
a na nivou

rz mrslJe

umJesto

upotrebljivih helikoptera sveo na kritidki minimum za izvr$enje bilo kojeg
OS BiH,

imaju devizna ogranidenja, Ugovorne strane svoje obaveze, u medusobnom kupovanju i placanju robe i
pladanja u valuti zemlie izvoznice upla6uju u domaeoj valuti te obaveze tikvidiraju prebijanjem uzajamn
dugovanja. lzvor: httor,4imun.hr/main,aspx?id=32981 &Paqe=2

Tabela: Promjene broja pilota u OS BiH u toku realizacije Projeka

i7 KlirinSki sporazum (engl. clearing agreement) je ugovor o vanjskotrgovinskim odnosima izmedu dviju ili zemalja koje

led stanja broja pilota u
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Aktivnosti institucija BiH za
u

Dodatak 4: Preg led kljudnih nedostaj u6ih materijalno-tehniikih
po grupama, broju stavki i ukupno potrebnim procijenjenim finansijski
sredstvima za njihovu nabavku

Tabela 2: Pregled nedostajucih materijalno{ehni6kih sredstava i opreme

lzvor: Projekat Nabavka opreme za izvrsenje zadatka pomo1i civilnim organima u reagiranju

za5tite i
nesre6i

iopreme

prirdne i

GRUPA OPREME
BROJ

STAVKI

Specifidna oprema za suprotstavljanje prirodnim i
drugim nesre6ama, ukljudujudi i opremu za
spa5avanje Zivota ljudi i materijalnih dobara

Pomo6na oprema i uredaji op6e namjene
neophodni za izvr5enje i/ili podrSku aktivnostima
spasavanja

.Standardna inZinjerijska oprema za borbu protiv

katastrofa i sanaciju posljedica katastrofe

Standardna intendanlska, HTZ i medicinska
oprema za pripadnike OS BiH u toku izvoclenja

rike aktivnostima soaSavania

19 274,02
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Dodatak 5: Reference

zaitite i
nesre6i

(Sl.  gl.

podrSku

agende

ctla za

bra 2007.

of 7 March
unications

i tranzita
ministara

S l . 9 l .

ih nesreCa

2012.
BiH

za pomoe
ih

2014.

OruZanih

ar 2016.

1 . Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i

yog, azros, 26t04, 42tQ4,45/06, 88/07, 35109 i 103/09).--^

2 . Otuirni zafon o zaStiti ispa5avanju ljudi imaterijalnih dobara od i l idrugih

nesreda u BiH (SL. gl. BiH 50/08)

J .

4 .
Zakon o odbrani BiH (Sl. gl. 88/05)

2akon o direkciji za koordinaciju policijskih lij9l1-i.o 
agencijama

poii"'l"f"i strukturi Bosne i Hercegovine, (Sl' gl' 36/08)

lU"Jliri"irt"ra BiH, Revidirani akcioni plan BiH za realizaciju

BiH, Sarajevo, decembar 2015' godina

Sporazum o medusobnom pruianiu qo1noli. j . :P:^'ativnoj 
saradnji

;i";;;;r";"kona, juli 2014' (DKPr, slPA MUPKS^li^i^ 9I i.ltl
6;i;Kiiittoozrdorec Evropskos parlamenta i savjeta od 23'
godine o procjeni i upravljanju rizicima od p:pl"Y1 

--r ^{ {r,r^ rr^,
;rne"il;;,ttiztic it it'" e"op""n Parliament and of the council

2002 on universal service and users' rights relating to electronic com

civilnim strukturama u odlrrani od poplava i sanaciji posljedica

poplavama u BiH za period angaZovanja OS BiH u vrijeme majskih 1

godine. Sarajevo, jul i 20i4'
22. MS. Popunjen obnzac zahtjeva za pomo6 u angaZovanju helik

snaga BiH
23. MO. Nacrt Pravilnika o pruianiu vojne pomo6i civilnim organima' f

goqlne
24. MO. Nacrt Pravilnika za medicinsku evakuaciju zradnim putem' april 2

25. lzvje5taj o radu MS za20'13' i20'l4 godinu

5.

7 .

A

BiH

BiH od 03. 09.2013. SL. gl '  broj 77113)'

t t. OOtura o formiranju Kooriinacionog tijela BiH za zaititu i spa5avanje

85t12)
12. Poslovnik o radu Koordinacionog tijela Bosne i. Hercegovine,z[. zaStitu i
'- 

"p"S"u"nf" 
od prirodnih ili drugih nesreda u Bosni i Hercegovini (2013f;

13.Metodo|ogilazaizraduP'""i"""ugroZenostiBosneiHercegovineodlRrirodnihi| i
drugih nesreca (Sl. g BiH 86/09)

ra. Mre6Jobg i1a za izridu Plana zaitite i spa5avanja od prirodnih ili

institucija i organa BiH.(Sl. gl' 74112)'

15. P;;G;; usrJienosti Bosn6 i Hercesovine 9o o'n"^1,til^lll-{::i:
iO. Spti"tut 6 saradnji izmedu Ministarstva odbrane BiH i Ministarstva s

u oblasti reagiranja na prirodne i druge nesre6g: !3l"j"uo' 
maj 2009'

17. Planza$tite ispaSavanja Ministarstva sigurnosti BiH

18. Plan zaStite i spasavania od prirodnih ili drugih nesre6a iptilitli-B-l
ig Nlu"tt programa razvoia sistema za5tite i spaiavania institucija i org

20. Informacija o posljedicanra poplava i preqyl:tiT mle,lama za$tite i

nadleZnosti Ministarstva sigurnosti BiH, juli 2014' godine

21. Ministarstvo odbrane BiH.- lzvjestaj o angaZovanju resursa.os
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16. godine
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26. MS. Mi5ljenja i komentari na prednacrt Zakona o elektronskim komunikacijarna.
oktobar2013. godine

27. MS. Program i plan obudavanja i osposobljavanja drZavnih sluZbenika i
zaposlenika u institucijama i organima na nivou Bosne i Hercegovine iz oblasti
za5tite i spa5avanja, novembar, 2014. godine

28. Odluka o rasporedu finansijskih sredstava osiguranih iz budZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2014. godinu isredstava prikupljenih na
namjenskim radunima u okviru Jedinstvenog raduna trezora za pomo6 graatanstvu
na podrudjima pogotlenim poplavama u maju 2014. godine (Sl. gl.64114)

29. Za5tita i spa5avanje u BiH, Cen{ar za sigurnosne studije BiH, Sarajevo 2010.
30. Ured za reviziju institucija BiH, lzvjeSlaj o finansijskoj reviziji Direkcije za

koordinaciju polici jskih trjela BiH za 2011. godinu
31. Poplave u BiH - Elemenlarne nepogode i/ i l i  institucionalna neefikasnost, CCI
32.Zakl1uici i preporuke Regionalne konferencije "Poplave u Jugoistodnoj Evropi -

naudene lekcije i dalji koraci", OSCE,
http://wMrw.osce.orq/bs/bih/1 562 71 ?download=true, 20 1 5.

33, International organization for suprime audit institution, ISSAI 55 10, The audit of
disaster risk reduction, 2013.

34. The Government's crisis management and management of society's preparedness
for serious emergencies, National Audit Office of Sweden, 2008.

35. Zbornik radova sa medunarodne konferencije ,,Dani kriznog upravljanja" University
of Applied Sience Velika Gorica, 2011. godina

36. BiH odekuje sve vi5e vremenskih ekstrema. DW. 1.12.2015. godine
http://wwr,v. dw. com/bs/bih-o%C4%BDeku ie-sve-vi%C5%Al e-vremenskih-
ekstrema/a-1 8875332

37. Poplave u Bosni i Hercegovini 2014. godine. http://bs.wikipedia.orq/wiki/
38. lzvje5taj o izvr6enju budZeta institucija BiH i meclunarodnih obaveza BiH za period

l-lX 2015. godine i podaci iz Ministarstva finansija i trezora BiH
39. 50. Sjednica VM. 30.3.2016. godina; Saopdenje:

http://wvw.viieceministara.qov.ba/saopstenia/siednice/saopstenia sa siednica/d
efault.aspx?id=22051 &lanqTaq=bs-BA

40. 37. sjednica Vijeda ministara Bosne i Hercegovine 30.12.2015. godina; Saopcenje:
http;i/wtryur.viiecem inistara.qov.barbaopstenia/siednice/saopstenia sa siednica/d
efault.aspx?id=21 329&lanqTaq=bs-BA

41. Oru2ane snage BiH, ldejni projekat Skotovanje oficira vojno-evidencione
specijalnosti avijacija, august 201 5. Nabavka opreme za pomod civilnim
strukturama u sluiaju prirodnih i drugih nesre1a, Qsiguranje i unapredenje
operativnosti helikoptera Oruianih snaga BiH sa periodom realizacije 2UA-2025.
godina, Osiguranje i unapredenje operativnosti motornih vozila Oruianih snaga
BiH sa periodom realizacije 2016-2018. godina.

42. Akcioni plan za za5titu od poplava i upravljanje rijekama u BiH 2014-2017. godina
43. Usvojen Akcioni planza za5titu od poplava iupravljanje ri jekama u BiH do 2017.

godine. MWEO. Saopcenje. 21 .1 .1015 . godina
htlp://www. mvteo.qov. ba/viiesti/posliedn ie viiesti/default.aspx?id=7087&lanqTaq
=bs-BA

44. DKPT. Akt br.: 20-0513-2-04-4-302-2114
45. Republika Srbija. Nacrbnalna strategija zaStite i spasavanja u vanrednim

situacijama. 201 1. godina
46. Polis. Vanredne situacije. Novembar 2014. godina
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