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1. Сажетак

Чланом ЗЗф. став (2) тачка х) Закона о финансирању институција Босне и Херцеговине1
ЦентралноЈ хармонизацијскоЈ јединици Министарства финансија и трезора БиХ (у даљњем
тексту ЦХЈ МФит БиХ) прОписана Је обавеза да сачињава и Савјету минипара БиХ доставља
годишњи консолидовани извјештај о систему финансијског управљања и контроле у
институцијама БиХ. Одговорнопи и рокови у вези са годишњим извјештавањем о систему
финансијског управљања и контроле у институцијама БиХ детаљније су ypet)ени Правилником
o годишњем извјештавању о систему финансијског управљања и контроле у институцијама
БиХ.

Сврха годишњег консолидованог извЈештаЈа о систему финансијског управљања и контроле у
институцијама БиХ јепе информисање Савјета министара БиХ о пепену успопављања,
напретку, стању и активнопима које су у извјештајном периоду спроведене у области развоја
система интерних финансијских контрола, ка0 и о плановима за будуЋи развоЈ сипема
интерних финансијских контрола у институцијама БиХ.

У снладу са чланом 4. Правилника 0 годишњем извјештавању о систему финансијског
управљања и контроле (ФУК) у институцијама БиХ, све институције имају обавезу да до 15.
фебруара текуне године ЦХЈ МФит БиХ допаве годишњи извјештаЈ о систему финансијског
управљања и контроле за претходну годину. Форму, облик, садржај и упутпво за годишњи
извјештаЈ о систему финансијског управљања и контроле у институцијама БиХ утврђује ЦХ1
МФит БиХ за сваку извјештајну годину. Годишњи извјештаЈ о систему финансијског управљања
и контроле у институцијама БиХ дужне су да доставе Све институциЈе БиХ. За тачност података
us годишњег извјештаја о систему финансијског управљања и контроле одговоран је
руководилац институције. Ha основу члана 5. Правилника о годишњем извјештавању о
систему финансијског управљања и контроле у институцијама БиХ, ЦXJ МФит БиХ допавља
годишњи консолидовани иввјештај о систему финансијског управљања и контроле Савјету
минипара БиХ путем Министарства финансиЈа и трез0ра БиХ, најкасније до 31. мapтa текуЋе
године за претходну годину. Годишњи консолидовани извјештаЈ о систему финансијског
управљања и контроле сачињава Се на основу података које ЦХЈ мФит БиХ добиЈе 0д
институциja путем њихових г0дишњих извјештаја о систему финансијског управљања и
контроле. Годишњи извјештаЈ о систему финансиЈског управљања и контроле Је Један од
начина за пранење и процјену система финансијског управљања и контроле у инпитуцији.
Поред годишњег извјештаја, праЋење и процјена сипема врши се путем сталног пранења и
интерне ревизиЈе.

Годишњи консолидовани извЈештаЈ о систему финансијског управљања и контроле у
инпитуциJaмa БиХ за 2018. годину четврти Је консолидовани извјештаЈ који Је ЦХЈ МФит БиХ
припремила и доставила Сввјету минипара БиХ.
Годишњи извјештаЈ о систему финансијског управљања и контроле за 2018. годину у
прописан0м р0ку доставила Је 51 инпитуција Б0сне и Херцеговине.

'("Службени глагник БиХ" бр: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 и 32/13)
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Инпитуције к0је су д0ставиле своје извјештаје са закашњењем су:
1. Агенција за антидопинг контролу БиХ
2. Агенција за јавне набавке БиХ
3. Агенција за поштански cao6pahaj БиХ
4. Агенција за превенцију корупције и к0ординацију бОрбе против к0рупције
5. Агенција за школовање и пручно усавршавање кадровв
6. Агенција за заштиту личних података у БиХ
7. Држввна агенција за ипраге и заштиту
8. Гранична полиција БиХ
9. Институт за интелектуапно власништво БиХ
10. Инпитут за мјеритељство БиХ
11. Институт за нестала лица БиХ
12. Инпитут за стандврдизацију БиХ
13. Комисија за концесије БиХ
14. Минипарпво правде БиХ
15. Минипарство спољне тргОвине и економских п0слова БиХ
16. тужилвштво БиХ
17. Управа БиХ за заштиту здравља биља
18. Генерални секретаријат Савјета минипара БиХ

Извјештаји 0вих осамнаест (18) институција узети су у обзир и обрађени су за потребе
сачињавања годишњег к0нсолидоввног извјештаја 0 сипему финансијског управљвња и
контр0ле за 2018. годину без обзира на кашњење у д0пављању.

Инпитуције које нисудопавиле свој годишњи извјештај о системуфинансијскОгуправљања и
контроле за 2018. годину до израде годишњег к0нсолидОваног извјештајв 0 сипему ФYK в су:

1. Агенција за унвпреfјење праних инвепиција у БиХ
2. Дирекција за економско планирање
3. Државна реryлаторна агенцијв за радијациону и нуклеарну безбједност у БиХ
4. Минипарпво Одбране БиХ
5. Министарств0 инопраних посл0ва БиХ
6. Инпитут за акредитовање

У складу са чланом 33д пав. (4) Закона 0 финансирању инпитуција 6иХ, руководилац
инпитуције је 0дговоран за израду и д0пављање годишњег извјештајв о финвнсијск0м
управљању и к0нтроли Централној хармонизацијској јединици Министарпва финансија и
трезора БиХ на начин и у р0ковима утврfјеним ПравилникОм.
П0дсјенам0 да је Д0м народа Парламентарне скупштине БиХ, приликом разматрања
Консолид0ваног извјештајв 0 сипему финансијскОг управљвња и контр0ле у институцијамв
БиХ за 2016. г0дину, 19.07.2017. гОдине усвоји0 сљедени закључак: "Дом народа
Парламентарне скупштине 6иХ задунryје институције БиХ да своје годишње извјештаје о
систему финансијског управљања и контр0ле у институцијама БиХ достввљају без кашњења
ЦХ1 МФиТ БиХ, најкасније до 15. фебруара текуЋе године за претх0дну г0дину. Инпитуције
које буду не0правдано касниле са достављањем својих извјештаја биЋе позване на
саслушање."
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Непоштивање закОнских прОписа и прОписаних рОкОва за дОстављање гОдишњег извјештаја 0
систему финансијскОг управљања и контроле пОказатељ Је изОстанка управљачке
ОдгОвОрнопи и ОпредијељенОпи рук0вОдства за успОстављање екОнОмичнОг, ефикасног и
ефективнОг система интерних кОнтрола.
Анализ0м пОдатака из гОдишњих извјештаја 0 систему финансиЈск0г управљања и контроле
институција БиХ мОже се закључити да је Опварен незнатан напредак у тОку 2018. гОдине у
ОднОсу на 2017. гОдину. Менугим, Остварени напредак је јОш далеко Од карактеристика
квалитетнОг система финансијскОг управљања и контроле.
У табели у напавку дат0 је пОреfјење само неких питања и ОдгОвОра из Упитника 0
самОпр0цјени система финансијск0г управљања и контроле који се Односе на метод0лошки
Оквир за финансијск0 управљање и кОнтрОлу.

• Питање из годишњег извЈештаја 0 систему
финансиЈск0г управљања и к0итр0лв

Одгов0р
2017. година

Одгов0р 2018.
г0дина

Број институција које су д0ставиле ГОдишњи
извЈештај 0 систему финансијскОг управљања и
контроле

75 69

БрОј инпитуција које су именОвале лице/радну
групу задужену за ФYK

61 53

БрОЈ инпитуциЈа које су ажурирале правилнике 0
унутрашњој Организацији и систвматизацији
радних мЈепа тако да се у Опис пОслова
рук0вОдилаца на свим нивоима унесе Обавеза за
успОстављање и развој система финансијск0г
управљања и контроле и управљања ризицима из
њихОве надлежнОсти

8 40

БрОЈ институција БиХ које сачињавају акци0не
планове за успопављање и развој система
финансијскогуправљања и контроле

44 42

Бр0ј институција које су идентификОвале ризике
кОји се Односе на реализацију циљева, Одн0сн0
кључних пОсл0вних прОцеса

53 41

БроЈ институција које су успОпавиле рвгипар
ризика

46 53

Бр0ј институција у којима је усп0стављен принцип
раздвајања дужнОпи

64 62

БрОј инпитуција кОЈе имају интерне пр0цедуре за
израду средњОр0чнОг плана

38 33

БрОј институција к0д к0јих су дОкументОвани
кључни п0слОвни прОцеси

60 62

6рОј институција кОје су сачиниле мany п0слОвних
прОцеса

52 58

Бр0Ј институција које извјештавају наЈвише
руковОдпв0 0 фуиlкци0нисању система
финансијског управљања и контроле

42 43
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Процјену напретка сипема ФYK-а у 2018. години у односу на 2017. годину тешко је урадити с
обзиром на тo да је годишњи консолидовани извјештај 0 сипему ФYK-а за 2017. годину
ураfјен на бази 75 годишњих извЈештаја инпитуција, a aa 2018. годину на бази извјештаја 69
инпитуција БиХ.
Финансијско управљање и контрола је једна oд области реформе управљања Јавним
финансијама. Вени диo питања из поглавља 32-Финансијска контрола Упитника ЕврОпске
комисиЈе односи се на законски и подзаконски оквир, управљачку одговорноп за
функционисање кoмnoнeнти СОSО оквира и слично.

У периоду oд оснивања ЦХ1 МФиТ БиХ дo данас успопављањем законског оквира пворени су
предуслови и темељи за развоЈ ФYK-а у инпитуцијама БиХ. ЦХ1 МФиТ 6иХ донијела је
подзаконске акте из своје надлежнопи кojи инпитуцијама БиХ треба да служе као алати за
успопављање и развој сипема ФYK-а. Континуирано се организују и спроводе обуке,
радионице и други видoви техничке подршке инпитуцијама БиХ. Сљедена фаза је
имплементација свега wтo је прописано и wтo представља добре праксе и препоруке
надлежних тиЈела Европске уније. У oвoJ фази развоја сипема финансијског управљања и
контрОле очекује се помон и подршка проЈекта Европске комисије "Унапренење интерних
контрола уЈавном сектору", чија је реализација почела у октобру 2018. године.

Годишњи консолидовани извЈештај 0 сипему финансијског управљања и контроле у
инпитуцијама БиХ за 2017. годину СавЈет минипара БиХ усвојио је 15.05.2017. године на 142.
сједници. Ha приједлог ЦXJ МФиТ БиХ Савјет минипapa БиХ дoниo је сљедене закључке:

1. Задужује се Централна хармонизацијска Јединица Министарпва финансија и трезора
Босне и Херцеговине да Koнcoлидoвaни извЈештај 0 сипему финансијског управљања и
контроле у инпитуцијама босне и Херцеговине за 2017. годину објави на we6 страници
Министарства финансија и трезора Босне и Херцеговине и да 0 томе и 0 закључцима
Савјета министара Босне и Херцеговине oбaвиjeсти све инпитуције босне и
Херцеговине;

2. Задужују се инпитуције Босне и Херцеговине да напаве активности на успостављању и
развоју сипема финансијског управљања и контроле, a посебно дa реализују мјере и
активнопи из Оперативног годишњег акционог плана за реапизацију Стратегије развоја
сипема интерних финансијских контрола у инпитуцијама Босне и Херцеговине 2016-
2018. гoдинa;

3. Задужују се инпитуције Босне и Херцеговине, uoJe ниcy реализовале закључке СавЈета
минипара босне и Херцеговине у вези ca консолидованим извјештаЈима 0 сипему
финансијског управљања и контроле у институциЈама Босне и Херцеговине aa претходне
године, дa напаве са активнопима нa реализацији донесених закључака;

4. ЗадужуЈе се Министарпво правде босне и Херцеговине дa Савјету минипapa Босне и
Херцеговине допави приЈедлог измјена и допуна Одлуке 0 разврпавању радних мјепа
и критериЈумима за опис послова радних мјепа у инпитуцијама Босне и Херцеговине
("Службени гпасник БиХ", броЈ: 30/13) коЈим he се у опис послова руководилаца на свим
нивоима управљања униЈети обавеза за успопављање и развоЈ система финансиЈског
управљања и контроле и управљања ризицима из њихове надлежнопи;

5. Задужују се ДирекциЈа aa економско планирање Босне и Херцеговине и министарпво
финансија и трезора Босне и Херцеговине да приликом ажурирања подзаконских aкaтa у
oблaсти средњорочног планирања у ипе уграде обавезу и дефинишу методологију за
Процес управљања ризицима у процесу средњорочног и програмског планирања;
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6. Задужује се Министарпво финансија и трезОра Босне и Херцеговине да у сарадњи са
Централном хармОнизацијскОм јединицОм Минипарпва финансија и трезОра Босне и
Херцеговине припреми и дОпави Савјету минипара Босне и Херцеговине приједлОг
измјене обрасца Изјаве 0 ОдговОрности за остваривање циљева инпитуције у дијелу
кОји се односи на успОпављање и спрОвон7ење система финансијскОг управљања и
кОнтроле с циљем Обезбјеђења праЋења реализације закључака Савјета минипара
Босне и Херцеговине и Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине кОји се Односе
на унапренење система финансијскОг управљања и нОнтроле у институцијама Босне и
Херцеговине;

7. Задужују се Минипарпво финансија и трезОРа Босне и Херцеговине и Централна
хармОнизацијска јединица Минипарпва финансија и трезора БОсне и Херцеговине да
кОнсОлидОвани извјештај 0 сипему финансијскОг управљања и кОнтроле у
институцијама Босне и Херцеговине за 2017. годину допаве Парламентарној скупштини
Босне и Херцеговине.

ЦХЈ МФиТ БиХ је, у складу са закључцима Савјета министара 6иХ, КОнсолидовани извјештај 0
сипему финансијског управљања и кОнтрОле у институцијама БиХ за 2017. годину објавила на
we6 страници Министарпва финансија и трезОра БиХ www.mft.gov.ba y дијелу кОји се односи
на цхl и к0 цiк

Таконер, ЦXJ МФиТ БиХ је гОдишњи кОнсОлидОвани извјештај 0 сипему финансијског
управљања и контрОле за 2017. годину доставила Парламентарној скупштини БиХ.

У току 2018. године ЦXJ МФиТ БиХ је Реализовала сљедеЋе активности из своје надлежности
a uoje ce Односе на финансијск0 управљање и контролу:
• ДОнесен је Оперативни гОдишњи акци0ни план за спрОвођење Стратегије РазвОја

сипема интерних финансијских контрОла у инпитуцијама Босне и Херцеговине за 2018.
годину (Стратегија PIFC-a),

• Донесена је Одлука 0 објављивању форме и садржаЈа гОдишњег извјештаја 0 систему
финансијскОг управљања и кОнтрОле у институцијама БиХ за 2018. годину,

• Донесен је и реализОван План и прОграм обуке из Облапи финансијског управљања и
кОнтрОле у институцијама БиХ за 2018. годину,

• УчешЋе на реги0налним скуповима у Оквиру радних група за ивраду метОдолОгије за
процјену квалитета сипема финансијскОг управљања и нОнтрОле (ФУК) у Организацији
SIGMA-e, RESPA-e и KO Ц1Х,

• Сарадња са пројектОм "Унапренење интерних нОнтрОла ујавном сектору".

Детаљније 0 активн0пима ЦXJ МФиТ БиХ у напавку извјештаја.
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2. Увод

2.1. Регулаторни оквир

ФУК је свеобухватан систем политика, процедура и активности које успоставља и за који Је
одговоран руководилац институције. Систем ФYK-а заснива се на управљању ризицима и даје
разумно увјеравање да he циљеви институције бити остварени на правилан, економичан,
ефикасан и ефективан начин.
Област ФУК-а у институцијама БиХ уренена Је Законом 0 финансирању инпитуција БиХ. Закон је
дефинисао сврху и циљ финансијског управљања и контроле, методолошки оквир, одговорноп
руководилаца институција за успопављање финансијског управљања и контроле, обавезе ЦХ1
МФиТ 6иХ и KO Ц1Х из облапи финансијског управљања и контроле.

У складу са надлежностима које су прописане Одлуком 0 успостављању Централне
хармонизацијске Јединице Минипарпва финансија и трезора босне и Херцеговине и чланом
ЗЗф. став (2) Закона, ЦХ1 МФиТ БиХ Је донијела сљедене подзаконске акте:
• Стандарде интерне контроле у институцијама БиХ ("Службени гласник БиХ" број: 61/14);
• Приручник за финансијско управљање и контролу у инпитуцијама БиХ („Службени

гласник БиХ" број: 98/14),
• Смјернице за спровоТјење процеса управљања ризицима у институцијама БиХ

(„Службени гласник БиХ" број: 29/15);
• Правилник 0 годишњем извјештавању 0 систему финансиЈског управљања и контроле у

инпитуциЈама БиХ („Службени гласник БиХ" броЈ: 77/15).

СУандарди интерне контроле у институцијама Босне и Херцеговине заснивају се на Закону 0
финансирању инпитуција БиХ, Смјерницама за интерну контролу у јавном сектору
меfјународне организације врховних ревизорских инпитуција (INTOSAI) и Стандардима
интерне контроле Европске комисије. Стандарди интерне контроле обавезна су основа
институцијама БиХ при изради интерних процедура. Обавеза инпитуција БиХ Јепе да
ажурирају постојене и донесу нове интерне процедуре у смислу њихове усаглашености ca
Стандардима интерних контрола.
Приручник за финансијско управљање и контролу у институцијама БиХ представља даљњу
разраду и подлогу за лакшу примјену Стандарда интерне контроле у институцијама БиХ. Сврха
Приручника за финансијско управљање и контролу у инпитуцијама БиХ јепе да
руководиоцима инпитуција и лицима задуженим за финансијско управљање и контролу
помогне у успопављању и развоју финансиЈског управљања и контроле. Y Приручнику су дате
смјернице за постојање одговарајуних интерних контрола у инпитуцији, те дефинисане
Одговорнопи за ефикасно управљање буцетским средпвима и средпвима Европске уније и
других меfјународних инпитуција.
Смјернице за спровоЕјење процеса управљања ризицима у институцијама БиХ представљају
детаљну разраду методологије, проц)ене и управљања ризицима. Циљ СмЈерница за
спровоi7ење процеса управљања ризицима у институцијама БиХ Јепе уједначавање праксе
управљања ризицима и попављање оквира унутар којег he свака инпитуција да угради и
развија управљање ризицима прилагон7ено својим специфичностима.
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ПРавилник 0 годишњем извјештавању 0 систему финансијског управљања и контроле у
институцијама БиХ ypeђyje јединствену методологију, попупке и рокове извјештавања 0
финансијском управљању и контроли у институцијама БиХ с циљем провјере пепена успопаве
и квалитета овог система. ПРавилником су прописани рокови сачињавања Годишњег извјештаја
o систему финансијског управљања и контроле у институцијама БиХ (у даљњем тексту: ГИ ФУК)
и консолидованог извјештаја 0 систему финансијског управљања и контроле у институцијама
БиХ.

Сви прописи из облапи ФYK-а објављени су на we6 страници: www.mft.gov.ba y дијелу ноји се
односи на ЦХЈ МФиТ БиХ и KO ЦЈХ.

ЦХ1 мФиТ БиХ he редовно ажурирати све подзаконске акте који се односе на ФУК у складу са
препорукама и добрим праксама Европске уније и степеном и квалитетом успопаве ФУК-а у
инпитуцијама БиХ.

2.2. Сврха примјене Јавне интерне финансијске контроле у БиХ

Облап јавне интерне финансијске контроле (у даљњем текпу: PIFC) предпавља једну од
Реформских области у којој је Босна и Херцеговина дужна да усагласи законодавни оквиР и
праксе са добрим праксама и Реryлативама које препоручује Европска комисија. Појам и
нонцепт интерне финансијске контроле у јавном сектору разрадила је Европска комисија као
помон у Разумијевању и примјени добро развијених и ефективних система контроле у процесу
придруживања Европској унији.

успостављање PIFC-a заснива се на ме1)ународним пандардима и то: пандардима за
професионалну праксу интерне Ревизије издатих од Инпитуга интерних Ревизора (11А),
Смјерницама за интерну контролу у јавном сектору МеТ)ународне организације врховних
ревизорских инпитуција (INTOSAI) и Стандардима интерне контроле Европске комисије. Циљ
система је обезбиједити да се средствима из бY4ета, као и средпвима Европске уније, управља
на ефикасан и економичан начин.

успопављање и Развој PIFC-a јесте и обавеза Босне и Херцеговине утврРјена Споразумом 0
стабилизацији и придруживању измеТ)у Европских заједница и њихових држава чланица, с
једне, и Босне и Херцеговине, с друге пране, гд(е је у члану 90. под називом "Сарадња у
подручју ревизије и финансијске контроле", наведена: „Сарадња измеfју пранака бине
усмјерена приоритетима правне печевине Заједнице (acquts) y подручјима интерне
финансијске контроле у јавном сектору (PIFC) и екперне Ревизије. Странке he нарочито
сараТ)ивати како би израдом и усвајањем одговарајуних прописа развиле интерну финансијску
контролу у јавном сектору, укључујуни финансијско управљање и надзор, функционално
независну интерну Ревизију, те независне сипеме екперне Ревизије у Босни и Херцеговини, у
складу са менународно прихваЋеним пандардима контроле и ревизије, те методологијама и
најбољом праксом Европске уније. Сарадња he, такоl)е, бити усмјерена према јачању
капацитета и обуке за инпитуције у сврху развијања интерне финансијске контроле у јавном
сектору, те екстерне ревизије (врховних инпитуција за Ревизију) у Босни и Херцеговини, која
такоРје подразумијева успостављање и јачање централних јединица за усклађивање система
финансијског управљања и надзора и система интерне ревизије".
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За успјешно спровонење финансиЈског управљања и контроле у пракси важно Је схватити да
је ријеч о систему који интегрише различита подручЈа пословања как0 би се избЈегла
погрешна перцепциЈа да је финансијско управљање и к0нтр0ла из0лована активност к0ја се
спроводи сам0 да би се ф0рмално испуниле 0бавезе из Закона 0 финансирању институциЈа
БиХ. За успостављање, имплементацију и разво) Система финансиЈског управљања и контроле у
сво)о) институци)и одг0воран је рук0водилац институције, укључу)уЋи и одговорноп за
успостављање правила за ефикасно, ефективно и економично к0риштење расположивих
средпава.

За успостављање сипема PIFC-a y BuX неопходно је обезбиједити ко0рдинацију и
хармонизаци)у при изради 0квирних прописа из облапи финанси)Ског управљања и контроле и
интерне ревизије на свим нивоима влапи у БиХ. Наведена координаци)а и хармонизаци)а врше
се путем Координационог одбора централних )единица за хармонизаци)у (KO Ц1Х) ко)ег чине
рук0водиоци Централне хармонизаци)ске )единице Минипарпва финансиЈа и трезора БиХ,
Централне )единице за хармонизаци)у Федералног минипарпва финанси)а и Централне
)единице за хармонизацију Министарпва финанси)а PC.

2.3. Правни основ и рокови изв)ештавања

Све институци)е БиХ у обавези су да сачињава)у и доставља)у годишњи изв)ешта) 0 систему
финансиЈског управљања и контроле ЦXJ МФиТ БиХ. Ова 0бавеза прописана је чланом ЗЗд. став
(4) Зак0на 0 финансирању институци)а БиХ. Правилником 0 годишњем изв)ештавању 0 систему
финанси)Ског управљања и контроле у инпитуцијама БиХ уређено )е успостављање
јединствене методологи)е, попупака и рок0ва извјештавања 0 финанси)ском управљању и
контроли у инпитуци)ама БиХ с циљем пров)ере степена успопаве и квалитета финансиЈског
управљања и контроле.

ЦХ1 МФиТ БиХ је прописала форму и Садржа) годишњег изв)ешта)а 0 систему финансиЈског
управљања и контроле у инпитуциЈама БиХ за 2018, годину. Годишњи изв)ешта) 0 систему
финансиЈског управљања и контроле конципиран је у виду упитника Са моryЋим опци)Ским
0дговорима „ДА" и„НЕ". Питања Су груписана no к0мпонентама С050 оквира.

Кроз годишњи изв)ешта) 0 систему финансиЈског управљања и контроле у инпитуци)ама БиХ,
инпитуци)е обав)ештава)у ЦХ1 МФиТ БиХ 0 функци0нисању Сипема финансијског управљања и
контроле. Гoдиwњи изв)ешта) 0 финанси)ском управљању и контроли припрема лице задужено
за финанси)ско управљање и контролу на основу података кojи се односе на изв)ешта)ни
период a одобрава га руководилац институци)е. За тачност података у годишњем изв)ештаЈу 0
систему финансијског управљања и контроле 0дговоран је руководилац институциЈе.

ЦХЈ МФиТ БиХ на основу појединачних годишњих изв)ешта)а 0 систему финанси)Ск0г
управљања и контроле институци)а БиХ саставља к0нс0лидовани гoдишњи изв)ешта) 0 систему
финанси)ског управљања и контроле за претходну г0дину. Консолидовани годишњи изв)ешта) 0
систему финансиЈског управљања и контроле обухвата пери0д oд 1. )ануара до 31. децембра.
Кра)њи рок за допављање консолидованог годишњег извЈешта)а 0 систему финанси)Ског
управљања и контроле у инпитуци)ама БиХ Сав)ету министара БиХ Је 31. март текуЋе године.

Сврха кoнcoлидoвaнoг изв)ешта)а 0 систему финансиЈског управљања и контроле јепе да се
Савјет минипара БиХ благовремено информише 0 обављеним активнопима из облапи
финанси)ског управљања и контроле, опвареном напретку и правцу будуЋег разво)а
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финан0и)Ског управљања и контроле, о активностима ЦXJ МФиТ БиХ и допигнутом нивоу
ускпаненопи прОписа о финанси)Ском управљању и контроли ко)и Се прим)ењу)у у
институци)ама БиХ Са правном печевином ЕУ.

3. Систем финанси)Ског управљања и контроле у институци)ама БиХ
3.1. По)ам и методолошки оквир финанси)Ског управљања и контроле у
институциЈама БиХ

Оквир PIFC-a чине три стуба чи)им би Се успопављањем и разво)ем требало обезбиједити
разумно ув)еравање да интерне контроле функционишу адекватно и ефективн0:
• финанси)Ско управљање и контрОла
• функци0нално независна и децентраливОвана интерна ревизи)а
• ЦХ1 Министарпва финан0и)а и трезора БиХ, као управна организаци)а у МФиТ БиХ

Финанси)Ско управљање и контрола СпровОди Се путем пет менусобно повезаних компоненти
интерних кОнтрола на основу С05О модела2 ко)е обухвата)у:
• контролно окружење
• управљање ризицима
• контролне активнопи
• информаци)е и комуникаци)е
• праЋење и процјену

Контролно окружење обухвата: етичке ври)еднопи, интегритет и кОмпетентноп запослених,
начин руковонења и пил управљања, попо)ање планског приступа посл0вању, управљање
људским реСур0има, уренену организациону пруктуру Са )асно дефинисаним овлашнењима и
одговорнОпима за реализаци)у активнопи, попављених циљева и управљање бY4етским
Средствима.
Управљање ризицима обухвата: утврнивање, процјењивање в)ерОватноЋе напанка ризика и
њихових утица)а узима)уни у обвир циљеве инпитуци)е, предузимање потребних радњи
посебно кроз прим)ену Система финанси)Ског управљања и контроле у Сврху Смањења ризика,
документовање података о ризицима у регипре ризика, изв)ештавање о на)знача)ни)им
ризицима и активнопима у управљању ризицима и могунноп доношења стратеги)е
управљања ризицима.
Контролне активнопи обухвата)у: писана правила - процедуре, поступке одобрења, пренОС
овлашнења и одговорнопи, принцип раздва)ања дужнОпи, Сипем двопруког потписа,
поступке ко)и обезб)ehy)у заштиту имовине и информаци)а од отунења и оштенења, поступке
ко)и обезб)ehy)у наплату потраживања, поступке везане за пварање уговорених обавеза,
поступке пОтпунОг, тачног, правилног и ажурног евидентирања пОсловних трансакци)а, правила
документовања итд.
Информаци)е и комуникаци)е обухвата)у: пословну кореспонденци)у, висококвалитетне
рачуноводствене Сипеме, чување и архивирање документаци)е, интерну и екстерну
комуникаци)у).

a компоненп ку угврl)ене iNтOSAi смЈериицэмв за стандарде ингерие контроле аа )авни секгор, a аасииваЈу се нa С050 модепу
(Committee of sponsoring OrgaNzations of 7radewey Commission)
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ПраЋење и процјена система финансијског управљања и кОнтрОла Обухввтв: пвлн0 првЋење,
свмОпроцјену и интерну ревизију.

3.2. Нвдлежн0пи Цантрална хврм0низвцијска јединице Министарства финансија
и трез0ра Босне и Карцаг0вине

У склвду св Одлуком 0 успостввљвњу Центрвлне хврмОнизвцијске јединице Минипврпвв
финвнсијв и трезорв БиХ и ЗвкОн0м о финвнсирвњу инпитуцијв БиХ, Центрвлнв
хврмОнизвцијскв јединицв Минипврпвв финвнсијв и трезорв БиХ је у Облвпи финвнсијск0г
упрввљвњв и кОнтроле нвдлажнв зв:

в. припрему и вжурирвња стрвташких дОкуманвтв и смјерницв из Облвпи финансијског
упрввљвњв и к0нтр0ле у склвду св менунвр0дн0 прихввнаним ствндврдимв,
ствндврдимв интерне к0нтр0ле, првксвмв и прОписимв у Евр0пск0ј унији;

6. припрему звконв и подзвкОнских вквтв из облвпи финвнсијскОг управљвњв и кОнтрОле у
инпитуцијвмв Босне и ХерцегОвине;

ц. дефинисвња свдржвЈв прогрвмв Обука и ко0рдинвцију прОгрвмв Обука из облвпи
финансијског упрввљвњв и к0нтр0ле у инстиryцијвмв Босне и ХерцегОвине;

д. прОцЈену сипемв финансијског упрввљвњв и контрОла у институцијвмв Босне и
Херцег0вине;

е. вршење внвлизв и предлвгвња Опервтивних рјешењв кОјимв се унвпређује финвнсијск0
упрввљвња и к0нтр0лв у инпитуцијвмв Босне и Харцеговина;

ф. пр0писиввње ф0рме годишњег извјештвјв, п0пупвкв и рОк0вв извјештвввњв 0
финвнсијскОм упрввљвњу и контр0ли у инпитуцијвмв Босне и Харцаговина;

г. првЋања примјене прОписв из Облвпи финансијског упрввљвњв и к0нтрОле нв Основу
годишњих извјештајв 0 финвнсијскОм управљвњу и кОнтрОли које инпитуција Босне и
ХерцегОвине дОпввљвју Центрвлној хврмонизвцијскОј јединици Минипврпвв финвнсијв
и трез0рв;

х. изрвду к0нс0лидоввнОг гОдишњег извјештвјв 0 сипему финансијског упрввљвњв и
кОнтрОле у институцијвмв Босне и Херцаг0вина;

и. учешЋе у рвду К00рдинвци0н0г 0дб0рв центрвлних јединицв зв хврмОнизвцију у склвду
св Одредбвмв Звк0нв 0 финвнсирвњу инпитуцијв БиХ и Звк0нв 0 интерн0ј ревизији
инпитуцијв Босне и ХерцегОвине а

4. Оцјена системз финансијског управљањз и кОнтрОле у институцијама БиК у
2018. години

4.1. Правац развоја финансијског управљања и кОнтрОле- циљан0 стање

УспОстввљвње и рвзв0ј ФУК-в звснивв се нв 0дредбвмв ЗвкОнв 0 финвнсирвњу инпитуцијв БиХ,
Смјерницвмв зв интерну кОнтр0лу у јввн0м сект0ру МенунврОдне 0ргвнизвције врховних
ревиз0рских институцијв (INTOSAI), д06рим првксвмв и реryлвтиввмв кОје препОручује ЕврОпскв
к0мисијв шт0 пОдрвзумијевв и примјену д06рих првкси и искустввв у вези св пр0цедурвмв и
вктивнОпимв кОје ја пОтребно спровести квк0 би сипам пОпв0 Опарвтиввн и функционвлвн.

Даљњи првввц развОјв системв ФУК-в у инпитуцијамв БиХ двт је у Стрвтагији PIFC-в и звснивв
се нв интегрвцији сипамв јввних интарних финвнсијских контрОлв у прОцесе упрввљвњв

~ Чпан ЭЗф 3ак0на 0 финан[ирању инпитуциЈа БиХ
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бY4етским средствима. Потпуна имплементација СтратегиЈе PIFC-a унаприједиЋе квалитет
управљања Јавним средствима кроз усклађивање са стандардима и праксом Европске униЈе,
обезбиједине веЋу транспарентноп и одговорноп, те смањити бр0ј негативних мишљења
екстерне ревизије. Реализација циљева и мЈера предвинених Стратегијом PIFC-a директно
доприн0си испуњавању захтјева на путу даљње интеграције БиХ у Европску унију. Квалитетни
сипеми интерних контрола уједно су пресудан фактор за опваривање права припупа и
коришЋења предприступних фондова Европске униЈе.

Основни правац развоја финансиЈског управљања и контроле у инпитуцијđма БиХ у будуЋем
периоду јепе повезивање средњорочног и бY4етског планирања и извршења буцета у складу
са дефинисаним циљевима институције, управљање ризиком ради постизања попављених
циљева, ка0 и мЈерење резултата кроз успопđвљање индикатора учинка и мјерење учинка. У
TOM смислу потребно је побољшати финансијско управљање и контролу, нарочит0 у кључним
процесима бY4етског циклуса ради ефикасног, ефективног и економичног управљања јавним
средствима.

4.2. Активн0сти ЦХ1 МФиТ БиХ у 2018. години

Оперативни годишњи акциони план за сп0овонење Стратегије P1FC-а за 2018. годиЧи: 
ЦХ1 МФиТ БиХ донијела је 08.02.2018. године Одлуку 0 д0ношењу Оперативног г0дишњег
акци0ног планđ за спровођење СтратегиЈе Развојđ системđ интерних финансијских контрола у
институцијđма Босне и Херцег0вине за 2018. годину бр0Ј OЗ-1-02-4-57-1/18. Сđставни ди0
Одлуке је Оперативни годишњи акциони план за спр0вонење Стратегије Развојđ системđ
интерних финансиЈских контрола у институцијама Босне и Херцеговине за 2018. годину.
Оперативним гoдиwњим акционим планом детаљниЈе се дефинишу мјере, активности, носиоци
aктивнoсти и рокови, утврнени у Акционом плану Стратегије PIFC-a. ЦХ1 МФиТ БиХ је у обавези
да за сваку годину на коју се односи СтратегиЈа PIFC-a изради оперативни годишњи акциони
план рада.
П0дсјеЋања ради, Стратегија PIFC-a за период 2016-2018. година садржи анализу садашњег
стања јавних интерних финансиЈских контрола укључујуЋи анализу законодавног и
институционалног оквира са посебним акцентом на практичну имплементациЈу ових сипема,
циљеве и активн0сти даљњег развоја који Ће Јавне интерне финансијске контроле приближити
стандардима и пракси Европске уније. Сапавни ди0 СтратегиЈе PIFC-a Je акциони план са
утврненим циљевима, мЈерама за њихово остварење, носиоцима активн0сти, индикаторима
учинка, изворима финансирања и роковима за спровонење планираних мјера.
У складу са Стратегиј0м PIFC-a, ЦХЈ МФиТ БиХ има обавезу да извјештава Савјет министара БиХ
O реализацији мјера из Акционог плана Стратегије PIFC-a. Извјештавање he се вршити у оквиру
Редовних г0дишњих консолидованих извјештаЈа 0 систему интерне ревизије и систему
финансијског управљања и контроле у институциЈама БиХ.

План и ПроГрđМ ofivNe из облđСТИ финaиcиlcкoг ипрđВЉđња и Конт0оле у иЧститVциjaмa БиХ
за 2018. Гoдинv: 
ЦХ1 МФиТ БиХ Је 30.05.2018. године донијела План и програм 0буке из области финансијског
управљања и контроле у институцијама БиХ за 2018. годину. План и програм Обуке је објављен
на we6 праници www.mft.Rov.ba y диЈелу који се односи на ЦХ1 МФиТ БиХ. ЦXJ МФиТ БиХ
доноси flnaH И програм обуке нa основу аналиве потреба за обуком кроз годишње извјештаје 0
систему финансијског управљања и контроле у инпитуцијама 6иХ. Обуке су углавном
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намијењвнв лицима задуженим за финансиЈско управљање и контролу, координаторима за
процес управљање ризицима, руковОдиоцима нижег и срвдњег нивоа укључујуни и друге
службенике које руководилац инпитуције задужи за успопављање и развоЈ финансијског
управљања и контроле, ка0 и службеницима који раде у Оргенизеционим Јединицама за
финансије и буцет.
План и програм обуке из области финансијског управљања и контроле у инпитуцијама БиХ за
2018. годину сапоји се од чвтири модула:

- Анализа стања и препоруке за даљње кораке за унапреfјење система финансиЈскОг
управљања и контроле у инпитуцијама БиХ

- Појам, сврха, методолошки оквир и карактерипике финансијског управљања и контроле
у институцијама БиХ

- Интерна ревизија у функцији унапрен7ења финансијског управљања и контроле и
стварања додатне вриЈеднопи у инпиryцијама БиХ

- Инпрукције за израду годишњег извјештаја о систему финансијског управљања и
контроле у инпитуциЈама БиХ.

Ha све обуке у организацији ЦXJ МФиТ БиХ позивају се представници свих институциЈа БиХ. ЦXJ
МФиТ БиХ организуЈе дводневн0 Одржавање обуке ак0 се пријави вени бр0Ј пОлазника.
Први модул обуке реализован Јв у Јуну 2018. године и обуци Је присуствовало 56 државних
службеника из 52 инпиryције Босне и Керцеговине. Полазницима обуке представљена Је
анализа попоЈенег стaњa финансијског управљања и контроле у институцијама БиХ са
препорукама за даљњи развОЈ сипвма финансијског управљања и контроле. Детаљно су
разраfјене теме кОЈе се Односе нa одговОрнОп руководиоца инпитуције и руководилаца
оргенизационих Јединица, нао и свих запослвних за унапреfјење и развоЈ система финансиЈског
управљања и контроле и повезивање средњОрОчног плaнa с ДOБ-Ом и програмским бу4етОм и
управљање ризицима у планским процесима.
Други модул обуке из облапи финансијског управљања и контроле одржан Је у септембру
2018. године. Твма обуке билa Је "ПОЈам, сврха, методолошки оквир и карактврипике
финансиЈског управљања и контроле у инпитуцијама БиХ". Други модул обуке био Је
намијењен руководиоцима организационих Јединица у којима се одвиЈају кључни пословни
процеси у инпитуцијама и који до сада нису имaли прилику присупвовати обукама из облапи
финансијскОг управљања и контроле у оргенизациЈи ЦXJ МФиТ БиХ. ОваЈ модул обуке
организован Је зa ову катвгорију полазника како би се обезбиједило да што веЋи броЈ
запослених у институцијама који имаЈу Обавезу и Одговорнопи за успОпављање сипема
финансијског управљања и контроле буду упознати са сврхом, методологијом и
карактерипикама сипема финансијског управљања и контроле. Обуци Је присупвОвало 59
државних службеника из 49 инпитуциЈа БиХ.
треЋи модул обуке из облапи финансијског управљања и контроле одржан Је у новембру
2018. године. Тема обуке Је била "Интерна рввизија у функцији унапређења финансијског
управљања и контроле и стварања додатне вриЈеднопи у инпитуцијама БиХ". У оквиру овог
модула посебно су обухванене теме: мaндaт интерне ревизије у институциЈама БиХ, сврха,
пвлашнења и ОдгОвОрноп интерне ревизиЈе у инстиryциjaмa БИХ, допринос интерне ревизије
управљању ризицима у инпиryцијама БиХ, пварање дОдане вриЈеднопи пружањем
објективног и разумног увјеравања, обезбЈеђење квалитета и унапрвђења рада интерне
ревизије. Обука Је намијењена лицимa задуженим за финансиЈско управљање и контролу,
координаторима за процес управљења ризицима, и другим службеницима коЈе руководилац
инпитуције задужи зa успОпављање и развоЈ финансијског управљања и контроле. Обуци су
присуствовала 52 државна службеника из 43 институције БиХ.
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Четврти м0дул обуке 0држан је у децембру 2018. гОдине. Тема обуке биле су инструкциЈе за
израду годишњег извјештаја о систему финансијског управљања и контроле у инпитуциЈама
БиХ. Обука Је била намијењена лицима задуженим за израду годишњих извјештаја о систему
финансијског управљања и контроле у институциЈама БиХ. Повод за организациЈу ове обуке су
пропусти и грешке у изради годишњих извјештаја 0 систему финансијског управљања и
контроле у инпитуцијама БиХ у ранијем периоду. Непотпуни и нетачни подаци у годишњим
извјештајима о систему ФYK-а утичу на процјену стања у ОвоЈ облапи при изради г0дишњег
консолидованог извјештаЈа. ОвоЈ обуци присуств0вало Је 55 државних службеника из 50
институција БИХ.
Сđрđдњđ са Нđционđлном акđдемиlом за економини и Финансине Минипđрствđ 
Финансина Краљевине Холандиlе: 
У току 2018. године настављена је сарадња са Националном академијом за економиЈу и
финансије која дЈелује при Министарству финансија Краљевине Холандије. АктивнОпи
спр0ведене у 2018. г0дини предпављају наставак сарадње у оквиру fИеморандума о
разумијевању о техничноЈ сарадњи за период 2016-2019. година измеТју Минипарпва
финансија и трезора Босне и Херцег0вине и Министарпва финансија Краљевине Холандије.
Експерти Националне академије за економију и финансије одржали су дв0дневне семинаре 0
значају финансијског управљања и контроле за управљачку одговорноп, о управљању
ризицима и мапирању пословних процеса у Минипарству ин0праних послова БиХ и Државној
агенцији за ипраге и заштиту. ЦК1 МФиТ 6иХ је одабрала ове двије институциЈе за пилот
инпитуциЈе увимајуЋи у 0бзир висину буцета и слОженост пословних процеса коЈи се у њима
спроводе. Овим семинарима присуствовали су чланови радних група за успОпављање и развој
финансијског управљања и контроле у ове двије институције.
Обикđ v МИНИСтđрству ЧЧОстрđНИх послова БиХ: 
Ha захтјев Министарства инопраних послова 6ИК, ЦХ1 МФиТ БиХ Је организ0вала једнодневну
0буку из области финансијског управљања и контроле за представнике овог минипарпва.
Интерактивној обуци, одржаној у сЈедишту Министарства инопраних послова 6иХ,
присупвовали су руководиоци и замЈеници рук0водилаца унутрашњих 0рганизационих
Јединица Минипарпва. Тема обуке било Је мапирање пословних процеса и спровОfјење
процеса управљања ризицима. Реализацијом ове обуке ЦXJ МФиТ БиХ је, у складу са својим
надлежнопима, напавила праксу пружања подршке инпитуцијама БИX за успОстављање и
унапре$ење система ФYK-а као обавезе прописане Законом о финаисирању институција БиХ.

Годишњи консолидовани извнештđн о систему финđнси(ског иправљањđ и контроле v
инститvциlaмđ БиХ за 2017. годину:
ЦXJ МФиТ БиХ је у 2018. гОдини сачинипа годишњи консопид0вани извјештај 0 систему
финансијског управљања и контроле у институциЈама БиХ зa 2017. г0дину. Гoдишњи
консолид0вани извјештај о систему финансијског управљања и контроле у институцијама 6иХ
сачињен је на 0снОву годишњих извјештаја 0 систему финансијског управљања и контроле к0ји
инпитуције БиК допављаЈу ЦXJ МФиТ БиХ. Г0дишње извЈештаЈе за 2017. гОдину доставиле су
све инпитуције БиХ. Савјет министара БиХ је 15.05.2017. године на 142. сједници усвојио
Годишњи нонс0лидовани изеЈештај 0 систему финансијског управљања и контроле у
инпитуциЈама БиХ за 2017. годину са вакључцима коЈе је предложила ЦXJ МФиТ БиХ.
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ОбјављЧвđње Форме и сđдржаlа годишњег изв►ештаја о систему Финđнсијског управљања и 
контроле У ИнстИryЦиjaмđ БиХ за 2018. годину:
ЦХ1 МФиТ БиХ донијела Је Одлуку о објављивđњу форме и садржđја годишњег извјештđЈа о
систему финансијског управљања и контроле у инпитуциЈама БиХ за 2018. годину. Одлуком
су прописани форма и садржаЈ годишњег извјештаја о систему финансијског управљања и
контроле у институцијама БиХ за 2018. годину. Одлука о обЈављивању форме и садржаЈа
годишњег извЈештаја о систему финансијског управљања и контроле у институциЈама БиХ за
2018. годину са обрасцем упитника објављена Је на we6 праници www.mft.gov.ba y дијелу који
се односи на ЦХ1 и КО Ц1Х.
Измlене обрасца Изlаве о одговорнопи за остваривđње циљева инстиNцине: 
Савјет минипара БиХ Је приликом усвајања годишњег консолидованог извјештаја о систему
финансијског управљања и контроле у инпитуцијама БиХ за 2017. годину донио и закључак
који гласи: "Задужује се Минипарпво финансија и трезора Босне и Херцеговине да у сарадњи
са Централном хармонизациЈском Јединицом Минипарпва финанси)а и трезора Босне и
Херцеговине припреми и допави Савјету минипара Босне и Херцеговине приЈедлог измјене
обрасца ИзЈаве о одговорнопи за опваривање циљева институције у дијелу који се односи на
успопављање и спровоТјење сипема финансијског управљања и контроле с циљем
обезбјеfјења праЋења реализациЈе закључака Савјета министара Босне и Херцеговине и
Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине коЈи се односе на унапређење сипема
финансијског управљања и контроле у инпитуцијама Босне и Херцеговине". C тим у вези
одржан Је сапанак предпавника ЦХ1 МФиТ БиХ и предпавника МФиТ БиХ. Ha сапанку Је
договорено да ЦХ1 МФиТ БиХ припреми приједлог измјене обрасца ИзЈаве о одговорности зa
опваривање циљева инпитуције. ЦХ1 МФиТ БиХ Је припремила приЈедлог измјене обрасца и
ипи допавила МФиТ БиХ на даљње поступање.
Ажурирđњđ подзđконских акđта у облапи средњороЧног планирања: 
Савјет минипара БиХ Је приликом усвајања годишњег консолидованог извЈешта)а о систему
финансијског управљања и контроле у инпитуциЈама БиХ за 2017. годину донио и закључак
који гласи: "Задужују се Дирекција за економско планирање Босне и Херцеговине и
минипарпво финaнcиja и трезора Босне и Херцеговине да приликом ажурирања
подваконских аката у облапи средњорочног планирања у ипе уграде абавезу и дефинишу
методологију за процес управљања ризицима у процесу средњорочног и програмског
планирања", у вези с овим закључком организован Је радни сапанак којем су присупвовали
предпавници ДирекциЈе за економско планирање, МФиТ БиХ и ЦXI МФиТ БиХ. Учесници
састанка информисани су о томе да he до upaJa 2018. године бити извршена екперна
евалуација средњорочног програма рада Савјета минипара БиХ коЈа се обавља с циљем
анализирања опваривања циљева, његове ефикаснопи, те да Ће се након тога припупити
измјени прописа о попупку средњорочног планирања. Поменуry евалуацију урадио Је
Економски институт у Сарајеву о чему Је сачинио и извјештаЈ. ИзвјештаЈ о извршеноЈ евалуацији
ниЈе разматран на Савјету минипара БиХ до израде овог консолидованог извЈештаЈа. ЦХ1 МФиТ
БиХ биЋе укључена у израду прописа из облапи средњорочног планирања у дијелу којим he ce
утврдити обавеза и методологија за управљање ризицима у поступку средњорочног
планирања.
КонФеаенцијđ о сипему финđнсиlског управљđњđ и контроле 
У организацији KO Ц1Х у децембру 2018. године у Tecnuhy Je одржана дводневна конференција
„ФинансиЈско управљање и контроле у Јавном сектору у БиХ-пање и перспективе".
Конференцији Је присупвовало 210 учесника из инпитуција Босне и Херцеговине, Републике
Српске и Федерације БиХ. Првог дана конференције предавања cy одржали еминентни
стручњаци из облапи контрола и peouauJe Јавног сектора из оба бх. ентитета, uao и

16



предпавник Министарства финансија Републике Хрватске. Другог дана Конференције
предпавници три централне хармонизацијске јединице одржали су одвојене интерактивне
радионице a финансијском управљању и контроли у инпитуцијама босне и Херцеговине,
Републике Српсне и Федерације Босне и Херцеговине.

4.3. Тренутно стање развоја финансијског управљања и контроле у институцијама БиХ

Годишњи извјештај 0 систему финансијског управљања и контроле у институцијама БиХ за 2018.
годину у прописаном року допавила је 51 институција. укупно 18 институција БиХ није
допавило извјештаје у прописаном Року, али су њихови извјештаји обранени за потребе
израде годишњег консолидованог извјештаја 0 систему финансијског управљања и контроле у
институцијама БиХ за 2018. годину. Шеп институција БиХ, до тренутка израде годишњег
консолидованог извјештаја, није ЦХЈ МФиТ БиХ допавило годишњи извјештај a систему
финансијског управљања и контроле за 2018. годину. To значи да су за израду годишњег
консолидованог извјештаја a систему финансијског управљања и контроле у институцијама
БиХ за 2018. годину обраfјени извјештаји 69 институција БиХ. Кашњење институција БиХ у
достављању годишњих извјештаја у знатној мјери отежава и успорава израду годишњег
консолидованог извјештаја 0 систему финансијског управљања и контроле у институцијама
БиХ. Због обраде непотпуних података, C друге стране, подаци који су приказани у годишњем
консолидованом извјештају о систему финансијског управљања и контроле не одражавају
стварно стање у области финансијског управљања и контроле у институцијама БИХ.
Ha основу увида у допављене годишње извјештаје 0 систему финансијског управљања и
контроле за 2018. годину може се извршити подЈела институција према броју потврдних
одговора, a Резултат је сљедени:
• 67 инпитуција има виши проценат потврдних одговора
• 2 инпитуције имају виши проценат негативних одговора, односно извјештаји указују на

нижи пепен успостављености сипема интерних контрола.
Меfјутим, наведена подјела не одражава достигнути нивo квалитета система финансијског
управљања и контроле у институцијама БиХ, али говори a спремности и опредијељенопи,
прије свега управљачке структуре у институцијама БиХ, за успопављање и развој интерних
контрола које Ће допринијети економичном, ефикасном и ефективном трошењу буџетских
средпава.
Ha основу анализе достављених ГИ ФYK за 2018. годину у погледу реализованих активнопи на
успопављању и развоју финансијског управљања и контроле у даљњем текпу дат је преглед
тренутног пања no компонентама С050 оквира. Вени број потврдних одговора на питања 0
попојању одреfјених интерних процедура, врпама и обиму прописаних контрола не
подразумијева и да се оне спроводе. Сипем интерних контрола моryЋе је унаприједити само
досљедном примјеном свих прописаних и донесених контролних механизама, oднocнo
осиryрањем да ти механизми не постоје само збoг задовољавања одређене тражене форме.

I KOHTPOЛHO ОКРУЖЕњЕ

Предуслов и темељ зa развој квалитетних сипема ФYK-а јесте окружење којим је мoryhe
ефикасно управљати и uoje je могуЋе контролисати. Окружење подразумијева етичке
вриједности, интегритет и компетентноп запосленика, нaчин руковонења и пил управљања,
попојање планског приступа пословању, уренену организациону структуру са јасно
дефинисаним овлашЋењима и одговорнопима sa реализацију активности, постављених

17



циљевв и упрввљвње бу4етским средствима. Контролно окружење основ је за развој осталих
компоненти финансијског управљања и контроле, 0безбЈеЕјујуfiи дисциплину и структуру.

1. Опредијељеност за интегритет и етичке вриЈедности
У сегменту „етичких вриЈедн0пи и интегритета" внализира се да ли су запослени упознати са
Кодексом државних службеника у институциЈвмв БиХ, да ли Је некв оргвнизвциона Јединицв
или неко од звпослених у инпитуцији нвдлежвн за надзор над примјеном Кодекса, да ли
постоји првксв доношењв додатних интерних упуствва, односно смјерницв у вези са
стандардимв понашвња службеника, те да ли постоји посебнв праксв рЈешвввњв могуних
сукоба интереса.

Твбела 1: Резултвти у области етичких вриЈедности и интегритетв

ОПРЕДИЈЕЉЕНОСТ ЗA ИНТЕГРИТЕт И ДA HE БEЗ ОДГОвОРА
ЕТИЧКЕвРИ1ЕДНОСТИ
Критеријуми БроЈ

институција
% БроЈ

институци]а
% БроЈ

институци]а
%

Посебан еодекс понашвњв на нивоу
институциЈе: Да ли Је донесен
посебан коденс понвшвња на нивоу
институциЈе

47 68 22 32 - -

Позиаввње свдржаЈа Кодекса
државних службеника у
институциЈама БиХ: эапослени су
упознати са Кодексом државних
службеника у институцијама БиХ

65 94 4 6

Надэор поштивања Кодекса од
стране запослених: надлежна Је
аргвнизвциона јединица или
запослени у институцији за надзор
нвд примЈеном Кодекса

52 75 17 25 -

Додатна интерна упуптва и
смЈернице 0 стандардима
понашања запослених: инпитуција
Је донијелв додвтна интерна упугства
коЈима се реryлише понашање
запослених

36 52 33 48 - -

могуни сукоби интереса и начин
поступања y TOM случвЈу: сукоби
интереса специфични за институциЈу
дефинисанисуинтерним прописима

40 58 29 42 - -

мЈере у случају непоштивања
Кодекса реryписане су интерним
процедурамз

33 48 36 52 -

МЈере у случаЈу непоштивања
Кодекса се спроводе

56 81 13 19
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PEЗYЛTATИ АНАЛИЭЕ:

Према đостављеним поđацима, оđреđбе Коđекса đржовник службеника („Службени
гласник 6иХ°' бро): 49/13) примјењу)у се у институци)ама 6uX, запоспени су упозноти са
њима и спровоđи се наđºор наđ спровођењем Коđекса. Посебан коđекс понашања има 47
институци)а. Препорукаје да се интерним актима институциЈа детаљни)е уреđе проеила
понашања и мЈере у случа)евима непоштиеања Коđекса đржавних спужбеника.

ПРЕПОРУКЕ:

• Потребно је đони)ети интерне процеđуре ко)има he ce pezynucamu понашање
запослених, р)ешавање евентуапних случајееа сукоба интереса и мјере у случаЈу
непоштивања Коđеиса

• Праеипницима о унутрашњо) организацији институци)а наđпежности за надэор
наđ прим)еном Коđекса đоđиЈелити оđреоеним раđним мЈестима, оđносно
организационим)еđиницама.

2. Плански приступ пословању (миси)а, визи)а, циљеви)

Плвнски припуп пословању подрвзуми)евв дв руководилвц инпитуци)е и сви звпослени
рвзуми)у соппвену миси)у, дв се утврну)у средњОрочни циљеви, прогрвми кроз ко)е Ће се
резлизоввти попввљени циљеви, обезб)ehy)е повезвнОст првтешких планских докуменвтв и
прогрвмв св опервтивним плвновимв и утврfју)у ризике у односу нв попввљене циљеве.
Инпитуци)е БиХ у склгду сз рвсположивим ресурсимв доносе плвнове ко)имв се дефинишу
зктивнопи неопходне за опввриввње циљевв квко би ризици од неопввриввњв циљевв били
минимвлни.

Твбелв 2: Резултвти у области плвнског приступа пословању

ДA HE 6ЕЭ ОП)вОРА , -
критериЈуми _ .
' , "_

6роЈ
инпигуциЈз

%
,'

6ро) ,
институција

% ,
,

БроЈ  і
инстигуци)з

%  _

мисиЈв и визијз инпитуциЈе су
утврђени

69 100

Средњорочни циљеви суутврђени 68 99 1 1

Средњорочни циљеви су обЈввљени
нв we6 страници институције

64 93 5 7

Средњорочни плвнови рвдв су
усвојени

64 93 5 7

Одређенв унуграшњв организационв
Јединицз/особв одговорнв за
координвциЈу и рвзвоЈ средњорочног
плвнв

63 91 6 9

СвеоргвнизационеЈединицеукључене
у процес средњорочног плвнирањв

64 93 5 7

Средњорочни плвн обухвата
финансијске пројекци)е

65 94 4 6
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У процвсу средњороуног планирања
проводи се процјена ризика

25 36 44 64

Показатвљи учинка за прапење
постиэања средњорочних циљева из
средњорочних планова рада су
дефинисани

62 90 7 10

Надзор над спровођењем
ередњорочногпланасеврши

66 96 3 4

Циљеви упэрнених буретских
програма су пОвезани са циљевима
средњорочнОгплана

66 96 3 4

За рвапизациЈу програма из
програмског буџета утврнуЈу св
ризици

24 35 45 65

Годишњи програми рада су усвоЈени 67 97 2 3

Годишњим програмом рада
дефинисани су циљеви свих
организационих)единица

61 88 8 12

Оперативни циљеви из годишњег
програма рада су ускпанени са
циљевима бууетских програма и
средњорочним циљевима

63 91 6 9

Процијењена финансиЈска средства
потрвбна за реалиэациЈу упзрђвник
циљвва садржана су у гОдишњим
планским документима

61 88 8 12

ИзвЈештаЈ о раду инстиryциЈе
сачињен и достављен Савјету
министара БиХ или друго) надпежно)
инстип/ци)и у закОнском року

56 81 13 19

Свв организационе Јединице учествуЈу
у припреми бууетског захтЈева

58 84 11 16

РЕЗУЛТАТИ АНАЛИЗЕ:

Савјет министара 6иХ đонио је Оđпуиу о поступку средњорочног планирањо, прабења и
иºејештаеања у институциЈама („Спужбени гласник БиХ" бро): 62/14) u Упутство о
метоđологиЈи у поступиу среđњорочног ппанирањо, пранења и изеЈештавања у
институцијама БиХ ("Спужбени гласник бих" број: 44/15). У склаđу ca поменутом оđлуком,
оđносно Упутством, потребно је утерđити среđњорачне циљеве институци)е, yceoJumu
среđњорочне планоее, đефинисати мисију и виэиЈу институциЈе, инđикаторе учиниа за
пранење остеаривања циљева и наđпежнасти и оđговорности сеих учеснииа у процесу
среđњорочног планирањо. Циљеви утврlјени буџетским програмима мораЈу бити поеезани
ca среđњорочним циљееима, a оператиени циљееи uз гоđишњих програма рада усилан}ени
ca буретским програмима.
C обэирам но ma đa cy поступци лланироња đобро уреоени законсиим и поđэаианским
актима, створене су претпоставке за успостављање и раºвој планског приступа
пословању у институциЈама БиХ. У оео) фаºи развоЈа система ФYK-a y npoпucuмa кoju to
оđносе на среđњорочно u гоđишње манирање изастављено Је упраељање ризицима као
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L~
еажан сегмент планирања. Према поđацима иº годишњих изе)ешта)а о систему ФYK-a 30
2018. гоđину, 25 институци)а потврđиоЈе оđговорило на питање о упраељањуризицима у
процесу израđе среđњорочних планова. Међутим, ова) оđговор треба узети ca резервом с
обзиром на mo да )е обраэложење (đокаэ) за лотерđан оđгоеор нa 060 питање коđ веЋине
институци)а„проееđена SWOT aнanuзa лри иэраđи средњорочног плана": Посто)ање SWOT
aнanuзe ни)е екеивалент процесу улрављања риэицима Јер оваЈ norm ynax ymepgy)е снаге,
спабости, прилике u при)етње, a не и ризике. SWOT аналиэа може послужити woo основа 30
утврђивање ризииа које Је у складу ca см)ерницама за провонење процеса управљања
риэицима потребно и проци)енити и утерđити мјере 30 њихоео елиминисање или
смањење. Циљеви утврнених буиетских програма поееºани су са циљевима средњорочног
ппана коđ 66 институци)а. 30 реалиэаци)у програма uэ програмског буиета риэици се
ymephy)у коđ 24 институци)е.

ПРЕПОРУКЕ:

• Потребно Је прописима 30 среđњорочно планирање Оđлуиом о norm ynwy
среđњорочног nnaнupoњa, праЋења и иэв)ештавања у институци)ама 6иХ и
Упутством о мemoдoлoгufu у поступку среđњорочног планирања, праЋења и
uзeJeшmaeaњa у институци)ама БиХ утерđити обавеэу институци)ама за
утер$иеање и проц)ену риºика у процесу среđњорочног лланирања,

• Обеэби)еđити иоординаци)у унутар институци)а БиХ ио)ом Ће се обеэби)еđити
noвeзaнocm среđњорочних планских đокумената u nporpasna ca оперативним
nnaнoeuмa,

• ускпаđити постављене циљеее и aиmuвнocmu са буџетсиим среđствима.

3. Руковођење и nun управљања

У складу са Законом о финансирању инпитуциЈа БиХ крајњу одговорност за успопављање и
развој сипема ФYK-а сноси руководилац инпитуције, те Је руководилац инпитуциЈе одговоран
за:
• успопевљање, спровоfјење и развој ФYK-е,
• израду интерних прописа о ФYK-у и за успостевљење системе финенсијског управљања и

контроле у свим оргенизационим јединицаме у оквиру инпитуциЈе, те у односу на све
прогреме и процесе које извршава институције,

• обезбјенење ревизорског траге за rae финансијске и друге трансакције које су извршене
у извјештајном периоду и

• израду и допављање годишњег извјештаја о финансијском управљању и контроли ЦХ1
МФит БиХ.

важно је наглесити да су, поред руководилаца инпитуције, за успопављање и развој сипема
финансијског управљања и контроле одговорни и руководиоци свих организационих јединица
у складу са својим недлежнопима и додијељеним овлештењима.

21



Твбелв 3: Резултвти у 0бласти рук0в0ђењв и пилв управљвњв

РУКОВ0ЋЕЕ6Е И ПИЛ
УПРАВЉАњА

ДA HE БЕ3 ОГОВОРА

критеријуми Број
институци)а

% бр0ј
институцијг

% Број
институци)а

%

0држвввЈу се редовни свстанци
К0легиЈа на коЈимэ се расправљз 0:

61 88 8 12

средњ0р0чним циљевимз 59 86 10 14

реализацији пр0грама/проЈеката,
те п0стигнутим резултгтима

61 88 8 12

кључним ризицима у п0сл0вању 54 78 15 22

извршењу бууета 59 86 10 14

успостављању и разв0ју системг
финвнгиЈгког управљањз и
н0нтроле

56 81 13 19

Руков0дилац ингтитуциЈе Је
упоэнвт гв обаввзом
угпостввљвњв система
финанниЈгког упрввљвњв и
контр0ле

69 100 0 0

PEЗYЛTATИ АНАЛИЗЕ:

руковоfјење и смип управљањаЈе поназатељ копик0је проакмивои присмуп рукоеодиоц0
институциЈе управљању yonwme, односн0 колико је руководилац информисан и
инв0лвиран у сее пр0цесе оđ ппанирањ0 do иºеЈештаеања 0 реапиэациЈи планова. Према
поđацима uз гоđишњих изеЈештаЈа 0 ФУК-у за 2018. rod ину, рукоеоfјење и стил управљања
у институциЈама EuX оциЈењени су позитивно к0đ eehez броЈа инстимуциЈа. Састанци
к0легијума реđовн0 се оđржаваЈу у 61 uнcmumyцu%u нa иoJuмa се pacпpaвљa 0 ceuм бumнuм
сегментима ФYK-a, aлu eehuнa uнcmumyцuJa нe пocJeđyJe пucaнu mpoг o ođpжaнuм
састанцим0 иолегиЈума к0Јим се то може потврđити.

ПРЕПОРУКЕ:

• nompeBHo Je доиументоеами u обезбијеđити писани траг у вези са оđржаним
састанцима колегиЈума,

• Инмерним процеđурама уреđими начии и динамииу извЈештавања руи0воđипаца
инсмитуциЈа 0 peon uзацијu 0ктиености uз гоđишњих акционих пп0нова 0
успостаељању и раэвоЈу сисмема ФУК-а к0к0 би рукоеоđици благ0времено могли
преđуэети иорективне мЈере и đоносими 0đлуке.
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1
4. Оргенизациона структура, овлешЋвња и одговорности, систем извјештевења

Оргенизациона структура, односн0 унутрашња организација институције треба бити
успопевљена тако да Обезбиједи реализацију основних функциЈа инпитуција произишлих из
мисије инпитуциЈе и попављених циљева пословања. Превилници 0 унутрашњој Организацији
садрже описе послова које обављају појединв Организационе јединице и ypeђyjy дјепокруг
реде тих Оргенизационих Јединица. Правилници 0 унутрашњој организациЈи седрже детаљн0
дефинисана Овлаштења и одговорности за свак0 радн0 мјеп0 у инпитуциЈи. ОвлашЋења и
одговорности, задаци и обавезе извјештавање O Остверењу циљева за сваки ди0
Организационе структуре треба да буду јасни, дефинисани у писаном Облику и зап0слвници
морају бити с њима упознети. Руководилец институције детељниЈе ypefjyJe ОвлешЋења и
Одгоеорнопи за реализацију циљева и управљање бууетским средпвима доношењем
посебних одлука. Организациона структура ажурира се у складу C промјенама у пословању кОЈе
произлазе из измјене регулативе, циљеве пословање, начина пословања и слично. Пералелно C
развојем линије Овлаштење и одговорности треба развијети и линије извјештавања.
Руководств0 на вишим нивоиме треба да буде благ0времено информисан0 0 успјешнопи
реализације циљева и зедатака нижих нивоа. У складу са наведеним, потребно је резвијати
интерне сипеме извЈештавања 0 реелизацији постављених циљева, 0 начину управљење
буцетским средствима и сличн0.

табеле 4: Резултети у области организециоив структуре, овлатЋвња и
одговорности, система извЈвштевања

. ДА , HE : БЕЗ ОДГОвОРд

критериЈуми , , '
, ', ,

БрОЈ .
институција

% ,'
'

БроЈ .
институци)а

% БроЈ ,
институција

%
.

Имвновано Јв лицв задужено за
финансиЈско управљањв и контролу

53 77 16 23

Имвнована Је радна трупа за
финансиЈско управљање и контролу

60 87 9 13

1асн0 су утврнени задаци и рокови за
њихово иэвршвњв лицу задуженом за
финансијск0 управљање и
контролу/радн0Ј групи за финансијск0
управљање и контролу

63 91 6 9

Обаввзапицазадуженогза финанеијско
управљање и кoнтpoлy/paднe гpyпe за
финансиЈско управљање и контролу да
извјевпава руководиоца институци)е О
пепенууспоставе, стању и препорукама
за даљње унапређење система
финансиЈскогуправљања и контроле у
институциЈи )асн0 Је утврђена

45 65 24 35
•
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Лицв задужено за финансиЈско
управљање и кoнтpoлy/paдиa rpyпa вa
финаисиЈско управљање и вонтролу
доставља руководиоцу ииституциЈе
изв)ештај C степену успоставе, стању и
препорукама за даљње унапређење
система финансиЈског управљања и
контроле у институцији

43 62 26 38

у институцији су покренуге активности
за ажурирањв правилника 0
унутрашњоЈ организациЈи институциЈе у
смислудефинисања обавеза
руководилаца на свим нивоима за
успостављање, разво) и спровонење
система финансијског управљања и
контроле у складу са Одлуком 0
измЈенама и допуни Одлуке 0
разврставању радних мЈеста и
критеријумима за опис послова радних
мјеста y институциЈама Босне и
Херцеговине

40 58 29 42

Ажуриран правилник о унутрашњоЈ
организаци)и инпитуцијв у смиспу
дефинисања обавеза руководилаца на
свим нивоима за успостављање, развој и
спровођење система финансијског
управљања и контролв у складу C
Одлуком a измЈенама и допуни Одлуке 0
разврставању радних мјеста и
критеријумима за опис послова радних
мјеста у институцијама Босне и
Херцеговине

15 22 54 42

Овлашнвња и одговорности за
реализациЈу циљвва
програма/проЈеката и активности су
)асно дефинисани

51 74 18 78

у правилнику о унутрашњоЈ организацији
или интернам процедуром измиЈењена
улога ортанизационв Једницв за
финансиЈв у смислу вршвња
координационе и сав)етодввнв улоге

16 23 53 77

Задаци у вези ca финансиЈским
управљањем и коитролом делегирани
су запосленима

41 59 28 41

Свако радно мЈесто има детаљан опис
послова, овлашЋења и одговорности

64 93 5 7

Попоји организациона Јвдиница/пицв
која јв одговорна за комуникацију C
ЦХ1МФиТ БиХ за питања из области ФУК-
a

59 86 10 14

Руководиоци бууетских nporparua
располажу бууетским средствима из
њиховв надлежности

30 43 39 57
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Руноводиоци' програма из'радилиiy
иввјешп) a реализацији циљева,
протрама и проЈеката
Лини)е иввЈештавања 0 реализаци)и
циљева и иэвршењу буцеп (утрошена
буцетска средства no протрамима,
остварени приходи, створене обавеэе и
сл.) сууспостављене
органиэациона струкryра ииституције се
редовно ажурира како би одражавала
промјене регулативе и циљева
институције
Успостављено је делегирање/ пренос
овлатћења и одговорности эа поЈедине
nocnooe ua друге запослене

44 ~ F 64
=

36 "

55 80 14 20

32 46 37 54

58 84 11 16

PEЗYЛTATИ дНАЛИ3Е:

Премо поđацима đобијеним иэ годишњих изејештаја 0 систему ФУК-а 30 1018. гоđину, у 53
инсмитуције именоеано је лице эаđужено 30 финансијско управљање и контролу, a 60
иистимуција је формирапо радну групу 30 финансијско управљање и кoнmpony. Поступак
иэмјене праеипника 0 унутрашњој органиэацији y CMUCBTy đефинисања обовеэа
рукоеоđипаца на свим ниеоима за успостаељање, разеој и спроеооење система
финансијског yпpaeљaњa u иoиmpoпe y cкnođy ca Oдnyиoм o uзмjeнaмa u đonyнu Ođлyиe o
раэврсмаеању радних мјеста и критеријумима 30 опис послова радних мјеста у
институцијама Босне и Херцегоеине покренупо је 45 институција, a 15 институција је
заершипо оеај процес. Саејет министара БиХ је, на пријеđпог ЦХ! МФиТ 6иХ, đонио
закључак đа инстимуције ажурирају праеипнике о унутрашњој организацији таио đа се
руиоеодиоцима нa CBUM ниеоима упраељања đепегирају обаеезе 30 успостаељање и развој
система финансијског управљањо и woumpone и управљања риэицима uз њихове
надпежносми, раºлог 30 утвр$ивање обаееºе руководипаца нa сеим нueouмa упраељања 30
финансијско управљање и контролујесме mo wmo y институцијама БиХ постоји погрешно
схеатање đа је финансијсио управљање и контрола обавеза сомо службеника и
организационих јеđиница 30 финансије. Успостављање и примјена нових инмерних
конмропа и процеđура đоприносе економичнијем, ефикаснијем и ефеимивнијем трошењу
бу{гетсиих средстаеа, a тиме и квалитетиијем сисмему ФУН-а.

ПРЕПОРУКЕ:

• Потребно је именоеати лuцe/paднy гpyпy зađyжeнy 30 фuнaнcujcиo yпpaвљaњe u
контропу у инстимуцијама, кao и обезбијеđити снажнију поđршиу рукоеоđство
лицима именованим sa ФУК,

• Ажурирати праеилник 0 унутрашњој организацији институције у смиспу
дефинисања обаееэа рукоеоđипаца на свим нивоима 30 успосмављање, роэвој и
спроеооење система финансијског управљања и конмропе и упраељања ризицима из
њихоее надпежности,

• lасно đепегирати nocnoee xoju ce оđносе на финансијско управљање и контропу на
сее эапоспене.
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• Интерним актимо утврдити обоеезу иºвјештаеања највишег руковоđства оđ
стране лица којима су đоđиЈељена овлашнења за финаисиЈсио управљање u,
контролу.

5. Управљање људским ресурсима

Управљање људским ресурсима представља једно од важних подручја за развоЈ сипема ФYK-а.
Управљање људским ресурсима обухвата активности у вези са: утврfјиввњем знања и вЈештина
п0требних за свак0 радн0 мјепо, развојем вјештина зап0слених п0требних за п0б0љшање
ефикаснопи пословања, израдом план0ва обуке и вонењем евиденције о извршеним обукама.

табела 5: Резултати у области управљања људским ресурсима

.
дА HE

-
БЕЗ
ОДГОВОРА 

Критеријуми
! !

БроЈ
институ- 'i
ци)а

% БроЈ
институ-
ци)а

% БроЈ
институ-
ција

%

Органиэациона Јединица за људске
petypce Је успостављена

28 41 41 59

ГИанови обука, укључујупи обуку из
финансиЈског управљања, се
припремају

49 71 20 29 -

Евиденција обука no запоспеном Је
успостављена и ажурира се

55 80 13 19

Запосленици се обучавају из области:
средњорочногпланирања 54 78 15 22

припреме и иэраде бууета 54 78 15 22

управљања ризицима 60 87 9 13

набавки и уговорања 62 90 7 10

рачуноводственихсистема 55 80 14 20

неправилности и превара 42 61 27 39

управљања људским ресурсима 56 81 13 19

ИнформациЈа 0 орисуству обукама
сваког запосленог саставни Је дио
неког oд uaeJeunaja uoJu ce доставља
руковОди0цу институције

55 80 14 20

ИнституциЈа обезбЈеТјује подстица)не
мјере за изузетан учинак запосленог

64 93 5 7

ИиституциЈа епроводи дисциплинске
мјере и корективне активнопи код
лОшег учинка

55 80 14 20
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PEЗYЛTATИ АНАЛИЗЕ:

Nз анолизе резуптато из иэв)ewma)а произпаэи да су коđ 49 ииституци)а у ппанове обука
укључени u лпанови обука из финансијсиог управљања u контропе. ЕвиđенциЈу 0 присустеу
обукама no запосленом воđи 55 ииституци)а. Упроељање љуđским ресурсима је
континуиран процес ко)и захти)ево цикпично спровоfјење активности коЈе се оđносе на
раºеој и унапреТјење компетенци)а запослених.

ПРЕПОРУКЕ:

• У планове обуке укључити обуке из обпасти финанси)ског упраељања и контропе,
посебно за руковоđиоце организационих )еđиница у ко)има се оđеи)оју кључни
послоени процеси и so запослене ко)и су чпанови роđних групо за финанси)сио
упроељање и ионтролу,

• Успостовити и водити евиđенци)у обука no запосленом с циљем oujene u лронењо
ефеката коЈи су остеарени зохвољу)yhu обучаеоњу эопоспених,

• Осигурати подстица)не м)ере (мотери)алне u нематери)алне) so изузетан учинак
ко)и эопослени остеари.

11 УПРАВЉАњЕ РИЗИЦИМА

Ризик је вјероватноЋа да Ће се десити неки доганај који може да утиче на опваривањв циљева
институције. управљање ризицима дефинише се као цјелокупан процес утврнивања,
процјењивања и праЋења ризика за опварење циљева институције, као и предузимање
потребних активнопи, посебно кроз сипвм финансијског управљања и контроле у сврху
смањења ризика. управљањв ризицима обухвата активности у вези с раввојем процеса
управљања, планирања и доношења одлука. Ba управљање ризицима одговоран је
руководилац институције.

1. Утврfјивање и анализа ризика за постизање циљева институције, утврђивање
и анализа промјена које моry да утичу на систем интерне контроле

утврнивање ризика подразумијева утврђивање најзначајнијих ризика и предузимање
потребних мјера у циљу управљања ризицима. C тим у вези, потребно је именовати лице
задужено за координацију активнопи у успостављању процеса управљања ризицима, лица
која су одговорне за идентификацију ризика, односно зa прикупљање података о ризицима у
свим организационим јединицама и њихово евидентирање у регипру ризика. како би
управљање ризицима испунило своју сврху, потребно је повезати и ускладити циљеве из
средњорочних планова инпитуција с циљевима из годишњих планова рада (програма)
институције и њених организационих јединица.
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Табела 6: Резултати у области утврђивања и анализе ризика за постизање
циљева институције, те код утврЕјивања и анализе промЈена коЈе
м0ry да утичу на систем интерне к0нтр0ле

УГВРЋИВАЕ6Е И AHAЛИЗA PИЗИKA
АритвриЈуми

•

'

Дд HE БEЭ OДГOBOPA
Бро)
институ-
ци)а

% Бро)
институ-
ци)а

% Бр0Ј
институ-
ција

%

Извршено )е утврђивање ризика ко)и моry
да утичу Ha реализаци)у:
средњорочних циљева 41 59 28 41
циљева програма/пр0јеката/акгивн0сти 45 65 24 35

циљева садржаних у г0дишњем програму
рада

44 64 25 36

циљева кључних посл0вних процеса 60 87 9 13
ВЈер0ватнопа и утица) ризика су
пр0ци)ењени

55 80 14 20

Ризици се наводе у писан0) ф0рми и
недржани су у документима:
у планским д0кументима (стратешким
документима/вишегодигњим напиталним
инвестиционим пр0грамима/ годишњим
програмима рада)

39 57 30 43

0брасцу за утврђивање и пр0цјену риэика 56 81 13 19
у регистрима ризика усп0стављеним у
складу са См)ерницама за спр0воТјење
процеса управљања ризицима у
инпитуци)ама БиХ

53 77 16 23

Ажуриран регипар ризика у 2018. г0дини 27 39 42 61
Посто)и сипем иэв)ештавања руководи0ца
за пранење на)значајни)их ризика

37 54 32 46

Укупан броЈ институци)а ко)е су д0ставиле
рук0водиоцима институци)е изв)ешта)е 0
ризицима у 2018. години

32 46 37 54

Задтжено Је лицв за к0ординаци)у
активности у успостављању процеса
управљања ризицима

47 68 22 32

Эадужена су пица за прикупљање
инф0рмација 0 ризицима no појединим
0ргвниэационим)единицама

40 58 29 42

Донесена Је стратегиЈа управљања
ризицима

27 39 42 61

Промјене у интерн0м и екперн0м
окружењу укључу)уни риэике 0д преваре и
н0рупци)е прате се и 0дражава)у у
стратегиЈи управљања ризицима

23 33 46 67
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PEЗYЛTATИ АНАЛИЗЕ:

Систем ФYK-а заснива cc ua процесу упраељања ризицима. Упога управљања риэицима у
процесу успостаељања u раºеоЈа ФYK-o oгпeđa cc y moмe wmoje mo đupeиmнa eeзa uзмefjy
процеса ппанирања и оđпучиеања. Управљање ризицима на бази успостављених системо
информација u комуникациЈа đоприноси успостављању и спроеођењу контропних
актиености. Упраељање ризицима је компонента ФYK-a xoja je jow yeujeи нajcпaбuje
развиЈена у институцијама 6uX. Auo уэмемо у oбзup mo do cc цијепи систем финансијсиог
управљања и ионтропе засниеа на управљању ризицимо, може cc эакључити do систем
финансијсиог упраељањо и контропе још ниЈе успостављен на заđоеољаеајуАем ниеоу,
оđносно do нe dale увјераеање do cc буиетсиа среđсмеа користе на економичан, ефииасан и
ефектиеан начин. Шеºđесет (60) институција извршипо је процЈену ризииа у оđиосу на
послоене процесе, a њих 55 изершипоје проц)ену ризика y nornedy ејероеатноне настонка и
утицаЈа. Утврђиеоње ризика у односу на средњорочне цuљeвe/npoгpoмe/ пocmaвљeнe
циљеее изершипа је 41, оđносно 44 институције. регистри ризика формирани су у 53
институције wmo je напреđак у оđносу на 2017. roduny каđа je puucmpe ризика имапо 46
институција. регистар ризика реđоено cc ажурира у 27 институцијо. Меlјутим,
формирање регистра ризика nuje само себи сврха. регистар ризика пружа институцијама
информоцију 0 ризицима o uoJuMo треба посебно еоđити рачуна при успостаељању
оđекватних интерних коитропа. Оđгоеори на риºиие мораЈу do буду угран}ени у интерне
процеđуре како би cc стеорипо разумно увјеравање do he зацртани циљееи бити
реапиэоеани. Систем извјештаеања эа пранење најзиачајнијих ризика nocmoju y 32
институције, a у 47 институција именоеаноје пице заđужено so коорđинацију актиености
у успостављању процеса управљања ризицима.

ПРЕПОРУКЕ:

• Имeнoeamu пице so коорđинацију актиености у процесу управљања ризицима у
скпаду са Смјерницама эа спроеоfјење процеса управљања ризицима у
институцијама БиХ,

• Потребно је извршити ymept}иеање ризика коЈи могу do утичу на
реапиºацију циљееа иэ среđњорочног, оđносно годишњих ппаноео раđа
институције, кao u циљееа поспоених процесо,

• Потребноје изершити процјенуризииа према ејероватноЋи настанка u утицају,
• Формироти регистре ризииа и ажурирати ux најмање Јеđном гоđишње,
• Потребноје успоставити систем иэеЈештаеања so праlгење наЈзначаЈнијихривико.

III КOHTPOЛHE AКTИBHOCГИ

Контролне активности обухватаЈу поступке и мЈере које инстиryције пгедузимају ради смањења
ризика, a y сврху реализације постављених циљева пословања. Сврха контролних активности је
осиryрати законитост и правилност у пословању, економично, ефикасн0 и ефективно
располагање приходима, расходима, имовином и обавезама. Контролне активности
динамичне су и подпожне промјенама и мораЈу се развијати као Одговор на спољне факторе,
ризике, промјене приоритета, техничких достигнуна, Организационих односа и сл, a миЈењају се
на иницијативу руководства или ка0 одговор на налазе и препоруке интерне и/или екстерне
ревизије. Контролне активности треба да буду трошковно оправдане, односно трошкови
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I
контролз не смију бити виши од оствврене корипи. Контролне активности морвју бити
документоввне и требвју их дОсљедн0 примјењиввти сви звпОслени.

1. Примјена контролних активности кроз политике и процедуре

твбела 7: Резултати у области примЈене контролних активности кроз процедуре

ПPИMJEHA КОНТРОПНИх
АКТИВНОСТИ KPOЗ ПOЛИTИKE
И ПРОЦЕДУРЕ

ДА HE BE] ОдГОВОРА

критериЈуми Број
инпитуцијз

% БрОЈ
институци)в

% БроЈ
институцијз

%

Интерне процедуре постоЈе зв
процес изрвде и ревлиэеције
средњорочнотплвнв

33 48 36 52

Интерне процедуре постОЈе 33
процес изрвде и иввршењв
бурета

63 91 6 9

Интерне прОцедуре пОст0)е 33
процес евиденци)е пословних
допэнвја и транеакци)е

67 97 2 3

Интерне процедуре постоје зз
процес ивбввки и уговврвњв

68 99 1 1

Интерне процедуре пОстоЈе 33
процес упрввљењз имовином
(мвтеријапнпм и
немвтериЈалиом)

58 84 11 16

Интерне процедуре пОпоЈе зз
процес наплате сопствених
приходз

24 35 11 16 34 49

Интерне процедуре попо)е зз
процес поврвтв неопрввдвно
утрошених или погрешно
испланених бу4етских
средствва

25 36 44 64

Интерне процедуре пОстоје зз
процес посповне
коресподенције, чуввњв и
врхивирвњв документвци)е

62 90 7 10

Интерне процедуре постоЈе 33
процес зв епречавање и
аткривање неправилности и
превврв

65 94 4 6

Интерне процедуре попоје зз
процес вођењв и чуввњв
персонвлиих дпсјев

52 75 17 25

Интерне процедуре пост0)е зз
процее руковањв печвтимз

65 94 4 6

Интерне процедуре ппстоЈе зз
процес звштите личних
податвкв

60 1 87 9 13
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Интерне процедуре постојв за
подстицајне мЈере и натраде
запосленим за изузетан учинак
Y РадУ

67 97 2 3

Интерним процедурамауређени
кључни пословни процеси

53 77 15 22 1 1

у nиcaним процедурама суЈасно
двфиниевна овлашнења,
одтоворности, рокови и
вонтролни мехаиивми за сваку
вктивност

55 80 14 20

у писаним процедурама cy узети
у обвир ризици који се односе
на сваку активност

42 61 27 39

ПостоЈи ортвниэзциона
Јединица или лицв унутар
институције којем запослени
могу приЈавити неправилности и
преваре

63 91 6 9

Интврне процедуре се редовно
ажурирају

69 100 0 0

Запослени су упознати са
иитерним процедурама

69 100 0 0

Успостављени су механизми за
првћењв примЈене интвриих
контрола 35 51 33 48 1 1

PEЗYЛTATИ AHAЛИЗE

увидом у годишње иºејештаје о систему ФУк-а за 2018. гоđину установљено је do не
постоји нuјеđан кључни поиоени процес који је у сеим институцијама уренен интерном
процеđуром. Само 33 институције имају интерну процеđуру иојом се уре%у%е процес
среđњорочног ппанирања. Процес израđе и иэершењо буиета интерном процеđуром
уреуен је у 63 институције. Питања у ееºи са постојањем интерних процеđура у оеом
đијепу упитнииа 0 самопроцЈени оđносе се на посповне процесе који се оđеијају у COUM
институцијома u cee институције би требале do имају интерне процедуре иојима ypeђyjy
ове процесе.
Ннтерним процеđурама је посебно еажно уредити кључне пословне процесе. To cy они
послоени процеси који произпаэе из мандата и мисије институције. Нако бu се
обеэбијеđило do ce послоени процеси ođeujajy нa економичан, ефикосан и ефектиеан начин
поштујуни принцип „еријеđност за ноеац ; у интерне процедуре морају бити угроуени
риэици, оđносно оđгоеори no утерТјене ризике. Само 42 институције наеепе су do су у
писаним интерним процеđурома узети у обзир утврлени ризици за peon изацију циљеео.
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I.
ПРЕПОРУКЕ:

• ДониЈети интерне процеđуре иоЈима се ypehyje процес иºраđе u реапиэациЈе
среđњорочнОг ппано,

• Донијети интерне процедуре коЈима се ypehyJy кључни пОсловни прОцвси,
• У писаним процеđурома Јасно đефинисати овпашнења u Одговорности cmix учесника

оđрененог посп0внОг процеса, роиове и контропне механиэме 30 сеаку аитиеност,
• У иэраđи интерних процеđуро уºети у обэир риэике иоји се оđносе на сваиу

актиеност,
• Реđовно ажурирати интерне процеđуре у скпаđу ca измијењеним окопностимо у

спољашњем и унутрашњем окружењу и Обеºбијеđити њихову đоступност свим
запоиеним.

2. Принцип рвздввЈвњв дужности

твбелв 8: Резултвти у области примЈвнв контролних вктивности кроз принцип
раздввЈвња дужности

ПРИм1ЕНА кОнтРОЛНИХ
АКТИВНОСТИ КРОЗ .ПРИНЦИП
PA3ДBA1AtbA ДУЖНОСТИ

ДA HE 6ЕЭОДГОвОРА

критеријуми БроЈ
институција

% БроЈ
институци)в i

% БроЈ
ииституција

%

ОбезбиЈеђена примјена начвпа
раздваЈањв дужности зз пОслОве
планирања, набавки и уговарања,
рвчуноводствене евиденције,
плаЋања и контрОле

62 90 7 10 - -

Начело раздваЈања дужности
примиЈењено )е у информационим
системима

34 49 35 51

Интврним актом Јв уренено
раздвајањв дужности

49 71 17 25 3 4

Институције C мвњв од 30
запослених првдузимаЈу додатие
контролнв мјерв да обезбиЈвдв
раздва)ањв дужности

13 48 14 52

PEЗYЛTATИ АНАЛИЗЕ

У току 2018. гоđине ниЈе у потпуности Обезбијенено примјено начела раздвајања
дужности у институциЈома EuX. Коđ 62 институције ОбеэбиЈеlјена Је примЈена начепа
раºđваЈања дужности у посповима планирања, набавки и уг0варања, рачуновОдстввнв
ввиденције, плаЋања и контроле. Посебно Је зобрињавајуни поđатак đа се ночепо
раºđвоЈања дужности у информационим системима примЈењуЈе у само 34 институциЈе.
Раºđеајање дужности уређено је интерном процедуром иоđ 49 институција. Од тОга Је
иоđ 23 институциЈе раэđеајање дужности Обеºбијеђено сомо ироз правипниие 0
унутрашњоЈ органиºациЈи. МеТјутим, правипници 0 унутрашњОЈ ОрганизациЈи нису и не
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мozy бити đетаљни до me м)ере đа обухватаЈу баш сеаку актиеност к0ја се одеи)о у
институци)и, нити се све активности мoгy веэати искључив0 за Јеđно раđно мЈесто.
Оепаштења и Оđгое0рности за таиее актиености потребно је đоди)елити запосленима
интерним актимо као што су интерне прОцеđуре, оđлуие unu рјешења. Сам0 21
институција на овакае начин ОбеэбјенуЈе примЈену начела разđваЈања đужности. Примјену
начепа разđвајања đужности пОтребно је ОбеэбиЈеđити у сеим институциЈама, без
обэира на ееличину институциЈе, ОđнОсн0 брОЈ ºопОслених у институцији. Сам0 50%
институциЈа ко)е имаЈу мање Оđ 30 эапослених обезбиједипо је примЈену начела раздеајања
đужнОсти. Начел0 розđеајања đужности нужн0Је успОстаеити како нијеđан пОЈеđинац не
би истоеремен0 био Одх0еоран за покретање трансакције, Оđобраеање трансакци)е,
ееидентирање траисакциЈе и усклаоивање, чиме he ce смањити могунност đаЈеđн0 пице
буđе у припици нопраеити u сакрити грешке, неправилности и прееаре у Обављању сеојих
đужнОсти.

ПРЕПОРУКЕ:

• Обезбијеđити примЈену начела раэđеа)ања đужности у послоеним процесима у
кОЈима пОстоЈи еише ризика đа he ºапослени направити u сакрити грешиу,
непраеипност unu превару,

• ОбеэбиЈеđити примЈену начела разđеаЈања đужнОсти у ИT системима đа би се
Осигуроп0 đа ucma осОба ue epwu cee фазе in ОперациЈа (ипр. инсталирање
сОфтвера, прОграмирање, тестирање, Оđржаеање).

• Обезбијеđити примЈену начела раэđвајањо дужности у институцијама иo%e uмaJy
мање оđ 30 эапослених.

3. Документовгње и евидентирвње финансијских и других трансакцијв

Табела 9: Ревултати у области примјене контролних вктивности кроз
документовање и евидентирање финансијских и других трансакцијв

ПРИмlЕНА КОН7РОПНИХАКТИВНОС7И
КРО3 ДОКУМЕНтОВАЕ6Е И
ЕВИДЕНТИРАњЕ ФИНАНСИlСКИх и
ДРУГИХТРАНСАКЦИlА

ДA •
' .

•

I
HE '

"
'

' "

Ј

66 ОДГОВОРА
. - '

КритериЈуми .
,  ‚ .

број
 институ- ~
ци)đ

%
7

Број
институ- ;
ци)в

%
~

број
институ-
ци)г

%

Посryпвк спровонења преткодних
контролв(ех-гнте) Једокументоввн

61 88 8 12

Поступак спровонењв накнвдних
контролв Је документован

57 83 12 17

ДокументвциЈв омоп/Ћввв првпење
сваке фингнсијске и нефинансијске
трансгкције од почетка до крг)в

65 94 4 6
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i
РЕЗУЛТАТИ АНАЛИЗЕ

Сее институциЈе Још нису у потпуности обеºбијеđиле постоЈање pee изорског mpora. To
значи do uwmepue контроле woje ce cnpoeode ne обеэбЈерују đокументовани mow
финансиЈских u dpyrux трансаициЈа оđ почетка do wpa]a c цшвем омогунаеања
реконструкциЈе сеаие поЈединачне аитиености и њеног оđобраеања. Пранење сваие
трансакциЈе оđ почетка do wpoja обеºбиЈеђено Је у 6$ институција. ПотребноЈе интерним
процедурама ypedumu поступке претхоđних и накнаđних woumpona сеих финансиЈских и
dpyrux трансокциЈа.

flPEflOPyKE:

• Обеэбијеđити do fe спроеооење претходних и накнаđних контрола уренено
интерним процеđурамо,

• ОбеэбиЈеđити đаЈе cnpoeof}ење претхоđних и наинаđних контрола đокументоеано,
• ОбеэбиЈедити ревизорски траг so tee финансиЈсие и нефинансиЈске трансаициЈе.

4. ПРинцип заштите Ресурса/имовине

Табелз 10: Резултати у облапи примЈене контролних активнопи кроз принцип
заштите ресурса/имовине

ПРИм1ЕНА КОНТРОЛНИх АКТИВНОСТИ
КРОЗ ПРИНЦИП ЗАШТИТЕ PECYPGA /
ИMOBИHE
КритериЈуми

ДА HE БЕЗОДГОВОРА

БроЈ
ииститу-
ција

% Број
институ-
ција

% броЈ
институ-
ци)а

%

Само овлашЋена лица имају право
приступа материјалним, финансиЈским и
другим Ресурсима

68 99 1 1

ЕвидеициЈа имовине аоди ce крОз књигу
сталних средстава

69 100 0 0

Попие имовине у смислу усклађивања
књиговодственОг са стварним стањем се
врши

68 99 1 1

Ванредвн попис имовине се ерши 31 45 38 55
Накнадне контроле намЈенске потрошње
додиЈељеник и испланених бууетских
средстава се спроводе

25 36 15 22 29 42

Накнадне контроле намЈенске потрошње
додијељених и иеплаЋених бтретскик
средства врше се као дио РедОвног
послОвања

34 49 22 32 13 19
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Haкнaднe кoнтpoлe нaмJeнćвe noтpowњe
додиЈељених и ислпаћених бу4етаах
средства врше се као ад-хоцзадвтак

п̀" 25'- ~Зб л'  34 ' ' 49

Успостављене су вонтроле како би се
спри)ечиле неовлашпене ивмЈене у
постоЈенем софтверу

54 78 15 22

Успостављене cv контроле како 6w се
спријечио ryбитак и разоткривање
података

53 77 16 23

Успостављене сУ контропе како 6w ce
сприЈечиле спољашње приЈетње (као што
су вируси)

55 80 14 20

Успостављене cy коитроле како 6w ce
еприЈечио неовлашАени физички приступ
опреми и инсталаци)ама

54 78 15 22

Disaster Recovery Plan и процедуре коЈе ће
обезбиЈедити да у случа)у да дође до
неочекиваних догађа)а, кључне операци)е
се настављаЈу без прекида, a кључни
подаци су заштинени

30 43 39 57

PEЗYЛTATИ АНАЛИЗЕ:

Сврха финансијског упраељања и контролеЈе, измеfју остопог, aawmuma имовине и đругих
ресурса од губитако узрокоеаних лошим управљањем, неопраеđаним трошењем и
иориштењем, me од неправилности и прееара. Заштита имовине ипи ресурса регуписана
је у венини институциЈа интерним процеđурама готоео у сеим сегментима, осим у
поđручЈу заштите информационих система. ПотребноЈе интерним процеđурама уреđити
оеу обпост иоко би се спријечипе неовпашfiене измЈене у постоЈеним софтеерима,
сприЈечио губиток и разоткриеање поđатаиа ипи неоепашПен фиэички приступ имоеини.

ПРЕПОРУКЕ:

• Потребно Је ycnocmaeumu cOexeamue контропе како би се ºаштитипа имовино од
неоелашненог приступа и губитак u разоткривање поđатака,

• Обим контропа треба бити пропорционапан иđентификованим ризицима, утицаЈу
приеременог ипи траЈног губитко имовине ипи неоепашненог кориштења или
отуТјења.
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IV ИНФОРМАЦИЈЕ И КОМУНИКАЦИЈЕ

Како би било м0гуfiв нз економичан, ефиквсан и ефективвн нвчин управљвти приходимв,
расходимв, имовином, обввезвма, првтити ревлизацију постввљених циљева, опварених
резултвтв, внализирвти 0дступвњв, доносити одлукв и сл. п0требно је рвсполвгети
релевантним, блвгоеременим, потпуним и тачним подацимв. Повезиввњем таквих п0датака
пварвју се информвције потребне за одлучиввње. Квалитет информације у смислу њенв
блвговременопи, релевантнопи, твчнопи и допупности, условљввв квалитет одлуке.
Поред информација, ввжвн је и сипем комуниквција којим се те информвције преносе (ко
преноси инфОрмације, коме преноси и нв коЈи начин).

1. Кориштење информвциЈа дв се помогнв функционисвње интерне контроле и
интернв комуникацијв, укључујуни циљеве и одговорности ва интврну
контропу

табела 11: Резултати у обпасти нориштењв информвцијв да се помогне
функциоиисање интерне коитролв и одвбир и развоЈ информационих
контролв

ИНФОРМАЦИIЕ . ' ! И 
КОМУНИКАЦИЈЕ
КритериЈуми

' ,

ДA HE БEЭOДГOBOPA

Бро)
институ-
ци)в

% БроЈ
институ-
циЈв

% броЈ
институција

Кључни пословни процеси
унутвр ортвниэвционих
)единицв судокументовани

62 90 7 10

Књипэ/мвпв кључних поеповних
процвсв)е иэрвненз

58 84 11 16

ПостоЈеИтсиryрносие
политикв, процедурв или
упутствв

37 54 32 46

Сачињвввју се извЈештвји 0
извршвњубуувтв зв
руководство

68 99 1 1

Свчињввају се извЈештвЈи 0
расположивим средствимв зв
руководство

67 97 2 3

Свчињввају се извЈвштаЈи о
обввезвмв зз руководство

65 94 4 6

Свчињвввјусвивв)ештвји 0
потрвживвњимв зв руководство

62 90 7 10

СввартвнизвционвЈединицв
добијвју ииформвциЈв 0
одобреним бууетским
средствимв no
п рогрвмимв/пројектимв/акти-
вностимв

56 81 13 19

36



.
V.Успостављеннвчин'.

блвговремене разм)ене
потребних информвцијв међу
запосленимв (од вишег нивов
према нижем нивоу, од нижег
нивог премв вишем нивоу)

57 83 12 п' 12  17

Рачуноводствени систем
амогуАввв првfiење no
прогрвмимв

48 70 21 30

Рачуноводствени систем
омоryАвва првпење трошковз no
пројектимв

42 61 27 39

Рачуноводственисистем
омоryАгвв праћењв трошковз no
aктивнoстимa

26 38 43 62

Рачуноводственисистем
омоп/пввв првпење трошковв no
организационимЈвдиницвмв

26 38 43 62

ЦентрвлизовзиаевидвнциЈв
свих патисвних уговорз и
уговорених обавеза подржана је
информационим системом

39 57 30 43

Пoслoвни системи подржгни су 51 74 18 26
ИТсистемимз

ИT системи ко)и подржввв)у
одрененепроцесе међусобносу
интегрисани

33 48 36 52

Обезбијененвтрвнспврентност
подвтвкв(кључни документи
об)ављени на weTi страници)

66 96 3 4

PEЗYЛTATИ АНАЛИЗЕ:

Аналиэом поđатаиа из гоđишњих иэеЈештаја о систему ФYK-a за 2018. гođ uнy эaкљyчeнo Je
Ba cee институције нucy nonucane ceoje пословне процесе. Попис поспоених процесо је
битан кораи иојим институције препознају послоене процесе који đоприносе реапизоцији
постаељених циљева u реэултата, a y ucmo еријемеје и основа за утероиеање и процЈену
ризика који могу đa буđу пријетња за реолиэацију постављених циљева и реºуптата. Сее
институције још нису створиле претпостоеке ao упровљање риэицима, a процес
упроељања ризицима је осноеа на којој се засниеа систем финансијског управљања и
контропе. Кључни пословни процеси đокументовани су коđ 62 институције, a мапа
послоених процеса урађено је иоđ 58 институцијо. у односу на 201 7.год ину, каđа je мaпa
пословних процеса бипа ураТјена у 52 институције, остеарен је незнатан напреđак.
Поспоени системи у знатној мјери су поđржани ИT системима, апи онијош нису у đовољној
мЈери интегрисани. Информациони системи woo wmo cy Р1М15, ВРМ15, ИСФу и LуОИП đјелују
потпуно неэависно један 08 đругог, иако су меfјусобно поееэани послоени процеси које они
подржаеају.
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ПРЕПОРУНЕ:

• Иэершити п0пис и мапирање кључних п0сл0вних пр0цеса у сеим институциЈама БиЖ
• ОбеºбиЈедити do инф0рмаци0ни системи 0м0гућаваЈу припрему извЈештаЈа и0ји

саđрже п0тпуне, п0уºđане и тачне 0перативне, финансијске и нефинансиЈске
инф0рмациЈе,

• Усп0ставити интеграцију ИT система 0đренених п0сл0вних пр0цеса (Р/М/5, ВРМ/5,
ИСФУ, ЦОИП).

V ПРАЋЕњЕ И ПРОЦIЕНА

Пранење и пр0цјена система финансијског управљања и к0нтр0ле Је пета номп0нента
методолошког 0квира за обезбјенење адекватнОг функционисања и благовременог ажурирања
и унапреfјења система. ПраЋење и процјена интерних кОнтрола треба да буде усмјерено на
њихОву ускланеност ca законским прописима и реализацију циљева инпитуције. Пранење и
процјена система финансијског управљања и контрОла спроводи се путем активнопи: сталног
праЋења, самОпроцјене и интерне ревизије.

1. СУалн0 праЋење и налази и преп0руке интерне и екстерне ревизије

Табела 12: ПраЋење и пр0цјена система финансијск0гуправљања и к0итр0ле

ПРАЋЕњЕ И ПРОЦЈЕНА CИCTEMA ДA HE БЕЗ ОДГОНОРА
ФИHAHCИJCKOГ уПРА8ЉАњА И
кОНТрОЛЕ

критериЈуми Бр0Ј
институ-
ција

% бр0ј
институ-
ци)а

% БроЈ
институ-
ци)а

%

еипем сталн0г праЋења и
иэвЈеипввања 0 функционисању
система финансиЈског управљања и
контр0ле успостављен је 0д стране
највишег руководства

47 68 22 32

ИзвЈешп) 0 функци0нисању
система ФУн у 2018. години Је
ураден

40 58 29 42

Интерна ревизиЈа у институцији
вршенаупретх0дноЈгодини 37 54 32 46

Преп0руке у вези са
функционисањем система
интерних коитр0ла дате у
иввјеипаЈу интерне ревизије

35 95 2 5

План активн0сти за спров0тјење
препорука интерне ревизије
урален Је у институцији

33 89 4 11
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Реализоване препоруке 
W 
из

извјеипаја интерне ревизије за
претходнугодину

27 73 10 27

Спровођење препорука из
извјеипаја интерне ревизије се
прати

44 64 ' 5 7 20 29

Препоруке у веви св
функциоиисањем система
интерних контрола дате у
извјеипају екстерне ревизије

46 76 23 24

Реализоване препоруке у вези са
функционисањем система интерних
контрола које проистичу из
иэвјештаја екстерне ревизије

35 76 11 24

Пранење реализације препорука
екстерне ревизије које се односе
на финансијско управљање и
контролује успоспвљено

58 84 2 3 9 13

Ад- хоц контроле обављају ce no
налоry руководиоца у вавиности од
случа)а

37 54 32 46

Активности предузете на основу
налаза сталногпранења 36 52 33 48

у поступку самопроуlене учествују
запослени из цијеле институције 36 52 33 48

План активности за успостављање
и развој система финаисијског
управљања и контролеје донесен

42 61 27 39

Реализоване мјере из Плана
активности за успостављање и
развоЈ система финансијског
управљања и контроле за 2017.
тодину

33 48 36 52

РЕЗУЛТАТИ АНАЛИЗЕ:

Систем сталног пранења система финансиЈског управљања и контропе у институцијама
БиХЈош male успостављен на эаđоеољоеаЈунем нивоу. Иакоје поđэаивнским актимо, коЈеЈе
đонијепа ЦХЈ мФиТ БиХ, đата препорука đа се бар Једном гоđишње припрема изеЈештаЈ о
функционисању система ФYK-a за pyкoвođcmвo uнcmumyцuje, caмo 40 uнcmumyцuJo Je y
1018. гоđини ураđипо оваЈ извјештаЈ. Интерна рееизиЈа вршена је у 37 институциЈо, a у 27
институциЈа реапиºвеане сУ препоруке интерне ревизије. Коđ 46 институциЈа đате Су
препоруке Канцепарије за рееизиЈу институциЈа БиХ у веэи Ca финансиЈским управљањем и
квнтрвлом, a исте сУ реолизоеане коđ 35 институциЈа. СаеЈет министора 6иХ Је
27.04.2016. године đонио закључке квЈима Је напожено институциЈама БиХ đа đонесу
планове аитиености за успостаељање и раэвоЈ система финансиЈсиог упраељања и
контроле. Таиођер, Caojem министара БиХЈе 15.05.2011 године на 142. сЈеđници, иэмеђу
осталог, đонио закључак којим се заđужуЈу институције Босие и Херцеговине, које нису
реализвеале закључке СаеЈето министара Босне и Херцегоеине у веэи ca консолиđоеаним
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изеЈештајима 0 систему финансијси0г управљања и ионтропе у институцијамо босне и
Херцеговине за претхоđне гоđине, 80 настаее ca активностимо на реализацији đонесених
заиључака. Ппанови аитивности đонесени су у 42 ииституциЈе, a мЈере из планоеа
0ктив0сти реализоеоне cy y 33 институције.

ПРЕПОРУКЕ:

• П0требно Је унаприЈедити стапн0 праfiење коо јеđан оđ начина пронења и процјене
система финансиЈског упровљања и и0нтропе,

• Потребн0Је уп0энати руковоđиоце нa CBUM ниеоима управљања 0 њих0воЈ 0бавеэи и
оđгов0рн0сти за успостављање и унапреl}ење система финансиЈск0г управљања и
нонтроле у 0рганизаци0нимјеđиницама и0Јима рук0воđе,

• Потребно Је, у скпаđу ca преп0рукама из Лриручнииа 0 финансиЈском управљоњу и
ионтропи у институциЈама 6иХ, успоставити и унаприЈеđити систем
извЈештаеоња рукое0đилаца институциЈа БиХ о функционисању система
финансијсиог управљања и к0нтропе,

• Потребно Је đ0носити планове актиености за спров0Тјење препорука интерне и
екстерне ревизије u пратити спр0вооење đотих преп0рука коЈе се оđносе на
унапренење система финансиЈског управљања и контроле,

• Потребн0 Је đон0сити ппан0ее аитиености за успостоељање и разв0Ј финонсиЈског
управљања и контропе у институциЈама и пратити реалиэацију ппанираних
аитиености.

5. Реализација Оперативнаг годишњег акци0ног плана за спр0в01ење Стратеги)е
разв0ја система интерних финансијских контрОла у институциЈама Б0сне и
Керцег0вине (P1FC) за 2018. годину

Стратегију PIFC-a за период 2016-2018. гОдина Савјет минипара БиХ усв0ји0 Је 29.12.2016.
гОдине, на 87. сједници. Стратегија PIFC-a садржи акци0ни план за реализацију утврlеник
циљева и мЈера. У складу са Стратегијом PIFC-a, ЦXJ МФит БиХ )е у Обавези за сваку годину на
к0ју се Одн0си Стратеги)а донијети годишњи акциони Оперативни план са детаљним мјерама,
роковима и нОсиоцима активнОпи. C тим у вези, ЦХ1 МФит БиХ донијела )е Оперативни
годишњи акци0ни план за спрОв0lење Стратеги)е развОја система интерних финансиЈских
кОнтрола у инпитуциЈама Босне и Херцег0вине за 2018. годину.
у складу са Стратеги)ом PIFC-a и чланОм 4. став (2) Одлуке 0 доношењу ОперативнОг годишњег
акционог плана за спрОв0lење Стратегије развоја система интерних финансијских контрола у
инпитуциЈама Босне и Херцег0вине за 2018. годину, ЦХ1 МФиТ БиХ дужна )е у посебнОм
поглављу у кОнсолидОваним извјештајима 0 систему интерне ревизије и финанси)ск0г
управљања и контроле у институци)ама БиХ за 2018. годину извЈештавати 0 реализаци)и мЈера и
0стваривању циљева из Акционог плана Стратеги)е PIFC-a према индикаторима успјешнОпи,
утврlеним у Оперативн0м годишњем плану за 2018. годину.
C тим у вези слиједи извјештај 0 реализацији мјера из Оперативног годишњег акци0ног плана
за спров0lење СУратегије разво)а система интерних финанси)ских кОнтр0ла у институци)ама
Б0сне и Херцег0вине за 2018. годину к0је се одн0се на финанси)ск0 управљање и кОнтр0лу:
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Оперативни годишњи акциони план за реализацију СУратеп+је развоја система интерних финансијских контрола у институцијама

"

Циљеви ..

~ 
- - -

-

Мјере

- . _ .

Период

. - -. -

Носиоци
активности

-, _ •

-
,

Индикатор •

" успјешности

_ . - . .

-
Финан-
сијсва
сред-
ства. ..

Активности У 2018. години
.
Опис

-

- . .

- Период
реали=
за- 

•

циlе

1.

lачање
капацитета
за развој
финансиј-
ског
управљања
и контроле

Јачање капацитета ЦХ1 МФиТ
БиХ, Министарства
финансија и трезора БиХ
(Сектора за буцет и Сектора
за трезорско пословање) за с
коо ина и ске логеРА ц 1 Y У
развоју финансијског
управљања и контроле (ФУк)

2016-2018

ЦХЈ МФиТ
БиХ-МФиТ
БиХ

Број одржаних
обука из области
финансијског
управљање и
контроле за
запосленеуЦХ1
МФиТ БиХ и
институцијама БиХ
Број обучених
службеника из
области
финансијског
управљања и
контроле у
инстуцијама БиХ

БY4ет

План и програм обуке из
области финансијског
управљања и контроле у
институцијама БиХ за
2018. годину донесен је
30.05.2018.године. План и
програм обуке састојао се
од четири модула и
реализованједокраја
2018. године.
Обуке су намијењене
лицима задуженим за
финансијскоуправљање
и контролу,
координаторима за
процесуправљања
ризицима,
руководиоцима нижеги
средњег нивоа
руковоТјења укључујуни и
друге службенике које
руководилац институције
задужи за успостввљање

Децем-
бар
2018.
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Циљеви

п 
rn

Мјере Период
Носиоци
аивностикт 

Индикатор
успј ешности

Финан-
сијска
сред-
ства

Активности y 2018. години

Опис Период
реали-
~.
ције

и развој финансијског
управљања и контроле,
као и службенике који
раде у орroнизационим
јединицама за финансије
и буцет.

Yтв ивење мето ологи
ph 

е зад ~процјену квалитета система
финанси 

~ У рављања иског п
контроле у институцијама
БиХ

2016-2018

ЦХ1 МФиТ
6иХ- Особље
пројекта
подршке B'
—друге
међуна-
родне
opraнизaци-
је кој Се
баве
регионал-
ном
Сđрадњом у
облести
реформе
јавне управе

УтврТјена
методологија за
п ен квалитетаор ц1 У
система

финaнtи~е cкor
Ynpaвљaњa и
контроле у
институцијамаБиХ

БY4ет/
средства
из ~рА

пројекта
или
дрУга

донатор
-ска

средства

C обзиром на тo да
реализација пројекта
техничке подршке ER
"Унапређење интерних
контрола ујавном
сектору у 6иХ" касни, a
реализација ове мјере
планиранајеусарадњи 
N Пројектом, ова мјера
ни e eизoвaнa o крa a
2018

рал
године и њена 

Ј

реализација се планира у
току2019.године
у току 2018. године
представници ЦXJ МФиТ
БиХ су учествовали
на регионалним
скуповима у оквиру
радних група у

Децем-
бар
2018.

42 .4



Циљеви

.

~.
:, _ .-

:-- Мјере _ ;
.

, . , , - . - . : - .

.

Пери0д

- : 
-

, Носиоци
aктивнoсти

п• -- - _ _

' ' ' Индикатор . .
ycnjeшнoсти'-

~

'

Финaн-
сијска
cpeд-
- ствa

Активности у 2018. години
-

Опис Период
peaлЊ

ције
организацији PEM PAL-a,
SIGMA-e, RESPA-е и KO
Ц1Х нa којима се
расправљал0 0
угврнивању методол0тије
за пр0цјену квалитета
система ФYK-а

Анализа организацион0г
статуса, улоге и послова
организационихјединицаза
финансије код институција
БиХ пилот инсти и е и( туц ј )
приједлози мјера за развој
њихове координационе
улоге за развој финансијског
управљања и контроле и
сарадње са L(Х1 МФиТ БиХ

2016-2018

L(Х1 МФиТ
6иХ-
институције
БиХ

Ажурирани
правилници 0
унутрашњој
организацији
инстиryцијаБиХу
погледу статуса
Организационих
jeдиницa за
финансије
Пpиjeдnoзи мјера
за унапренење
к0ординационе
улоге јединица за
финансије - пилот
институције

Бу4ет

'4)0 МФиТ БиХје у 0квиру
Плaнa и пр0грама 06уке
из области финансијског
управљања и к0нтр0ле
Одржала ради0ницу 0
л0зи о гвниза и0ниху р ц
јединица зa финансије у
пр0цесуусп0ставе
финансијскогуправљан~а
и контроле у
инстиryцијама БиХ Дате
су преп0руке за измјену
правилника 0 унуграшњ0ј
организацији усмислу
измјенеул0ге
организационихјединица
зa финансије. V 0брасцу
г0дишњег извјешпја 0-

Децем-
бар
2018.
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Циљеви ' Мјере

-

Период

-

Иосиоци
акГивности

Индикđтор
успјешности

ФИнđН-
сијска
сред-
ствa

i:кTИBHORN у 2О18. ГOДИNИ

Опис Период
реđли-
~.
ције

систему ФYK-а у
институцијама БиХ
наведеноје питање које
се односи на измјену
правилника 0 унуграшњој
организацији институција
БиХ у погледу статуса и
улоге организационих
јединица за финансије за
унапређење система
ФУК-а. Само 16
инпитуција је до сада
потврдило да су
мијењали правилник 0
унутрашњој организацији
утом смислу.

Организација радионица и
семинара за лица задужена
за финансијско управљање и
контролу и лица којима су
додијељ ена посебна
задужења за финансијско
управљање и контропу у

2016-2018
ЦХ1МФиТ
БиХ

Број одржаних
радионица/семи-
нара
Број обучених
службеникđ

БY4ет
Претедодржвних
обука/рвдионица Плана и
програма обуке из
областифинансијског

н~управљаа и контроле за
2018. годину:
Модулу 1. присуствовало
56 полазника из 52

Дeцeм-
бар
2018.
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Циљеви.-

' 4

-

_ < -

Мјере

-

Период ,
-

- _ _

Носиоци .
aктивнoсти:

- - , -

= - .

-_ Индикатор - "
Ycпjeшнocти_-

:

--_ -
Финан-..
сијска
cpeд- ,

~

Активности У 2018. години
Oпиc _

- - -

_

Пepиoд
peaли- .

ЧNje .

институцијама БиХ ииституције
-МодулУ 2. присуствовало
59 полазника из 49
и нституција
-Модулу 3. присуствовала
52 полазника из 43
институције и
-МодулУ 4. присуствовало
55 полазника из 50
институција

Дoнoweњe Смјерница за
УправљачкуодговорностУ
институцијама БиХ

2018

ЦXJ МФиТ
БиХ/
Особље
пројекта
no дРшке ЕУ

Усвојене Смјернице
за управљачку
одговорнОст У
институцијама БиХ

БУџет/
средства
из ~РА 

пројекта

Реализација ове
актг+вности маниранаје
У сарадњи са пројектом
,УнапреТ7ење интерних
контрола Ујавном
секторуУБиХ"вБудуниде
реализација ПрОјекта
касни ова мјера није
реализована и њена
реализација се
пролонгира за 2019.
годину.

Децем-
бар
2018.

Организација радионица и
семинара за руководиоце
вишег и средњег нивoa

2016-2018 ~ 
МФиТ

БиХ

Број одржаних
семинара/радиони
ца буцет

У оквиру Модула 1. Плана
и програма обуке из
области финансијског
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Циљеви "
_

--

Мјере
-

= _

-

Период -

-

Иоси0ци
ктаивности

-

_

Индикатор
успјешности

Финaн-
сијска
сред-
ства

Активности у 2018. години
Опис -

.-

Период
реали-
за-
циЈе

управљања како би се управљања и контроле у
подигла свијест 0 важности институциЈама БиХ

управљачке одговорности,
која треба да буде

одржана је обука која се
односила на одговорност Децем-

ефикаснија и ефективнија.
руководиоца институције бар
и руководилаца
организационих
јединица, ка0 и свих
запослених за
унапреfјење и развој
система ФУК-а.

2018.

Реализованјезакључак
Савјета министара БиХ 0

- измјени и допуни Одпуке
o разврставању радних
мјеста и критеријумима
за опис послова радних
мјеста у институцијама
Босне и Херцеговине
(,Службени гласник БиХ',
број: 30/13) којим је у
опис послова
руков0дилаца насвим
нивоимауправљања
унесена обавеза за
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Циљеви

-
:

Мјере .
_

• -

- П

Период

 -

Иосиоци - 
-

ст aктивнoи
!

~ 
_

- Индикатор
ycпjewнoи "п
 - - • .

.
Финвн-
сијска.
cpeд-
ства .

Aктивнoсти y 2018. roдини
-
:'- Опис

- ' љ

Период
peали- :
за- .
ције

успостввљвње и развој
система финансијског
упрввљањв и контроле и
упрввљвњв ризицима из
њихове нвдлежности.
Модул 2. Плвнв и
програма Обуке из
облвсти финансијског
упрввљвнај и контроле у
институцијвмв 6иХ
односио се на појвм,
сврху, иметодолошки
оквир финансијског
управљањв и контроле и
био је нвмијењен
руководиоцимв
организвционихјединица
у којимв се одвијвју
кључни пословни
процеси у институцијвмв
и који до свда нису
присуствоввли обуквмв
из облвсти ФУК-в у
оргвнизвцији Цц1 МФиТ

2. 2016-2018 ЦХ1 МФиТ Уведене/примије- 6Y4ет У оквиру Модулв 1. Планв
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Циљеви Mjepe Период Носи0ци
активности

.

' Индиквт0р
успјешности

-- '

Финан-
сијскв
сред-
ства

Aкmвнoсти y 2018. години

Опис

-
- !

Период
реали=
за-
ције

Јачање СпрОв0Ејење детаљних БиХ- њене нове/додатне и протрама обуке из Децем-
контрола у анализа ризика и постОјеЋих институције контроле у области финансијскот бар
циљу контр0ла у процесима Бих кључним управљања и к0нтр0леу 2018.
обезбјеfјења планирања, извршавања пр0цесима институцијама 6иХ

законитости бунјета и рачунов0дства на планирања и 0држана је обука 0 теми

и
правилности
п0словања

бази пилот институција извршења буцета
које су резулпт
процеса
управљања
ризицима

"Повезивање
средњ0р0чн0т плана C
ДОБ ом и протрамским
буцет0м и управљање
ризицима у планским
пр0цесима". У
Министарству вањских
посл0ва Бих и Државн0ј
атенцији за истрате и
заштиту, ка0 пил0т
институцијама, 0држане
су радионице 0 попису
п0сл0вних пр0цеса и
пр0цеси управљања
ризицима. Радионице су
одржане у сарадњи са
експертима наци0налне
академије за ек0номију и
финансије Министарства
финансија Краљевине
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Циљеви

- . .

. Мјере -,
-

"

Период

. - -

_ ~ 
Насиоци ,

. - ;

- 
_-

 - 
Индикарго

активности успјешности

.

. Финан-
сијска

; сред-
ства
.

Активности у 2018. години
Опис

- .

Период
реали-

цијв

Холандије
У току 2018. године
утврнивање ризика у
односу на средњорочне
циљеве вршено је код 41
институције. Региствр
ризика формиран је у 53
институције, a редовно се
ажурира у 27 институција.

Израда интерних процедура
ко'има Ће се на ниво
институција БиХ дет љније
уредити посryпци, рокови,
овлашнења и одговорности у
кључним процесима у
буцетском циклусу

2018

ЦХЈ МФиТ
БиХ- МФиТ
БиХ-
институције
БиХ

Ycвojeнe
процедуре које
ypet7Y1y контролне
механизмеу
буцетском циклусу

Буцет

Према подацима из
годишњих извјештаја 0
систему ФУК-а за 2018.
го 
и-

институције имају
инте п о ерну Р ц дуруза
процес средњорочног
планирања, a 63
институције за процесе
буцетског цикљуса.

Децем
бар
2018.

Унапреfјење информационих
система у институцијама БиХ

2016-2018

МФиТ6иХ-
институције
БиХ

БројунапријеЕјених
информационих
система

Буцет

УнапреЕјења
информационих система

у институцијама БиХ
остварена w увонењем
електронске благајне,
односно посебногмодула

Децем-
бар
2018.
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Циљеви

'

Мјере Пepиoд
Носиоци

активности
Индикатор
успјешности

Финан-
сијска
сред-
ства

Активности у 2018. години
Опие Период

реали-
~-
ције

у информациони систем
финансијског управљања
за блаroјничко пословање
у свим институцијама
БиХ. УнапреЂење је
остварено и увоЕјењем
ДMC у једном броју
институција.

Израда смјерница/упута за
спровоfјење ех-пост
контрола за испланене
грантове, Субвенције,
подршке, трансфере

2018

ЦХ1 МФиТ
БиХ- МФиТ
БиХ

ИзраЕјене
Смјернице за
накнадне контроле
број и вриједност
утврЕјених
неправилности на
основу обављених
накнадних
прегледа

Буует

У складу са подацима из
годишњих извјештвја a
систему ФУК-а све
институције које
исплаЋују грантове не
спроводе накнадну
контролу намјенског
трошења бууетских
средстава. Пoтpeбнoje
донијети процедуре које
ypefjyjy ову област и
обезбиједити примјену
контрола намјенског
трошења додијељених
средствва.

Децем-
ба Р
2018.

3. 2016-2018 МФиТ БиХ- ИзраЕјене везне Буует Реализација ове мјереје
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Циљеви

- _
,

Мјере

-

Период

- ґ

Носиоци
активности•.-

-

- -

_ Индикатор
- успјешности

.

-
Финан-
сијска,
сред-

, Активности у 2018. години = -

Опис Период
реали-

ције 
.

Стварање
предуслова
за развој
управљања
усмјереног
на циљеве и
резултате

Интегрирање процеса
средњорочног планирања и
буЦетског планирања

институције
БиХ

таблице: стратешки
циљеви / програми
/ бу4етска средства

у току. У току 2019.
године очекује се измјена
пропиш који ce односе нa
процес средњорочног
планирања.

Децем-
бар
2018.

Интегрисање процеса
управљања ризицима у
средњорочно планирање и
програмско буцетирање— на
бази пилот институција

2018

ЦХ1 МФит
БиХ-
институције
БиХ

Идeнтификoвaнии
процијењени
ризици везани за
циљеве из
средњорочног
плана
Документовани и
идентификовани
ризици у Регистар
ризика

БY4eт

ВеЋ три године заредом у
оквиру Плана и програма
обуке из области ФУК-а
о6раТјује се тема о
интегрисању управљања
ризицима у манске
процесеуинституцијама
БиХ. Упипп+к о
самопроцјени садржи
питање a спровонењу
процеса управљања
ризицима у односу на
средњорочне циљеве
институција. Сввјет
минипвра БиХје на
приједпогЦХ1 МФиТ 6иХ
приликом упознавањаса
годишњим
консопидованим
извјештајем a систему
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Циљеви

-

Мјере

-

Период
Носиоци

активности
Индикатор
успјешности

Финан-
сијска
сред-
ства

Активности у 2018. години
Опис Период

реапи-
за-
ције

ФYK-а у институцијама
БиХ за 2017. годину
усвојио закључак:
,Задужују се Дирекција за
економско планирање
БиХ и Министарство
финансија и трезора БиХ
да приликом ажурирања
подзаконских аката у
области средњорочног
планирања у исте уграде
обавезу и дефинирају
методологијуза процес
управљања ризицима у
процесу средњорочног и
програмскогпланирања'.
Реализација овог
закључка је планирана у
2019. години.

4.

УнапреЕјење
реry лативе
за развој
финансиј-

Формирање радних тијела за
заажурирање подконске

реryлативе из области
финансијскогуправљања и

2017-2018

ЦХ1 МФиТ
БиХ-
пројекти
по шке ЕУ-~

МФиТ6иХ—

Објављени
ревидирани
по ~ аконски
п описир

бY4eт

у складу са закључцима
Савјета министара БиХ a
консолидованом
извјештају о систему ФУК-
a у институцијама БиХ за
2017.годину ЦХЈ МФиТ

2018.

Децем-
бар
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- Циљеви'
-

- - -
--кт-

-:• -, МЈере -`Период

. .

Носиоци
активности

„

. Индиквтор
успјешности

-

Финан-
сијска
сред-
ства

-

дивности у 2018. години '
• --

-- опис '

.

Период
реали-

за-
ције

ског контроле у институци)ама Министар- БиХ)е:
управљања БиХ и друге регулативе у ство правде - учествовала у припреми
и контроле вези са финанси)ским

управљањем и контролом
БиХ изм)ена и допуна Одлуке

о разврставању радних
м)еста и критери)умима
за опис послова радних
м)еста у инстиryци)ама
БиХ (аСлужбени гласник
БиХ ; број: 30/13) којим је
у опис послова
руководилаца на свим
нивоима управљања
доди)ељена обавеза за
успостављање и развој
система ФУК-а и
управљања ризицима из
њихове надлежности
-у циљу реализаци)е
закључка Савјетса
министара БиХ у вези ca
изм)еном обрасца Из)аве
o одговорности за
остваривање циљева
институције, у дијелу ко)и
се односи на ФУК, како би
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Циљеви , мјерв Пери0д И0си0ци
вктивн0сти

f

Индиквт0р
успјешн0сти

Финан-
сијска
сред-
ства

Активн0сти у 2018. години
Опис Пери0д

реали-
за-
ције

се Обезбиједил0 пранење
реализвције закључака
Савјеп министврв БиХ,
Парламентарне
скупипине БиХ 0 ФУк-у,
ЦХ1 МФиТ БиХ је
припремила и
прОслиједила МФиТ БиХ
приједлОг измјене
Обрасца Изјаве 0
0дговОрнОсти за
0ствариввње циљевв
инстиryције
-Одржан је састанак Сđ

представницима МФиТ
БиХ и ДEП-в 0 питању
утврТјивања и увОнења
јединствене метОдОлОгије
управљвња ризицима у
пр0цес средњОр0чнОг
ппанирања, на к0јем је
дОговОрен0 дв Ће ЦХ1
МФиТ БиХ бити укључена
у пр0цес измјене прОписа
0 п0ступку средњОр0чнОг
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. -
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Пepиoд
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зa_
ције- -

манирања У дијелУ којим
he се прописати обавеза
и методолоп+ја
Управљања ризицима У
средњорочним
плановима инстиryција.

5. Развој
коо Рд и-
национе
Улоге ЦХ1
МФиТ
БиХ

lачање капацитета ЦХ1 МФиТ
БиХ

2016-2018
ЦХ1 MФT
БиХ-CM
БиХ

Виши степен

~ 
учне 
особљености и

попуњености
капацитета ЦXJ
МФиТ БиХ

бУџет

Сви запослени Y ЦХ1
МФиТ БиХ суутокУ 2018.
године Учествовали У
о6Укама, радионицама,
конференцијама У
организациЈи струковних
УАРжења, регионалних
институција као што N
рЕСПА, СИГМА, ПEM ПАЛ

Децем-
бар
2018.

Сарадња са носиоцима
реформских процеса У БиХ

2016-2018

ЦХ1 МФиТ
БиХ-CM
БиХ-МФиТ
6иХ

Број законских и
подзаконскихаката
донесениху
сарадњи (Сектор за БУует

Сврадња са носиоцима
реформскихпроцесаУ
БиХодвијасе
континуирано.УтокУ
2018. године посебноје
УнапријеТјена сарадња са
МФиТ БиХ и ДЕП.

Децем-
бар
2018.бY4ет МФиТ БиХ,

Ceктop за
трезорско
пословање МФиТ
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БиХ, PARCO..)

Сарадња са институцијама
БиХ

2016-2018

ЦXJ МФиТ
БиХ—
институције
БиХ-ЈИР

Број одржаних
састанакаса
руководством
институција БиХ,
руководиоцима
ЈИР, служби за
финансије,
особљем за
Финансијско
yпpaвљaњe и
кОнтролу,
интерним
ревизорима
Прикупљене
информације за
унапреЕјење
система интерне
финансијске
кОнтроле

БY4eт

ЦХЈ МФиТ БиХ одржава
континуиранусарадњуса
институцијама БиХу
смислу техничке подршке
за успостввљање и развој
система ФУК-а. у 2018.
године одржан вени број
састанака са
представницима
институција БиХ.
Oдpжaнa oбyкa из
области ФУК-а за чланове
раднегрупезаФУКу
Министарству инОстраних
послова БиХ

Децем-
бар
2018.

Сарадња са Канцеларијом за
ревизију институција БиХ

2016-2018
ЦХЈ МФиТ
БиХ—
Канцеларија

6 о
p J 

о ~pжаних
састанака БY4eт

Сарадња остварена кроз
yчeшhe y opгaнизaциjи и
раду конференције о

Децем-
бap
2018.
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peaли-
за-

- ције
за ревизију
БиХ

интерној ревизији у
јавном сектору у БиХ.

ПраЋење и провјера 
ст квалитета успоављених

система (ФУК и ИР)

2016-2018 ~ 
MФиT

БиХ

усвојен и објављен
консопидовани
годишњиизвјештај
0 систему интерне
ревизије (ИР) у
институцијама БиХ
Ycвojeн и oбjaвљeн
консолидовани
годишњи извјештај
o систему
финансијског
управљања и
контроле у
институцијама БиХ

Бy~eт

Пранење и провјера
квалитета система ФУк-а
у институцијама БиХ врши
се редовно путем обраде
годишњих извјештаја 0
системуфинансијског
управљања и контроле
институција и израде
годишњег
консолидованог
извjeшпja o cистeмy ФYK-
a који се путем МФиТ БиХ
доставља Савјеry
министсра БиХ. Сврха
годишњег
консолидованог
извјештаја 0 систему
Финансијскогуправљања
и контролеје упознати
Савјет министара БиХ са
стањем, степеном
успостављености,

Децем-
бар
2018.
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сијска
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ства '

Акнивности у 2018. години
- Опис

-

-

Период
реали-
~-
ције

оствареним напретком и
манираним мјерама за
даљње унапреТјење
системз ФУК-а у
институцијама БИХ.
УнвпреТјење контроле
квалитета плвнирвноје
увоТјењем софтверског
рјешења за извјешпвање
које Ће бити
обезбијеЕјено
реализацијом пројектз EK
,Унвпреfјење интерних
контрола ујавном
сектору у БиХ'

Развој сарадње с
пружатељима обука из
подручја ФYK и up

2016-2018

ЦХ1 МФиТ
6ИХ, YИP-и,
AДC БиХ,
eнтитeтcкe
Ц)(1,
меЕјународ-
не

Усаглашен план и
програм обуке a
систему ФУК-а
Ycarлaweни плaн и
програм обука
струковних
удружења за

Буует,
пpojeкти
IPA фонд

Децем-
бар
2018.
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п
ериод
Реали-
за.
ције .

организаци-
је и
институције

интерну ревизију и
признавање истиху
складу са
прописима о KПE

Јачање сарадње на нивоу
Координационог одбора
централнихјединица зa
хармонизацију (RD Ц1Х)

2016-2018 ЦХ1 МФиТ
6иХ- KO Ц1Х

Састанци KO Ц1Х и
састанци са
ентитетским ЦХ1
БрОј усаглашених
оквирних прописа

ИР 
бласти ФYK и

БY4ет
БиХ и

ентитет-
ских
мини-
стар
става
финан-
сија

У току 2018. године
одржано освм сједница
KO Ц1Х; шест редовних и
Авије ванредне cjeдницe.

Децем-
бар
2018.

Сарадња са меfјународним
институцијама

2016-2018

ЦХ1 МФиТ
БиХ-
меЕјунарОд-
He

организаци-
је и
институције

Број састанака и
предавања нa тему
ФYK и up y земљи и
иностранству
Бpoj caстaнaкa и
учешЋе v раду
меfјународних
организација које
се баве развојем
ФУК и u

Буцет,
npojeкти,
'PA
фОнд

Сарадња са
меf~ународним
инстиryцијама као што су
Д~~ RESPA, SIGMA, PEM
РАLи слично одржава се
peдoвнo и кoнтинyиpaнo.

Децем-
бар
2018.
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6. мјере и активности планиране за будуЋи развој финансиЈског Управљања
и контроле

Мјере и активности за развој финансијског Управљања и контроле у инпитуцијама БиХ
односе се на надлежности и одговорнопи за увонење и развоЈ сипема сваке инпитуције
БиХ по)единачно и мјере и активности које у оквирУ надлежности и одговорности
спроводи ЦХЈ МФиТ БиХ у складУ са Законом 0 финансирањУ институција БиХ.

6.1. МЈере и активности, планиране за будуни развој финансијског управљања и
контроле од стране институција Босне и Херцеговине

Инпитуције су у својим годишњим изв)ешта)има 0 системУ ФYK-а за 2018' годинУ навеле
сљедене мјере ко)е планира)у за развој финансијског Управљања и контроле no свим
елементима ЦOCO океира у 2019. години:

I контролно окружење
1. Изми)енити правилник 0 Унутрашњој организаци)и у циљУ )асниЈег дефинисања

onuca послова одговара)уних радних м)епа у смислУ финанси)ског управљања и
контроле

2. Обезби)едити повезаноп пратешких и оперативних планских докумената
3. Унаприједити процес Утврнивања циљева и планирања активности у складу са

општим проведбеним актима
4. Додатно унапреЕјење финанси)ског Управљања и контроле Укључивањем

руководилаца унутрашњих организационих)единица
5. Унаприједити политике управљања ресурсима, посебно сипем мотивације и

подпица)а запослених кроз стратегиЈе диза)нирања nocna и редиза)нирања
организационе пруктуре

6. Обезби)едити апсолутну повезаност стратешких и оперативних планских докумената
7. Израдити план пручног усавршавања и обучавања запослених
8. Обезби)едити да организационе јединице за финансије врше координационУ Улогу

у прим)ени и разво)У финанси)ског управљања и контроле
9. Прецизирати ситуације потенци)алног сукоба интереса и начин поступања као и

м)ере у случа)У непоштивања Кодекса
II Управљање ризицима
1. Именовати лице за координацију активности у Успопављању процеса управљања

ризицима
2. Именовати лице за прикупљање информација 0 ризицима no по)единим

организационимЈединицама
3. Дони)ети пратеги)у управљања ризицима
4. Ажурирати регипар ризика
5. Уградити управљање ризицима у процесе планирања и доношења одлука
6. Успопавити проц)ену ризика приликом израде планских докумената (стратешких,

оперативних и финанси)ских планова)
7. Израдити интерни акт 0 управљањУ ризицима којим he се успопавити сипем

пранења и изв)ештаеања 0 ризицима
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8. Наставити активнопи на јачању свијести 0 значају управљања ризицима
9. Успоставити сипем извјештавања за пранење најзначаЈнијих ризика
III Контролне активности
1. Ажурирање постојених и доношење нових процедура у циљу потпуног, тачног и

правилног евидентирања свих пословних процеса и евиденциЈе материјално-
финанси)ских процеса узимајуЋи у обзир раздва)ање дужнопи

2. Израда интерног акта и пгедузимање додатних мјера за примјену принципа
раздвајања дужнопи

З. Ажурирати попоЈене и донијети нове процедуре у циљу потпуног, тачног и
правилног евидентирања свих пословних процеса и евиденциЈе материЈално-
финансијских процеса узимајуни у обзир раздвајање дужнопи

4. Израдити интерни акт и пгедузети додатне мјере за примјену принципа раздвајања
дужнопи

5. Дони)ети ИT политике, процедуре и упутства у сврхуЈаснијегдефинисања
овлашнења и одгаворнопи корисника и безбЈеднопи процедура

6. Донијети процедуру 0 пранењу и процјени сипема финансијског управљања и
контроле

7. Планирање, провођење и документовање контролних активнопи коЈе су
дефинисане као одговори на ризике у циљу њиховог смањења на прихватљив ниво

IV Информације и комуникације
1. Ажурирати попис пословних процеса унугар организационихјединица
2. Ажурирати књиге/мапе кључних пословних процеса
3. Увепи електронско управљање предметима и документима
4. Успопавити извЈештавање највишег руководпва 0 функционисању сипема

финансијског управљања и контроле
5. Успопавити сипем информисања, комуникације и систем ефективног,

благовременог и поузданог извјештавања
6. Увођење нових информационих сипема за управљање документима
7. Увезивање и подршка пословних процеса (финансије, набавка и уговарање,

управљање имовином, праЋење капиталних пројеката, материјалне евиденциЈе ,
кадрова и сл.) у довољној мјери са Ит системима

8. Израда Disaster Recovery Plan-a
9. Унаприједити комуникације с другим инпитуцијама
10. Јачати сипем вертикалне интерне комуникације како би запослени добили у

одговарајуЋем формату сврсисходне, актуелне, тачне и поуздане информације за
ефикасно обављање задатака и испуњавање циљева инпитуције

V Пранење и проц)ена сипема
1. Успопавити пранење реализације препорука интерне и екперне ревизије
2. Утврдити начин пранења и процјене адекватнопи и функционисања успопављеног

система финансијског управљања и контроле
3. Успопавити сипем извјештавања руководиоца 0 функционисању сипема

финансијског управљања и контроле
4. Израда Акционог nлaнa за развој финансијског управљања и контроле
5. Проводити ад-хоц контроле no налоry руководиоца у зависнопи од случаЈа
6. Проводити ех-пост контроле кроз noпynaк сталног праЋења
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7. 1 Успопавити праЋење реализације препорука интерне и екперне ревизије

6.2. Мјере и активности, планиране за будуЋи Развој финансијског
управљања и контроле од стране ЦХЈ МФит БиХ

ЦXJ МФиТ БиХ у 2019. години планира сљедеЋе активности:

• Припремити нову Стратегију PIFC-a за период 2019-2025. година у сарадњи C IPA
пројектом техничке помоЋи ЕК, SIGMA-ом и ентитетским Ц1Х и

• Припремити, објавити и доставити свим инпитуцијама БиХ Оперативни годишњи
акциони план за унапреl7ење система интерних контрола у инпитуцијама БиХ,

• Припремити и реализовати План обука из облапи финансијског управљања и
контрола у инпитуцијама БиХ за 2019. годину,

• Напавити активности Развоја финансијског управљања и контроле у инпитуцијама
БиХ у складу са својим надлежнопима и оперативним годишњим акционим
планом, re обезбиједити хармонизацију сипема финансијског управљања и
контроле у БиХ учешfiем у раду Координационог одбора централних јединица за
хармонизацију у БиХ,

• Активно учепвовати у реализацији циљева и спровонењу активности из IPA
пројекта техичке помоЋи који финансира Европска комисија, a uoju ce односи на
даљњи Развој сипема јавних интерних финансијских контрола у институцијама
БиХ,

• Унаприједити сипем информисања јавнопи о значају увођења квалитетног
сипема финансијског управљања и контроле у јавном сектору у БиХ у складу са
добрим европским праксама.
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7. ЗАКЉУЧЦИ

Централна хармОнизациЈска јединица Минипарпва финансиЈа и трезора Босне и
Херцеговине предлаже да Савјет минипара Босне и Херцеговине, након
уп0знавања са Консолидованим извјештајем 0 Систему финансијског управљања
и контроле у инпитуцијама Босне и Херцеговине за 2018. г0дину, донесе сљедене
закључке:

1. Задужује се Централна харм0низацијска јединица Минипарпва финансија
и трезора Босне и Херцеговине да КонсолидОвани извјештај 0 сипему
финансијског управљања и контроле у инпитуцијама Босне и Херцеговине
за 2018. гОдину објави на we6 страници Минипарпва финансиЈа и трезора
Босне и Херцеговине и да 0 томе и 0 закључцима СавЈета минипара Босне
и Херцеговине Обавијепи Све институциЈе Босне и Херцеговине;

2. Задужују се институције Босне и Херцеговине да напаве активнопи на
развоју сипема финансијског управљања и контроле, a пОсебно да
реализују мЈере и активности из ОперативнОг гОдишњег акционог плана за
унапређење сипема интерних финансијских кОнтрола у инпитуцијама
БОсне и Херцег0вине за 2019. годину;

3. Задужују се инпитуције Босне и Херцеговине, кОје нису реализОвале
закључке Савјета минипара Босне и Херцеговине у вези са
консолидованим изв]ештајима 0 сипему финансијског управљања и
контроле у инпитуцијама Босне и Херцеговине за претхОдне године, да
наставе са активнОстима на реализацији д0несених закључака;

4. Задужује се Агенција за државну службу да, у сарадњи са Централном
хармОнизациЈсн0м Јединиц0м Минипарпва финансија и трезора Босне и
Херцеговине, обуку из облапи финансијског управљања и контроле уврпи
у обавезне менацерске обуке за руководиоце организационихјединица у
институцијама БиХ;

5. Задужује се Минипарпво финансија и трезора БиХ да предлОжи
0дгОварајуЋе допуне казнених одредби Зак0на 0 финансирању инпитуциЈа
БиХ, које Ће се 0днОСити на Санкције руководи0цима инпитуциЈа због
неблаговременог допављања г0дишњих извјештаја 0 систему
финансијскОг управљања и контроле;

6. Задужују се Минипарств0 финансиЈа и трезора Босне и Херцеговине и
Централна хармонизацијсна јединица Минипарпва финансија и трезора
Босне и Херцеговине да КонсОлидовани извјештаЈ 0 сипему финансијског
управљања и контроле у инпитуциЈама Босне и Херцеговине за 2018.
г0дину дОпаве ПарламентарнОЈ скупштини Босне и Херцеговине.

Бр0ј: 03-1-16-8-14-72/19
Сарајев0,29.03.2019.
г0дине
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