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71000 Sarajevo

Pred met Dostava God i5njeg revizorskog izuje5taja za 201 9. god in u

Cijenjeni,

U skladu sa dlanom 16. stav O.Zakonao reviziji instituc'rja BiH (SluZbeniglasnik BiH, broj 12106), u prilogu
aKa dostavljamo vam na dalje postupanje:

o Godi5njirevizorckiia{e5tajo glavnim nalazima i preporukamaza2}l9.godinu, broj06-16-1-
846t20:
la{eStaj o finans'rjskoj reviz'rji iarr5enja budZeta instituc'rja Bosne i Hercegovine za 2019. godinu,
broj 02-16-1-845120:

a

S po5tovanjem,

{.i
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OG REVIZORA

il i'1

\: ,
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Adresa: Hamdije Cemertita 2, 71000 Sarajevo lTelefon: +387 (0)33 7A 35 73 | Fax: +387 Q)33 70 35 65 | E-mait saibih@reviziia.gov.ba
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Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Uredza reviziju), u skladu sa dlanom 16. stav

6. Zakona o reviziji institucija BiHl (u daljem tekstu: Zakon o reviziji), izradio je Godi$nji

revizorski izvjeitaj o glavnim nalazima ipreporukamaza 2019. godinu u kojem su sadrZani

glavni nalazi i preporuke iz finansijskih revizija i revizija udinka, kao iglavni nalazi i preporuke

iz finansijske revizije o izvr5enju budZeta institucija BiH za 2019. godinu. Godi5nji revizorski

izvje5tajo glavnim nalazima ipreporukama dostavlja se Parlamentarnojskup5tini BiH zajedno

sa lzvje5tajem o obavljenojrevizijiizvrSenja budZeta institucija BiHza 2019. godinu.

2. MISIJA, ULOGA I MANDAT

Ured za reviziju je vrhovna institucija za reviziju koja vr5i reviziju institucija BiH i koja o svom

radu pravovremeno ijavno informi5e Parlamentarnu skup5tinu BiH ijavnost. Njegova uloga,

nadle/nosti i djelokrug rada definisani su Zakonom o reviziji, a svojim radom Ured za reviziju

promovi5e efikasnost, odgovornost, efektivnost i transparentnost javnog sektora.

U okviru svog zakonskog mandata, Ured

za revizrlu obavlja dvije vrste revizije i to
finansijsku reviziju i reviziju ucinka.

Ured za reviziju je nezavisna, profesionalna i
nepolitiina instituciia uspostavliena sa ciliem Glavni cilj Ureda za reviztlu je da kroz
promovisania transparentnog i odgovornog upravlania prOVOdenje feViZije OSigUfa neZaViSna
javnim resursima putem obavtjanja revizija koje 

^se misljenja o izvrsenju budZeta ifinansijskim
zasnivaju na principima efikasnosti. efektivnosti. :"':'-;'- - 

- 
- 

,-j-r*r^^,,
ekonomiinosti ivtadavini prava. izvje5tajima' kori5tenju resursa i

upravljanju drZavnom imovinom od strane

Vijeca ministara BiH, te budZetskih ijavnih institucija na nivou Bosne i Hercegovine. Time Ured

za reviziju doprinosi pouzdanom izvje5tavanju o kori5tenju budZetskih sredstava,

transparentnom i kvalitetnom upravljanju javnim prihodima, rashodima i drZavnom svojinom.

Prema Zakonu o reviziji, Ured za reviziju je u obavljanju svojih duZnosti nezavisan i ne

podl'rjeZe upravljanju ili kontroli bilo kojeg drugog lica ili institucije. Nadalje, Ured zareviziiuie
nepolitidan i ne smije podrZavati ili biti u vezi sa bilo kojom politickom strankom. Osnovni
principi nezavisnosti vrhovnih institucija za revizrlu definisani su profesionalnim objavama

Medunarodne organizacije vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI), odnosno Limskom

deklaracijom i Meksidkom deklaracijom o nezavisnosti vrhovnih institucija za reviztiu.

Ured za reviziju, u skladu sa Zakonom o reviziji, primjenjuje INTOSAI okvir profesionalnih

objava (IFPP okvir)2. Ovaj okvir je skup profesionalnih principa, standarda i smjernica za

revizore javnog sektora koje zvani6no usvaja i objavljuje [Vledunarodna organizacija vrhovnih

institucija zareviztlu (INTOSAI). Ured za reviziju redovno pratiiaZurira svoje procedure revizije

u skladu sa aktuelnim izmjenama standarda u cilju unapredenja procesa revizije.

1 Sluzbeni glasnik BiH broj 12t06
2 Na Medunarodnom kongresu INTOSAI-ja odrZanom 2016. godine odlueeno je da ee novi INTOSAI okvir profesionalnih objava

(INTOSAI Framework of Professional Pronuncements - IFPP) zamUeniti postojeci Okvir medunarodnih standarda vrhovnih

institucija zarcviziju (lSSA| okvir) do kraja 2019. godine.

5I

Misija Ureda utvrdena Strateikim planom
razvoja 2014.-2020.
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3, KOMUNIKACIJA I IZVJESTAVANJE

Ured za reviziju o svojim aktivnostima izvje5tava u skladu sa Zakonom o reviziji i u tom smislu
izraduje sljede6e izvje5taje:

ured zareviziju," =, Io ; ;: ;ffi;;.; ;,: ";ilffi:;;":":,*io izvjestaje kako
slijedi:

o 75 izvje5taja o obavljenim finansijskim revizijama3,
. 5 izvje5taja revizije udinka,
. lzvje5taj o reviziji lzvje5taja izvr5enju budZeta institucija BiH za 2019. godinu,
. Godi5nji revizorski izvje5taj o glavnim nalazima i preporukamaza20lg. godinu,
. Rezime revizorskih izvje5taja 2a2019. godinu
. lzvje5taj o aktivnostima Ureda za reviziju za ZO1g. godinu

U cilju osiguranja transparentnosti i dostupnosti izvje5taja javnosti i ostalim zainteresovanim
korisnicima, svi navedeni izvje5taji objavljeni su na web stranici Ureda za reviziju
www.reviziia.qov.ba.

3 U odnoil na prethodnu godinu, broj revidiranih institucija je ve6i za jednu instituciju s obzirom na to da je tokom 201 9. godine
Vije6e ministara BiH donijelo odluke o prestanku rada Jedinice za implementaciju Projekta izgradnje drzavnog zatvora i podetku
radaZavoda za izvr5enje krividnih sankcija, pritvora idrugih mjera, te su izvr5ene revizije za obje institucije.
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4. REALIZACIJA PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU

I
I
I

t
I
I

I
t
I
I

t
I

I
I
r

U cilju unapredenja poslovanja institucija BiH, a u skladu s osnovnim principima revizije javnog

sektora, tJred zareviziju posebnu paZnju poklanja realizaciji ran'rje datih preporuka i njihovom

izvje5tavanju. pra6enje se fokusira na to da li subjekti revizije realizuju preporuke na

odgovaraju6i na6in, odnosno da li su ispravljeni identifikovani nedostaci- Kroz procedure za

nainadno pra6enje realizacije preporuka, subjektu revizije se omogu6ava da dostavi

informacije o preduzetim korektivnim mjerama ili obrazloZenje za5to korektivne mjere nisu

preduzete.

Vezano za preporuke iz Godi5njeg revizorskog izvje5taja o glavnim nalazima ipreporukama

za 201g. godinu, mozemo konstatovati da ve6ina sistemskih preporuka uglavnom nije

realizovana . znalalan broj preporuka iz ovog izvjestaja ponavlja se iz godine u godinu, a iste

se odnose na nedovoljan stepen razvqa sistema finansijskog upravljanja i kontrole i interne

revizije u institucijama BiH, nerije5en status rukovodstva institucija kojem je istekao mandat,

nedovoljno transparentan proces zapo5ljavanja koriStenjem rezervne liste uspje5nih

kandidata i angaZovanjem lica po osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme i ugovora o

djelu, nerije5en status drZavne imovine, nedovoljno efikasna realizacrla vi5egodi5njih

kapitalnih projekata, nedostaci u primjeni Zakona o javnim nabavkama, nedostaci sistema

kontrole naplate prihoda, te slabosti u funkcionisanju lT sistema.

Analizirajuci date preporuke iz svih izvjeitaja i njihovu realizaciju kroz viSe godina, moZe se

konstatirati da se uglavnom realiziraju preporuke za 64u realizaciju je potrebno djelovanje

same institucije kojoj je preporuka data. Za preporuke koje su zajednidke vecem broju

institucija, odnosno sistemske preporuke koje zavise od vi5ih nivoa vlasti, preduzimaju se

odredene aktivnosti, alijos uvijek nisu provedene u mjeri da bi se ocijenile kao realizovane.

Takoder, uodili smo da jeza realizaciju odredenih preporuka potrebna politicka saglasnost,

odnosno dogovor politickih struktura (npr. rjeSavanje pitanja imovine, dono5enje odreilenih

zakona, imenovanja zvanicnika, itd.). Broj realizovanih preporuka je veci kod manjih

budZetskih korisnika koji, u principu, imaju dosta jednostavnije procese poslovanja iraspolaZu

sa manjim budZetom, zarazliku od ve6ih budZetskih korisnika koji imaju sloZeniju organizaciju

i ve6e budZete. Potrebno je istaknuti da Ured za reviziiu ne moZe biti zadovoljan formalnim

izvje5tavanjem o realizaciji svojih preporuka. Ovo je pitanje od posebne vaZnosti, jer
parlamentarna skup$tina BiH kroz zakljudke nadleZnih komisija i svojih domova, a koji se

zasnivaju na preporukama Ureda za reviziju, obavezuje institucije vlasti upravo kako bi se

postigao krajnji cilj izvje5taja o reviziji - unaprjedenje upravljanja javnim finansijama,

transparentno i racionalno tro5enje budZetskih sredstava, te pove6anje efikasnosti,

efektivnosti i ekonomidnosti poslovanja institucija BiH.

Realizacija preporuka ureda za reviziju u BiH prepoznala je kao prioritetna i u posljednjem

Analiti6kom izvje$taju Evropske komisije uz mi5ljenje Komisije o zahtjevu BiH za 6lanstvo u

EU. Naime, Evropska komisija je, u vezi sa pogavljem 32. - Finansijska kontrola, Bosni i

Hercegovini uputila preporuku da osigura pravovremeno i sistemsko provodenje preporuka

vanjske revizije na drZavnom i entitetskim nivoima, kao i u Brcko distriktu.

S fim u vezi, potrebno je da Parlamentarna skupitina BiH, zavisno od nadleZnosti

institucija BiH, insistira na realizaciji zadataka u utvrdenim rokovima, iime bi se na vi5i

nivo podigao stepen ozbitjnosti i odgovornosfi sa kojim instituciie pristupaiu realizaciii
preporuka.
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5. FINANSIJSKAREVIZIJA

Prilikom obavljanja finansijske revizije, Ured za reviziju pregleda finansijske izvje5taje i
pripadaju6e radune, sa ciljem procjene da li su finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u
potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Takocler, Ured za reviziju procjenjuje da li
rukovodioci institucija BiH primjenjuju zakone i propise, koriste sredstva za odgovarajuce
namjene, ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme internJ kontrole.

Tokom 2019. godine Ured za reviziiu je objavio 75 izvjeitaja o obavljenim finansijskim
revizijama. Revizije su provedene u skladu sa Zakonom o reviziji, Itledunarodnim standardima
vrhovnih institucija za reviztlu - lSSAl, Vodidu za finansijsku reviziju i Vodi6u za kontrolu
kvaliteta finansijske revizije i revizije uskladenosti, te dokumentima koje je usvojio
Koordinacioni odbor vrhovnih institucija za reviz4u u BiH.

Ured za reviziju je u okviru finansijske revizije za 2019. godinu proveo reviziju finansijskih
izvje5taja i u vezi sa istom, reviziju uskladenosti. U izvje5tajima o finansijskoj reviziji Ured za
reviziju daje dva odvojena misljenja, ito:

' Mi5ljenie o finansijskim izvjeStajima koje se odnosi na ocjenu da li finansijski
izvje5taji prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine,
obaveza iizvora sredstava na31.12.2019. godine iizvrienje OuOZeta za godinu koja
se zavr5ava na navedeni datum, u skladu sa prihvadenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

' Mi5ljenje o uskladenosti koje se odnosi na ocjenu da li su aktivnosti, finansijske
transakcije iinformacije 2a2019. godinu u skladu, u svim materijalnim aspektima, sa
zakonima idrugim propisima kojima su regulisane.

Finansijska revizla obuhvata i reviziju informacionih sistema koja podrazumijeva podrSku
finansijskoj reviziji u dijelu procesa koji ukljucuje primjenu informacionih tehnotogija (npr.javnih nabavki, rashoda, prihoda i sl.).

5.1. Pregled datih miSljenja finansijske revizije

Od revidiranih 75 instituc4aza2Olg. godinu, Ured za reviziju je kod 21 institucije BiH dao disto
pozitivno mi5ljenje, dok su 44 institucije BiH dobile pozitivno misljenje sa skretanjem paZnje.
Takoder, Ured za reviziju je kod devet institucija BiH dao misljenje sa rezervom (dvije
institucije s rezeryom isedam institucija sa rezervom uz skretanje paZnje). U jednom slu6aju,
uslijed ogranidenosti obima revizqe, Ured za reviziju se suzdrZao od davanja misljenja.

Ukupno izvr5enje budZeta za 2019. godinu u revidiranim institucijama BiH iznosilo je
861.028.800 KM.

lzvr5enje bud2eta institucija BiH koje su za svoje poslovanje dobile cisto pozitivno misljenje i
pozitivno mi5ljenje sa skretanjem paZnje iznosi 458.180.908 KI\n ili 53% izvrsenja budZeta.
lzvr5enje budZeta institucija BiH koje su dobile mi5ljenje s rezervom imlsljenje r r"r"ro, ,.
skretanje paZnje i2nosi370.248.899 KM ni $% ukupnog izvr5enja. Ukupno iivr5enje budZeta
institucije BiH kod koje se Ured za reviziju suzdrZao od davanja misljenja (Obavje5tajno-
sigurnosna agencija) iznosi 32.598.993 KIVI ili 4o/o izvrienja budzeta

Ured za reviziju iekroz pojedinadne izvje5taje finansijske revizije za2019. godinu institucijama
BiH dao 483 preporuke.
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Prikazujemo infografidki prikaz rezultata finansijske revizije u brojkama
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revidiranih institucija za 201 9. godinu

Slika 2: Pregled rezultata finansijske revizije institucu a BiH za 201 9. godinu u brojkama
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Dalje prikazujemo osnove zaizralavanje mi5ljenja s rezervom na finansijske izvje5taje i/ili na
uskladenost poslovanja institucija BiH za 2019. godinu:
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Slika 3: Pregled osnova za izraZavanie miSljenja sa rezervom na finansijske izvjestaje i/ili na usklaalenost poslovanja institucija

BiH za 2019. godinu
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Ured za reviziju, primjenom novousvojenog medunarodnog standardaa, odreduje klju6na
pitanja revizije koja su, po na5oj profesionalnoj procjeni, od najve6e va2nosti u reviziji
finansijskih izvjeStaja pojedinadne institucije. Svrha saop6avanja ktjudnih pitanja revizije je
pove6anje komunikacijske vrijednosti izvjeStaja osiguravanjem boljeg uvida u obavljenu
reviziju i pruZanje dodatnih informacija korisnicima finansijskih izvjeStaja kako bi im pomogle
u shvatanju ovih pitanja.

Kljucna pitanja revizrle u finansijskoj reviziji2019. godine definisana su kod tri institucije BiH,i
to:

Xliudnt
piirnir
revirilo

Slika 4: Kljudna pitanja finansijske revizije u institucijama BiH za 2019. godinu

Fond za povratak BiH: Utvrdili smo da je pitanje izostanka aktivnosti Komisije za izbjeglice i

raseljena lica BiH u2019. godini klju6no pitanje revizije. Naime, navedena Komisija u2O1g.
godini nije zasjedala (Komisijije istekao mandat, a procedura imenovanja novog saziva nije
zapodeta), tako da sredstva po sporazumima o udruZivanju i nadinu realizacije sredstava za
ostvarivanje prava iz Aneksa Vll Dejtonskog mirovnog sporazuma nisu rasporedena po
namjenama i iznosu sredstava (detaljnije tadka 5.3.16. izvje5taja).

Ministarstuo odbrane BiH: Problematika perspektivne i neperspektivne nepokretne vojne
imovine jo5 uvijek nije rijeSena, s obzirom na to da rje5avanje iste ne zavisi od Ministarstva
odbrane BiH, nego od volje politickih autoriteta u Bosni i Hercegovini. Ova problematika, koja
je jedan od segmenata opce problematike drZavne imovine, ima veliki znad,al sa aspekta
registracije imovine, vlasni5tva i evidentiranja u poslovne knjige Ministarstva odbrane BiH, te
popisa imovine, Sto sve skupa utide na tadnost i pouzdanost finansijskih izvje5taja Ministarstva
odbrane BiH (detaljnije tadka 5.3.9. izvje5taja).

Ured koordinatora za reformu javne uprave: Nakon isteka perioda valeryaMemoranduma
o razumijevanju za uspostavljanje Fonda za reformu javne uprave, funkcionisanje Fonda dovedeno
je u pitanje jer nije postignuta saglasnost o potpisivanju memoranduma izmedu donatora i

doma6ih vlasti. NeproduZavanje sporazuma sa donatorima proizvelo je odustajanje od
odredenih projekata i nemogucnost zapodinjanja novih projekata, kao i povrat nov6anih
sredstava donatorima, Sto je ugrozilo nastavak provodenja aktivnosti ka ispunjenju uslova
reforme javne uprave (detatjnije ta6ka 5.3.15. izvje5taja).

4 Medunarodni standard vrhovnih institucija za reviziju 1701 - Kljudna pitanja revizije
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5.2. Realizacija preporuka finansijske revizije

Ured za reviziju je kroz pojedinadne izvje5taje finansijske revizije 2a2019. godinu institucijama

BiH dao 483 preporuke, dok je u izvjeitajima o reviziji za 2018. godinu dato 489 preporuka.

Prilikom ocjene realizacije preporuka, shodno utvrClenoj metodologiji, iste svrstavamo u tri
osnovne kategorije: realizovane preporuke, preporuke 6ija je realizactla u toku i nerealizovane
preporuke. Revizija je, provjerom stepena realizacrle preporuka datih u pojedinadnim

izvje$tajima budZetskih korisnika za 2018. godinu, konstatovala da je oko 58% preporuka

datih u pro5loj i ranijim godinama realizovano ili je njihova realizacila u toku, a da 34%
preporuka nije realizovano. Za odrecleni broj preporuka (8%) nismo mogli dati ocjenu

realizacije jer nije bilo aktivnosti koje su bile predmetom date preporuke u prethodnoj godini.

Analizom implementacije preporuka datih u lzvje5taju o izvr5enju budZeta instituc'tja BiH za

2018. godinu, konstatovano je da je, od ukupno 53 date preporuke, Sest preporuka

realizovano,lT je u toku realizacije, a 29 preporuka n'rje realizovano (za jednu preporuku n'lje

bilo mogu6e dati ocjenu realizacije). Uzimajuci u obzir navedeno, procenat realizacije

preporuka, ukljucujuci i preporuke u toku, iznosi oko 43%.

5.3. Glavni nalazi i preporuke finansijske revizije

5.3.1 Nepostupanje po odlukama Ustavnog suda BiH

Ponovno ukazujemo na dugogodi5nje odsustvo realizacije odluka Ustavnog suda BiH, iako

su iste konadne i obavezuju6e, a njihovo neizvr5enje predstavlja krivicno djelo. Napominjemo

kako neizvr5avanje odluka Ustavnog suda BiH, izmedu ostalog, kao posljedicu ima brojne

sudske sporove koji potencijalno mogu imati negativne finansijske efekte po budZet institucija

BiH.

Neophodno je jaiati javnu odgovornost u skladu sa osnovnim principima vladavine
prava, Sto podrazumiieva postupanie po odlukama Ustavnog suda BiH.

5.3.2. Budiet institucija BiH

Prilikom dono5enja budZeta institucija BiH za 2019. godinu rokovi definisani Zakonom o

finansiranju institucija BiH nisu ispoStovani. Takoder, kasnilo je usvajanje Globalnog okvira

fiskalnog bilansa i politika u BiH i Dokumenta okvirnog budZeta institucija BiH za period 2019

- 2021. godina.

lako su u Zakonu o finansiranju institucija BiH jasno definisane procedure i rokovi usvajanja,

Zakon o budZetu institucija BlHza 2019. godinu nije usvojen pravovremeno, ve6 tek po isteku

kalendarske godines. Finansiranje institucija BiH i servisiranje medunarodnih obaveza je

vr5eno na osnovu odluka Vijeca ministara BiH o privremenom finansiranju. S obzirom na to

da se privremeno finansiranje provodi u iznosu do jedne detvrtine budZeta za finansiranje

institucija BiH, a u skladu sa posljednjim Zakonom o budZetu institucija BiH usvojenim u

Parlamentarnoj skup5tini BiH, budZetskim korisnicima nije bilo omoguceno zapodinjanje novih

ili pro5irenih programa i aktivnosti, kao i nastavljanje vi5egodi5njih projekata, te nabavka roba

i usluga ako nisu odobreni u prethodnim budZetima. Neblagovremeno usvajanje budZeta je

onemogu6ilo budZetske korisnike da na vrijeme pokrecu procedure javnih nabavki za

kapitalna ulaganja, a najvi5e u smislu odrZavanja odreilenih informacionih sistema i drugih

5 Parlamentarna skup5tina BiH je na 2. sjednici Predstavnidkog doma, odrZanoj 18.12.2019. godine i na 2. hitnoj sjednici Doma

naroda, odrzanoj 20.12.2019. godine, usvojila Zakon o budZetu institucija BiH i mealunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu'
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projekata koji su neophodni za redovne aktivnosti iz nadleZnosti institucija BiH. Takoder,
neblagovremeno usvajanje budZeta zna6ajno povecava rizik neefikasnog poslovanja i

tro5enja javnih sredstava. Odobravanje budZeta na kraju fiskalne godine nije u skladu sa
budZetskim principima i samom definicijom budZeta koja predvida postojanje plana budZeta
prije izvr5enja samog budZeta.

Viieeu ministara BiH data je preporuka da, u oloiru svojih nadleinosti, utoZi napore
kako bi aktivnosti oko donoSenja budZeta institucija BiH bile provedene u skladu sa
rokovima definisanim Zakonom o finansiranju institucija BiH.

5.3.3. Proces zapo5ljavanja u institucijama BiH

Prema Zakonu o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH, Zakonu o radu u institucijama BiH i

podzakonskim aktima, zapo5ljavanje i unapredenje drZavnih sluZbenika zasniva se na javnom
konkursu i profesionalnoj sposobnosti. Tako su institucije BiH koje provode postupak
zapo5ljavanja iAgencija za diavnu sluZbu BiH duZne isti provesti na zakonit itransparentan
nacin koji 6e osigurati izbor najuspje5nijih kandidata. t\4edutim, kao i prethodnih godina i ove
godine u procesu zapo5ljavanja uodeni su nedostaci i slabosti koje ukazuju na nezakonitosti
i netransparentnosti prilikom zapo5ljavanja drZavnih sluZbenika izaposlenika.

Zbog nepo5tivanja propisa prilikom zapoSljavanja zaposlenika Sest institucija je dobilo
mi5ljenje sa rezervom. Mi5ljenje sa skretanjem paZnje zbog propusta i nedostatka iz oblasti
zapo5ljavanja je dobilo osam institucija gdje je, izmedu ostalih, skrenuta palnja i Agenciji za
drZavnu slu2bu BiH zbog njene uloge u regulisanju pitanja radno-pravnog statusa drZavnih
sluZbenika u institucijama BiH i kreiranju izmjena i dopuna podzakonskih akata.

Ured za reviziju je skrenuo paZnju na odredene nepravilnosti koje se javljaju u praksi u

Najznacajniji nedostaci u procesu zapos,avanja :ff:Ir#,i;;l1liJ5::;t":',ff,?i
konstatovaniu pojedinaCnim revizijama su: zapo_sljavanje l\Iinistarstvu pravde BiH koje jelica na neodredeno vrijeme koristenjem instituta ,,rezerune j.'2r; dati tuma6enja odredbiliste" i zapoSljavanje na neodredeno vriieme nakon l:--' '
neprekidnos ansaimana na odredeno ,ri1ui" u ;;r;;;; 1^:\:n" o drZavnoj sluZbi u

od dviie godine, unapredenja zapostenika b;, ;;;;; institucijama BiH i Zakona o radu u
konkursa sa radnog mjesta srednje stru1ne ,pn*" ,Z institucijama BiH i koje, putem
radno miesto visoke sfrudne spreme, angaZman Upravnog inspektorata, nadzire
zaposlenika na odredeno vrijeme duie od tri mjeseca bez primjenu navedenih zakona u
javnog konkursa, kontinuirana isplata naknade za praksi.
prekovremeni rad uslijed obavtjanja poslova drugog
radnog miesta i veCi broj zaposlenih u toku godine od Vije6e ministara BiH je od marta
broia odobrenog u Zakonu o budtetu institucija BiH kod 2016. godine zakljuckom obavezao
odredenog broja institucija. institucije iz svoje nadleZnosti na

pribavljanje saglasnosti za
raspisivanje oglasa - konkursa radi

popunjavanja upraZnjenih ili novih radnih mjesta. lnstitucije BiH nisu u svim sludajevima
pribavile saglasnost Vije6a ministara BiH. Takoder, pojedine institucije BiH nisu mogle na
vrijeme zapodeti procedure zapo5ljavanja s obzirom na sporost u odgovorima nadleZnih
organa ili 6ak izostanka odgovora nadleZnih organa.

Znaealnu ulogu u postupanju institucija u zapo5ljavanju i promjeni radno-pravnog statusa
imaju I\Iinistarstvo pravde BiH, Agencija za diavnu sluZbu BiH i Odbor drZavne sluzbe za
zalbe BiH, a u konadnici i nadleznisud ukoliko dode do sudskih sporova.

Posebno veliki uticaj na pravilno i zakonito postupanje institucija BiH imaju Agencija za
drZavnu sluZbu BiH i tVlinistarstvo pravde koje daju mi5ljenja i stavove drugim institucijama ili,
u sludaju Agencije za drlavnu sluZbu, koja daje saglasnost za konkretno postupanje
institucija.
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Najznabajniji nedostaci i slabosti konstatovani u pojedinadnim revizijama, a vezani su za

zapo5ljavanje i regulisanje radno-pravnog statusa zaposlenih, mogu se svrstati u sljede6e
grupe:

Zapo5ljavanje na odredeno i neodredeno vrijeme

Procesom revizije je utvrdeno da su pojedine institucije BiH provodile interne premje5taje

dr/avnih sluZbenika koji su bili na probnom radu, Sto je uzrokovalo aktiviranje rezervnih listi i

prijem dodatnih drZavnih sluZbenika na neodredeno vr'tjeme, iako se za to nisu stekli uslovi u

skladu sa Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonskim aktima. lsto tako,

odredeni broj zaposlenika je zasnovao radni odnos na neodredeno vrijeme nakon

neprekidnog angalmana na odredeno vrijeme u periodu od dvije godine, bez provodenja
javnog konkursa, Sto predstavlja nezakonit, netransparentan i neprihvatljiv model

zapo5ljavanja u institucijama BiH. lnstitucije nisu adekvatno i dovoljno dokumentovano

potkrijepile postojanje uslova za angaZovanje putem ugovora na odredeno vrijeme bez

provodenja konkursne procedure, niti potrebu za obavljanjem poslova u duZem vremenskom

periodu.

Kod pojedinih institucija angaZman zaposlenika na odredeno vrijeme je trajao duZe od tri
mjeseca i po nekoliko puta u toku godine bez prekida ili sa prekidima izmedu ugovora bez

prethodno provedene konkursne procedure. lnstitucije BiH ovakav na6in zapo5ljavanja

pravdaju hitno5cu obavljanja postova i nepredvidenim povecanjem obima poslova. [t/ledutim,

ako uzmemo u obzir da je angaZovanje osoba na odredeno vrijeme vr5eno tokom cijele godine

onda se namece pitanje ispunjenosti uslova hitnosti za konkretne situacije.

lnterni premje5taji

Propisi nisu po5tovani ni kada su u pitanju interni premje5taji pa su tako odredene institucije

BiH, uslijed dono5enja novog pravilnika o unutra5njoj organizac'rji i sistematizac1i radnih

mjesta, vr5ile unapredenja zaposlenika, bez javnog konkursa, sa radnog mjesta SSS na radno

mjesto VSS, a koji su tokom rada u instituciji stekli visoku stru6nu spremu. lnade je zastupljena

praksa da se izdaju saglasnosti zaposlenicima da, pored svojih poslova, obavljaju i poslove

sa visokom stru6nom spremom.

Na taj nacin se stvaraju usloviza unaprjedenje osoba koje rade kao zaposlenici u institucijama

BiH, a koji su u meduvremenu stekli visoku strudnu spremu, pa im se navedena saglasnost

(potvrda) uzima u obzir kao relevantno radno iskustvo prilikom apliciranja na javne konkurse

za pozicqe drZavnih sluZbenika.

Nadalje, interni premje5taji su vrSeni u okviru iste strudne spreme na radno mjesto za dva ili

vi5e nivoa od radnog mjesta na kojem su se zaposleni nalazili, Sto nije u skladu sa Pravilnikom

o internom premje$taju i rasporedivanju zaposlenika u institucijama BiH. lnterni premje5taji

novopostavljenih drZavnih sluZbenika su bili osnova za aktiviranje rezervne liste i dodatnog

zapo5ljavanja na neodredeno vrijeme. einjenica je da je broj internih premje5taja, koji su

uzrokovali aktiviranje rezervnih listi, smanjen u odnosu na ranije godine. Razlog tome je i

drugaciji pristup Agencije za drZavnu sluZbu BiH prilikom razmalrania podnesenih zahlleva

za interne premje5taje. Tako je, zbog pomijeranja osoba u toku probnog rada, ove godine

primljeno dodatnih devet drZavnih sluZbenika na neodredeno vrijeme, dok je prethodne

godine taj broj iznosio 20.

Ocjenjivanje driavnih sluibenika

U skladu sa dlanom 30.Zakonao drZavnojsluZbi u institucijama BiH idlanom 53.a Zakona o

radu u institucijama BiH, rad drZavnih sluZbenika izaposlenika podlijeZe radnom ocjenjivanju

svake godine. lnstitucije BiH nisu u svim slucajevima izvr5ile redovno ocjenjivanje drZavnih

sluZbenika izaposlenika u skladu sa zakonskim propisima.
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Penzionisinje imenovanih osoba, driavnih sluzbenika i zaposlenika

Prema Zakonu o radu u institucijama BiH i Zakonu o drZavnojsluZbi BiH, radniodnos prestaje
kada zaposlenik navr5i 65 godina Zivota ili 40 godina staZa osigu ranja, nezavisno o godinama
Zivota - danom dono5enja rje5enja. Procesom revizije je utvrdeno da su pojedine imenovane
osobe i drZavni sluZbenici ispunili uslov za odlazak u penziju, a da nisu pokrenute aktivnosti
na rje5avanju njihovog radno-pravnog statusa. Za pojedine imenovane osobe je utvrdeno da,
pored toga, Sto su stekle uslove zaodlazak u penziju, istovremeno im je istekao imandatni
period na koji su imenovane.

Odredene institucije su pismenim putem upu6ivale dopise nadleZnim institucijama, medutim,
nisu dobile povratne informacije (naprimjer Komisija za koncesije BiH, Odbor drZavne sluZbe
za Zalbe BiH). Sa druge strane, postoje institucije koje nisu preduzimale aktivnosti na
rje5avanju radno-pravnog statusa osoba kod kojih je uodeno da imaju vise od 65 godina Zivola
ili 40 godina radnog staZa. Kada su u pitanju imenovane osobe, smatramo da relevantnim
propisima nisu definisane procedure u smislu ko i na koji nadin provjerava da Ii su ispunjeni
uslovi za prestanak radnog odnosa rukovodioca institucije u pogledu penzionisanja, niti ko je
duZan o istom obavijestlti organ nadleZan za donoSenje odgovarajuceg pravnog akta o
prestanku radnog odnosa po silizakona zbog penzionisanja.

Primjena prekriajnih odredbi izZakona o drZavnoj sluZbi BiH iZakona o radu u
institucijama BiH

Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH iZakonom o radu u institucijama BiH propisane
su prekr5ajne odredbe kojima se sankcioni5u nezakonita postupanja institucija u provodenju
pomenutih zakona. S tim u vezi, ponovno ukazujemo na to da se u nedovoljnoj mjeri koriste
prekr5ajne odredbe kao mehanizam za podizanje odgovornosti rukovodstva na viii nivo u
institucijama pril ikom provotlenja naveden i h zakona.

Navodimo primjer daznaeajan broj institucija BiH ne provodiocjenjivanje drZavnih sluZbenika
i zaposlenika, ili isto provodi djelimicno, dok je neizvr5avanje ove aktivnosti obuhva6eno
prekrsajnim odredbama zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

lnstituciie BiH duZne su dosljedno primjenjivati postojeci regulatorni okvir vezan za
zapo1liavanie drZavnih sluZbenika i zaposlenika i poitivati principe transparentnosti u
postu pci m a zapo5lj avanj a.

5.3.4. Proces javnih nabavki u institucijama BiH

Sistem javnih nabavki u institucijama BiH, kao vrlo znaealan proces zbog visine sredstava
koja se tro5e kroz javne nabavke, interesa javnosti te izloZenosti procesa javnih nabavki
koruptivnom riziku, znatalna je komponenta prilikom provodenja finansijike revizije u
institucijama BiH. Predmet revizije bila je primjena Zakona o javnim nabavkama u BiH i
podzakonskih akata, te sistem internih kontrola u dijelu realizacije nabavki. U 2019. godini
nabavke se uglavnom odnose na nabavke iz teku6ih izdataka, dok su kapitalne nabavke
realizovane u iznosu 26.185.679 KM ili svega 10% u odnosu na korigovani budZet, koji
ukljuduje dodatna namjenska sredstva, a Sto je manje za oko 62,2 mil. KM ili 70% u odnosu

Revizijom sistema javnih nabavki kod pojedinih in.stitucija :;1r"lJ;,tj"oilrr3l,lt' *r1il1r9fl
utvrdene su sliedeCe nepravilnosti: internim pravitima nije izdatikaje privremeno finansiranjeureden naCin planirania iavnih nabavki u sytistlt i.riitr"U, BiH tokom 2019.godine.

i::#i;i:" !::j:;:i,,";,'l:,;:3,,2i:!;#:, i-::;:i iiij,'i',,",e BiH su dobi,e misrjenje
provodenia i kontrote javnih nabavki i praienja izvrSenja rezervom zbog nepravilne
ugovora o javnoj nabavci. Takoder, uo\ene su s/aboiti primjene propisa iz oblasti javnih
prilikom zakliucivanja i realizacije ugovora i kreiranja nabavki, dok je deset institucija BiH
te h n iCkih spe cifi kacij a.
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dobilo pozitivno mi$ljenje sa skretanjem paZnje zbog nepravilnosti prilikom provoclenja

postupaka javnih nabavki.

Nedostaci i slabosti uodeni revizijom procesa javnih nabavki u institucijama BiH mogu se

grupisati kako slijedi:

Kreiranje i realizacija plana javnih nabavki

Postupcima revizije uodeno je da pojedine institucije BiH nisu pravovremeno sadinile planove

javnih nabavki ili planovi ne sadrZe sve planirane postupke javnih nabavki. Kao obrazloZenje

za navedene nedostatke institucije navode kasno usvajanje budZeta institucija BiH i njihovo

finansiranje na bazi privremenih odluka Vijeca ministara BiH. Zbog neblagovremenog

pokretanja procedura, institucije BiH su nabavke roba i usluga vr5ile od dobavlja6a po ranije

zaklju6enim ugovorima.

produZavanjem ugovora sa postojecim dobavljadima, nakon isteka roka punovaZnosti

ugovora, naru5ava se smisao propisa iz oblastijavnih nabavki u pogledu transparentnosti i

najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom,

s obzirom na to da se postupanjem na ovaj nadin javlja rizik da se odredeni dobavljadi dovode

u povoljniji poloZaj, a nabavke roba, usluga i radova vr5i se po nepovoljnijim uslovima na

trZiStu.

Pored neblagovremenog provodenja javnih nabavki, uoden je i odretlen broj Zalbi u

postupcima, $to je imalo za posljedicu produZavanje rokova provodenja postupaka ili

ponistavanje istih. Ka5njenje postupaka javne nabavke moZe da ima za posljedicu

nemogucnost ostvarivanja zadalaka institucije, neopravdano produ2enje ugovora sa

postoje6im dobavljadima te, u nekim sludajevima, do gubitka odobrenih sredstava za nabavku

potrebne robe, usluge ili radova. Sve navedeno ukazuje na neefikasno upravljanje budZetom

za lavne nabavke koji je mogao biti iskori5ten za zadovoljenje drugih potreba institucija BiH.

Utvrdeno je kako i dalje postoje nedostaci prilikom odrettivanja predmeta nabavke i

adekvatnog istraZivanja trZista u pogledu procijenjene vrijednosti nabavke.

Kreiranje tehnickih specifikacija koje se odnose na predmet javne nabavke

postupcima revizije utvrdene su nepravilnosti u kreiranju tehnickih specifikacija, odnosno

neprecizno saeinjavanje tenderske dokumentac'lje u pogledu preferiranja odredene marke

proizvoda u pogledu opisa tehnicke i profesionalne sposobnosti i opisa i specifikacije

predmeta nabavke. Takoder, uodeno je i postavljanje suvi5e ogranidavajucih kvalifikacionih

kriterija Sto za posljedicu ima ogranidavanje pravidne i aktivne konkurenc'rje na trZi5tu.

Pojedina[nim revizijama javnih nabavki roba i usluga u institucijama BiH je uodena stalna

zastupljenost istih dobavlja6a Sto moZe da implicira da postoji ciljno trZi5te. Naime, cesto se

navode karakteristike za koje ugovorni organ nema racionalno obja5njenje zbog 6ega su iste

zna6ajne i u skladu s tim uvr5tene u specifikac'rju, Sto ima za posljedicu ogranidenje

konkurencije na jednog dobavljada ili, u najboljem sludaju, vi5e dobavljada koji su dio iste

distributivne mreZe. Stalna zastupljenost istih dobavljaca je uo6ena kod nabavke informaticke

opreme, vozila iStampanja akciznih markica.

Zaklju6ivanje i realizaciia ugovora ili okvirnog sporazuma

Konstatovano je da jo5 uvijek nije uspostavljen sistem pra6enja realizac'tje ugovora ili okvirnih

sporazuma zakljucenih po provedenim procedurama javnih nabavki. Nadelje, uo6en je protok

znadajnog vremenskog perioda od dono5enja odluke o izboru najpovoljnijeg ponuda6a do

potpisivanja ugovora sa izabranim ponuclacem, produZenje primjene prethodno zaklju6enih

ugovora zbog pote5koda u provodenju novih postupaka nabavki, te izostanak obavljanja

kvalitativnog i kvantitativnog prijema roba na strudan i kvalitetan nadin.
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Ostalo

Ostali nedostaci u postupcima javnih nabavki ogledaju se u tome da institucije BiH nisu
predvidale provodenje e-aukcije za dovoljan broj postupaka javnih nabava kako je to
predvideno Pravilnikom o uslovima i nadinu koriStenja e-aukcije. Naime, ovim pravilnikom je
definisano da su ugovorna tijela duZna predvidjeti provodenje e-aukcije za postupke javne
nabavke kod kojih se koristi nalniZa cijena kao kriterij za dodjelu ugovora za nalmanje BOo/o
postupaka javnih nabava u2019. godini, dok je od2020. godine definisano kako 6e se za sve
postupke sa ovim kriterijima morati predvidjeti e-aukcija. Osim toga, u pojedinim slu6ajevima
uo6eno je da se na web stranici ugovornog tijela ne objavljuju osnovni elementi ugovora kao
i izmjene ugovora prema odredbama Uputstva o objavljivanju osnovnih elemenata ugovora i

izmjena ugovora.

lnstituciie BiH duZne su dosljedno poitivati Zakon o javnim nabavkama i podzakonske
akte vezane za iavne nabavke uz poitivanje principa osiguranja praviine i aktivne
konkurencije, s ciljem najefikasnijeg koriitenja javnih sredstava.

Podnoienje prekr5ajni h prijava

Ured za razmatranje Zalbi BiH i Agencija za javne nabavke BiH su, prema dlanu 1 16. Zakona
o javnim nabavkama, nadleZne za podnoSenje prekr5ajnih prijava kada utvrde da je bilo
povreda postupka javne nabavke koje predstavljaju prekriaj u smislu Zakona o javnim
nabavkama.

Agencija zaiavne nabavke je donijela u 2018. godini Pravilnik o postupanju po clanu 116.
Zakona o javnim nabavkama Sto predstavlja osnovu za aktivniji pristup u provodenju odredbi
navedenog dlana zakona. Prema podacima ove Agencije, pokrenuto je25 prekr5ajnih prijava
u 2019. godini.

Ured za razmatranje Zalbi BiH jo5 uvijek nije donio procedure postupanja po clanu 116.
Zakonao javnim nabavkama u cilju jednoobraznog isistemskog pristupa. Ovajje Ured u 201g.
godini podnio Sest prekr5ajnih prijava nadleZnim sudovima.

Napominjemo da je Ured za reviziju u 2019. godini izvr5io reviziju udinka i sadinio izvje5taj o
reviziji udinka na temu ,,Pravna za5tita u postupcima javnih nabavki pred Uredom za
razmatranje Zalbi BiH". Nalazi i preporuke ove revizije dostupni su u izvje5taju revizije ucinka
na web stranici Ureda za reviziju www.reviziia.gov.ba.

Uredu za razmatranie Zalbi BiH upudena je preporuka da donese procedure za
postupanje po ilanu 116. Zakona o javnim nabavkama.

Zajednidke nabavke za policijska tijela u BiH

Agencija za policijsku podr5ku BiH (u daljem tekstu: Agencija) je u maju 2018. godine
potpisala Sporazum o provodenju postupaka javnih nabavki sa DrZavnom agencijom za
istrage iza5titu BiH, Grani6nom policijom BiH i Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela BiH
dime su se stekli uslovi da Agencija provodi svoju nadleZnost propisanu Zakonom o Direkciji
za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podr5ku poticijskoj strukturi BiH.
Sporazumom je definisan predmet nabavke, procedure nabavki, obaveze Agencije i obaveze
policijskih tijela i imenovanje i nacin rada komisije za nabavke. Ovim sporazumom definisano
je da ce se nabavke provoditi samo za odredenu opremu navedenu u pravilniku o
standardizovanoj opremi i naoruZanju policijskih tijela BiH (naoruZanje i pripadaju6a oprema
naoruZania, osnovna policijska oprema, oprema za informatidko-komunikacionu povezanost,
te usluge servisiranja naoruZanja). U 2019. godini nije bilo zaht)eva policijskih tijela za
provodenjem postupaka nabavki u skladu sa potpisanim sporazumima s obzirom na to da
institucijama nisu bili dozvoljeni kapitalni izdaci zbog privremenog finansiranja.
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U toku 2019. godine pokrenute su aktivnosti na izmjenamaZakona o Direkcijiza koordinaciju
policijskih tijela BiH i o agencijama za podr5ku policijskoj strukturi BiH u dijelu preciznijeg

definisanja nadleZnosti Agencije (tlan. 24 Zakona), kao i aktivnosti na izmjenama Pravilnika

o standardizovanoj opremi i naoruZanju policijskih tijela BiH.

Preporuieno je Agenciji za policijsku podriku BiH da nastavi sa aktivnostima koie ce

dovesti do potpune implementacije nadleZnosti Agenciie u skladu sa Zakonom o
Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH i o agencijama za podr5ku policiiskoi
strukturi BiH.

5.3.5. Prevencija i borba protiv korupcije

Vije6e ministara BiH je usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije za period 2015-2019, i

Akcioni plan za provoCtenje Strateg'rje 2015-2019. godina. lnstitucije BiH su uglavnom
preduzele odgovarajuce aktivnosti u skladu sa usvojenim dokumentima Vije6a ministara BiH,

a iste su se sastojale u dono5enju vlastitih akata.

Tokom revizije pojedinacnih institucija BiH nismo se uvjerili da se u praksi u dovoljnoj mjeri

provode konkretne i efikasne mjere na prevenciji mogu6ih koruptivnih aktivnosti i

sankcionisanju ve6 ucinjenih ili indikativnih koruptivnih aktivnosti. Sve aktivnosti se uglavnom

svode na populisticku i deklarativnu pricu o borbi protiv korupcije. U praksi se ponovno

pokazalo da su procesi javnih nabavki i zapo5ljavanja najrizicn'rji procesi kada je u pitanju

korupcija i prevara u javnom sektoru.

Proces javnih nabavki zbogznabajnih finansijskih sredstava koja se tro5e u nabavkama, kao

i zbog [injenice da se tu spaja privatni i javni interes, je proces koji po svojoj prirodi ima

izuzetno visok rizik od koruptivnih radnji.

Proces zapo5ljavanja u javnom sektoru je, posebno u uslovima visoke stope nezaposlenosti

u BiH i benefita rada u javnoj administraciji, takoder izloZen visokom nivou rizika od koruptivnih

aktivnosti (nepotizam, kronizam, zapo5ljavanje na osnovu raznih vrsta ugovora, zlouporabe

sa kori5tenjem rezervnih lista itd.).

Svaka institucija treba osigurati da korumpirano pona5anje ili prekr5aji podl'tjeZu odgovarajucoj

sankciji ili reakciji nadleZne institucije. Navedeno kod nas 6esto nije sludaj, ve6 na sceni

imamo odsustvo reakcije na uodene i ukazane moguce/indikativne koruptivne radnje, tako da

6esto izostaje jaca i odlucnija reakcija nadleZnih institucija, pa ijavnosti u cjelini. lnstitucijama

sa sloZenijom organizacionom strukturom ive6im brojem zaposlenih date su preporuke kojima
je ukazano na potrebu redovnog provodenja analiza ievaluacije efikasnosti u implementiranju

usvojenih strate5kih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije.

u cilju efikasnije borbe protiv korupcije, potrebno je preventivnim i proaktivnim
djelovanjem spreiavati negativne poiave u vezi sa mogu6om korupciiom, i to:

- stalnom edukacijom osoblja razvijati organizaciju koja je oprediieliena
po*tivanju principa integriteta i etiEkih vriiednosti;

- razvijati procedure rotiranja u riziinim poslovnim procesima i na drugim
osjettjivim pozicijama kako bi se moguce zlouporabe i nepravilnosti svele na
minimum - ukliuduiuei i razdvaianie duZnosti;

- precizno regulisati upotrebu diskrecionih prava i pitanie sukoba interesa;
- u kontinuitetu analizirati stalnost - dugogodiSnju zastupljenost poiedinih

dobavljaia kod istih instituciia;
- uvesti visoke standarde transparentnosti rada javne administraciie;
- razvijati saradniu sa zviidadima - uzbuniivaEima;
- kontinuirano jaiati i dogradivati sistem internih kontrola, razviiati internu

reviziju i ja1ati segment finansiiskog upravliania i kontrole.
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5.3.6. lnterne finansijske kontrole u javnom sektoru

lnterne finansijske kontrole u javnom sektoru (Public Internal Financial Control - PIFC)
predstavljaju kompletan sistem internih finansijskih kontrola za dobro upravljanje prihodima,
rashodima, sredstvima i obavezama u javnom sektoru, bez obzira na njihov izvor. Cilj ovog
sistema je da osigura uskladenost sa zakonom i transparentno, ekonomidno, efikasno i

efektivno upravljanje javnim sredstvima. Sistem internih finansijskih kontrola u javnom sektoru
6ine tri osnovna stuba, i to: centralna harmonizacijska jedinica, finansijsko upravljanje i

kontrola i interna revizrla.

Centralna harmonizacijska jedinica (CHJ)

U skladu sa zakonskim odredbama uspostavljena je CHJ koja razvija sisteme interne revizije
ifinansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa opceprihva6enim medunarodnim standardima.
CHJ je sadinila godi5nje konsolidovane izvjeitaje o internoj reviziji ifinansijskom upravljanju i

kontroli u kojima je data ocjena razvoja sistema interne revizije i finansijskog upravljanja i

kontrole idostavila Vije6u ministara BiH i Parlamentarnoj skup5tini BiH na razmatrarye. Vije6e
ministara BiH je donijelo zakljudke kojima pruZa podr5ku uspostavljanju sistema javnih internih
finansijskih kontrola. Ministarstvo finansija itrezora BiH je zaduZeno da osigura sredstva za
kadrovsko popunjavanje jedinica internih revizora, a institucije BiH da, u skladu sa planiranom
dinamikom, izvr5e zapo5ljavanje u 2020. godini. Pored toga, zaduZeni su rukovodioci
institucija BiH da, u saradnji sa rukovodiocima jedinica interne revizije, blagovremeno
pripreme i odobre strate5ke (trogodi5nje) i godi5nje planove rada jedinica te da nastave
aktivnosti na razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola u institucijama BiH uredeni su Zakonom o finansiranju
institucija BiH. Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem politika, procedura i

aktivnosti koje uspostavlja i za koje je odgovoran rukovodilac institucije, a zasniva se na
upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da 6e ciljevi institucije biti ostvareni na
pravilan, ekonomiCan, efikasan i efektivan nadin.

Kroz obavljene revizije u institucijama BiH konstatovano je da odredeni broj institucija nije
proveo osnovne aktivnosti u pogledu uspostave sistema finansijskog upravljanja i kontrole,
iako su zakonske odredbe koje defini5u uspostavu sistema na snazi vec pet godina, a da
institucije koje su dokumentovale kljucne poslovne procese, sadinile mapu poslovnih procesa
i uspostavile registar rizika, usporeno rade na implementaciji i aZuriranju donesenih
dokumenata. Prema podacima navedenim u Konsolidovanom izvje5taju o sistemu
finansijskog upravljanja ikontrole u institucijamaBiHza20lg. godinu, kljudniposlovniprocesi
su dokumentovani u 65 instituclja, 63 institucije su sa6inile mapu poslovnih procesa, dok je
56 institucija uspostavilo registar rizika.

lnstitucije BiH su obavezne da izrade i u definisanom roku dostave CHJ godisnji izvjestaj o
finansijskom upravljanju i kontroli. Prema podacima prezentovanim u izvjeStaju CHJ, 6etiri
institucije nisu dostavile navedeni izvje5taj u propisanom roku, odnosno dvije institucije su
izvje5taj dostavile sa zaka5njenjem, dok dvije institucije isti nisu dostavile do trenutka izrade
izvje5taja CHJ.

lnterna revizija

Sistem interne revizije u institucijama BiH definisan je Zakonom o internoj reviziji institucija
BiH, Strategiiomrazvo)asistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH iOdlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH. Navedenom odlukom
predvideno je uspostavljanje ukupno 19 jedinica interne revizije.

Prema podacima prezentovanim u GodiSnjem konsolidovanom izvje5taju interne revizije za
2019. godinu, od ukupno predvidenih 19 jedinica interne revizije ista je u potpunosti,

I
I
I

I

I

I
r
I
I
r

t
r
I
I
I

r

r
I
r
I 19



funkcionalno i kadrovski, uspostavljena u devet institucija BiH, Sest institucija je uspostavilo
jedinicu interne revizije u skladu sa vaZe6im propisima, ali sa djelimidnom kadrovskom
popunjeno5cu, dok u tri institucije interna revizrla nije uspostavljena u skladu sa vaZecim

zakonskim propisima (edna institucija je izvan mandata Ureda za reviztlu).

Ured za reviziju je, kroz pojedinacne izvje5taje, identifikovao slabosti i nedostatke u

institucijama BiH u pogledu uspostave i rada jedinica za internu reviziju. S tim u vezi u

izvjeStajima 14 institucija su date preporuke u pogledu uspostavljanja funkcije interne revizije

ili unaprjeilenja rada nadleZne jedinice za internu reviziju.

Na osnovu navedenog moZemo zakljuciti da razvijenost sistema internih finansijskih kontrola

u institucijama BiH nije na zadovoljavajucem nivou prije svega zbog sporosti u implementaciji

finansijskog upravljanja i kontrole i uspostavifunkcije interne revizije u punom kapacitetu.

Postoje6i nedovoljno razvijeni sistem internih finansijskih kontrola u institucijama BiH u

kona6nom imaju za posljedicu poslovanje institucija koje nije zasnovano na odgovarajucoj
procjeni rizika, Sto dovodi do smanjenog stepena odgovornosti u obavljanju poslova i

zadataka, a uti6e i na pove6an rizik neostvarivanja ciljeva poslovanja, netransparentnosti u

poslovanju i neuskladenosti sa propisima.

Vijeeu ministara BiH je preporueeno da, putem nadleZnog Ministarstva finansiia i
trezora BiH, osigura da rukovodioci institucija dosljedno primjenjuiu propise i
donesene zakljuike, u cilju potpunog uspostavljanja interne reviziie i sistema
finansijskog upravliania i kontrole.

5.3.7. ViSegodi5nja kapitalna ulaganja

RaspoloZiva sredstva za realizacrlu vi5egodiSnjih kapitalnih ulaganja (VKU) u 2019. godini

iznosila su 171.050.590 KM. Od navedenog iznosa, projekti su realizovani u iznosu od

12.315.493 KM ni7,2 7o u odnosu na raspoloZiva sredstva.

lnstitucije kod kojih su odobrena znadajna sredstva za ove namjene i njihova realizacla
prikazane su u Tabeli br. 1.

lznosi u KM Tabela br. 1.

Kod znatnog broja projekata problemi sa realizacijom prisutni su ve6 duli niz godina za Sto se

godinama navode isti razlozi i argumenti, a pritom se ne preduzimaju konkretnije aktivnosti u

cilju pronalaZenja adekvatnijeg nadina rje5avanja pitanja zbog kojih je donesena odluka o

odobravanju vi5egodi5njeg projekta. Kaorazlozizanizak procenat izvr5enja projekata navode

se komplikovane procedure provodenja javnih nabavki, kao i problemi prilikom rje5avanja

imovinsko-pravnih od nosa.
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5,67 21.826.68923. 1 39.356 1.312.667[Vlinistarstvo odbrane BiH
1,54 4.428.8074.497.956 69.1 49Ministarstvo vaniskih poslova BiH

0 29.876.70029.876.700lt/linistarstvo komunikacija i prometa BiH
4,41 69.830.99573.054.987 3.223.992Uprava za indirektno oporezivanje BiH

68.203 1,79 3.732.8903.801.093[\Iinistarstvo pravde BiH
0,01 7.813.8077.814.587 780DrZavna agencija za istrage i za5titu BiH

11.991.11411.991.114 0
Agencija za identifikacione dokumente,
evidenciiu irazmienu podataka BiH

1.480.637779 0,051.481.416
Agencija za Skolovanje i stru6no
usavr5avanje kadrova BiH

5.675.570 150.981.639155.657.209Ukupno
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Nadalje, instrukcija Ministarstva finansija ilrezora BiH o vi5egodi5njim kapitalnim projektima
kojom ce se propisati svi bitni

I i: f::,::: :"r!r::w visesodisniih kapitatnih utagania etementi visegodisnjih projekata teI rezervisana su znaiaina finansijska sredsfya u iznosu oko krajnji rok rellizacije projekata u) 150.000.000 KM koja, zbog sporosti i nedostataka ^;;1':
I pir"iiiiii p,iiup" nadteznih institucija, ,;;;;;;';;; :ll'9_Y ".' dinamikom.. njihovos

I ostaiu neria.tizovaina, iako biistim mogti oititinairrani ie*:i tlnanslranJa, jos uvijek nUe

I drugiprioritetni prolektiinstitucija BiH. usvojena, iako je u fazi izrade bila i

tokom 2018. godine.

Uzimajuci u obzir naprijed navedeno, Ministarstvu finansija i trezora BiH je sugerisano da
okonda proces dono5enja instrukcije o viSegodi5njim kapitalnim projektima kojom bi se na
jasan i precizan nacin definisale uloge i odgovornosti svih udesnika u procesu realizacije
viSegodi5njih kapitalnih ulaganja.

Neophodno ie da Viieee ministara BiH utvrdi uzroke dugogodi1njeg zastoja u realizaciji
vi5egodi5njih kapitalnih projekata i da se preduzmu konkretne aktivnosti kako bi se
osi g u ral a nji hova realizacij a.

5.3.8. Sudskisporovi

Sredstva za isplatu obaveza po pravomo6nim sudskim presudama planirana su u iznosu od
7.500.000 KI\I, od cega je izvr5eno 6.092.855 KM ili 81o/o prema sljede6oj strukturi: obaveze
po glavnom dugu (4,78 mil. KI\4), obaveze za kamale (0,74 mil. KIM), tro5kovi parnidnog
postupka (0,55 mil. KM) itro5kovi izvr5nog postupka (0,02 mil. KM).

Sudskim presudama su utvrdena prava na naknadu materijalne i nematerijalne Stete po
raznim osnovama i lo za neosnovano li5avanje slobode (1,28 mil. KM), isplatu naknada
troSkova zaposlenih u pravosudnim institucijama (1,16 mil. KM), radni sporovi u vezi s
formacionim cinovima i rasporedivanjem osoblja u Ministarstvu odbrane BiH (0,46 mil. Klr/).

Neosnovano liSavanje slobode: Kada je rijec o presudama za neosnovano lisavanje
slobode, a u cilju mogucih u5teda, ukazujemo na informacije koje su prezentovane u
izvje5tajima o radu Pravobranilaitva BiH. Pravobranila5tvo BiH je misljenja da je mirno
rje5avanje sporova neiskori5tena mogucnost, s obzirom na to da se radi o sporovima sa
neupitnom pravnom osnovom zahtjeva, gdje se kao jedino pitanje name6e visina tuZbenog
zahtjeva, te da bi trebalo pronaci adekvatne mehanizme da se Sto ve6i broj ovih sporova
poku5a rije5iti mirnim putem. Medutim, Pravilnik o kriterijima i postupku kofim se ureduju
pravila za mirno rje5avanje sporova i zakljudivanje nagodbe prije podno5enja tuZbe jo5 uvijek
nije donesen, te se odredbe o mirnom rjesavanju sporova ne primjenjuju.

Preporueeno ie nadleinim institucijama da donesu pravni otruir koji regutise
provodenie postupkavansudske nagodbe u citju postizanja mogueih usteda u budZetu.

Naknade tro5kova zaposlenih u pravosudnim institucijama: Na osnovu sudskih presuda,
itokom 2019. godine vr5ene su isplate naknada za topli obrok, prijevoz, odvojeni Zivot i
smje5taj, zaposlenima u pravosudnim institucijama BiH. Naime, Zakonom o pla6ama idrugim
naknadama u sudskim i tuZilackim institucijama na nivou BiH i Zakonom o pla6ama u
institucijama BiH, na razli6it nadin je utvrdeno pravo na naknade tro5kova zaposlenih. osnova
za podno5enjetuZbenih zahtjeva su odlukeo dopustivosti imeritumu Ustavnog suda BiH od
28-03.2014. godine, kojima je utvrdeno daZakon o pla6ama idrugim naknadama u sudskim
ituZilackim institucijama na nivou BiH nije u skladu sa 6lanom l/2 Ustava Bosne i Hercegovine,
jer ne sadrZi odredbe u pogledu naknada tro5kova za ishranu u toku rada, prijevoza na posao
i prijevoza sa posla, te odvojeniZivot i smje5taj. Odlukom o dopustivosti i meritumu Ustavnog
suda iz 2013. godine definisan je rok od Sesf mjeseciod dana dostavljanja iste za uvodenje
sudija, tuZilaca i odredene kategorije strudnog osoblja u pravosudnim insiitucijama na nivoa
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BiH, u predmetna prava. U 2017. godini, Vije6e ministara BiH je uputilo u parlamentarnu

proceduru prijedlog izmjena vaZecih zakonskih propisa, ali predmetna aktivnost nije

okonCana.

Ured za reviziju je prethodnih godina ukazivao na potrebu jednoobraznog regulisanja prava iz

radnih odnosa u pogledu strukture primanja za zaposlene u institucijama BiH (utvrtlivanje

osnovice i koeficijenata za obradun pla6a i utvrClivanje vrste i visine naknada troSkova

zaposlenih), u cilju ujednadavanja primanja iz radnih odnosa zaposlenih u zakonodavnim,
pravosudnim i institucijama izvr5ne vlasti. Ovim bi se sprijecilo pokretanje slicnih postupaka,

s obzirom na to da isti, pored isplate osnovnih potraZivanja, imaju za posljedicu isplatu

zna6ajnih iznosa zaleznih kamata i sudskih tro5kova na teret javnih sredstava.

Radni sporovi u Ministarstvu odbrane BiH: Radni sporovi u vezi s formacionim dinovima i

rasporedivanjem osoblja u ttlinistarstvu odbrane BiH prisutnisu u kontinuitetu duZi vremenski

period. Mectutim, ttlinistarstvo odbrane BiH nije preduzimalo odgovaraju6e korektivne radnje

u cilju prevencije sudskih sporova po ovom osnovu. Predmet ovih sporova je obradun i isplata

pla6a aktivnih vojnih lica koja su naredbama ministra odbrane BiH rasporedena na niZi

formacioni din od lidnog 6ina, jer takav angaZman traje duZe od dvije godine.

NadleZnim institucijama preporuieno je da svaka pojedinaino izvr5i analizu sudskih
sporova te preduzme ili predloZi mjere u cilju otklaniania uzroka koii dovode do
pokretanja sudskih sporova.

5.3.9. Status dr2avne imovine

U proteklom periodu bilo je viSe bezuspje5nih poku5aja da se rije5i status drZavne imovine,

ali je do danas ovaj problem ostao nerije5en. Uredenje drZavne imovine, pored pravnog,

predstavlja i svojevrsno politidko pitanje te bez politicke volje i politickog konsenzusa ne moZe

biti rije$eno. Takoder, navedeno predstavlja i ekonomski te radunovodstveni problem

evidentiranja ove imovine. Zakon o privremenojzabrani raspolaganja drZavnom imovinom iz

2005. godine jo5 uvijek je na snazi, a neophodni propisi o drZavnoj imovinijo5 nisu doneseni.

Za izradu kriterija za utvrdivanje drZavne imovine, raspodjelu drZavne imovine, odredivanje

prava i obaveza Bosne i Hercegovine, entiteta i Brdko distrikta u upravljanju drZavnom

imovinom, Vijece ministara BiH je krajem 2004. godine osnovalo Komisiju za drLavnu imovinu

BiH. Zadatak Komisije, pored ostalog, je bio izrada nacrta zakona i drugih propisa kojim bi se

regulisala ova oblast. tMedutim, Komisija za drlavnu imovinu nije uspjela postici saglasnost u

vezi sa zakonom o raspodjeli drZavne imovine, niti o kriterijimaza tu raspodjelu te je stanje

nepromijenjeno u odnosu na prethodne godine.

Takoder, problem vojne imovine, kao segment opce problematike drZavne imovine, jo5 uvijek
nije rije5en. Naime, nePokretna

Neregulisano pitanje dr2avne imovine uzrokuje probleme perspektivna vojna imovina joS

u raspolaganiu i upravlianju imovinom i predstavlia rizike uvijek n;.;e procijenjena niti
u vezi sa realnim iskazivanjem bilansnih poziciia i evidentirana u finansijskim
kvatitetnog obavljanja popisa imovine. Trenulno s!11n izvje5tajima Ministarstva odbrane

tr:# li,ii;';:,' 3:;" : : ;,Y; #,r:':: ;:,': : : ::!,,,i B i H, a sa m o d i o i m ovi n e j e u knj ize n

driavne imovine u postupcima u koiima ii ii )astita u zemljisne knjige'

potrebna' Nizi nivoi vlasti joS uvijek nisu
preuzeli znabaian dio nePokretne

neperspektivne imovine Sto u mnogome optere6uje funkcionisanje [Vlinistarstva odbrane BiH.
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Iako je Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, tMinistarstvo finansija i

trezora BiH nadleZno za upravljanje imovinom u vlasni5tvu institucija Bosne i Hercegovine, s
obzirom na to da ne postoji regulativa koja ureduje pitanje drZavne imovine, isto jo5 uvijek ne
moZe vrSiti svoju zakonsku nadleZnost. Stav Ministarstva finansija i trezora BiH je da je za
propise iz oblasti drZavne imovine nadleZna Komisija za drZavnu imovinu. U 2019. godini nije
bilo zna6ajnijih aktivnosti po pitanju uredenja drZavne imovine, odnosno nije postignut
napredak u postizanju odrZivog rje5enja pitanja drZavne imovine.

Date su preporuke Vije6u ministara BiH i Parlamentarnoj skupitini BiH da aktualiziraju
problem rjeiavanja sfafusa drZavne imovine te preduzmu aktivnosti i donesu
neophodne propise kako bi se driavna imovina stavila u funkciju i zaititila od daljeg
propadanja.

5.3.10. Vlastiti prihodi institucija BIH

Vlastiti prihodi predstavljaju prihode koje ostvaruju institucije BiH pri obavljanju redovnih
aktivnosti iz svoje nadleZnosti. Isti su ostvareni u iznosu od 162.325.220 KM li 125o/o u odnosu
na projekciju budZeta 2a2019. godinu.

Provodenjem pojedinadnih revizija kod budZetskih korisnika konstatovano je, kao i prethodnih
godina, da jo5 uvijek postoje slabosti sistema internih kontrola kod procesa planiranja,
pracenja, evidentiranja, naplate i sravnjenja neporeznih prihoda. Mada je Ministarstvo
finansija i trezora BiH, instrukcijom iz 2018. godine, utvrdilo nadine i opcije koje institucije
mogu koristiti prilikom sravnjenja prihoda, takva mogucnost je kori5tena u malom broju
institucija prilikom sravnjenja procentualno malog iznosa prihoda u odnosu na napla6ene
prihode.

Revizijom ovih prihoda smo uodili da pojedine institucije nisu na adekvatan nadin upoznate sa
pomenutom instrukcijom Ministarstva finansija ilrezora, da su izostale inicijative za rje5avanje
konkretnih problema koje je neophodno rije5iti u koordinaciji izmedu institucije i navedenog

Ministarstva, ali i da kod pojedinih
vecina institucija BiH ne vrSi miesecno sravnjenje institucija nije osigurano adekvatno
prihoda, a u tekstualnom diielu finansiiskih izvjestaja nisu preuzimanje podataka sa web
prezentovani podacio ukupnim potraZivanjima po osnovu servisa. Najve6a slabost sistema
novcanih kazni" prihoda odnosi se na nedostatak

aktivnosti vezano za mjesedno
usagla5avanje prihoda evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora sa podacima iz pomo6nih
evidencija kod institucija BiH koje prikupljaju prihode. Takoder, u tekstualnom dijelu
finansijskih izvje5taja nisu prezentovani podacio ukupnim potra2ivanjima po osnovu nov6anih
kazni, nitio vrijednosti izredenih novcanih kazni u 2019. godini.

Jedan od problema odnosi se na naplatu prihoda u Pravobranila5tvu BiH, a ti6e se
problematike naplate potraZivanje iz predmeta po osnovu izvr5avanja krividnih presuda. Zbog
nepostojanja imovine koja se nalazila u posjedu osobe koja je osudena, ne postoji mogucnost
naplate samog potraZivanja.

Direkcija za civilno zrakoplovstvo nije bila u mogucnosti fakturisati i naplatiti propisane
naknade operaterima koji obavljaju saobra6aj preko aerodroma u Mostaru, Tuzli i Banja Lucijer ovi operatori ne dostavljaju propisane mjesedne izvjestaje o prevezenim
putnicima/robi/teretu u odlasku sa aerodroma.

Preporuieno ie Ministarsfuu finansija i trezora BiH da, u saradnji sa bud1etskim
korisnicima koii osfuaruiu prihode, osigura koriStenje servrsa za sravnjenje prihoda i
obezbijedi evidencije o ukupnim potrazivanjima za nenaplalene prihode.
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5.3.11. lstek mandata rukovodilaca u institucijama BiH

Procesom revizije uocena je praksa obavljanja duZnosti rukovodstva institucija BiH i nakon

isteka mandata na koji su imenovani. U takvoj situaciji koristi se institut takozvanog ,,tehnickog

mandata". Budu6i da duZina trajanja tehnidkog mandata traje i po nekoliko mjeseci ili godina,

mi5ljenja smo da bi tehnidki mandat trebao biti privremeno rje5enje u posebnim situacijama

kada iz objektivnih razloga ne moZe do6i do pravovremenog postavljenja ili imenovanja

rukovodioca institucije. Posebno bi, u ovom kontekstu, istakli Komisiju za konces'tje BiH u

kojojje odredenim clanovima Komisije istekao mandat u 2008. godini, dakle prije 12 godina.

Nadalje, nadleZne institucije nisu u svim slucajevima pravovremeno pokretale iblagovremeno

dovr5avale procedure izbora funkcionera pa su zbog toga pribjegavali praksi imenovanja

vrSilaca duZnosti. Vr5ilac duZnosti moZe biti imenovan na period koji ne moZe biti duZi od tri

mjeseca.

lzuzetno, a radi spredavanja nastanka Stetnih posljedica za rad i funkcionisanje institucije,

organ nadleZan za imenovanje rukovodioca izamjenika rukovodioca moZe donijeti rjeSenje o

imenovanju vr$ioca duZnosti rukovodioca na jo5 jedan period od tri mjeseca u narodito

opravdanim sludajevima, kao 5to je slucaj kada postupak imenovanja rukovodioca i zamjenika

rukovodioca nije okon6an i slidno. Tako je procesom revizije, kod odreclenog broja institucija,

utvrdeno obavljanje funkcije vr5ioca duZnosti rukovodstva institucije duZi vremenski period od

perioda kojije propisan zakonom (npr. vr5ilac duZnosti direktora Agencijom zaiavne nabavke

BiH rukovodio je od 2017. do 2020. godine, a Direkcijom za civilnu zrakoplovstvo od 2018.

godine).

Nadalje smo, u odredenom broju institucija, identifikovali i problem isteklih mandata, odnosno

neimenovanja upravnih i nadzornih odbora, komisija i drugih tijela. Posebno istidemo

neuspostavljanje i nefunkcionisanje nadzornog odbora, kao jednog od organa za izgradnlu

DrZavnog zalvora BiH, Sto je u izvje5taju o reviziji Jedinice za implementaciju projekta

izgradnje DrZavnog zatvoraza2Olg. godinu bilo osnova za mi5ljenje sa rezervom buducida

nadzorni odbor nije funkcionisao i samim tim nije izvr5ena kontrola finansijskih sredstava niti

je predocen izvje5taj o istome tVlinistarstvu pravde BiH. Zatim, zbog neimenovanja Komisije

zaizbleglice iraseljena lica BiH u 2019. sredstva po sporazumima o udruZivanju inadinu

realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa Vll Dejtonskog mirovnog sporazuma

nisu rasporedena po namjenama i iznosu sredstava. Nadzornom odboru lnstituta za nestala

tica BiH mandat je istekao 2010. godine, dok je Vijecu Regulatorne agencije za komunikacije

mandat istekao 2017. godine.

tili5ljenja smo da nedovoljno jasno definisan institut tehnidkog mandata te neblagovremeno

imenovanje rukovodstva institucije ili obavljanje funkcije rukovodstva u svojstvu vr5ioca

duZnosti duZi vremenski period moZe dovesti do neizvriavanja ili neadekvatnog izvr5avanja

poslova i osnovnih zadalaka institucije.

Potrebno je da tijeta nadletna za imenovanie funkcionera i ilanova nadzornih odbora i
drugih tijeta uspostave uredne evidencije otrajanju mandata, te blagovremeno pokrecu

i provode procedure imenovania.

5.3.12. Pla6e i naknade zaposlenih u institucijama BiH

Pla6e i naknade placa zaposlenih u institucijama BiH uredene su Zakonom o pla6ama i

naknadama u institucijama BiH, Zakonom o placama i drugim naknadama u sudskim i

tuZilackim institucijama na nivou BiH, internim odlukama o pla6ama i naknadama u Ustavnom

sudu BiH i internom odlukom Parlamentarne skupStine BiH. Bruto pla6e i naknade zaposlenih

u institucijama BiH realizovane su u iznosu od 663,34 mil. KM i udestvuju sa 81% u ukupnim

tekuiim izdacima 2019. godine i prema visini 6ine dvije najve6e grupe izdataka u budZetu

(bruto pla6e 550,63 mil. KM li 670/o i naknade zaposlenih 112,71 mil. KM li 14Yo.).
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Bruto pla6e i naknade plada zaposlenih u institucijama BiH ve6e su za 14,09 mil. Ktr/ u odnosu
na 2018. godinu. Povecanje predmetnih izdalaka je posljedica prijema novozaposlenih,
unapredenja zaposlenih, povecanja pla6a u pravosudnim institucijama, itd. Prosjecan broj
zaposlenih zakoje su ispla6ene bruto place u teku6oj godini iznosi 22.229.

Pla6e i naknade poslanika i delegata Parlamenta BiH: Zakonom o pla6ama i naknadama
u institucijama BiH utvrdeni su platni razredi i koeficijenti za poslanike i delegate
Parlamentarne skup5tine BiH. Pravo na ostale naknade (topli obrok, prijevoz, odvojeni Zivot,
smje5taj, pravo na naknadu u slucaju smrti ili teZe bolesti te pravo na jubilarnu nagradu)
preuzete su iz podzakonskih akata Vije6a ministara BiH. Odlukom o nadinu obracuna placa i

ostalih materijalnih prava poslanika i delegata iz 2018. godine utvrdene su naknade za
mjesecni pauSal, razlika pla6e i naknada za posjetu porodici. Smatramo da bi bilo korisno i

svrsishodno ugraClivanje svih materijalnih prava poslanika i delegata u zakonske odredbe,
kako bi se u cijelosti primijenio princip transparentnosti.

PIa6e i naknade zaposlenih u u pravosudnim institucijama: Zakonom o pla6ama i drugim
naknadama u sudskim i tuZiladkim institucijama na nivou BiH i Zakonom o pla6ama i

naknadama u institucijama BiH regulisane su pla6e za zaposlene u zakonodavnoj i izvrsnoj
vlasti. Navedenim zakonima na razlidit na6in je utvrdeno pravo na osnovnu mjesecnu pla6u i

pravo na naknade tro5kova zaposlenih (za topli obrok, prijevoz, regres, otpremnine i dr.).
S obzirom na to da su kategorije radnih mjesta razvrstane po dva zakona, odnosno da
zaposleni primaju pla6u po jednom ili drugom zakonu bez jasno utvrdenih kriterija za
razvrstavanje radnih mjesta, to uzrokuje, u odredenim sludajevima, pokretanje sudskih
sporova po osnovu diskriminacije. Tako su sudije, tuZioci i odredene kategorije strudnog
osoblja u pravosudnim institucijama na nivou BiH pokrenuli sudske sporove jer nemaju iste
naknade kao zaposleni u zakonodavnoj i izvr5noj vlasti. Nadalje, place i naknade zaposlenih
u Ustavnom sudu BiH nisu definisane zakonskim i drugim propisima kao za zaposlene u
ostalim institucijama BiH i utvrtluju se na drugadiji nadin i u drugadijim iznosima.

Porezi i doprinosi: Obradun poteza i doprinosa na ukupna primanja zaposlenih u
institucijama BiH vr5i se primjenom zakonskih propisa prema mjestu prebivalista zaposlenog
u skladu sa dlanom 52. stav (3) Zakona o pladama inaknadama u institucijama BiH. S obzirom
na to da su direktni porezi u nadleZnosti entiteta i Brdko distrikta, postoje odredene razlike u
pravnoj regulativi, tako da imamo neuskladenost oporezivanja po osnovu rada izmedu entiteta
i Br6ko distrikta Sto u konadnom ima uticaja na razlidite neto place zaposlenih.

ViieCu ministara BiH je preporueeno da, putem nadleZnog ministarstua, izvr1i analizu
pravnog oloira koiim su regulisane plaee i naknadetroikova zaposlenih u institucijama
BiH, te na osnovu ove analize predtohi sisfemska rjeienja koja trebaju osigurati da
predmetna oblast bude uredena uz poitivanje principa,,ista plaea za isti posao,,.

Policijski dodatak: Utvrdeno je da vec dugi niz godina Zakonom o placama i naknadama u
institucijama BiH nije definisano pravo na policijski dodatak policijskim sluZbenicima
zaposlenim u Direkciji za koordinaciju policijskih tijela, koja je operativno uspostavljena u
2011. godini nakon stupanja na snagu navedenog zakona. lsplata policijskog dodatka se vrsi
na osnovu interne Odluke o utvrdivanju posebnog dodatka na pla6u policijskim slu2benicima
koja je donesena u martu 2012. godine.

Ministarstvo finansija i trezora BiH dostavilo je prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o pla6ama i naknadama, kojim se rje5ava pitanje policijskog dodatka zaDirekcijuza
koordinaciju policijskih tijela Parlamentarnoj skup5tini BiH na usvajanje. Zakon o izmjenama
Zakona o pla6ama i naknadama u institucijama BiH usvojen je u razlicitom tekstu u domovima
Parlamentarne skupStine BiH, te je osnovana je Zajedni6ka komisija za usaglasavanje teksta
Zakona. Do dana sa6injavanja ovog lzvje5taja tekst predmetnog zakona nije usagla5en.
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Nadalje, dlanom lg.Zakonao pla6ama inaknadama u institucijama BiH utvrdeno je pravo na

poseban dodatak (policijski dodatak) za zaposlene u DrZavnoj agenciji za istrage i za5titu i

Granicnoj policiji BiH. Prema stavu (4) 6lana 19. navedenog Zakona pojedinadno rje5enje o

utvrdivanju posebnog dodatka za policijske sluZbenike donosi direktor policijske agencije, na

osnovu podzakonskog akta koji prethodno donosi Vije6e ministara BiH, a na prijedlog

IVlinistarstva sigurnosti BiH. Vije6e ministara BiH jo5 uvijek nije don'rjelo podzakonski akt, iako

je predmetniZakon stupio na snagu 2008. godine. lsplata dodatka na place se vr5i iskljucivo

na osnovu akata koje su donijeli rukovodioci navedenih institucija.

Data je preporuka Vije1u ministara BiH da, putem nadleZnog Ministarstva sigurnosti
BiH, preduzme mjere i aktivnosti na konainom rjeiavanju isplate policiiskog dodatka.

Nadzor nad primjenom Zakona o pla6ama i naknadama u institucijama BiH. elanom 53.

Zakona o pla6ama i naknadama u institucijama BiH propisano je da nadzor nad primjenom

ovog zakona vr$i Ministarstvo finansija i trezora BiH, a da se u slucaju spora izmedu

Itlinistarstva finansija ilrezora BiH i instituc'rje BiH, u vezi s primjenom odredbi ovog zakona u

dijelu koji se odnosi na obradun i isplatu lidnih primanja zaposlenih, primjenjuju postoje6a

rje5enje do zavr5etka upravnog postupka kod nadleZnog tijela Vijeca ministara BiH. Navedena

odredba je propisana pri dono5en juZakona 2008. godine, alijo5 uv'rjek nisu definisane jasne

i precizne procedure provotlenja nadzora nitije definisano koje tijelo Vijeda ministara BiH je

nadleZno za vodenje upravnih postupaka u predmetnim sludajevima. Stoga se odredbe o

nadzoru nad primjenom Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH ne primjenjuju.

Neophodno je da institucije BiH, u skladu sa svojim nadleZnostima, preduzmu

aktivnosti u citju definisanja postupaka i procedura za provodenie nadzora nad
primjenom Zakona o plaeama i naknadama u instituciiama BiH.

5.3.13. Smje$taj institucija BiH

U cilju racionalizac'rje tro5kova zakupa i dugorodnog rjeSavanja pitanja smje5taja institucija

BiH, u 2018. godini realizovane su aktivnosti na kupovini objekataza smjeStaj institucija BiH

u Sarajevu, lstoflnom Sarajevu i IVtostaru, cime je trajno rijeSeno pitanje smjeStaja za odredeni

broj institucija BiH. Rje5avanje pitanja smje5taja institucija BiH u 2019. godini nije bilo. Za 12

institucija BiH, ne uzimaju6i u obzir DKP mreZu u inostranstvu, nisu rezeryisana sredstva za

trajni smje5taj niti su institucije rije5ile pitanje trajnog smje5taja.

Takoder, postoje institucije BiH koje imaju rije5eno pitanje trajnog smje5taja, a njihove

organizacione cjeline ili terenski centri i dalje pla6aju zakup poslovnog prostora.

OdreCleni broj institucija takoder nije rijeSio pitanje trajnog smje5taja, iako su za te namjene

rezervisana znaealna sredstva (cca 60.000.000 KIM). Navedeno se odnosi na Upravu za

indirektno oporezivanje BiH koja jo5 uvijek nije realizovala vi5egodi5nji projekat nabavke

objekta za Sredi5nji ured i Regionalni centar u Banjoj Luci, Agenctlu za identifikacione

dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH kod koje su takoiler identifikovana znaeqna
ka5njenja u realizacijivi5egodi5njeg projekta izgradnje zgrade Agencije, kao i na Direkciju za

civilno zrakoplovstvo za koju jo5 uvijek nije donesena odluka Vijeca ministara BiH o kupovini

objekta u Banjoj Luci.

Potrebno je da Vije1e ministara BiH intenzivira aktivnosti na rje1avaniu pitania trainog

smje1taja institucija kako bi se racionalizovali troikovi zakupa, posebno u sluiaievima
kada institucije imaiu osigurana sredstva za ove namiene-
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5.3.14. Postupanje Vije6a ministara BiH i Ministarstva finansija itrezora BiH po
zahtjevima institucija BiH

Postupanje VijeCa ministara BiH po zahtjevima institucija BiH

Ured za reviziju je ponovo, tokom pojedinadnih finansijskih revizija za2019. godinu, uo6io da
postoje odredeni zastoji u komunikaciji izmedu budZetskih korisnika i Vije6a ministara BiH u
pogledu blagovremenog razmatranja dostavljenih materijala, te usvajanja i davanja
saglasnosti na akte bud2etskih korisnika. Smatramo da ovakva praksa obrade zahtjeva
budZetskih korisnika i izostanak blagovremenog odgovora nije prihvatljiva i nije u skladu sa
dlanom 33. Poslovnika o radu Vije6a ministara BiH, te moZe imati negativne posljedice na
poslovanje institucija BiH u pogledu ostvarenja njihovih ciljeva.

Viieee ministara BiH treba blagovremeno razmatrati materijale koje dostavtjaju
budZetski korisnici kako bi se omogueilo nesmetano funkcionisanje institucija, a time
i ostuarivanje ciljeva njihovog poslovanja.

Postupanie Ministarstva finansija i trezora BiH po zahtjevima institucija BiH

Komunikacija je takoder izostala i izmedu budZetskih korisnika i Ministarstva finansija i trezora
BiH u pogledu davanja mi5ljenja na akte budZetskih korisnika. Uvidom u dostavljene preglede
zahtjeva za davanje saglasnosti i mi5ljenja Ministarstva finansija i trezora BiH mogli smo
zakljueitida dostavljeni pregledi pokazuju da, u odredenim sludajevima, Ministarstvo finansija
i trezora BiH ne razmatra i ne daje odgovore institucijama BiH u razumnom roku po
zaprimljenim zahtjevima. Takoder, svi dostavljeni pregledi ne obuhvataju nosioce aktivnosti i

rokove za postupanje, te obrazloZerya zbog cega izostaju odgovori institucijama BiH po
zaprimljenim zahtjevima. Posebno je vaZno navesti izostanak odgovora po aktima ili
prijedlozima akata koji imaju finansijski, pravni, sigurnosni i opcedru6tveniznadaj.

Preporudeno ie Ministarstvu finansija i trezora BiH da preispita dosadainju praksu
obrade zahtieva budZetskih korisnika kao i da uspostavi uredne i aZurne evidencije
zaprimljenih zahtjeva i odredi nosioce aktivnosti i rokove za postupanje.

Esencijalna Iista lijekova. Zakonom o lijekovima i medicinskim sredstvima je propisan
postupak utvrdivanja popisa esencijalne liste lijekova u BiH. Prema navedenom zakonu,
Komisija za lijekove priprema, razmatra te predlaZe Strudnom vije6u Agencije za lijekove i

medicinska sredstva BiH popis esencijalnih lijekova, a Strudno vije6e Agencije je duZno
dostaviti prijedlog popisa esencijalnih lijekova Vijecu ministara BiH, uz prethodno pribavljanje
saglasnosti nadleZnih entitetskih ministarstava i Odjela za zdravstvo Brdko distrikta BiH. po
tom osnovu, Vijece ministara BiH bi trebalo, najmanje svake dvije godine, utvrditi popis
esencijalnih lijekova u BiH.

U prethodnom periodu, Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH je pripremila prijedlog
odluke o popisu esencijalnih lijekova u Bosni i Hercegovini i pribavila pozitivna misljenja od
relevantnih institucija, izuzev mi5ljenja Ministarstva finansija i trezora BiH. Naime, i pored vise
upucenih urgencija kojim se traZi mi5ljenje navedenog Ministarstva i ukazuje na vaZnost
dono5enja odluke o esencijalnom popisu lijekova u BiH, Agencija za lijekove i medicinska
sredstva BIH nije dobila povratnu informaciju, odnosno mi5ljenje od Ministarstva finansija i

lrezora BiH. Bez mi5ljenja navedenog Ministarstva, Vije6e ministara BiH ne moZe razmatrati
ovaj akt. Posljedica neusvajanja navedenog akta je neujednadena dostupnost gradanima BiH
minimuma lijekova koji se propisuju na teret sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja,
kao i minimuma lijekova u bolni6koj zdravstvenoj za5titi.

S obzirom na znaiai donoienja lisfe esencijatnih lijekova za Siru dru*fuenu zajednicu,
potrebno ie da nadleZne institucije (Ministarstvo finansija i trezora BiH i Vijece
ministara BiH) preduzmu potrebne aktivnosti iz svoje nadleZnosti u citju dono1enja
esen cij al ne I i ste I ijekova.

I
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5.3.15 Reforma javne uprave

Reformu javne uprave provodi Fond za reformu javne uprave (u da[em tekstu Fond) kojije uspostavfen

2007. godine potpisivanjem N/emoranduma o razumijevanju za uspostavljanje Fonda Zmedu Odjela za

medunarodni raruq Ujedinjenog Kraljevstva, Agencije za medunarodni razroj i saradnju Svedske,

tt/inistarstua za raanq i sar:adnju Holandije, Delegacije Evropske unije u Bosni i Hercegovini i Vijeca

ministara BiH, Vlade Federacije BiH, Vlade Republike Srpske, Vlade Brdko distrikta i tt/inistarstva

finansija itrezora BiH (u daljem tekstu Memorandum). Fondu su se prikljudili tilinistarstvo vanjskih
poslova Norve5ke (Aneks lll Memoranduma) i Ministarstvo vanjskih poslova Danske (Aneks

lV Memoranduma).

lt/emorandum obavezuje donatore da osiguraju finansijsku podrSku za provedbu reformskih
mjera Strategle za reformu javne

Funkcionisanje Fonda dovedeno je u pitanie jer nije uprave za period 2006. do 2009.
postignuta sag/asnosf za potpisivanie Memoranduma godina. Aneksima memoranduma,
izmedu donatora i domacih vlasti iz razloga Sto Vlada kojih je do sada bilo pet, produZavali
Republike S4pske niie dala sag/asnosf na . Aneks Vl su se vremenski periodi namjene
Memoranduma, zbog iega su donatori (s,^?!:!,1..: 

sredstava, s tim da je [Vlemorandum,
Danska) zahtiievali povrat neutroSenih sredsfava .----
uptatenih u Fond od sirane donatora sr"asr" isiiii :91:tno 

Aneks V' vazio do kraja

za medunarodnirazvojisaradniu (SIDA) iVlade our"iu. 2017' godine'

Nakon isteka perioda vaienia
[/lemoranduma, funkcionisanje

Fonda dovedeno je u pitanje jer nije postignuta saglasnost za potpisivanje lt/emoranduma

izmedu donatora i doma6ih vlasti iz razloga Sto Vlada Republike Srpske nije dala saglasnost

na Aneks Vl [Vlemoranduma radi nastavka neometanog funkcionisanja Fonda. U

meduvremenu Svedska je dostavila obavje5tenje da ne moZe potpisati produZenje

Memorandu mai zalra1ila povrat dijela neutro5enih sredstava koje je Svedska uplatila u Fond,

a pozivaluei se na Posebni sporazum za projekte/programe izmedu Vije6a ministara BiH i

Svedske. Takoder, Ministarstvo vanjskih poslova Danske dostavilo je pismo, u kome se

navodi da Danska nece moci nastaviti svoju podrSku Fondu zbog isteka Memoranduma u

decembru 2017. godine i dodatno jezatralila povrat dijela neutro5enih sredstava.

Predmetna problematika otvorila je dva znatajna pitanja, od kojih se prvo odnosi na povrat

neutro$enih sredstava uplacenih u Fond od strane donatora Svedske agencije za

medunarodni razvoj i saradnju (SIDA) i Danske u iznosima koje je utvrdila revizorska ku6a

,,Deloitte". Sa druge strane imamo pitanje namjene preostalih sredstava u Fondu i daljeg

funkcionisanja Fonda, kao zasebno i veoma kompleksno pitanje, posebno u kontekstu

specifi6ne situacije sadrZane u cinjenici da StrateSki okvir za reformu javne uprave 2018 -
2022.1oi uvijek nije usvojen od strane vlade Republike Srpske.

Procjenu sredstava za povrat uradila je revizorska firma ,,Deloitte" koju je angaZovala SIDA i

koja je lzvje5taj o 6injeni6nom stanju dostavila Ambasadi Svedske u Sarajevu 26.03.2019.

godine. Prema predmetnom izvje5taju, procijenjena su sredstva za povrat u iznosu od

2.385.807 KIVI prema Svedskoj i 2.947 .538 Klvl prema Danskoj. Ured koordinatora za reformu
javne uprave jeza Upravniodbor Fonda pripremio prijedlog Odluke o davanju saglasnosti na

povrat neutroSenih sredstava donatorima Svedskoj i Danskoj, te je Upravni odbor, na 67.

sjednici, odrZanoj 12.11.2019. godine, donio ovu odluku i uputio informaciju o ovome Vije6u

ministara BiH koja joS nije razmalrana.

Potrebno je da Vijece ministara BiH osigura uslove za nastavak finansirania Fonda za

reformu javne uprave, s obzirom na to da je provodenje reforme od su5tinskog znaiaia
za uspostavljanje efikasnog sistema javne uprave i napretka BiH u procesu evropskih
integracija.
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5.3.16. Finansiranje povratka izbjeglica i raseljenih lica

Prava i nabin ostvarivanja prava izbjeglica iz BiH i raseljenih lica u BiH, kao i nadin prikupljanja
sredstva za podr5ku u ostvarivanju tih prava utvrdena su Zakonom o izbjeglicama iz BiH i

raseljenim licima u BiH. Navedenim zakonom definisano je da Ministarstvo za ljudska prava i

izbjeglice BiH kreira, koordinira i nadzire politiku, kojom se osigurava jednoobrazna i

uskladena realizacija ciljeva Aneksa Vll Opceg okvirnog sporazuma zamir BiH, te je odredena
nadleZnost Fonda za povratak BiH i Komisi)ezaizbjeglice i raseljena lica Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Komisija). Fond za povratak BiH je zaduZen za finansijsku realizaciju
projekata povratka i rekonstrukcije, koje je svojom odlukom odobrila Komisija, a Komisija je
nadleZna da odobrava projekte rekonstrukcije i povratka, kao i izdavanje rje5enja za
finansijsku realizaciju i nadzor nad finansijskom realizacijom odobrenih projekata
rekonstrukcije i povratka.

PredloZene dlanove Komisije imenuje Predsjedni5tvo BiH. Komisija se sastoji od devet
6lanova, od kojih su po tri dlana Komisije iz reda svakog od konstitutivnih naroda Bosne i

Hercegovine. Nakon imenovanja novog saziva Vije6a ministara BiH nije izvr5eno imenovanje
Clanova Komisije (Predsjedni5tvo BiH imenovalo je posljednji saziv Komisije 28.10.2015.
godine).

Realizacija projekata povratka i rekonstrukcije finansira se iz primarnih i sekundarnih izvora
koja se prikupljaju na poseban podradun kojije otvoren u okviru Jedinstvenog raduna trezora
BiH. Primarni izvori finansiranja ukljucuju budZetska sredstva institucija BiH, Federacije BiH,
Republike Srpske i Brdko distrikta, a sekundarni izvorifinansiranja ukljueuju budZete kantona
koji imaju potrebe za rekonstrukcijom, medunarodna sredstva, donacije, dobrovoljne priloge i

druge raspoloZive izvore.

Prema prezentovanim podacima Fond za povralak BiH je po osnovu primarnih izvora
finansiranja zakljudno sa 31 .12.2019. godine raspolagao sa sredstvima u vrijednosti od
9.963.841 KM. Realizacija udruZenih sredstava u2019. godini iznosila je 3.661.107 KM, tako
da su neutro5ena sredstva za ove namjene u iznosu 6.302.734 KM prenesena u 2020.
godinu.

Po osnovu sekundarnih izvorafinansiranja Fond za povratak BiH je raspolagao sa sredstvima
u ukupnoj vrijednosti od 87.487.502 KM, od 6ega su 43.376.628 KM kreditna sredstva, a
44.110.933 K[\I donatorska sredstava. Od ukupno raspoloZivih sredstava po ovom osnovu
utro5eno je 31.528.362 KM. Po obavljenom popisu, evidentirano stanje na radunima
otvorenim za realizaciju ovih projekata iznosi 55.959.200 KM. S obzirom da je rijed o
namjenskoj strukturi sredstava, ista su prenesena u narednu godinu.

Prikupljanje sredstava po osnovu primarnih izvora finasiranja u 2019. godini proisteklo je iz
Sporazuma o udruZivanju i nadinu

I n:!,",!: ,krf t: nadleZna za odobravanje projekata realizacije sredstava za ostvarivanje

I :?::::,t:i!.",*-^,^,1_o-r*tka, 
kao i izdavanie riesenja, za prava iz Aneksa Vil Dejtonskog

I finansusku re.arizaciiu i nadzor nad flla.nsitn?y mirovnog sporazuma za 2019.I realizacijom odobrenih projekata rekonstrukcije ipovratka _-';..I ..

I ,ue tmenovana u novom sazivu vileca miniiira";*"'- 9:91'' koji je potpisan tek 19'
novembra 20'19. godine i istim su
udruZena sredstva u ukupnoj

vrijednosti od 2.146.000 KM. lMedutim, Komisija nije donijela odluku o rasporedu sredstava
po projektima iizboru prioritetnih p0ekata zaudruilenasredstva i22019. godine iprenesenih
sredstava iz 2018. godine u ukupnom iznosu od 2.277.000 KM. Neblagovremeno
zaklju6ivanje sporazuma o udruZivanju sredstava, kao i neblagovremeno dono5enje odluka o
rasporedu udruZenih sredstava, znaiajno utice na realizaciju svakako usporenog i

neefikasnog projekta povratka i reintegracije izbjeglica iz BiH i raseljenih lica u BiH.
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Nadalje, prema podacima prezentovanim u lzvjeStaju o finansijskoj realizaciji programa
finansiranja prava iz Aneksa Vll Dejtonskog mirovnog sporazuma za period 1.1.2019.-
31.12.2019. godine lVinistarstvo zaizbjeglice iraseljena lica Republike Srpske ni u 2019.
godini nije izmirilo obaveze po Sporazumu o udruZivanju sredstava za 2009. godinu
(3.941.455 KIvl) i Sporazumu o udruZivanju sredstava za 2010. godinu (400.000 KIU).

PotraZivanja po ovim sporazumima nisu evidentirana u Glavnoj knjiziTrezora.

Analiziraju6i proces udruZivanja i utro5ka raspoloZivih udruZenih sredstava za finansiranje
povratka izbjeglica i raseljenih lica, moZe se konstatovati primjetna usporenost u realizaciji
istog i pored 6injenice da se znadajna raspoloZiva sredstva prenose iz godine u godinu.

Potrebno je osigurati da podr5ka povratku i reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih
lica u BiH bude 5to efikasnija, s obzirom da su sredsfva za ove namjene raspoloZiva, a

sye u cilju realizacije odredbi Aneksa Vil Opeeg okvirnog sporazuma za mir u BiH.

5.3,17. Pla6anje naknade za neangaLovana kreditna sredstva

U lnformaciji o stanju javne zadulenosti na 31 .12.2019. godine navedeni su podaci o iznosu

nepovudenih sredstava po kreditorima i projektima (ukupno 793.630.878 KI\4) i iznosu
placene naknade zaneangaiovana kreditna sredstva (eng. commitment fee) koja u 2019.
godini iznosi 7.273,068 KM6, a Sto je za 950.298 Ktt/ vi5e u odnosu na prethodnu godinu.

lzdaci za "commitment fee" nisu posebno iskazani u Glavnoj knjizi Trezora, a evidentiranje se

vrSi na kontu ostalih naknada vezanih za pozalmllivanja.

Kao iprethodnih godina, u lnformacijinisu navedeni razlozi kojisu uticalina pla6anje naknade
za neangalovanje sredstava u navedenom iznosu, nitije sadinjena analiza iz koje se moZe

utvrditi da li su obaveze na osnovu neangaZovanih sredstava proiza5le zbog neadekvatno
pripremljenih preduslova za angaZovanje sredstava ili zbog nepo5tovanja ugovorene
dinamike i sporosti u implementaciji projekataza koja su odobrena sredstva.

Potrebno je da VijeCe ministara BiH preduzeme neophodne aktivnosti u ciliu
utvrdivanja razloga za neadekvatno koriitenje odobrenih sredstava i, u saradnji sa
nadleZnim institucijama odgovornim za implementaciju projekata, otkloni uzroke koji
utiiu na plaCanje obaveze po osnovu neangaZovanih sredstava.

5.3.18. Zakon o vanjskim poslovima

Rad tt/inistarstva vanjskih poslova BiH zahtijeva jasno regulisana pravila postupanja i ono se

oslanja na vanjsku politiku koju kreira Predsjedni5tvo BiH, Sto je propisano i Ustavom Bosne

i Hercegovine. U tom smislu je postojanje zakona o vanjskim poslovima klju6no pitanje za

regulisanje operativnog rada i funkcionisanje ltlinistarstva vanjskih poslova BiH.

Aktivnosti koje su do sada provedene u cilju kreiranja prijedlogazakona o vanjskim poslovima

se odnose na sljede6e: formirana je Radna grupa koja je imala zadatak da sadini prijedlog

strategije vanjske politike BiH i nacrt zakona o vanjskim poslovima. Strategiju vanjske politike
BiH je usvojilo Predsjedni5tvo BiH. Takoder, sadinjen je Nacrt zakona o vanjskim poslovima

kojije upu6en na mi5ljenje u Predsjedni5tvo BiH. U martu 2018. godine od Predsjedni5tva BiH
je dobijen odgovor da se Nacrt zakona o vanjskim poslovima uputi u zakonodavnu proceduru.

Krajem 2018. godine od Ureda zazakonodavstvo BiH, ttlinistarstva pravde BiH, Direkcije za
evropske integracije BiH i tt/inistarstva finansija itrezora BiH dobiveni su komentari na Nacrt

zakona o vanjskim poslovima BiH. tMinistarstvo vanjskih poslova BiH, prema dobijenim
informacijama, nije radilo na analizi dostavljenih komentara imi5ljenja i njihovom ukljueivanju
u Nacrt zakona o vanjskim poslovima. lnformisanismo da su sa imenovanjem novog ministra

6 Prilog 2 lnformacije o stanju javne zadu2enosti koja se objavljuje na web stranici lvlinistarstva finansija itrezora BiH
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vanjskih poslova BiH u 2020. godini miSljenja i komentari nadleZnih institucija uzeti u obzir
kod kreiranja prijedloga nacrta zakona o vanjskim poslovima. Shodno navedenom,
Ministarstvo je krajem aprila 2020. godine uputilo Nacrt zakona o vanjskim poslovima BiH
Uredu za zakonodavstvo pri Vije6u ministara BiH, radi pribavljanja mi5ljenja, kako bi se Nacrt
zakona mogao dostavitiVije6u ministara BiH na razmatranje.

Zna6,8 donoienja zakona o vanjskim poslovima ogleda se u tome Sto bi istim trebala biti
regulisana pitanja obavljanja vanjskih poslova, nadleZnosti i organizacije rada Ministarstva
vanjskih poslova, osnivanje i rad diplomatsko-konzularnih predstavni5tava (DKP) BiH,
diplomatska i konzularna zvanja te uslovi i nadin njihovog sticanja, kao i prava i duZnosti
diplomata i drugih zaposlenih u [t/inistarstvu vanjskih poslova BiH. Takoder, zakonom bi
trebalo definisati i pitanja poslovanja DKP mreZe u inostranstvu, kao Sto su pitanja pla6a,
napredovanje u sluZbi, popunjenost kljudnih pozictla u sjediStu ministarstva i kontinuitet u
obavljanju poslova nakon odlaska zaposlenih na rad u DKP mreZu, kao i druga pitanja od
znaeala za rad DKP mreZe. Medutim, nakon dugog niza godina, o 6emu revizija redovno
izvje5tava u svojim izvje5tajima, zakon o vanjskim poslovima nije donesen. Od 2018. godine
na snazije Strategija vanjske politike za period 2018-2023. godina, a pripremljen je i Nacrt
zakona o vanjskim poslovima za k$i i dalje postoje zastoji u njegovom upucivanju u dalju
proceduru.

Potrebno ie 5to prije usvojiti zakon o vanjskim poslovima koji bi znadajnim dijetom
uredio poslovanie Ministarstva vanjskih poslova BiH i omogucio uspjeinije provodenje
strategije vanjske politike BiH.

5.3.1 9. lnformacioni sistem

Postupcima revizije izvr5en je uvid u funkcionisanje informacionog sistema u Ministarstvu
finansija itrezora BiH i drugim institucijama BiH.

lmplementacija informacionih sistema

lT sistem u institucijama BiH jo5 uvijek nije na zadovoljavajucem nivou. lmplementaciji vecih
projekata 6esto ne prethode adekvatne analize o stvarnim potrebama pa se implementiraju
neekonomidna rje5enja. Pro.lekti implementacije informacionih sistema se u ve6ini sludajeva
ne zavr5avaju u skladu sa planovima. Nerealizacija i/ili nepravovremena realizacija projekata
za posljedicu ima neracionalno troienje budZetskih sredstava.

lnstituciie trebaju pripremati adelontne analize koje ee prethoditi nabavci i
implementaciji veeih projekata, pravovremeno osigurati preduslove za realizaciju i tako
na vriieme omoguCiti potpunu funkcionalnost projekata, kako bi dobiti funkcionalne i
ekonomiine sisfeme-

OdrZavanje softvera

Velika je zavisnost odrZavanja postojeceg aplikativnog softvera u drZavnoj upravi, s obzirom
na to da odrZavanje ve6ine softvera zavisi od samo jednog ponudada. Za odrZavanje
navedenih sistema provode se procedure javne nabavke, u kojima najde5ce udestvuje samo
jedan ponuda6. lnstitucija, u takvim situacijama, i pored provodenja procedure javnih nabavki,
ne moZe uticati na dobivanje povoljnije cijene usluga. lstovremeno, institucije najde5ce nisu
vlasnici izvornog koda aplikacija, nitije ugovorima predvideno njegovo preuzimanje u sludaju
da dobavljadi kojisu vlasnici lzvornog koda iz bilo kojeg razloga prestanu vr$iti uslugu daljeg
odrZavanja iadministracije aplikativnog softvera. Ugovori o odrZavanju nekih podsistema nisu
zakljudeni jer jedini potencijalni ponudad, koji je vlasnik izvornog koda, ne Zeli da prihvati
uslove traZene tenderskom dokumentacijom (npr. uslov da se odrZavanje radi po osnovu
inZenjer-sata). lnstitucije u tim slucajevima nisu u mogucnosti da vr5e nadogradnje ovih
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softvera, niti su u mogu6nosti da vr5e otklanjanje eventualnih gre5ki koje su se pojavile ili koje
6e se pojaviti u radu. Prethodno svakako predstavlja visok rizik s aspekta funkcionalnosti i

odrZivosti aplikacija u slucaju neZeljenih okolnosti, a istovremeno moZe nepovoljno uticati na
visinu tro5kova odrlavaila i na kontinuitet poslovanja. Ovakvo stanje za posljedicu moZe imati
oteZan rad u podsistemu, pa 6ak i nemogu6nost kori5tenja podsistema.

U analizama koje prethode implementaciji novih projekata institucije trebaju sagledati
aspekte budu6eg oddavanja sisfema kako bi se smanjila zavisnost o samo jednom
ponudaiu, te osigurala adehratna podrika i kontinuitet poslovanja.

lnformacion i sistem fi nans ijskog upravljanja

lnformacioni sistem finansijskog upravljanja (ISFU) se trenutno sastoji od osam modula:
glavna knjiga, nabavke, obaveze prema dobavljacima, upravljanje gotovinom, potraZivanja,
stalna sredstva, zalihe i upravljanje javnim dugom. Svi navedeni modulitrenutno su integrisani
s Glavnom knjigom frezora. Pored navedenih, koriste se i podsistemi koji trenutno nisu
integrisani sa ISFU sistemom i to: upravljanje budZetom, upravljanje javnim investicijama,
fiskalna procjena udinka propisa u institucijama BiH, evidencija i pracenje zakljucenih
medunarodnih ugovora, kao i sistem za obra6un i isplatu placa i naknada u institucijama BiH
(corP).

Preporudeno je Ministarstvu finansija i trezora BiH da poveZe pomenute podsisteme
(upravljanje budietom, upravljanje javnim investicijama, sisfern za obraeun i isplatu
plaea i naknada u instituc'rjama BiH i s/.) sa ISFU sistemom kako bi se dobio integrisan
i sveobuhvatan sistem fi n ansij skog u pravljanja.

U funkcijije novi sistem za obradun i isplatu placa i naknada, i upravljanje ljudskim resursima
za potrebe oruZanih snaga BiH (COIP_N/O). Uspostavljena je razmjena podataka putem
interfejsa izmedu pomenutog sistema i ISFU sistema. Ministarstvo finansija i trezora BiH radi
na analizi i poredenju rada ovog sistema sa sistemom obraduna plaea drlavnih sluZbenika i

zaposlenika (COIP), u cilju unapredenja platforme za obra6un i isplatu pla6a.

Data je preporuka Ministarstvu finansija i trezora BiH da uradi analizu i poredenje rada
sistema za obraiun i isplatu plaCa i naknada i upravljanje ljudskim resursima za
potrebe OruZanih snaga BiH sa sistemom COIP u cilju daljeg unaprjedenja
funkcionisanja ove platforme i uspostave efikasnijeg sisfema.

lnformacioni sistem e-vlada

Prema procjeni SluZbe za odrlavanje i razvoj sistema elektronskog poslovanja i ,,e-vlade"
(SluZba za e-vladu), 68 institucija bi moglo djelimidno ili u potpunosti biti integrisano u sistem
e-vlade. Trenutno je 36 institucija BiH potpuno ili djelimi6no integrisano na sistem e-vlade,
iako je Vije6e ministara BiH ulo2io znataya sredstva u ovaj sistem kojije primarno namijenjen
pruZanju informaciono-komunikacione infrastrukture institucijama BiH. Generalni sekretarijat
je, u saradnji sa Ministarstvom komunikacija i transporta, kreirao Analizu sistema kori5tenja
servisa ,,e-vlade" i mogu6nosti kori5tenja servisa od strane drugih institucija. Ovaj dokument
je usvojen na 162. sjednici Vije6a ministara Bosne i Hercegovine. Povezivanjem institucija na
sistem e-vlade bi se stvorila mogu6nost efikasnijeg rada kori5tenjem svih resursa ovog
sistema, Pored toga, navedenim bi se mogle napraviti i odredene u5tede za kori5tenje
interneta.

Generalni sekretarijat Vijeea ministara BiH treba provoditi aktivnosti na integraciji
institucija u sistem e-vlade u skladu sa usvojenom Analizom sistema koriStenja seryisa
,,e-vlade" i moguCnosti koriStenja seryisa od strane drugih institucija.

I
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Vije6e ministara BiH je usvojio lzvje5taj o radu ekspertnog timaza telekomunikaciona rje5enja
iAnalizu telekomunikacionih rje5enja u institucijama BiH sa preporukama idinamidkim planom
aktivnosti. Analizom je konstatovano da bi povezivanje institucija u sistem e-vlade putem
mreZa u vlasniStvu institucija BiH, pored finansijskih u6teda, donijelo i ve6u sigurnost i

pouzdaniji rad sistema. Nisu preduzimane zna6ajnije radnje u cilju realizacije preporuka i

dinamickog plana aktivnosti iz usvojene Analize telekomunikacionih rje5enja.

Generalni sekretarijatVijeea ministara BiH treba preduzeti dalje aktivnosti na rje5avanju
pristupa seruisima e-vlade putem mreZa u vlasni5tvu institucija BiH i na realizaciji
preporuka i dinamidkog plana aktivnosti datih u usvojenoj Analizi telekomunikacionih
rjeSenja.

Pretplatnidki ugovor - (eng. Enterprise Subscription Agreement)

U sklopu Enterprise Subscription Agreement (ESA) ugovora kojije lVlinistarstvo transporta i

komunikacija BiH zakljudilo sredinom 2019. godine, drZavne institucije imaju pravo na Premier
podr5ku u sklopu koje su obuhva6eni sistemski servisi implementirani na Microsoft platformi.
lnstitucije zaklju6uju zasebne ugovore o odrZavanju Microsofi servisa. U takvim situacijama
se za istu vrstu usluge, po dva ugovora izdvajaju budZetska sredstva Sto rezultira
neracionalnim troSenjem budZetskih sredstava.

Data je preporuka institucijama BiH da koriste pogodnosti veC zakljutenih ugovora
(ESA) za usluge odEavanja sistemskih servrsa implementiranih na Microsoft platformi
kako bi se racionalno tro5ila budZetska sredstva.

Sistemi Ministarstva sigurnosti BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH je provelo postupak nabavke odrZavanja AFIST sistema. Uvidom
u tendersku dokumentaciju uodeno je da je nekim komponentama vec izvjesno vrijeme istekla
podr5ka proizvodada Sto dovodi u pitanje sigurnost i pouzdanost sistema. Ugovorom, dija
vrijednost iznosi 273.504,00 KM bez PDV-a, odnosno 319.999,68 Kltll sa PDV-om, odabrani
dobavljac ce vrSiti usluge odrZavanja i tehnicke podr5ke za potrebe Ministarstva za AFIS
sistem sa naglaskom da odrZavanje hardvera na svim nivoima AFIS sistema nije predmet
ugovora. Odr2avanje sistema je iz godine u godinu sve skuplje i tehnicki teZe izvodivo.
Evropska komisija je uizrazila spremnost da podrZi uspostavljanje novog AFIS sistema u BiH,
ali je podrSku uslovila potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju izmedu nadleZnih
institucija u BiH kojije potpisan podetkom 2018. godine. Formirana je Radna grupa ikreiran
je inicijalniAkcioni plan ,,Nabavka i instalacija opreme za sistem automatizovane identifikacije
otisaka prstiju (AFIS/APIS)". Odr2avanje sistema je iz godine u godinu sve skuplje i tehnicki
teZe izvodivo, uz rizik mogucnosti prekida rada sistema.

Preporuieno je Ministarstvu sigurnosti BiH da, u olrviru svojih nadleZnosti, provede
neophodne aktivnosti u cilju 5to skorijeg uspostavljanja funkcionalnog AFIS sisfema.

7 Sistem automatske identifikacije putem otisaka prstUu idlanova
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Jedini domaci dobavljad koji je ekskluzivni zastupnik za odiavanje TETRAs sistema u
proteklom periodu nije mogao da odgovori na sve zahtjeve od strane Ministarstva sigurnosti
BiH uz obrazlolenje da su pouzdanost i stabilnost sistema naru5eni i da je sistem dostigao
kraj svog radnog vijeka. U 2017 . godini su se pojavili kvarovi koji se nisu mogli otkloniti pa je
sistem prestao sa radom. Provedene su aktivnosti demontaZe opreme TETRA sistema kako
bi se izbjegli bespotrebni tro5kovi zakupa releja. U cilju uspostave novih interoperabilnih
digitalnih radio-komunikacionih sistema i mreZe Vije6e ministara BiH je u2016. godini zaduZio
Ministarstvo da sacini plan kapitalnih ulaganja s izvorima finansiranja prema kojem bi se vr5ila
nabavka opreme, te da se isti dostaviVijecu ministara BiH na usvajanje. Uskladivanje Odluke
o odobravanju vi5egodiSnjeg kapitalnog ulaganja u cilju uspostavljanja interoperabilnog,
digitalnog, mobilnog radio-komunikacionog sistema-TETRA i mreZe za prenos podataka za
potrebe agencija za provodenje zakona Bosne i Hercegovine sa primjedbama iznesenom u

mi5ljenju Ministarstva finansija i lrezora BiH jo5 uvijek nije okondano.

Ministarstvu sigurnosti BiH je preporuieno da, u koordinaciji sa policijskim agencijama
te drugim relevantnim institucijama, u Sfo skorije vrijeme provede neophodne
aktivnosti u cilju implementacije naprednih interoperabilnih digitalnih radio-
kom u n i kacion i h sistem a.

t
I
I
I

8 Sistem za profesionalne radiokomunikacije
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6. REVIZIJA UCINKA

Provodenjem revizije udinka Ured za reviziju vr5i pregled ili ispitivanje odredenog aspekta
poslovanja cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti, te nastoji da doprinese efikasnijoj,
efektivnijoj i ekonomidnijoj javnoj upravi.

Tokom 2019. godine Ured za revizrlu je objavio pet izvje5taja o obavljenim revizijama udinka.
Revizije su provedene u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, MeClunarodnim
standardima vrhovnih revizionih institucija - lSSA|, Principima revizije ucinka VRI u BiH te
Vodidu za reviziju u6inka i Vodicu za osiguranje kvalitete u reviziji udinka u VRI u BiH, te
dokumentima koje je usvojio Koordinacioni odbor VRI u BiH. Za eetiri izvje5taja prezentovani
su nalazi, izvedeni odredeni zaklju6ci i date preporuke, prije svega, institucijama koje su bile
predmet revizije i Vije6u ministara BiH, ali i svim institucijama BiH za koje je relevantna
problematika obradena u izvjeStajima. Prema mi5ljenju Ureda za reviztlu, implementacija
preporuka bi osigurala pobolj$anje ili otklanjanje uo6enih slabosti i nedostataka u oblastima
koje su bile predmet revizije. Peti izvje5taj revizije ueinka predstavlja izvje5taj o realizac'rji
preporuka iz dva izvje5taja revizije udinka iz jula i augusta 2015. godine.

6.1. Pregled obavljenih revizija ueinka

Ured za reviziju proveo je jednu reviziju koja podrazumijeva pra6enje aktivnosti na realizaciji
preporuka revizije udinka ilo za dva izvje5taja revizije udinka na temu ,,Energetska efikasnost
u institucijama BiH" i "Uspostava javnih internih finansijskih kontrola (PIFC-a) u institucijama
BiH". Takoder, provedene su detiri revizije ucinka za sljede6e teme: ,,Spremnost institucija BiH
da odgovore na preuzete obaveze iz Programa odrZivog razvoja do 2030. godine",

,,Upravljanje tro5kovima prijevoza zaposlenih u institucijama BiH', ,,Pravna za5tita u

postupcima javnih nabavki pred Uredom za ruzmatranje Zalbi BiH" i ,,Sigurnost proizvoda i

integracije u trZi5te EU".

6.2. Realizaciia preporuka revizije udinka

Pra6enje postupanja institucija BiH po datim preporukama revizije ucinka je aktivnost koju
Ured za reviziju provodi sa ciljem osiguravanja efektivnosti revizijskih izvje5taja,
pravovremene i efikasne realizacije preporuka i pruZanja povratnih informacija za Ured za
reviziju, te zakonodavnu i izvr5nu vlast o realizaciji datih preporuka.

Predmet pra6enja bile su preporuke iz izvje5taja revizije u6inka na temu ,,Energetska
efikasnost u institucijama BiH" i "Uspostava javnih internih finansijskih kontrola (PIFC-a) u

institucijama BiH". Osnovni cilj ovog izvjeitaja je da se nadleZnim institucijama i javnosti
prezentuju aktivnosti odgovornih institucija na realizaciji preporuka revizije u6inka koje su date
sa ciljem da se unaprijede podrucja koja su bila predmetom revizije i u5tede budZetska
sredstva.

Rezultati pracenja ukazuju na znal,flan napredak u realizaciji preporuka u odnosu na raniji
izvje5taj o pra6enju realizacije preporuka iz 2018. godine. Za svaku od preporuka datih u
navedenim izvje5tajima poduzete su odredene aktivnosti, tako da je 17% preporuka u
potpunosti realizovano, 66% preporuka je djelomidno realizovano, a za 17o/o preporuka
nadleZne institucije su poduzele podetne aktivnosti.

Prikazujemo infograficki prikaz pra6enja preporuka revizije udinka
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Slika 5: Pra6enje realizacije preporuka revizije udinka,,Energetska efikasnost u institucijama BiH" i"Uspostava javnih internih
finansijskih kontrola (PIFC-a) u institucijama BiH".

U revidiranojoblastienergetske efikasnosti poduzete su brojne aktivnosti pokrenute od strane
Vijeca ministara BiH i nadleZnih institucija. Doneseni su neki od kljudnih strate5kih i

operativnih dokumenata ito: Akcioni plan za energetsku efikasnost u BiH i Okvirna energetska
strategija, kao i Odluka o uspostavljanju sistema energetskog menadZmenta i informacionog
sistema energetske efikasnosti u institucijama BiH, koji ce omogucitiautomatizovano pracenje
potro5nje energue ivode. lr/eclutim, sveobuhvatan strate5ki okvir i dalje nije potpun i potrebno
je nastaviti preduzimati aktivnosti na ovom polju. Takoder, potrebno je provoditi zapodete
aktivnosti energetskih pregleda objekata koje koriste institucije BiH, kao i implementaciju
sistema energetskog menadZmenta.

U periodu 2015. - 2018. godine tro5kovi koje institucije BiH izdvlaju za energ[u su manji za
1,2 miliona KM u odnosu na period predmetne revizije 2011. - 2014. godine.

Proces uspostavljanja javnih internih finansijskih kontrola (PIFC) u institucijama BiH
dugorodan je proces koji nije okondan, ali su pokrenute i realizovane mnoge aktivnosti.
Pove6an je broj institucija BiH koje su dokumentovale kljudne poslovne procese, izradile mapu
klju6nih poslovnih procesa i registre rizika.lzvjeStavanje o sistemu finansijskog upravljanja i

kontrole takoder je unapredeno, kao i segment koji se odnosi na uskladenost planskih
dokumenata u institucijama BiH.

Nadalje, pove6an je broj uspostavljenih jedinica interne revizije (JlR), kadrovski ojacanih JIR-
ova, sadinjenih izvje5taja interne revizije u institucijama BiH, kao i broj revidiranih podrudja od
strane internih revizora. lnterna kontrola kvaliteta nad radom internih revizora se provodi u
potpunosti i djelomidno u J|R-ovima koji su uspostavljeni. Koordinacioni odbor centralnih
harmonizacijskih jedinica (KOCHJ), u odnosu na 2015. godinu, funkcioni5e i Centralna
harmonizacijska jedinica (CHJ) je donijela dokumente koji predstavljaju dobru osnovu za
uspostavu i razvoj PIFC-a.

9
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6.3. Glavni nalazi i preporuke revizije ucinka

5.3.1. Spremnost institucija BiH da odgovore na preuzete obaveze iz Programa
odrZivog razvoja do 2030. godine

Cilj revizije je procjena aktivnosti koje su preduzete na osiguranju pretpostavki za provoClenje

obaveza izAgende 2030, te ukazati na aktivnosti koje je potrebno preduzeti u buducnosti u

svrh u im plem entacij e C i ljeva od rZivog razv qa.

Nalazi i zakljucci revizije ukazuju da u detverogodi5njem periodu, od 2015. godine, kada je
Agenda 2030 usvojena, do danas, u BiH nisu osigurane osnovne pretpostavke za provodenje
obaveza iz Agende. lnstitucije BiH nisu iskoristile proteklo vrijeme na pravi nadin i cini se da
je potrebno preduzeti ubrzane aktivnosti kako bi BiH ispunila preuzete medunarodne
obaveze. Odredene aktivnosti se preduzimaju i one su uglavnom dio aktivnosti u okviru UN-
ovog projekta "Podr5ka pripremiza provedbu ciljeva odrZivog razvoja iangaZovanje privatnog
sektora" u kojem udestvuju predstavnici doma6ih institucija razlicitih nivoa vlasti.

Potreban je ozbiljniji i efikasniji pristup institucija BiH na izradi pretpostavki za implementaciju
Ciljeva odrZivog razvola i on podrazumijeva uspostavu strate5kog i institucionalnog okvira za
implementaciju Ciljeva odrZivog razvoja, kao i uspostavu sistema redovnog izvjeStavanja i

pracenja implementacije.

Slijedi infografidki prikaz glavnih zakljucaka ove revizije udinka:

U Bosni i Hercegovini nisu osigurane osnovne
pretpostavke za provodenje obaveza iz Programa
odriivog razvoja do 2030.

lzgradnja strate$kog i institucionalnog okvira, kao jedne
od osnovnih pretpostavki za implementaciju Ciljeva
odriivog razvoja, tek predstoji.
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$istem redovnog izvje5tavanja i pracenja implementaciie
Ciljeva odriivog razvoja jo6 uvijek nije uspostavljen.

Slika 6: Zakljucci revizije udinka ,,Spremnost institucUa BiH da odgovore na preuzete obaveze iz Programa odrZivog razvoja do
2030. godine"

Ured za reviziju dao je preporuke Vije6u ministara BiH, Parlamentarnoj skup5tini BiH, Agenciji
za statistiku BiH i Direkcijiza ekonomsko planiranje BiH.

VijeCu ministara BiH je preporuieno da usvoji strateiki okvir za implementaciju Ciljeva
odrZivog razvoja, izvrii detaljan pregled svih planskih dokumenata sa ciljem
inkorporiranja ovih ciljeva, uspostavi funkcionalan institucionalni okvir za njihovo
provodenje kao i sistem za izujeitavanje i praeenje napretka njihove realizacije.

Parlamentarnoj skupitini BiH je preporuEeno da osigura potrebnu podriku postizanju
C i lj ev a od E ivog razvoj a.

Agenciji za statistiku BiH upu6ena je preporuka da utvrdi sfuarne potrebe koje
proizilaze iz preuzimanja obaveza iz Agende 2030.

U smislu unapredenja promocije Ciljeva odrZivog razvoja, Direkciji za ekonomsko
planiranje BiH je upuCena preporuka da unaprijede promociju kroz aktivniju saradnju
sa udesnicima u procesu.
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6.3.2 Upravljanje tro5kovima prijevoza zaposlenih u institucijama BiH

Cilj revizije je ispitati da li se troSkovima prijevoza zaposlenih u institucijama BiH upravlja na
ekonomidan i efikasan na6in.

Nalazi i zakljucci reviz1e ukazuju da se tro5kovima prijevoza u institucijama BiH u potpunosti
ne upravlja na ekonomican i efikasan nadin. lako je Vijece ministara BiH i ttlinistarstvo
finansija i trezora BiH dono5enjem podzakonskih akala za ostvarivanje naknade troSkova
prijevoza u 2009. i 2017. godini poku5alo uspostaviti efikasnu, ekonomidnu i racionalnu
potro5nju budZetskih sredstava za ove namjene te ujednaciti primjenu ovih podzakonskih
akata na nivou institucija BiH, isto nije u potpunosti i postignuto. Naime, na nivou institucija
BiH nije uspostavljen jednoobrazan, transparentan postupak ostvarivanja prava na naknadu
tro5kova prijevoza zaposlenih u institucijama BiH koji blagovremeno evidentira nelogicnosti i

otklanja gre5ke i sumnje u mogucnost zloupotreba i osigurava ekonomicnu i racionalnu
potroinj u javnih sredstava.

lnstitucije BiH i tt/inistarstvo finansija i trezora BiH nisu preduzele sve aktivnosti kako bi se u
potpunosti implementirao prethodni model, 6ime u konadnom nije osigurana isplata naknada
tro5kova prijevoza u iznosu za instituciju najpovoljnijeg troSka, kao ni ujednadena
primjena obraduna naknade tro5kova prijevoza na nivou institucija BiH. Takotler, [\4inistarstvo
finansija itrezora BiH nije preduzimalo odgovarajuce kontrolne aktivnosti po pitanju primjene
prethodnog modela.

Prilikom pripreme prijedloga novog nadina obraduna troSkova prijevoza navedeno
lVlinistarstvo nije uzelo u obzir sve neophodne inpute kako bi obuhvatilo sve aspekte
rje5avanja pitanja naknade tro5kova prijevoza. Takocler, [t/inistarstvo ne raspolaZe analizama
i obracunima na osnovu kojih je odredeno kolika ce biti naknada za svaki kilometar udaljenosti
od mjesta rada do mjesta prebivali5ta i obratno. lt/inistarstvo je, nakon uo6enih problema,
ponovo poku5alo da uredi oblast naknada tro5kova prijevoza zaposlenih u institucijama BiH
donoSenjem novog modela. l/edutim, institucije BiH nisu preduzele sve aktivnosti kako bi se
u potpunosti implementirao novi model, a ni tt/inistarstvo nije postiglo potpunu kontrolu nad
procesom upravljanja tro5kovima prijevoza zaposlenih u institucijama BiH.

Slijedi infograficki prikaz glavnih zaklju6aka navedene revizije udinka:
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lnstitucije BiH uglavnom nisu primjenjivale osnovnu odredbu kojom je
definisaho da se pravo na naknadu tro5kova prijevoza ostvaruje putem
nabavke ili refundacijorn stvarnih tro3kova miese6ne karte.

Nrje raden adekvatan naon provjere podataka kole dostavlja;u zaposlent
prilikom podno5enja zahtjeva za ostvarivanje naknade za prijevoz-

Nisu primjenjivani svi aspekti dobrog planiranja kako bi se osiguralo da
novi mod6l kiude efikasniji i ekonomi6niir.

Nisu dostupne detaljne analize prilikom odredivanja naknade pr€ma
kilometru koja je iedan od dva osnovna elementa za odredivanje visine
naknade tro$kova prijevoza.

Upotreba razliditih daljinomjera dovela je do nedoumica, nejasnoca i

neujedna6ene primjene novog modela.

lnstitucije ni kroz prethodni, kao ni u primjeni novog modela nisu
preduzihrale odgovarajuce aktrvnosti na ulednadenom pristupu.
transparentnom r racronalnom troien;u budietskth sredstava za
tro5kove prijevoza zaposlenih u institucijama BiH.

lzostala 1e kontrola podataka na osnovu kolih zaposleni ostvaruju pravo
na naknadu troSkova prijevoza.

VMB|H nije izvje$tavano niti je irnalo proaktivan pristup u pracenju
realizacije novog modela prema odluci koju je donijelo.

ilf

1-t
Slika 7: Zakljudci revizije u6inka ,,Upravljanje troskovima prijevoza u institucijama BiH"

U cilju osiguranja uspostave efikasnog i racionalnog tro5enja javnih sredstava u institucijama
BiH, Ured za rcviziu je dao preporuke Vije6u ministara BiH, Ministarstvu finansija i trezora
BiH i institucijama BiH, kako slijedi:

Vijece ministara BiH treba osigurati informacije o rezultatima i efektima propisa o
prijevozu sa ciliem njegovog unapredenja i da, u saradnji sa Ministarstvom finansiia i
trezora BiH, razmotri postojeci model u pogledu iznalaZenja najboljeg rje5enia za

dokazivanje istinitosti podataka koji predstavljaju osnovu za ostvarivanie prava na
naknadu za prijevoz kako bi se izbiegle zloupotrebe i zaititila budietska sredsfva.

Ministarstvo finansija i trezora BiH treba osigurati jednoobraznu primjenu
podzakonskog affia kojim se reguli5u naknade troikova prevoza zaposlenih na nivou
institucija BiH u cilju ekonomiinog i efikasnog koriStenja javnih sredstava, nadzor i
kontrolu usaglasenosti praksi u ostvarivanju prava na naknadu tro5kova za prijevoz, te
ujednaienu isplatu za sve zaposlene na nivou institucija BiH. U cilju uiednaiene
primjene podzakonskih akata, treba pove6ati transparentnost postupka ostuarivania
prava na isplate naknada za prijevoz zaposlenim u institucijama BiH i prilikom
pripreme i izrade novih ili izmjena i dopuna postojecih podzakonskih akata
Ministarstvo finansija i trezora BiH treba osigurati sve neophodne pripremne aktivnosti
koje 6e doprinijeti ito lonlitetnoj izradi podzakonskih akata.

lnstitucije BiH trebaju da prilikom implementacije podzakonskih akata koiima ie
regulisano pravo na naknadu troikova prijevoza osigurati funkcionalan sistem
upravljanja i kontrole sa ciljem potpune i pravilne primjene podzakonskih akata koiim
je regulisano pravo na naknadu troikova prijevoza. Takoder, instituciie BiH se pri
susretanju sa nedoumicama i nejasnoeama prilikom primjene istih trebaiu obratiti
donosiocu akta kako bi se osigurala efikasna i ekonomidna upotreba javnih sredstava.
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I6.3.3 Pravna za5tita u postupcima javnih nabavki pred uredom za razmatra nje ialbi

BiH

Cilj revizije je utvrditi da li Ured za razmatranje Zalbi (u daljem tekstu: Ured) eflkasno
preduzima aktivnosti sa ciljem pobolj5anja kvaliteta pravne zaStite u postupcima javnih
nabavki.

Nalazi revizije ukazuju da Ured nije efikasan u preduzimanju aktivnosti koje doprinose
kvalitetnoj pravnoj za5titi u postupcima javnih nabavki. U datim okolnostima u kojim
funkcioni5e Ured, Sto se prije svega odnosi na veliki broj primljenih Zalbi u toku jedne godine,
te nepopunjenost broja sistematizovanih radnih mjesta, Ured nije iskoristio sve mogucnosti
koje mu stoje na raspolaganju da bi osigurao kvalitetnu pravnu za5titu u svim slucijevima
rje5avanja Zalbi u postupcima javnih nabavki. Ured nije blagovremen u svim slucajevima
rje5avanja Zalbi u postupcima javnih nabavki, ne vr5i ujednadavanje postupanja i prakse u
dono5enju svojih odluka po identicnim ili slidnim Zalbenim navodima u postupcima javnih
nabavki, ne osigurava pra6enje i razmatranje sudske prakse utvrdene u presudama Suda BiH
izmedu svih 6lanova Ureda i ne osigurava transparentnost svih relevantnih podataka iz
2albenih postupaka u postupcima javnih nabavki.

Slijedi infografidki prikaz glavnih zakljudaka ove revizije:

$r
ll

,{.{t

Ured za razmatranje ialbi BiH nije efikasan u preduzimanju
aktivnosti koje doprinose kvalitetnoj pravnoj zaititi u
postupcima javnih nabavki.

Blagovremeno rje5avanle ialbi u postupcirna javnih nabavki
nile uvrlek osigurano. Ne preduzrmaJU se aktivnosti pracenja
i izvyestavanja o ostvarenim rokovima r.le$avarrla ialbi.

U dono$en1u odluka po ialbarna ne vr5e se aktivnostr
ujednadavanja postupanJa po istim ili slidnirn pnedmetima
ialbi, kao ni aktivnosti pracenja idosljedne prrmjene sudske
prakse.

Transparentnost svih relevantnih podataka iz iaIben*h
postupaka nrie osrgnrrana.

Slika 9: Zakljudci revizije u6inka ,,Pravna za5tita u postupcima javnih nabavki pred Uredom za razmatanje Zalbi BiH,,:

U ciliu pobolj5anja lonliteta pravne zaitite u postupcima javnih nabavki, lJred za
reviziju je dao sljedeee preporuke lJredu:

. U rieiavanju ialbi u postupcima javnih nabavki poitovati rokove utvrdene ZJN-
om i ZUS-om za predmete ialbi formirane po presudama Suda BiH, te stalno
teiiti rieiavaniu ialbi u ito kraeim vremenskim rokovima od dana prijema Zalbe,
s obzirom na to da iziavljene Zalbe odgadaju nastavak postupaka javne nabavke.. U rie6avaniu Zalbi u postupcima javnih nabavki poieti primjenjivati zakonsku
obavezu donoienia zakffueaka o produiavanju roka rjeiavanja Zatbi od 30 do
krainiih 60 dana od dana prijema Zalbe, u zavisnosti od stolenosti rjeiavanja
predmeta Zalbi, pri iemu treba osigurati da predsjedavajuei Ureda razmatra
opravdanost svakog produZavanja roka rjeiavanja iatbi.
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. Osigurati dono5enje zakljuiaka o odbacivanju Zalbi zbog neuplaeene naknade
za pokretanje Zalbenog postupka u 5to kraeem vremenskom roku po ispunieniu
zakonskih uslova.

. Osigurati praeenje, mjerenje i izujeitavanje o ostvarenim rokovima rieiavania
1albi u sjediitu i filijalama Ureda u odnosu na rokove utvrdene ZJN'om.

o llsvojiti procedure ujednaiavanja postupanja i prakse Ureda u rie5avaniu ialbi
u postupcima javnih nabavki, te osigurati niihovu primienu.

. Osigurati razmatranje odluka Suda BiH izmedu svih Elanova Ureda.
o lJ rjeEavanju ialbi u postupcima javnih nabavki, poitovati obaveznost primiene

pravnog shvatanja i primjedbi u pogledu postupaka utvrdenih u odlukama suda.
. Osigurati usvajanje i javno objavljivanje pravnih shvatanja Ureda u uslovima

promijenjenih okolnosti u rjeiavaniu Zalbi u postupcima iavnih nabavki.
. Osigurati izradu relevantnih analiza, izujeitaja i drugog struinog i analitiekog

materijala iz Zalbenih postupaka za tekuCu godinu, koji 6e biti javno objavljeni u
godiSnjem izuje5taju o radu ili na web stranici Ureda.

o lJ rjeiavanju Zalbi u postupcima javnih nabavki, poitovati zakonsku obavezu
javnog objavljivanja svih zaHjueaka i rjeienja Ureda, kao i odluka Suda BiH po
njima, na portalu javnih nabavki.

6.3"4 Sigurnost proizvoda i integracije u trZi5te EU

Cilj revizUe je utvrditida lisu institucije BiH efikasne u uskladivanju propisa iz oblastisigurnosti
proizvoda sa propisima EU.

Nalazi revizije ukazuju da se propisi o sigurnosti proizvoda ne donose u predvidenim

rokovima, te da BiH znadajno zaostaje zazemllama u okruZenju kada je u pitanju usklatlivanje
propisa o sigurnosti proizvoda sa propisima EU.

Neusaglaienost propisa o sigurnosti proizvoda sa propisima EU ostavljaznaealne posljedice
na gradane iekonomiju u BiH. ZbogniZihzah\eva za sigurno56u proizvoda ineizgradene
infrastrukture kvaliteta u BiH, otvorena je mogucnost da se proizvodi lo5ijeg kvaliteta plasiraju
na trZi5te BiH, ugroZavaju6i zdravlje i Zivote potro5ada. S druge strane, proizvodadima, a
naroCito onim koji su izvozno orijentisani, oteZan je postupak dokazivanja uskladenosti
proizvoda sa zahtjevima EU i plasman proizvoda na trZiSte EU.

Zbog nepostojanja tehnidkih propisa BiH usagla5enih sa propisima EU nisu stvorene sve
pretpostavkezaizgradnju institucija infrastrukture kvaliteta. Usvajanjem usagla5enih propisa
o sigurnosti proizvoda pove6ala bise potraZnjaza provjerom njihove ispunjenosti i potakao bi
se razvoj akreditovanih tijela za ocjenu uskladenosti proizvoda u BiH. Na taj nacin trZi5te BiH
bi se za5titilo od nesigurnih proizvoda, a domaCim proizvocladima bi se olak5ao izvoz,
odnosno za5titili bi se od konkurencije koju im prave jeftini, nekvalitetni i nesigurni proizvodi
iz uvoza. Yeei izvoz i ve6a proizvodnja u BiH znadila bi vi5e zaposlenih i ve6e ekonomsko
blagostanje u BiH.

Slijedi infografidki prikaz glavnih zaklju6aka revizije udinka na temu ,,Sigurnost proizvoda i

integracije u trZi6te EU":
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Proprsi o sigurnosti proizvoda ne donose se u predvrdenim rokovrma, a BiH znaealno
zaostaie za zemliama u okruienlu kada 1e u pitanju uskladivanje propisa o sigurnosti
proizvoda sa propisima EU"

Nakon pocetnog napretka r.r uskladivanlu tehniikih propisa sa EU. kada je Bil-l bila
vodeca u regiji, zbog zastola u radu Komiteta za izradu tehnrikih proplsa BiH, doslo je do
zastoja u us-vajanlu propisa usaglaienih sa propisima EU, zastoja koli 1e Eil-l osigurao
mlesto u zaieliu kada je u pitanlu uspostava srstema sigurnostr proizvoda i integracija u
zalednidko triiite EU.

Neusaglasenost propisa o srgurnostr proizvoda sa propisima EU ostavlja znacaine
posljedice po gradane r ekonomilu u BiH. Zbog niiih zahtjeva za srgurnost proizvoda r

neizgradene infrastrukture kvalitete u Bill, otvorena Je mogucnost da se prorzvodr lo$i1eg
kvaliteta plasrralu na trli$te tsrH, ugroiavaiuci zdravlje r iivote potrota0a. S druge strane,
prorzvodadrma, a narocito onim koji su izvozno orrlentirani, oteian 1e postupak
dokazrvanla uskladenostr prorzvoda sa zahtjevrma fU r piasman prorzvoda na triiS,te EU"

Ibog neposlqanja tehntakih propisa Bil-{ usagla$enih sa propisrma ELJ, ni6u stvorene svs
prelpo$tavke za tzgradnlu rnstitucila rnfrastrukture kvaliteta. Usvalanlem usaglaienih
propisa o sigurrrosti protzvoda poveiala bi se potrainla za provJerom n!ihove ispunlenostr
t polakao bt se razvol akreditovanih tijela (laboratorrja) za ocJenu uskladenostr prorzvoda
u BiH.

Nadleine tnstitucrye BIH ntsu preduzele aktrvnosti kole br osigurale nastavak aktrvnosti
usaglasavanla tehnidkih propisa o srgurnosti induslrijskih prorzvoda BiH sa proprsima ELI

Slika '1 1: Zaklju6ci revizije udinka ,,Sigurnost proizvoda i integracije u trziste EU":

Nakon provedene revizUe, Ured za revizuu dao je preporuku Vije6u ministara BiH koja bi
trebala potaknuti efikasnost usklatlivanja pravnih propisa sa propisima EU, Sto 6e doprinijeti
ve6oj sigurnosti i kvalitetu proizvoda za domaee potrosade i boljim uslovima zaizvoznike.

Ured za reviziiu ie preporuiio Vije6u ministara BiH da affiuelizuje pitanje zastoja u
procesu uskladivania propisa o sigurnosti proizvoda sa propisima EIJ i preduzme
potrebne aktivnosti koje 6e doprinijeti nastavku ovog procesa.

Sarajevo, 28.09.2020. godine
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I MTSLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Vije6u ministara BiH i Ministarstvu finansija itrezora

MiSljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvje5taja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i

informacija s relevantnim zakonima idrugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJI MA

MiSljenje s rezervom

lzvr5ili smo reviziju Izvje5taja o izvrienju BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu (u daljem tekstu: lzvje5taj o
izvrSenju BudZeta) sadinjenog od strane Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvata opisni dio i obrasce koji dine sastavni dio lzvje5taja o
izvr5enju budZeta kojije usvojen od strane Vijeca ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Vijede ministara).

Prema na5em miSljenju, osim za mogude efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za miSljenje
s rezervom, lzvje5taj o izvrSenju budZeta prikazuje istinito i fer, u svim materijalnim aspektima,
finansijsko stanje imovine, obaveza, prihoda irashoda BudZeta institucija BiH na 31J2.2019.
godine i izvrSenje budZeta i poslovni rezultat za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvje5tavanja.

Osnova za miSljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u lzvjeStaju:

1. Poziciia stalnih sredstava u bilansu stanja nije realno iskazana, odnosno podcijenjena je za
nepoznat iznos, zbog izostanka evidentiranja odredenih stalnih sredstava (nekretnina) i
nerijeienog statusa drZavne imovine (tacke 13.2. i 13.7. lzvjedtaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i

Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl). NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izujeitaja.

Nezavisni smo od Vije6a ministara i Ministarstva u skladu sa etidkim zahtjevima koji su
relevantni za naSu reviziju i ispunili smo ostale etidke odgovornosti prema tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
naSe miSljenje.
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Skretanje paZnjel

Ne izraZavajuci dalju rezervu na mi5ljenje o lzvjeStaju o izvrienju BudZeta, skre6emo paZnju na

nezadovoliavajudi sistem naplate i kontrole prihoda i usagladavanja prihoda evidentiranih u
Glavnoi knjizi trezora sa podacima iz pomocnih evidencija kod institucija BiH (taika 7.
lzvjeitaja);
potenciialne obaveze na osnovu sudskih sporova i nedostatak odgovornosti za izgubljene
sporove (taika 9.4. lzvjeitaja).

Kljuina pitanja revizijd

Kljudna pitanja revizije su ona pitanja koja su, po na5oj profesionalnoj procjeni, od najvece
vaZnosti u reviziji finansijskih izvje5taja tekuceg perioda. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije finansijskih izvje5taja kao cjeline i pri formiranju mi5ljenja i mi ne dajemo posebno mi5ljenje
o tim pitanjima.

Osim pitanja navedenih u odjeljku Osnova za miiljenje s rezervom, utvrdili smo da nema drugih
kljudnih pitanja revizije.

Odgovornosti rukovodstva za lzujeitaj o izvrienju BudZeta

Rukovodstvo Vijeca ministara i Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju lzvje5taja
o izvrSenju budZeta u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvje5tavanja na nivou institucija
Bosne i Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Zakonom o budZetu institucija BiH i

medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu, Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama BiH,
Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i proceduramaza korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i

prezentaciju finansijskih izvje5taja koji ne sadrZe materijalno znad,alne pogreSne iskaze uslijed
prijevare ili gre5ke, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvje5taje, kao i odabir i primjenu odgovaraju6ih radunovodstvenih politika i

radunovodstvenih procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

S obzirom na to da se radi o konsolidovanom izvje5taju o izvrSenju budZeta te dinjenici da su ovim
izvje5tajem obuhva6eniznadajniji procesi u vezi sa realizacijom budZeta 2a2019. godinu, a da Vijece
ministara i Ministarstvo, kada su u pitanju odredeni procesi, nisu u mogucnosti (a nemaju ni
ovla5tenja) samostalno realizovati date preporuke, smatramo da je odgovornost za izvjedtaj o
izvr5enju budZeta institucija BiH neophodno posmatrati u Sirem kontekstu. Navedeno, pored
odgovornosti Vijeca ministara i lr/inistarstva, podrazumijeva i odgovornost Predsjedni5tva BiH
(procedura usvajanja budZeta) i Parlamentarne skupStine BiH (dono5enje zakona ili izmjena i dopuna
istih), kao isvih institucija Bosne i Hercegovine pojedina6,noza procese koje samostalno provode,
a koji se kumulativno odraZavaju na izvr5enje budZeta kao cjeline,

1 Odieliak koiim revizor skrece paZnju korisnicima izvjeitaja na pitanja koja su prezentovana iti objetodanjena u informacijama vezanim za
predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaZne za razumijevanje takvih informacija od strane korisnika
izvjeitaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva joi i 'isticanje pitanja'.
2 Svrha saop1,avania ktjuinih pitanja revizije je poveCanje komunikacijske vrijednosti izvjeitaja o reviziji osiguravanjem botjeg uvida u
obavlienu reviziiu. Saop1avanje klju5nih pitanja revizije osigurava dodatne informacije korisnicima finansijskih izvjeitaja kako bi im
pomogle u shvadaniu onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najvede vaZnosti u reviziji finansijskih izvjeitaja
tekudeg perioda. Kljuina pitanja revizije primjenjuju se na subjekte revizije koji imaju najvedi utjecaj na budZet institucija Bosne i
Hercegovine i na konsolidovane finansijske izvje1taje bud1eta institucija Bosne i Hercegovine.
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Odgovornosti revizora za reviziju lzujeitaja o izvrienju BudZeta

Naii ciljevi su stedi razumno uvjerenje o tome je li lzvje5taj o izvrdenju Bud2eta kao cjelina
sadinjen bezznadalnog pogreSnog prikazivanja uslijed prijevare iligre5ke iizdati izvje5tajnezavisnog
revizora koji ukljuduje na5e mi5ljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija
da ce revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija uvijek
otkriti znadajno pogre5no prikazivanje kada ono postoji. Pogre5ni prikazi mogu nastati uslijed
prijevare ili gre5ke i smatraju se znadajnim ako se razumno moZe odekivati da, pojedinadno ili zbirno,
utjedu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu tih finansijskih izvjeStaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,
stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mitakoder:
. Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogre5nog prikazivanja finansijskih izvje5taja,

zbog prijevare ili gre5ke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju na te rizike i

pribavljamo revizione dokaze kojisu dovoljni i primjerenida osiguraju osnovu za na5e mi5ljenje.
Rizik neotkrivanja znadajnog pogre5nog prikazivanja nastalog uslijed prijevare je veci od rizika
nastalog uslijed gre5ke, jer prijevara moZe ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno
izostavljanje, pogre5no prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola.

o Stidemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za revizi)u kako bismo oblikovali revizione
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izralavarya miSljenja o
uspjeSnosti internih kontrola.

. Ocjenjujemo primjerenost kori5tenih radunovodstvenih politika i razumnost radunovodstvenih
procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

. Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvje5taja, ukljudujuci i

objave, kao i odraLavaju li finansijski izvje5taji transakcije i dogadaje na kojima se zasnivaju na
nadin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom, izmedu ostalog, komuniciramo u vezisa planiranim djelokrugom ivremenskim
rasporedom revizije i vaZnim nalazima revizije, ukljudujuci i one koji se odnose na znadajne
nedostatke u internim kontrolama koji su otkrivenitokom naSe revizije.

Revizija lzvje5taja o izvr5enju BudZeta obuhvata poslove Ministarstva kojise izvr5avaju u Sektoru
za budZet i Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planirarye i izvr5enje budZeta, analize,
izvje5tavanje, internu kontrolu i nadzor nad budZetskim korisnicima, upravljanje Jedinstvenim
radunom trezora, Glavnom knjigom trezora, informacionim sistemima icentralizovanim obradunom
pla6a. Revizijom nije obuhvaceno servisiranje vanjskog duga BiH za 2019. godinu.

lzmedu pitanja o kojima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su od najve6e
vaZnosti u revizijifinansijskih izvje5taja tekuceg perioda i stoga su kljudna pitanja revizije. Ta pitanja
opisujemo u na5em izvje5taju o obavljenoj reviziji, osim ako zakon ili regulativa spredava javno
objavljivanje pitanja ili kada odludimo, u iznimno rijetkim okolnostima, da o datom pitanju ne treba
izvijestiti u naSem izvje5taju, jer se razumno moZe odekivati da bi negativne posljedice izvje5tavanja
nadma5ile javnu dobrobit od takvog izvje5tavanja.
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MTSLJENJE O USKLADENOSTI

Osnova za mi5ljenje s rezervom

U vezi s revizijom lzvjeStaja o izvr5enju BudZeta, izvr5ili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima idrugim propisima.

Prema na5em miSljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za miSljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije iinformacije u lzvje5taju o izvr5enju BudZeta 2a2019. godinu u skladu su, u
svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu
reviziju.

Osnova za miiljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u izvjeStaju:

1. I pored jasno Zakonom definisanih procedura i rokova, Zakon o budZetu za 2019. godinu niie
usvojen pravovremeno, vei tek po isteku fiskalne godine, a finansiranje institucija BiH i
servisiranje medunarodnih obaveza je vrieno tokom cijele godine na osnovu odluka Vijeia
ministara o privremenom finansiranju (taika 5. lzujedtaja).

Reviziju uskladenosti smo izvr5ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i

ISSAI 4000 - Standard za reviztlu uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Vijeca ministara i Ministarstva u skladu sa etidkim zahtjevima koji su relevantni
za na5u reviziju i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju6i da osiguraju osnovu za

naSe miSljenje.

Skretanje paZnje

Ne izraZavajuci dalju rezervu na miSljenje o uskladenosti, skrecemo paZnju na sljedeie

1) sistem internih kontrola u institucijama BiH joi uvijek nije uspostavljen na zadovoljavajudem
nivoLt, ponovno se uoiava sporosf i neefikasnost u uspostavi pojedinih segmenata internih
kontrola (taika 3. lzvjeitaja);

2) izmjene Zakona o plaiama i naknadama u institucijama BiH u vezi sa policijskim dodatkom
upucene su u parlamentarnu proceduru koja joi uvijek nije okoncana, a nisu provedene ni
aktivnosti na donoienju potrebnih akata uz primjenu postojeceg pravnog okvira, tako da se
isplata dodatka na place policijskih sluZbenika u policijskim tijelima na nivou BiH ne zasniva
na zakonu i podzakonskom aktu (taika 8.1.1. lzvjeitaja);

3) sistem nadzora nad primjenom Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH joi
uvijek nije u cijelosti uspostavljen (taika 8.1.1. lzvjeitaja);

4) sporost i neefikasnost u realizaciji viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja utvrdena je i u 2019.
godini (aika 8.3. lzujeitaja);

5) neefikasnost u realizaciji programa posebne namjene (taika 8.4. lzvieitaia);
6) institucije BiH su nastavile sa praksom netransparentnog angaZmana osoba na osnovu

raznih vrsta ugovora duZi vremenski period (taika 8.1.5. lzuieitaia).

I
I
r
I
I
r
r
r
r
r
I
r
t
I
I
r

I
I

6



I
I
I
I
I
I
I
I
I

I
I

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju lzvje5taja o izvrSenju budZeta, rukovodstvo
Vije6a ministara i Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i poturduje da je tokom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrhovito i zakonito kori5tenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja
i kontrole.

S obzirom na to da se radi o konsolidovanom izvje5taju o izvr5enju BudZeta te dinjenici da su ovim
izvje5tajem obuhva6eni znadajniji procesi u vezi sa realizacijom budZeta 2a2019. godinu, a da Vije6e
ministara i Ministarstvo, kada su u pitanju odredeni procesi, nisu u mogu6nosti (a nemaju ni
ovlaitenja) samostalno realizovati date preporuke, smatramo da je odgovornost za izvjeStaj o
izvr5enju budZeta institucija BiH neophodno posmatrati u Sirem kontekstu. Navedeno, pored
odgovornosti Vije6a ministara i Ministarstva, podrazumijeva i odgovornost Predsjedni5tva BiH
(procedura usvajanja budieta) i Parlamentarne skup5tine BiH (dono5enje zakona ili izmjena idopuna
istih), kao i svih institucija Bosne i Hercegovine pojedinadno za procese koje samostalno provode,
a koji se kumulativno odraZavaju na izvr5enje budZeta kao cjeline.

Odgovornosti revizora za revizij u uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvje5tajima, na5a odgovornost
podrazumijeva i izralavanje mi5ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione dokaze o tome da
li se sredstva koriste za odgovaraju6e namjene i da lije poslovanje Vije6a ministara i Ministarstva,
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima idrugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguli5u
poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog
upravljanja, funkcije interne revizije isistema internih kontrola.

Sarajevo, 28.09.2020. godine
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III KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvr5io je reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezi s
istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvje5taja i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije,
tj. finansijski izvje5taji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju6im
kriterijima kojisu sadrZaniu zakonima idrugim propisima. Kriterijipredstavljaju uporedne parametre
koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitostifinansijskih izvjeStaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima idrugim
propisima kori5teni su sljededi kriteriji:

c Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu
. Zakon o finansiranju institucija BiH
. Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonskiakti
o Zakon o porezu na dohodak iZakon o doprinosima (FB|H i RS)
. Zakon o internoj reviziji institucija BiH
o Pravilnik o radunovodstvu s ra6unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike

budZeta institucija BiH
. Pravilnik o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH.
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III IZVJESTAJ O REVIZIJI

1, UVOD

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) je, u skladu sa
Zakonom o reviziji institucija BiH, izvr5io reviziju lzvje5taja o izvr5enju BudZeta.

Prema dlanu 22. stav 5. Zakona o finansiranju institucija BiH Ministarstvo je obavezno da u roku od
180 dana od zavr5etka fiskalne godine pripremi ipodnese godi5nji izvje5taj o izvr5enju budZeta
Parlamentarnoj skup5tini Bosne i Hercegovine, nakon njegovog upu6ivanja Vije6u ministara i

PredsjedniStvu Bosne i Hercegovine.

lzvje6taj o izvrSenju BudZeta je sadinjen u zakonskom roku u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvje5tavanju, a na osnovu podataka koje su budZetski korisnici putem lnformacionog sistema
finansijskog upravljanja (ISFU) unijeli u Glavnu knjigu trezora, podataka koji se generi5u i direktno
evidentiraju u Sektoru za trezorsko poslovanje, podataka iz Sektora zabudlet, podataka budZetskih
korisnika ipodataka iz raspoloZivih evidencija Sektora za javni dug. lzvje5tajje u roku dostavljen na
razmatranje i usvajanje Vijecu ministara i Predsjedni5tvu BiH. Vije6e ministara je lzvjeStaj o izvr5enju
BudZeta usvojilo na 6. sjednici odrZanoj 28.05.2020. godine, a Predsjedni5tvo BiH na 14. sjednici
odrZanoj 22.07 .2020. godine.

Rukovodstvo budZetskih korisnika je primarno odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvje5taja u skladu s navedenim okvirom finansijskog izvje5tavanja, a Sto ukljuduje kreiranje, primjenu
i odrZavanje sistema internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja. Pored toga, rukovodstvo budZetskog korisnika je odgovorno i za poslovanje u skladu s
odgovarajucim zakonima i propisima, kao i da tokom fiskalne godine osigurava namjensko i zakonito
kori5tenje sredstava odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomidno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.
Obaveza budZetskih korisnika je da sadine Godi5nji finansijski izvje5taj i dostave ga tr/inistarstvu
najkasnije do 01. marta teku6e godine za proteklu godinu, zajedno s informacijom o sistemu internih
kontrola realizovanih tokom godine te preduzetim aktivnostima u cilju realizacije preporuka revizije
iz prethodne godine. BudZetski korisnici su duZni da uz obrasce Godi5njeg izvje5taja dostave i

odgovarajuca tekstualna obrazloZenja i biljeSke bilansnih pozicija. Takoder, svaki budZetski korisnik
je obavezan uz godi5nji izvje5tajdostaviti iilavu o odgovornostiza ostvarivanje ciljeva institucije u
formi i sadrZaju kojije propisalo Vije6e ministara3.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj revizyi lzvr5enja budZeta institucija Bosne i Hercegovine za
2018. godinu, sadinjenog od Ministarstva, su date preporukeVijedu ministara iMinistarstvu kojima
se sugeriSe preduzimanje odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti
u daljem poslovanju, Ministarstvo je dostavilo odgovor Uredu zarevizilu u skladu s dlanom 16. stav
3. Zakona o reviziji institucija BiH dok Vijece ministara nije dostavilo odgovor, iako je i Vije6u
ministara istizasebno dostavljen, uz mogu6nost dostavljanja odgovora u skladu sa dlanom 16. stav
3.Zakona o reviziji institucija BiH. elan 16. stav 3.Zakona o reviziji institucija BiH govori da je
revidirana institucija duZna poslati odgovor Uredu za revizrlu i Ministarstvu u roku od 60 dana od
prijema revizorskog izvje5taja, u kojem se navode radnje koje je preduzela ta institucija radi
prevazilaZerya slabosti, nepravilnosti i prekr5aja kojisu identifikovani u revizorskom izvje5taju.
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Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka, pri demu su u koloni status
sa crvenim kruZi6em (o) oznadene nerealizovane, Zutim (o) preporuke dija je realizacija u toku, a
zelenim (o) realizovane preporuke:

Red
broi

lzvorna preporuka iz 2O18.
godine Ocjena realizacije preporuka Status

lmaju6i u vidu dinjenicu da je i kroz
finansijske izvje5taje institucijama
Ured za reviziju skretao paZnju na
neuspostavljanje interne revizije i

sistema finansijskog upravljanja i

kontrole, potrebno je da Ministarstvo,
putem CHJ, nastoji osigurati da
rukovodioci institucija dosljedno
orimieniuiu oropise.

Procesom revizije je uodeno da i

dalje postoje institucije koje nisu
provele aktivnosti u pogledu
uspostavljanja sistema
finansijskog upravljanja i

kontrole, kao i uspostavljanja
interne revizije.

o

2. Ponovo preporudujemo Ministarstvu
da preispita dosada5nju praksu
obrade zahtjeva budZetskih korisnika,
prije svega u cilju cjelovitog
izvr5avanja dodijeljenih nadleZnosti, ali
i zbog svih negativnih posljedica koje
izostanak postupanja Ministarstva
moZe imati na odredenu oblast koja je
obuhva6ena tim aktima.

NUe otklonjen zastoj u

komunikaciji izmedu budZetskih
korisnika i [\Iinistarstva u pogledu
blagovremenog razmatranja
dostavljenih materijala, odnosno
davanja mi5ljenja ili odgovora na
upite dostavljene od institucija
BiH.

o

3 Potrebno je da Ministarstvo unaprijedi
evidencije zaprimljenih zahtjeva koje
6e se voditi u kontinuitetu i u kojim 6e
biti odredeni nosioci aktivnosti i rokovi
za postupanje, odnosno davanje
odgovora institucijama po

zaorimlienim zahtievima.

I dalje ne postoje adekvatne
evidencije o statusu zaprimljenih
zahtjeva od institucija BiH.

o

4. Neophodno je da nadleZne institucije
(Vije6e ministara, Ministarstvo)
osiguraju da se priprema, davanje
miSljenja i davanje saglasnosti na
prijedloge pravilnika o unutra5njoj
organizaciji odvija efikasno.

Neke institucije joS uvijek nisu
uskladile svoje pravilnike o
unutra5njoj organizaciji s
odlukama Vije6a ministara.
Takoder, odredene institucije
nisu ni zapodele aktivnosti na
izmjeni pravilnika, dok neke
institucije dekaju usvajanje od
strane Viie6a ministara.

5. Potrebno je da Ministarstvo za uodene
nedostatke koji se ponavljaju kroz
izvje5taje budZetskih korisnika, u cilju
jednoobraznog postupanja,
instru kcijom za sadinjavanje godiSnjeg
izvje5taja o izvr5enju budZeta skrene
paZnju budZetskim korisnicima na

obavezu dosljedne primjene
zakonskih odredbi prilikom
sa6iniavania finansiiskih izvieitaia.

Ministarstvo je instrukcijom za
sa6injavanje godiSnjeg izvje5taja
o izvr5enju budZeta za 2019.
godinu dalo detaljne upute
budZetskim korisnicima za
postupanje prilikom sadinjavanja
finansijskih izvje5taja. Medutim,
uo6eno je da svi budZetski
korisnici istu ne po5tuju u
potpunosti.

O

6 I dalje je potrebno da Ministarstvo, u

saradnji sa Vije6em ministara i

nadleZnom komisijom, nastavi s
aktivnostima osiguranja osnovnih
pretpostavki za usvajanje i primjenu

U 2019. godini nisu okondane
aktivnosti na realizaciji date
preporuke, prema informaciji
dobijenoj iz Ministarstva,
aktivnosti po ovom pitanju su
nastavliene u 2020. qodini.

o
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Medunarodnih radunovodstvenih
standarda za avni sektor

7 Preporudujemo da se nastave
aktivnosti u vezi s implementacijom
Strategije reforme upravljanja javnim
finansijama u institucijama BiH, koja
ima za cilj unapredenje procesa
planiranja budZeta i uspostavljanja

a budZeta.

U toku 2019. godine nije bito
aktivnosti na unapredenju
procesa planiranja budZeta i

uspostavljanja programskog
planiranja budZeta.

o

8 Ministarstvo je obavezno da detaljno
obrazla2e sve pozicije koje koristi
prilikom izvje5tavanja o izvr5enju
budZeta. Potrebno je da tekstualni dio
izvje5taja pored analiza procentualnog
izvr5enja budZeta (odstupanja
vi5e/manje) sadrZi detaljne podatke o
razlozima za promjenu budZeta, kao i

obrazloZenja izvrSenja svih budZetskih

Procesom revizije je uodeno da
Ministarstvo ni u 2019. godini nije
detaljno obrazlolilo sve pozicije
prilikom izvje5tavanja o izvr5enju
budZeta.

o

o Neophodno je nastaviti sa
aktivnostima na otklanjanju
nedostataka prilikom kontrole i

naplate prihoda, u kojima Ministarstvo
treba i dalje imati proaktivnu ulogu, te
u saradnji sa institucijama BiH kod
kojih se evidentiraju prihodi, osigurati
uspostavljanje sistema kontrole i

naplate prihoda i uspostave efikasnih
evidencije o napla6enim i

ne hodima

U toku 2019. godine Ministarstvo
nrje preduzimalo konkretnije
aktivnosti u saradnji sa
budZetskim korisnicima na
otklanjanju dugogodi5njeg
problema kontrole i sravnjenja
prihoda sa kojima se isti
suodavaju.

o

10 Potrebno je da Ministarstvo preispita
na6in prikazivanja prenesenog viska
sredstava iz prethodnih godina u
Pregledu prihoda, primitaka i

finansiranja (Obrazac 1 - uz lzvje5tajo
izvr5enju budZeta institucija BiH).

Ministarstvo nije preispitalo
nadin prikazivanja prenesenog
vi5ka sredstava iz prethodnih
godina i isti je prikazan u
Obrascu 1 (Pregled prihoda,
primitaka i finansiranja za 2019.

godinu).

o

11 Preporudujemo da Ministarstvo
analizira prezentovane pote5ko6e sa
kojima se suodavaju budZetski
korisnici prilikom realizacije licitacija
sluZbenih vozila i rizike kojisu prisutni
u pogledu realizacije planiranih
primitaka od prodaje vozila, kao i

raspolaganja institucija BiH ve6im
brojem vozila od Pravilnikom Vijeia
ministara od

analizu problema sa kojima se
susre6u budZetski korisnici
prilikom prodaje vozila koja bi
rezultovala izmjenama i

dopunama postojeceg uputstva
o provodenju licitacije sluZbenih
vozila.

Ministarstvo nije izvrSilo cjelovitu

o

12 Neophodno je da Ministarstvo izvr5i
sveobuhvatnu analizu propisa kojima
je regulisan nadin obraduna i isplate
pla6a i naknada pla6a zaposlenih u
institucijama BiH i predloZi
harmonizirana rje5enja za regulisanje
ove kategorije kako bi bili zadovoljeni

ostiI

Ministarstvo nije izvr5ilo
su5tinsku analizu propisa kojima
je regulisan nadin obraduna i

isplate pla6a i naknada tro5kova
zaposlenih u institucijama BiH.

o

13. Ministarstvo sigurnosti BiH je duZno
Zurno podnijeti Vije6u ministara

akta SE

Min istarstvo sigurnosti BiH nije
Vije6u ministara dostavilo

skih akata

1.L



regulise pravo na isplatu policijskog
dodatka za zaposlene u DrZavnoj

agenciji za istrage i za5titu i Grani6noj
policiji BiH.

kojima treba regulisati Pravo na
policijski dodatak zaposlenih u

DrZavnoj agenciji za istrage i

za5titu (SIPA) i Grani6noj policiji
BiH.

o

14 Neophodno je da nadleZne institucije
(Parlament BiH, Vije6e ministara)
Zurno rije5e pitanje dono5enja
zakonskih i podzakonskih akata kojima
se reguli5e pravo na isplatu policijskog

dodatka za zaposlene u Direkciji za

koord inaciju policijskih tijela.

U parlamentarnoj Proceduri, od

usvajanja u februaru 2018.
godine, nrje usagla5en tekst
Zakona o izmjenama zakona o
pla6ama i naknadama u

institucijama BiH u dijelu koji se

odnosi na policijski dodatak za

zaposlene u Direkciji za

koordinaciiu policijskih tijela.

o

15. Neophodno je da nadleZne institucije
Zurno preduzmu aktivnosti u cilju
definisanja postupaka i procedura za

provodenje nadzora nad Primjenom
Zakona o pla6ama i naknadama u

institucijama BiH.

U parlamentarnoj proceduri su u
toku aktivnosti vezane za

razmatranje prijedloga zakonskih
rje5enja u cilju definisanja
postupka nadzora nad
primjenom Zakona o Placama i

naknadama u institucijama BiH.

16 lnstitucije BiH trebaju dosljedno
primjenjivati Odluku o na6inu i

postupku ostvarivanja Prava
zaposlenih u institucijama BiH na

naknadu za sluZbeno Putovanje te
adekvatno planirati putne tro5kove
kako bi se osiguralo svrsishodno i

racionalno kori5tenje odobrenih
sredstava za ove namiene.

lnstitucije BiH nisu dosljedno
primjenjivale Odluku o na6inu i

postupku ostvarivanja Prava
zaposlenih u institucijama BiH na

naknadu za sluZbeno putovanje. o

17 Preporu6ujemo Vije6u ministara da
putem Agencije za drZavnu sluZbu BiH

analizira dosadaSnja u6e5ca
zaposlenih u instituc'rjama BiH na

seminarima, u, a posebno izvan BiH,

na teme koje dominantno obraduju
problematiku vezanu za regulatorni
okvir BiH izarad institucija BiH, a koje

su organizovale privatne firme iz BiH.

Vije6e ministara nije imalo
zahtjeva prema Agenciji za

drZavnu sluZbu BiH u toku 2019.
godine u cilju sadinjavanja
analiza po pitanju ude56a
zaposlenih u institucijama BiH na

seminarima izvan BiH na teme
koje dominantno obraduju
problematiku vezanu za

regulatorni okvir BiH i za rad
institucija BiH, a koie su

organizovale privatne firme iz

BiH.

o

18. Potrebno je da nadleZne institucije
(Vije6e ministara, Ministarstvo,
institucije BiH) rije5e Pitanje
posjedovanja specijalizovanih
sluZbenih vozila u institucijama koje

nisu prepoznate u Pravilniku Vijeca
ministara o uslovima nabavke i na6inu

koriStenja sluZbenih vozila u

ma BiH

U 2019. godini za dvije institucije
Vije6e ministara je stavilo na

raspolaganje pravo na dodatna
specijalizovana vozila, medutim,
za jednu instituciju Podnijeti
zahtjev nije razmatran.

19. U cilju jednoobraznog PostuPanja
potrebno je da Ministarstvo jasnije

definiSe na6in postupanja institucija
prilikom evidentiranja naknada Stete

na sluZbenim vozilima koja su kasko

osiqurana.

Ministarstvo nije definisalo nadin
postupanja institucija Prilikom
evidentiranja naknada Stete na

sluZbenim vozilima koja su

kasko osigurana.

o
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20 Potrebno je, iz vi5e razloga, a
prvenstveno radi racionalizacije
tro5kova zakupa, da Vije6e ministara
Sto prUe osigura trajni smje5taj
institucijama Bosne i Hercegovine za
koje jo5 uvijek nije rije5eno pitanje
smieStaia.

Jo5 uv'rjek nije rije5eno pitanje
trajnog smjeStaja za pojedine
institucije, iako su sredstva za te
namjene odobrena. o

21 Preporudujemo da Ministarstvo
detaljnije pristupa analizi zahtjeva
institucija BiH za angaZmanom osoba
putem ugovora o djelu, posebno za
redovne poslove iz opisa
sistematizovanih radnih mjesta.

lako Ministarstvo od budZetskih
korisnika traZi obrazloZenje
zahtjeva za sredstvima za
ugovore o djelu i dalje se u
odredenom broju institucija
ponavljaju isti ili slidni nedostaci
pri realizaciji navedenih izdataka.

22. Neophodno je da Ministarstvo donese
instrukciju o viSegodi5njim projektima
kako bi se uspostavio kvalitetan
proces upravljanja kapitalnim
projektima u skladu sa stvarnim
potrebama za budZetskim sredstvima.

lnstrukcija je, prema
prezentovanim informacijama,
jo5 uvijek u fazi izrade i nije
sa6injena i usvojena kao
konadan dokument.

o
23. Potrebno je osigurati efikasnije

upravljanje programima posebne
namjene, a tamo gdje je realizacija
uslovljena aktivnostima Ministarstva i

dono5enjem odluka Vije6a ministara,
isto realizovati u skladu sa zakonskim
odredbama i bez odlaganja.

U toku 2019. godine nrje
donesena odluka Vije6a
ministara o realizaciji programa
posebnih namjena, a tokom
obavljanja revizije smo
informisani da je data saglasnost
na dostavlieni priiedloq odluke.

o

24 Ponovo nagla5avamo da Vije6e
ministara u saradnji sa nadleZnim
institucijama zaduZenim za realizactlu
odluka o dodjeli sredstava iz grantova
treba preduzeti aktivnosti na
uspostavljanju kvalitetnijeg procesa
dozna6avanja grantova, putem analize
postoje6ih propisa, pravovremenog
planiranja aktivnosti, uspostavljanja
jasnijih i mjerljivijih ciljeva, pobolj5anja
postupka odobravanja, unapredenja
postupka pra6enja realizacije
projekata, evidentiranja grantova i

izvieStavania.

Nisu preduzete adekvatne
aktivnosti kako bi se prevazi5le
utvrdene slabosti i uspostavio
odgovaraju6i sistem
odobravanja, izvje5tavanja i

evidentiranja grantova.

o

25. Cijene6i da je rijed o kompleksnom
projektu (povratka) koji je znadajan sa
vi5e aspekata, te da u realizaciji istog
udestvuju svi nivoi vlasti, potrebno je
da Komisija raspoloZiva sredstva
upotrebljava na brZi i efikasniji nacin
kako bi se ostvarili Sto bolji rezultati u
sferi povrataka, a na zadovoljstvo i

korist svih za interesovanih strana.

Navedena preporuka nije
realizovana, jer se i u 2019.
godini kasnilo sa zakljudivanjem
Sporazuma, udruZena sredstva
za 2019. godinu nisu
rasporedena, odnosno ditav
proces povratka i rekonstrukcije
se odvija usporeno.

o

26. Potrebno je da Ministarstvo vanjskih
poslova BiH pravovremeno i

sveobuhvatno obavje5tava
Ministarstvo o svim bitnim
informacijama na osnovu kojih
projicira obavezu za dlanarine BiH u
medunarodnim organizacijama koje

Ministarstvo vanjskih poslova
BiH dostavlja Ministarstvu
podatke na osnovu kojih se
projicira obaveza za dlanarine
BiH u medunarodnim
organizacijama koje se planiraju i

odobravaju u BudZetu institucija

13



se planiraju i odobravaju u BudZetu
institucija BiH te o istim vodi aZurnu
Centralnu evidenciju koju treba
dostavljati [t/inistarstvu na kraju
obradunskog perioda.

BiH, ali postojece kontrole nisu
dovoljne u dijelu usagla5avanja
podataka Centralne evidencije
Ministarstva vanjskih poslova
BiH sa podacima evidentiranim u

Glavnoj knjizi koju vodi
Ministarstvo pod Sifrom trezora
na ooziciii direktnih transfera.

27 Potrebno je da Ministarstvo preduzme
sve potrebne aktivnosti iz svoje
nadleZnosti u pogledu sadrZajnog
izvjeStavanja i transparentnosti
utro5ka IPA sredstava.

ObrazloZenja dodijeljenih
sredstava korisnicima za

kofinansiranje i pretfinansiranje
IPA projekata i realizovanje istih
su u godi5njem izvje5taju za

2019. godinu dopunjena
obrazloZenjem izdvajanja
budZetskih sredstava za IPA
projekte koji se pla6aju sa
direktnih transfera sa
Jedinstvenoq ra6una trezora.

o

28. Potrebno je da Vije6e ministara, u

saradnji sa svim nadleZnim
institucijama, zauzme proaktivan stav
u pogledu izrade sveobuhvatnih
drZavnih sektorskih strategija kao
preduslova za zna6,a1ni1e povladenje
IPA sredstava te u vezi s tim osigura
mehanizme sveobuhvatnog
izvje5tavanja o planiranim i

realizovanim I PA projektima.

Vijece ministarale u 2019. godini
usvojilo lzvje5taj Ministarstva o
implementaciji Strategije
reforme upravljanja javnim
fi nansijama u institucijam a BiH za
period 2017 - 2020. godina, ali
jo5 uvijek nije postignut bitan
napredak u pogledu izrade
sveobuhvatnih drZavnih
sektorskih strategija koje
predstavljaju preduslov za
znadajnije povladenje IPA
sredstava.

C

29. Neophodno je da nadleZne institucije
Zurno donesu pravni okvir koji reguliSe
provodenje postupka vansudske
nagodbe u cilju postizanja mogu6ih
uSteda u potro5nji budZetskih
sredstava.

lMinistarstvo pravde BiH nrje
predloZilo podzakonski akt kojim
se ureduju kriteriji i postupak za
mirno rje5avanje sporova i

zakljudivanje nagodbe pnje
podno5enia tuZbe sudu BiH.

o

30. Neophodno je da nadleZne institucije
Zurno donesu pravni okvir koji reguli5e
pravo na naknade zaposlenih u
pravosudnim institucijama u cilju
postizanja mogu6ih u5teda u potro5nji
budZetskih sredstava.

U parlamentarnoj proceduri su u
toku aktivnosti vezane za
razmatranje prUedloga zakonskih
rje5enja za uvodenje sudija,
tuZilaca i odredene kategorije
strudnog osoblja u pravosudnim
institucijama na nivou BiH i prava
na isplatu naknada tro5kova
zaposlenih deflnisanih Zakonom
o pla6ama i naknadama u
instituciiama BiH.

o

31 Neophodno je da nadleZne institucije
BiH 6ije poslovanje generi5e sudske
sporove, a posebno sporove koji se
ponavljaju na istoj osnovi, izvr5e
analize vlastitih praksi rada koje su
uzrokovale sudske sporove radi
utvrdivanja slabosti sistema i

eventualnih odgovornosti, te

lnstitucije BiH dije poslovanje
generi6e sudske sporove nisu
izvr5ile odgovaraju6e analize
koje trebaju biti osnova za
preduzimanja korektivnih mjera
za smanjenje sudskih sporova. o
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preduzimanja korektivnih mjera koje
ce smanjiti broj sudskih sporova.

32. Ponovo preporudujemo planski
pristup i koordinaciju svih nadleZnih
institucija u cilju otklanj anja uzroka za
pokretanje sudskih sporova i efikasno
rje5avanje aktivn ih predmeta.

NadleZne institucije BiH nisu
dovoljno proaktivno i

koordinirano pristupile pitanjima
identifikacije i otklanjanja uzroka
koji generi5u pokretanje sudskih
sporova.

o

33. Neophodno je pratiti realizaciju
dodijeljenih sredstava budZetskim
korisnicima i u skladu sa stvarnim
potrebama donijeti odluke o dodjeli
nerasporedenih sredstava.

Za nerasporedena sredstva nisu
donesene nove odluke jer nije
bilo potrebe za angaZovanjem
sredstava, a realizacija ranije
dodijeljenih sredstava se prati u
okviru realizacije programa
posebne namjene.

o

34. Potrebno je osigurati da se javna
sredstva tro5e odgovorno i

transparentno, Sto podrazumijeva
dono5enje jasnih pravila i procedura u
pogledu namjene, kriterija dodjele,
uslova koriStenja sredstava teku6e
rezerve, a sve u cilju onemogu6avanja
nenamjenskog kori5tenja javnih
sredstava.

Ministarstvo je donijelo internu
proceduru o kori5tenju
budZetske rezerve koja se
odnosi na davanje mi5ljenja na
prijedloge odluka. Medutim,
Vijece ministara donosi konadne
odluke o odobravanju sredstava
tekuce rezerve, bez jasno
definisanih kriterija dodjele,
uslova koriStenja sredstava
teku6e rezerve.

o

35. Ministarstvo treba nastaviti aktivnosti
na daljem unapredenju transferisanja
sredstava preko poslovnih banaka i

primjeni principa nultog salda na
transakcionim radunima.

U kontinuitetu se provode
aktivnosti pra6enja poslovanja
preko poslovnih banaka,
medutim, jo5 uvijek postoji
prostor za unapredenje istog u
pogledu transferisanja sredstava
i primjene principa nultog salda
na transakcionim radunima.

36 Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji
sa inicijatorom za otvaranje raduna,
nastavi aktivnosti na rje5avanju
statusa raduna koji nemaju promet
duZi vremenski period i potrebu da isti
budu i dalje otvoreni kao zasebni
raduni.

Iako je Ministarstvo preduzimalo
odredene aktivnosti na
rje5avanju statusa ra6una koji
nemaju promet duZi period i dalje
postoji potreba za nastavkom
aktivnosti na uredenju ove
oblasti.

37 Potrebno je da Ministarstvo nastavi
aktivnosti na primjeni podataka iz
nadogradenog softvera i

uspostavljanju sistema kontrole
fakturisanih usluga platnog prometa.

Ministarstvo je uspostavilo
praksu primjene podataka koji se
preuzimaju iz nadogradenog
softvera vezano za kontrolu broja
fakturisanih transakcija
bankarskih usluga za
transakcione ra6une.

o

38. Ministarstvo treba u saradnji sa
institucijama Bosne i Hercegovine
preduzeti sve potrebne aktivnosti kako
bi se unaprijedio sistem internih
kontrola u dijelu potraZivanja te
osiguralo da finansijski izvje5taji budu
tadni, a potraZivanja iskazana u skladu
s radunovodstvenim Ima r

lako Ministarstvo kontinuirano
preduzima aktivnosti kako bi se
adekvatno iskazivala
potraZivanja u ISFU te osiguralo
pouzdanije i tadnije izvje5tavanje
o istim jo5 uvijek postoje
odredene slabosti koje je

bno
c
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principima, te preduzeti aktivnosti na

naplati istih.

39 lako su salda na kontima razgranidenja
ne5to manja u odnosu na Pro5lu
godinu, preporu6ujemo nastavak
aktivnosti Ministarstva, u saradnji sa
Ministarstvom vanjskih poslova BiH,
na rje5avanju pitanja evidentiranja
kursnih razlika.

Nije rije5eno pitanje evidenti ranja
kursnih razlika u skladu s
op6eprihva6enim
ra6unovodstvenim princiPima. o

40. Preporu6ujemo nastavak aktivnosti
Ministarstva i nadleZnih instituc'tja u

cilju pouzdanog i tacnog evidentiranja
stalnih sredstava.

lako su u pojedinim institucijama
pokrenute aktivnosti na
uknjiZenju stalnih sredstava jo5

uvijek nije u potPunosti
pouzdano iskazana vrijednost
stalnih sredstava na nivou
instituciia BiH.

o

41 Kako su u okviru izvanbilansne
evidencije iskazana znadajna stanja
uslovnih potraZivanja i uslovnih
obaveza, Ministarstvo treba uz
godi5nji izvje5taj o izvr5enju budZeta
sa6injavati i odgovaraju6a
obrazloZenja stavki iskazanih u

izvanbilansnoj evidenciji te u skladu s
potrebama istu dodatno urediti.

Ni u tekudoj godini, uz godi5nji
izvje5taj o izvr5enju budZeta nisu
sadinjena odgovaraju6a
obrazloZenja stavki iskazanih u

vanbilansnoj evidenciji. o

42. U cilju rje5avanja pitanja drZavne
imovine neophodno je da nadleZne

institucije konadno usvoje propise koji

6e urediti status drZavne imovine.

Pitanje statusa drZavne imovine
jo5 uvijek nije rije5eno.

o
43. Potrebno je cjelokupnom Procesu

popisa sredstava i izvora sredstava
posvetiti duZnu paZnju, Sto

podrazumijeva sistemski PristuP
cjelokupnom procesu popisa kao i

finalnim knjiZenjima u cilju svodenja
knjigovodstvenog stanja na stvarno
stanie.

Popis sredstava i izvora
sredstava u institucijama BiH jo5

uvijek nije na zadovoljavaju6em
nivou te je u pojedinim
institucijama identifikovan
znaialan broj slabosti koje imaju

utjecaja na ta6nost Pozicija
bilansa.

o

44. Popisom iskazana stanja u Glavnoj
knjizi treba usagla5avati sa stvarnim
stanjem uvidom u dokumentaciju koja
potkrepljuje iskazana stanja ili na drugi
adekvatan nadin potvrditi iskazana
salda.

Nisu uo6ene nepravilnosti u
okviru popisa novdanih sredstva
koja se nalaze na Jedinstvenom
radunu trezota te imovine,
potraZivanja i obaveza na
oroanizacionom kodu Trezor.

o

45 lmplementirati projekat uspostave
rezervne lokacije u skladu s

dinamidkim planom implementacije.

U skladu s dinamidkim planom
implementiran je Projekat
uspostave rezervne lokacite. a

46. U analize koje Prethode
implementaciji novih Projekata
potrebno je ukljuditi i aspekte budu6eg
odrZavanja sistema kako bi se smanjila
ovisnost o samo jednom Ponudadu, te
osigurala adekvatna podr5ka i

kontinuitet poslovanja.

Ministarstvo je pokrenulo
aktivnosti u iznalaZenju rje5enja
za implementac'rju novih
podsistema kako bi Pored
implementacije osigurali
postprodukcionu podr5ku i

efikasno odrZavanie podsistema.

47 U skladu s analizom, Pokrenuti
implementaciju podsistema za

planiranje budZeta, osigurati
integraciju sa ISFU i voditi ra6una da
se oo moqu6nosti implementiraju

Ministarstvo provodi aktivnosti
na iznalaZenju rje5enja za

implementaciju novog
podsistema za planiranje
budZeta koii 6e osigurati ve6i
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Rekapitulacija statusa preporuka je prikazana u Tabeli br. 1 i Slici 1
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Tabela br. 1

podsistemi koji imaju veci stepen
kompatibilnosti radi fleksibilnije
upotrebe, te jednostavnije
nadogradnje i odrZavanja budu6eg
sistema.

stepen kompatibilnosti i

integraciju sa ISFU kao i

postprodukcionu podr5ku poslije
implementacije.

O

48. Sadiniti prijedlog rje5enja teku6ih
problema u modulu za zalihe i

pokrenuti aktivnosti na realizaciii istih.

Provedene su aktivnosti na
rje6avanju ranije uodenih
problema u modulu zaliha. a

49. Obavijestiti sve institucije da postoji
mogu6nost kori5tenja jedinstvenog
modula za upravljanje zalihama, kako
se ne bi provodile nabavke aplikacija
koje su ve6 implementirane u
Ministarstvu kao centralizovane
aplikacije za potrebe institucija BiH.

Ministarstvo 6e dovr5iti finalnu
analizu opravdanosti potrebe za
implementacijom Modula zaliha
kod pojedinih institucija i na
osnovu toga obavijestiti
institucije o opravdanosti
kori5tenja navedenog Modula.

C

50. Planirati sredstva za nabavku licenci
kako bi se Ministarstvu odbrane BiH
omogu6ilo kori5tenje funkcionalnosti
blagajnidkog poslovanja. Po
osiguravanju licenci, uspostaviti
blagajnidko poslovanje za potrebe
Ministarstva odbrane.

Planirana su sredstva za
nabavku licenci kako bi se
Ministarstvu odbrane BiH
omogu6ilo kori5tenje
funkcionalnosti blagajnidkog
poslovanja.

o

51 Ministarstvo treba sa6initi finalnu
analizu mogu6nosti i isplativosti da se
novi sistem za obradun i isplatu pla6a i

naknada za potrebe OruZanih snaga
BiH implementira kao jedinstven
sistem obraduna plaea za institucije
BiH, u cilju uspostave efikasnijeg
sistema.

Ministarstvo radi na analizi i

poredenju rada sistema za
obradun i isplatu pla6a i naknada
za potrebe OruZanih snaga BiH
sa sistemom za obradun i isplatu
placa u institucijama BiH, u cilju
unapredenja platforme za
obradun i isplatu pla6a.

o

52 Prilikom izmjena stopa poreza i

doprinosa, od strane implementatora i

Ministarstva treba potpisivati testne
skripte, koje ce potvrdivati ta6nost
obraduna prije pu5tanja izmjena u
produkciju.

Nije bilo izmjena poreznih stopa
tokom 2019. godine, pa samim
tim ni situacija da se vr5e
testiranja tadnosti obra6una sa
novim poreznim stopama.

Ne moie se
ocijeniti

53. Ministarstvo treba analizirati tro5kove
odrZavanja za sve institucije po ovom
osnovu, te po mogucnosti predloZiti
model kojim bi uspostavili
ekonomidnije odrZavanje sistema za
upravljanje dokumentima.

Ministarstvo je pokrenulo
aktivnosti u cilju izrade analize
tro5kova odrZavanje OWIS
sistema za upravljanje
dokumentima, kako bi uspostavili
ekonomidniji model odrZavanja.

Status preporuke Broi preporuka Procenat
Nerealizovana 29 55o/o

U toku 17 32o.

Realizovana 6 11o/o

Ne moZe se niti 1 2o/o

53 100o/o

17



Slika 1

Nerealizovane

U toku

Status preporuka

nxl

Realizovane I

Ne moZe se ocijeniti Jirn

o% to% 2Oo/o 30% 40% s0% 60%

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

lnterna finansijska kontrola u javnom sektoru (Public lnternal Financial Control - PIFC) predstavlja
kompletan sistem internih finansijskih kontrola za dobro upravljanje prihodima, rashodima,
sredstvima i obavezama u javnom sektoru, bez obzira na njihov izvor. Cilj ovog sistema je da osigura
uskladenost sa zakonodavstvom i transparentno, ekonomi6no, efikasno i efektivno upravljanje
javnim sredstvima, kao i da osigura njihovu kontrolu.

Sistem internih finansijskih kontrola u javnom sektoru 6ine tri osnovna stuba:

1. Centralna harmonizacijska jedinica;
2. Finansijsko upravljanje i kontrola;
3. lnterna reviz4a.

Centralna harmonizacijska jedinica (CHJ): U skladu sa zakonskim odredbama uspostavljen je
CHJ koji razvtla sisteme interne revizije i finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa
opceprihvacenim medunarodnim standardima. CHJ je sadinio godi5nje konsolidovane izvje5taje o
internoj reviziji i finansijskom upravljanju i kontroli u kojima je data ocjena razvoja sistema interne
revizije i finansijskog upravljanja i kontrole i dostavio Vijecu ministara i Parlamentu BiH na
razmatranje. Vije6e ministara je 28.5.2020. godine upoznato sa Godi5njim konsolidovanim
izvje5tajem interne revizije za 2019. godinu i Konsolidovanim izvje5tajem o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole za 2019. godinu i na osnovu istih donijelo zakljudke kojima pruZa podr5ku

uspostavljanju sistema javnih internih finansijskih kontrola. [Vinistarstvo je zaduZeno da osigura
sredstva za kadrovsko popunjavanje jedinica internih revizora, a institucije da u skladu sa planiranom
dinamikom izvr5e zapo5ljavanje u 2020. godini. Pored toga,zaduleni su rukovodioci institucija da, u

saradnji sa rukovodiocima jedinica interne revizije, blagovremeno pripreme i odobre strate6ke
(trogodiSnje) i godi5nje planove rada jedinica te da nastave aktivnosti na razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, a posebno da realizuju mjere i aktivnosti iz Operativnog godi5njeg akcionog
plana za unapredenje sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za 2020. godinu.
Takoder, oba doma Parlamentarne skup5tine BiH su razmalrala i usvojila predmetne izvjeStaje.
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Finansijsko upravljanje i kontrota: Finansijsko upravljanje i kontrola u institucijama BiH uredenisu
Zakonom o finansiranju institucija BiH4. Centralna harmonizacijska jedinica je u skladu sa dlanom
33f. stav (2) pomenutog Zakona donijela sljede6e podzakonske akte:

o Standardi interne kontrole u institucijama BiHs;
o Prirudnik za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiHo;. smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH?;o Pravilnik o godi5njem izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u

institucijama BiH8.

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti koji
uspostavlja i za ko)i je odgovoran rukovodilac institucije, a zasniva se na upravljanju rizicima i daje
razumno uvjeravanje da ie ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomidan, efikasan i

efektivan na6in.
Kroz obavljene revizije u institucijama BiH konstatovano je da odredeni broj institucija nije proveo
osnovne aktivnosti u pogledu uspostave sistema finansijskog upravljanja i kontrole iako su zakonske
odredbe koje defini5u uspostavu sistema na snazi vec pet godina, a da institucije koje su
dokumentovale kljudne poslovne procese, sadinile mapu poslovnih procesa i uspostavile registar
rizika, usporeno rade na implementaciji i aZuriranju donesenih dokumenata. prema podacima
navedenim u Konsolidovanom izvje5taju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH za 2019. godinu, kljudni poslovni procesi su dokumentovani u 65 institucija,63 institucije su
sadinile mapu poslovnih procesa, dok je 56 institucija uspostavilo registar rizika.
Institucije su u skladu sa dlanom 33d. stav (4) zakona o finansiranju institucija BiH u obavezi da
izrade i u definisanom roku dostave godiSnji izvje5taj o finansijskom upravljanju i kontroli centralnoj
harmonizacijskoj jedinici. Prema podacima prezentovanim u izvje5taju CHJ, navedeni izvje5taj detiri
institucije nisu dostavile u propisanom roku, odnosno dvije institucije su izvje5taj dostavile sa
zaka5njenjem, dok dvije institucije isti nisu dostavile do trenutka izrade izvje5taja CHJ.

Ured za reviziju institucija BiH je u izvje5tajima 22 institucije dao preporuke u cilju implementacije
sistema finansijskog upravljanja i kontrole ili preduzimanja potrebnih mjera i aktivnosti nakon
kreiranja zakonom i podzakonskim aktima propisanih dokumenata (mapiranje poslovnih procesa,
procjene rizika, registar rizika).

lnterna revizija: Sistem interne revizije u institucijama BiH definisan je Zakonom o internoj reviziji
institucija BiHe, Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH iOdlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne reviziie u institucijama BiH10. Navedenom
odlukom predvideno je uspostavljanje ukupno 19 jedinica interne revizije fridemu je 1g jedinica udjelokrugu rada Ureda za revizijuil .

Prema podacima prezentovanim u Godi5njem konsolidovanom izvje5taju interne revizije za 201g.godinu, od ukupno predvidenih 18 jedinica interne revizije (koje su u djelokrugu rada Ureda) ista je

4 Sluzbeni gtasnik BiH broj: 61104, 4gt}g, 42t12, BZ n2 i 32t13
" SluZbeni glasnik BiH broj:61114
6 Slu2beni glasnik BiH broj: 9B/14
'SluZbeni glasnik BiH brq:29115
B SluZbeni glasnik BiH brot:77115
s SluZbeni glasnik BiH broj: 27108 i 32t12
'o Sluzbeni glasnik BiH broj: i 59/19
11 Jedinica za internu reviziju u Agenciji za pruianje usluga u vazdulnom saobrataju (BHANSA) nije predmet revizijejer Ured ne vrSi finansijsku reviziju u navedenoj instituciji.
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u potpunosti, funkcionalno i kadrovski, uspostavljena u devet institucija BiH, Sest institucija je

usposiavilo jedinicu interne revizije u skladu sa vaZe6im propisima, ali sa djelimidnom kadrovskom

popunjeno5cu, dok u tri institucije interna revizrla nije uspostavljena u skladu sa vaZe6im zakonskim

propisima.
kroz pojedinadne revizione izvjestaje Ured za reviziju je identifikovao slabosti i nedostatke u

institucijima BiH u pogledu uspostave i rada jedinica za internu reviziju. S tim u vezi, u izvjestajima

14 instiiucUa su date preporuke u pogledu uspostavljanja funkcije interne revizije ili unapredenja

rada nadleZne jedinice za internu reviziju.

Na osnovu navedenog moZemo zakljuditi da razvijenost sistema internih finansijskih kontrola u

institucijama BiH nije na zadovoljavaju6em nivou prije svega zbog sporosti u implementaciji

finans'rjskog upravljanja i kontrole i uspostavifunkcije interne revizije u punom kapacitetu.

postoje6i nedovoljno razvijeni sistem internih finans'rjskih kontrola u institucijama BiH u konadnici

ima za posljedicu poslovanje institucija koje nije zasnovano na odgovarajucoj procjeni rizika, Sto

dovodido smanjenog stepena odgovornosti u obavljanju poslova izadalaka, a utjede ina povecan

rizik neostvarivanja ciljeva poslovanja institucija, netransparentnost u poslovanju, neuskladenost sa

propisima, gre5ke u poslovanju i dr.

PREPORUKA 1

potrebno je da Vije6e ministara, putem nadleinog Ministarstva, osigura da rukovodioci

instituc'rja dosljedno primjeniuju propise i donesene zaklju6ke, u cilju potpunog

uspostavgania interne revizije i sistema finansiiskog upravljanja i kontrole'

o postupanje Ministarstva iVijeca ministara po zahtievima budZetskih korisnika

Ured za reviziju je tokom pojedinacnih finansijskih revizija za2019. godinu uodio da je bilo odredenih

zastoja u komunikaciji izmedu budZetskih korisnika i ttlinistarstva u pogledu davanja misljenja na

akte budZetskih korisnika.

Uvidom u dostavljene preglede zahtjeva za davanje saglasnosti i mi5ljenja Ministarstva mogli smo

zakljuditida dostavljeni pregledi pokazuju da u odredenim sludajevima Ministarstvo ne razmatra i ne

daje odgovore institucijama BiH u razumnom roku po zaprimljenim zahtjevima' Kao razloge

izostanka odgovora Ministarstvo navodi da pojedini predmeti zbog svoje sloZenosti i kompleksnosti

zahtijevaju duZe vrijeme za obradu od rokova utvrdenih Poslovnikom o radu Vije6a ministara'

Takoder, svi dostavljeni pregledi ne obuhvataju nosioce aktivnosti i rokove za postupanje, te

obrazloZenja nedavanja odgovora institucijama po zaprimljenim zahtjevima. Posebno je vaZno

navesti izostanak odgovora po aktima ili pr'rjedlozimaakata, koji imaju finansijski, pravni, sigurnosni

i op6edruStveni znadaj.

U Akcionom planu postupanja po nalazima i preporukama Ureda za reviziiu instituc'rja BiH o reviziji

izvr5enja budZeta institucija BiH za 2018. godinu (broj 01-16-6-63356/19 od 31.12-2019- g.),

Ir/inistarstvo navodi da je dosadaSnja praksa obrade zahtjeva temeljena na uspostavljenoj evidenciji

te da nadleZni Sektor tvlinistarstva planira preduzeti dodatne aktivnosti sa ciljem unapredenja ovog

procesa.

U lzvje5taju o obavljenoj finansijskoj reviziji tVlinistarstva finansija itrezora BiH za 2019. godinu je

skrenuta pa1nla da, u odredenim sludajevima, postoje zastoji u komunikaciji izmedu budZetskih

korisnika i tMinistarstva u pogledu davanja mi5ljenja na pojedine akte budZetskih korisnika.
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Takoder je u lzvje5taju o obavljenoj finansijskoj reviziji Generalnog sekretarijata Vijeca ministara za
2019. godinu konstatovano da postoje odredenizastoji u komunikaciji izmedu budZetskih korisnika
i Vijeca ministara u pogledu blagovremenog razmatranja dostavljenih materijala ili nerazmatranje
istih uopce te usvajanja i davanja saglasnosti na akte budzetskih korisnika.

Smatramo da ovakva praksa obrade zahtleva budZetskih korisnika i izostanak blagovremenog
odgovora nije prihvatljiva i nije u skladu sa dlanom 33. Poslovnika o radu Vijeca ministaral2 te moZe
imati negativne posljedice na poslovanje institucija BiH u pogledu ostvarenja njihovih ciljeva

PREPORUKA 2

Vije6e ministara bi trebalo blagovremeno razmatrati materijale koje dostavljaju budietski
korisnici kako bi se omogu6ilo nesmetano funkcionisanje institucija, a time i ostvarivanje
ciljeva njihovog poslovanja.

PREPORUKA 3

Ponovo preporudujemo Ministarstvu da preispita dosada5nju praksu obrade zahtjeva
budZetskih korisnika, kako u cilju potpunog izvrSenja dodijeljenih nadteZnosti, tako izbog svih
negativnih posljedica koje izostanak postupanja Ministarstva ima na odredenu obtast koja je
obuhva6ena tim aktima.

PREPORUKA4

Potrebno je da Ministarstvo uspostavi uredne i aZurne evidencije zaprimljenih zahtjeva koje
6e se voditi u kontinuitetu i u kojim 6e biti odredeni nosiociaktivnosti i rokovi za postupanje,
odnosno davanje odgovora institucijama po zaprimljenim zahtjevima.

Uskladivanje pravilnika o unutra5njoj organizaciji institucija BiH sa odlukama Vije6a
ministara

a

Sistematizacija radnih mjesta je dokument koji ukljuduje detaljniji opis radnih mjesta, kao Sto su radni
zadaci, odgovornosti i ovlasti, te dodatne specifikacije poput strudne spreme, radnog iskustva,
posebnih sklonosti i kompetencija zaposlenikal3, stoga je pravilnik o unutra5njoj organizaciji organa
uprave jedan od osnovnih dokumenata za uspostavljanje i osiguranje efikasnog poslovanja i

rukovodenja organima uprave.

Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine okondaju aktivnosti
vezane za uskladivanje pravilnika o unutra5njoj organizaciji s odredbama Odluke o principima za
utvrdivanje unutra5nje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovinela i Odluke o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovinel5.

Odjel za reviziju udinka Ureda za reviziju institucija BiH je proveo reviziju udinka na temu ,,Aktivnosti
institucija BiH u procesu dono5enja pravilnika o unutra5njoj organizaciji"lo I dao odgovarajuce
preporuke na navedenu temu.

12 SluZbeni glasnik BiH, broj 22103
13 Strudni dlan ,,Postupak definisanja zadataka, odgovornosti, ovlasti i kompetencija u sistemima upravljanja,,, Kondi6, v., Bojanic B.,
Horvat M., 2015. godina.
1a SluZbeni glasnik BiH, broj 30i13
15 SluZbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67t15i 51t18
16 http://wwr,v.revizija.gov.balrevizioni_izvjestaji/revizija_ucinka/lzvjestaji2},lgl?id=6177
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Uvidom u finansijske izvjedtaje pojedinadnih budZetskih korisnika (institucija) moZe se konstatovati
da su u toku 2019. usvojena dva, a u2020.jedan pravilnik.

Ukupno je sedam institucija, sa mi5ljenjima svih relevantnih institucija, dostavilo pravilnike na
razmatranje i usvajanje Vije6u ministara (odredeni pravilnici su upu6eni u 2015. i 2018. godini).
Navedene prijedloge pravilnika Vijece ministara u2019. godini nije razmatralo.

SagledavSi dinamiku realizacije uskladivanja pravilnika o unutraSnjoj organizaciji moZe se
konstatovati da svi u6esnici u procesu nemaju proaktivan stav po navedenom pitanju. Pojedine
institucije i pored dinjenice da je rok za uskladivanje pravilnika o unutra5njoj organizaciji istekao prije
Sest godina i viSe, jo5 uvijek nisu zapodele aktivnosti na uskladivanju svojih pravilnika.

Za odredene institucije konstatovano je da joS uvijek nije izraden niti prijedlog novog pravilnika koji
bi bio upucen u proceduru pribavljanja potrebnih mi5ljenja od nadleZnih institucija, odnosno da je
cjelokupna procedura praktidno joS uvijek na samom podetku.

Takoder, jedan od razloga nedono5enja uskladenih pravilnika o unutraSnjoj organizaciji jesu i

neujednadenistavovi izmedu institucija i institucija nadleZnih za davanje mi5ljenja po pitanju sadrZaja
Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji (npr. tt/inistarstvo pravde BiH je ukazivalo na potrebu korekcije
predloZenih opisa poslova za odredena radna mjesta, [t/inistarstvo finansija i trezora BiH nije
podrZalo finansijski aspekt predloZenog Pravilnika, i/ili broj sistematizovanih radnih mjesta i/ili
predloZenu organizaciju pojedinih sektora isl.). Prema dlanu 16. Odluke o principima za utvrdivanje
unutra5nje organizacije organa uprave BiH rukovodilac organa uprave duZan je, prilikom podnoSenja
prijedloga pravilnika o unutra5njoj organizacijiVijecu ministara radi davanja saglasnosti, uz pravilnik
o unutraSnjoj organizaciji, dostaviti i mi5ljenja nadleZnih organa, a u aktu kojim se traZi saglasnost
Vijeca ministara dati izja5njenje o primjedbama ovih organa, koje nisu prihvacene. Takoder, prema
dlanu 35. stav (4) Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH, ukoliko rukovodilac potvrdi prijedlog opisa poslova radnog mjesta na koji je
ltllinistarstvo pravde BiH dalo negativno miSljenje, duZan je o istom izvijestiti ovo [r/inistarstvo, sam
razvrstati radno mjesto i uz prijedlog pravilnika o unutraSnjoj organizaciji dostaviti negativno
mi5ljenje M inistarstva.

PREPORUKA 5

Zbog evidentnog zastoja u procesu uskladivanja pravilnika o unutraSnjoj organizaciji
institucija BiH sa odlukama Vije6a ministara, smatramo da je potrebno da Vije6e ministara od
nadleinih institucija traZi informaciju o problemima i pote5ko6ama u realizaciji navedenog
zadatka. Navedeno je potrebno kako bi se analizirao proces uskladivanja i preduzele
konkretne mjere na njegovom ubrzavanju i okonEanju.

4. RAEUNOVODSTVENE POLITIKE I FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE

Funkcionisanje lnformacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) sa finansijsko-
radunovodstvenog aspekta je centralizovano s automatizovanim sistemom Glavne knjige trezora i

pomocnih knjiga, s tim da nadzor i kontrolu nad sistemom provodi ltlinistarstvo. Osnovna pravila za
evidentiranje knjigovodstvenih podataka u ISFU sistem su navedena u Pravilniku o radunovodstvu
sa radunovodstvenim politikama iproceduramaza korisnike budZeta institucija BiHiz2015. godine.
Prihodi i rashodi budZetskih korisnika, kao i raspoloZiva namjenska sredstva i vi5egodi5nji projekti
budZetskih korisnika se unose po izvorima sredstava (fondovima), s tim da se evidentiranje tekucih
i kapitalnih izdataka vr5i i kroz funkcionalnu klasifikaciju (COFOG).

Medunarodni ra6unovodstveni standardi zajavni sektor: U skladu sa Zakonom o ra6unovodstvu
i reviziji BiH za usvajanje medunarodnih radunovodstvenih standarda za javni sektor nadleZna je
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Komisija za radunovodstvo i reviziju BiH. Medutim, navedeni standardijod uvijek nisu usvojeni. Do
objavljivanja medunarodnih ra6unovodstvenih standarda za vlade i druge privne osobe li lavnogsektora, budZeti, budZetski korisnici i vanbudZetski fondovi u BiH ce piimjenjivati vaZe6e fropise
institucija BiH, entiteta i Distrikta o radunovodstvu i finansijskom izvje5tavinju. Usvajanjem IpSAS
standarda (lnternational Public Sector Accounting Standards) bi se osigurala izra,Aa pouzdanih
finansijskih izvje5taja koja bi bila interno i medunarodno uporediva.
Napominjemo da je u Strategiji reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne i
Hercegovine za period 2017 - 2020. godina (stub lv-1 lzvrsenje ouozeta; iindikatorima udinka za
pracenje implementacije iste se navodi da je 2017. godina podetna godina, a2O2O. godina zavrina
godina u kojojtreba uraditi pripremu planaza provodenje lpsAS standarda.
Kao Sto smo navodili, Vije6e ministara je 10.06.2019. godine usvojilo lzvje5taj o implementaciji
Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u institucijam a BiH 2017 - )OZO'. godine. lako je za
2018. godinu bilo predvideno da se napravi uporedna analiza radunovodstvenilipolitika ilpSAS
standarda navedena aktivnost je prolongirana buducida zahtjev za tehnidku pomo6 od sAFE fonda
nije odobren te je aktivnost oko Uporedne analize radunovodstvenih politika i IpSAS standarda
ukljudena kroz IPA 2017 dli se podetak implementacije odekivao u drugoj polovini 2019. godine.
Medutim, informisani smo da je implementacija projekta podela sreOinom 2b20. godine.

PREPORUKA 6

Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji sa Vijecem ministara i nadteinom Komisijom, nastavi
s aktivnostima osiguranja osnovnih pretpostavki za usvajanje i primjenu Medunarodnih
radunovodstvenih standarda za javni sektor.

lzvje5taji budZetskih korisnika: Svih 75 budZetskih korisnika su sadiniti i podnijeti finansijske
izvje5taje za budZetsku 2019. godinu. Konstatovano je da pojedini budZets[i korisnici iste nisu
dostavili u propisanom roku do 02.03.2020. godine. Naime, ve6ina kasnjenja se odnosi na par dana,
ali postoje i znadajnija ka5njenja od kojih su najkasnije zaprimtjeni izvje5taji pravobranila5tva, kojije
zaprimljen 29.04-2020. godine, te Ministarstva vanjskih poslova, 1O.O-3.201g. godine. Obrasci
GodiSnjeg finansijskog izvje5taja se popunjavaju preuzimanjem salda iz Glavne knjiie.
Kao i prethodnih godina, na osnovu kontrole ispravnosli i kompletnosti RnanJrlskih izvje5taja
budZetskih korisnika koje su izvr5ili u Odsjeku za kontrolu izvrsenja budZeta i izvje5tavanje i Oisje[u
za analizu planiranja i izvrdenja budZeta Ministarstava u periodu mart - mg 2020. godine kod
odredenih budZetskih korisnika uodene su nepravilnosti u finansijskim izvleltalima, tako da su
vrsene i korekcije istih koje su dostavljane u periodu mart - juni 2020. godine.'Naj6e56e greske koje
su budZetski analitidari Ministarstva konstatovali odnosile su se na tabele O i6/1-pregleO kapitatnin
ulaganja po vrstama i projektima 2a2019. godinu, te neusagla5enost izmedu iskazanih podaiaka na
klasi 0 i B. Takoder, konstatovali su da se u vi5e godina roo istin korisnika ponavljaju iste ili sli6ne
greske prilikom sadinjavanja godi5njeg izvje5taja, a deste su itehnidke gre5ke prili(om preuzimanja
(prepisivanja) podataka iz ISFU sistema.
Analizom biljeSki uz finansijske izvje5taje u postupcima revizije, konstatovano je da pojedine
institucije ne poStuju Pravilnik o finansijskom izvjedtavanju te kreiiaju kratka obrazloleila goolsnleg
izvr5enja budZeta, bez obrazloZenia za bilansne pozicile navedene u bilansu stanja. Takoder, u
sklopu godi5njeg finansijskog lzvje5taja nisu pravovremeno dostavljeni lzvjeitaj o iadu pojedinih
institucija za 2019' godinu te lzjava o ostvarenim ciljevima kako je propisano dlanom 22a. zakona o
finansiranju institucija BiH te lnstrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH za sadinjavanje
godisnjeg izvjestaja o izvrSenju BudZeta budZetskih korisnika za period od 01.01. do 31 .12.2019.
godine. Konstatovano je ida je pregled dinamike zapo5ljavanja (obrazac4/1) sacinjen na osnovu
lnstrukcije za sadinjavanje godi5njeg izvje5taja, ali se u o-nra.", ne prikazuju podaci o odobrenom
dodatnom zapoSljavanju, osim kroz stvarni broj na kraju godine, pa sestide uiisat< da je zapo5ljavanje
realizovano u broju vecem od odobrenog, kao i nejednoobrazno postupanje institucija u vezi s
evidentiranjem osoba koje su na neplacenom odsustvu iz sluZbe, kao i da se kroz godine i bez
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prekida u nekim institucijama ljudi nalaze na mandatima, o 6emu institucije nemaju pouzdane

podatke.

pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH od

14.12.2017. godine obavezuju se institucije BiH da godi5nje finansijske izvje5taje (obrasce i

tekstualna obrazloZenja) objavljuju na web stranicisvoje institucije 10 dana nakon usvajanja istih od

strane nadleZnih organa, a najkasnije do 30.06.2020. godine. Nakon objavljivanja godiSnjih

finansijskih izvjestaja na svojim web stranicama, budZetski korisnicise obavezuju da o istom pismeno

obavijeste ltllinistarstvo i Ured.
Takoder, lnstrukcijom za sadinjavanje godiSnjeg izvje5taja o izvr5enju BudZeta budZetskih korisnika

za period od 01.tit. Oo 31.12.2019. godine je definisano da se budZetski korisnici obavezuju da

nakon objavljivanja godi$njih finansijskih izvje5taja na svojim web stranicama o istom pismeno

obavijeste lttlinistarstvo i Ured.
Na osnovu predo6ene dokumentacije, kao i pregledom web stranica budZetskih korisnika, ustanovili

smo da odredene institucije nisu u propisanom roku objavile svoje izvje5taje ilidostavile informaciju

ltlinistarstvu i Uredu.

5. BUDZET

postupak pripreme i dono5enja Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH

definisan je Zakonom o finansiranju institucija BiH17. U skladu sa navedenim zakonom, definisani su

svi subje(ti-institucije u postupku pripreme i dono5enja budZeta, te aktivnosti sa jasno definisanim

rokovima koje se trebaju realizovati u postupku pripreme i usvajanja budZeta. Naime, Zakonom je

definisano da podneseni prijedlog zakona o budZetu za narednu fiskalnu godinu od strane
predsjednistva BiH, parlamentarna skup5tina BiH razmatra i usvaja do 31. decembra tekuce godine.

Ukoliko parlamentarna skupstina BiH prije podetka fiskalne godine ne usvoji zakon o budZetu,

finansiranje institucija je privremeno sve do stupanja na snagu navedenog zakona'
prilikom donoienje budZeta za 2019. godinu nisu ispo5tovani rokovi definisani Zakonom o

finansiranju institucija BiH. Takoder, kasnilo se sa usvajanjem Globalnog okvira fiskalnog bilansa i

politika u BiH i Dokumenta okvirnog budZeta institucija BiH za period 2019 - 2021. godina.

Naime, prema Zakonu o Fiskalnom vijecu u BiH, Vijece ministara, Vlada Federacije BiH i Vlada

Republike Srpske su bili u obavezi da do 31.05.2018. godine zakljude Sporazum o usvajanju

dokumenta Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2019 - 2021- godina,

medutim, istije zakljucen tek 15.08.2018. godine. Navedenim dokumentom je utvrdeno da ce okvir

budZeta institucija BiH iznositi 966.000.000 Klvl, uz izdvajanje prihoda od indirektnih poreza u iznosu

od 750.000.000 K[/ za svaku godinu. Kasnjenje u donosenju navedenog dokumenta reflektovalo se

i na izradu i dono5enje Dokumenta okvirnog budZeta instituc'rja BiH za period 2019 - 2021, koii )e

Vijece ministara usvojilo 01.08.2018. godine (zakonski rok je 30.6.2018' godine).

Kako Dokument okvirnog budZeta nije usvojen u zakonom definisanom roku Ministarstvo je u skladu

sa zakonskim odredbama, a na osnovu Nacrta dokumenta okvirnog budZeta, 4.7 -2018- godine

uputilo lnstrukciju sa uputstvimaza pripremu zahtjeva za dodjelu sredstava iz budZeta 2a2019.
godinu (u iznosu 966 miliona), pri tome navodeci da gornje granice rashoda za 2019. godinu nisu

[onadne i da mogu biti predmet korekcije po usvajanju Dokumenta okvirnog budZeta institucija BiH

za period 2019 - 2021. godina.
po obavljenim konsultacijama sa budZetskim korisnicima, fVlinistarstvo je sadinilo Nacrt zakona o

budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu i aktom od 28.1 1.2018. godine

podnijelo Vijecu ministara (zakonski rok 01 .10.2018. godine). Vijece ministara je 30.01 -2019. godine

utvrdilo Nacrtzakona o budZetu institucija BiH imedunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu te je
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17 SluZbeni glasnik BiH broj: 61/04, 49109,42112'87112i32113
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navedeni dokument aktom od 05.02.2019. godine podnijet (dostavljen) Predsjedni5tvu BiH. lna6e,
zakonski rok za podnoSenje Nacrta zakona o budZetu institucija BiH Predsjednistvu BiH bio je
15.10.2018. godine.

Predsjedni5tvo BiH je 31.07.2019. godine, na vanrednoj telefonskoj sjednici, utvrdilo prijedlog
zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za ZOt-0. goOinu i isti postrto i
Parlamentarnu skup5tinu BiH na usvajanje.
Na osnovu dlana lV 4. a), b) i c) i dlana Vlll 1. Ustava Bosne i Hercegovine, parlamentarna skupstina
BiH je na 2- sjednici Predstavnidkog doma, odrZanoj 18.12.2019. godine, i na 2. hitnoj sjednici boma
naroda, odrZanoj 20.12.2019. godine, usvojila Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2019. godinu18. Prema istom ukupni prihodi irashodi utvrdeni su u iznosu od
1.791.760'678 KM- Rashodi institucija BiH odobreni su u iznosu od 966.000.000 KM, a rashodi za
servisiranje vanjskog duga 825.760.678 KM.
Po usvajanju budZeta, Ministarstvo je uputilo Obavijest - lnstrukcijurs svim budZetskim korisnicima
kojom iste obavezuje da u cilju odrZavanja budZetske ravnoieZe, usaglase tabele godisnjih
operativnih planova (dinamike rashoda) sa usvojenim Zakonom o budZetu. prema prezentovanim
podacima, izvr5ena je korekcija budZeta kojom su se raspoloZiva sredstva uvecala za 24g.364.080
K[V, tako da su ukupna sredstva za finansiranje institucija BiH i servisiranje vanjskog duga za 201g.
godine iznosila 2-040-124.758 KM. S obzirom na to da je korekcija u cijelosti izvr-Seni na poziciji
rashodi institucija, tako su konadno raspoloZiva sredsiva na poziciji rashodi institucija iznosili
1.214.364.080 KM.
lako su u Zakonu o finansiranju institucija BiH jasno definisane procedure i rokovi usvajanja, Zakon
o budZetu za 2019- godinu nije blagovremeno usvojen, a finansiranje institucija BiH i servisiranje
medunarodnih obaveza je vr5eno na osnovu odluka2o Vijeca ministara o privremenom finansiranjl.
S obzirom na to da se privremeno finansiranje provodi u iznosu do jedne detvrtine bud1eta za
finansiranje institucija BiH, a u skladu sa posljednjim zakonom o budZetu institucija BiH usvojenim u
Parlamentarnoj skupstini BiH, budZetskim korisnicima nije bilo omogudeno zapocinjanje novih ili
pro5irenih programa i aktivnosti, kao i nastavljanje vi5egodi5njih propkata, nabavka roba i usluga
ako nisu odobreni u prethodnim budZetima. Neblagovremeno usvajanje budZeta je onemogucilo
budZetske korisnike da na vrijeme pokredu procedure javnih nabavkiia iapitalna ulaganja, a najvise
u smislu odrlavarya odredenih informacionih sistema i drugih projekaia koji su neophodni za
redovne aktivnosti iz nadleZnosti institucija BiH. Takoder, nebtagovremeno usvajanje budZeta
znadajno pove6ava rizik neefikasnog poslovanja i tro5enja javnih sredstava. odobravanje budZeta
na kraju fiskalne godine nije u skladu sa budZetskim principima i samom definicijom budZeta kao
plana prihoda i rashoda za teku6u godinu.

PREPORUKA 7

Potrebno je da Viie6e ministara u okvirima svojih nadleinosti uloii dodatne napore kako bi
aktivnosti oko donoienja nacrta budZeta bile provedene u skladu sa rokovima definisanim
Zakonom o finansiranju institucija BiH.

Prestrukturisanje rashoda: lmajuci u vidu dinjenicu da su institucije u ZO1g. godini obavljale
aktivnosti na osnovu detiriodluke o privremenomfinansiranju, Ministaritvole po.rf,t;"r, pojedinih
budZetskih korisnika u detvrtom kvartalu odobravalo prestrukturisanje rashbda, a u ciryu osiguranya
minimalnih uslova za obavljanje prog ramskih aktivnosti institucija.

Nakon usvajanja Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu,
Ministarstvo je donijelo lnstrukciju za prestrukturisanje rashoda budZetskih korisnika za 201g.godinu, u kojojje navedeno da se budZetskim korisnicima moZe odobriti prestrukturisanje rashoda
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18 Sluzbeni glasnik BiH broj: B4l19
1s Akt-Ministarstva broj: 05-02-1 -9921-1t19 od 25.12.2019. godine
'zo SluZbeni glasnik BiH br.:94118,25119,52119 i 72119
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u okviru odobrenog budZeta 2a2019. godinu, s tim Sto se sredstva predvidena za kapitalne izdatke

ne mogu prestrukturisati u druge namjene.
Navedenom lnstrukcijom je definisano da tr/inistarstvo razmatra zahtjeve za prestrukturisanje i

nakon zavr$ene analize donosi odgovarajucu odluku (da li prihvata zahtjev u cijelosti, djelimidno ili

ga odbacuje) i o tome obavje5tava budZetskog korisnika (podnosioca zahtjeva za prestrukturisanje

rashoda). Procesom revizije je konstatovano da jednom budZetskom korisniku (Agencija za iavne
nabavke), i nakon upudivanja dvije urgencije, [\Iinistarstvo nije odobrilo podneseni zahtjev, niti je

obavijestilo istog o razlozima zbog kojih nije donesena odluka, a Sto nije u skladu sa navedenom

instrukcijom.
U toku 2019. godine ltlinistarstvo je donijelo 46 odluka o prestrukturisanju rashoda za 43 budZetska

korisnika, dok 31 budZetski korisnik nije imao potrebu za prestrukturisanjem rashoda. Kao najde5ci

razlozi koji su utjecali na potrebu prestrukturisanja odobrenih rashoda u budZetu 2a2019. godinu

navedeni su: kaSnjenje u usvajanjuZakona o budZetu institucija BiH imedunarodnih obaveza BiH

za2019.godinu, nemogu6nost provodenja postupaka javnih nabavki, preseljenja institucija na druge

lokacije po odlukama V'lje6a ministara, rast cijena goriva i elektridne energije, migrantska kriza i dr.

U toku 20'19. godine za jednog budZetskog korisnika je izvr5eno prestrukturisanje rashoda na

osnovu odluka Vijeca ministara.
Ukupni iznos sredstava koja su prestrukturisana u 2019. godini )e 17 .309.823 KM ili 1,79o/o u odnosu

na budZet za2019. godinu. Prestrukturisanjem su umanjeniteku6iizdaci u iznosu od 6.943.095 KM

iteku6i transferi igrantovi u iznosu od 4.386.100 KIV, a povecani su kapitalni grantovi itransferi u

iznosu od 17.000 KIt/, izdaci za strane kamate u iznosu od 1.129.000 KIVI, kapitalni izdaci u iznosu

od 6.760.195 KlVl ivanjske otplate u iznosu od 3.423.000 KM. Kod tekucih izdataka najve6i iznos

pove6anja evidentiran je na izdacimaza energiju ikomunalne usluge u iznosu od 1.380.770 K[\I, a

najve6i iznosi umanjenja evidentirani su na izdacima za tekuce odrZavanje u iznosu od2.713.455
KM i naknadama tro5kova zaposlenih i skupStinskih predstavnika u iznosu od 2.215.770. Kod

kapitalnih izdataka najvece povecanje evidentirano je na nabavci opreme u iznosu od 6,618.340 KN/.

PREPORUKA 8

Ministarstvo je duino da nakon razmatranja zahtieva za prestrukturisanje donosi

odgovaraju6e odluke, a u skladu sa instrukcijama koje samo donosi.

Programsko planiranje budZeta: V'rjece ministara je u decembru 2016. godine usvojilo Strategiju

reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH za 2017 - 2020. godinu. lmplementacija

Strategije ima za cilj osiguranje fiskalne odrZivosti, unapredenje upravljanja javnim finansijama, te

ostvarenje rezultata, koji ce omoguciti unapredenje funkcionisanja sistema budZeta, izvrSenja

budZeta, interne i eksterne revizije. Jedan od preduslova za pripremu i provodenje Strategije

predstavljaju sredstva lnstrumenta pretpristupne pomoci (lPA). Na osnovu Strategije [t/inistarstvo je

apliciralo za sredstva izlPA2017, dime je odobren projekat Bosni i Hercegovini. Projekat bitrebao

obuhvatiti aktivnosti vezane za reforme budZetskih dokumenata u programskom formatu i izmjenu

zakona na svim nivoima vlasti za uvodenje usvajanja budZeta u programskom formatu. Takoder je,

u okviru lPA2017, planirana obuka zaposlenih u t\Iinistarstvu ibudZetskih korisnika za primjenu

programskog budZeta, kao i priprema budZetskih dokumenata i dokumenata u programskom

formatu.
S obzirom na to da su u toku 2018. godine usvojene strategije reforme upravljanja javnim finansijama

za period 2017 -2020. godina u Federaciji BiH i Brdko distriktu, dok se u Republici Srpskoj usvajanje

iste odekuje u2O2O. godini, nakon dijeg usvajanja ce biti potrebno usvajanje zajednidke strategije

reforme upravljanja javnim finansijama u BiH, koja 6e ukljudivati reformu javnih finansija svih nivoa

vlasti.
Vijece ministara je u oktobru 201 9. godine usvojilo Akcioni plan za realizac'rju prioriteta iz analitidkog

izvje5taja Evropske komisije u kojem je predviden rok za usvajanje Strategije mai 2020. godine.

Naime, prema informaciji dobijenoj iz Ministarstva, u toku 2019. godine nije bilo aktivnosti na
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unapredenju programskog budZeta, a implementacija projekta IPA 2017 je podela u julu 2020
godine i predvideno trajanje projekta je 30 mjeseci.

PREPORUKA 9

Potrebno je da Vije6e ministara putem nadleinog Ministarstva nastavi aktivnosti u vezi s
implementacijom Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne i
Hercegovine, koja ima za cilj unapredenje procesa planiranja budieta i uspostavljanja
programskog planiranja budZeta u potpunosti utemeljenog na aktivnostima i ciljevima
budZetskih korisnika, kao i izvje5tavanje o ostvarenim akfivnostima, ciljevima i pripadajudim
tro5kovima.

6. IZVRSENJE BUDZETA

Prema prezentovanim podacima iz Ministarstva, ukupno ostvareni rashodi budZeta institucija BiH u
2019. godiniiznose 1.674.400.616 KM, a odnose se na rashode institucija u iznosu od 884.965.637
KM i servisiranje vanjskog duga u iznosu od 793.689.459 KM, iskljuduju6i sredstva za otplatu duga
drZavnih institucija u iznosu od 4.254.480 KM. Ukupno ostvareni rashodi institucija BiH za 2019.
godinu manjisu 2a76.165.186 KM od ukupno ostvarenih rashoda institucija BiH za 2018. godinu.
Tekuci izdaci ostvareni su u iznosu od826.021.420KMti92o/o u odnosu na ukupni budZet kqiza
ovu poziciju i2nosi901.596.086 Kltll ipribliZno su na istom nivou kao iu prethodnoj godini.
Teku6i grantovi itransferi ostvareni su u iznosu od26.243.056 KM ili 607o u odnosu na ukupni budZet
koiiza ovu poziciju iznosi 43.466.876 KIM imanji su u odnosu na prethodnu godinu 2a12.400.153
KM, radi manjeg izvr5enja iz budZetskih sredstava (fond 10) nastalog uslijed privremenog
finansiranja institucija BiH u toku 2019. godine.
Kapitalni grantovi itransferi ostvareni su u iznosu od 1.901.003 KM ili 50% u odnosu na ukupni
budZet koii za ovu poziciju iznosi 3.824.111 KM i manji su u odnosu na prethodnu godinu za
3.319.329 KNn.

lzdaci za strane kamate ostvareni su u iznosu od 939.520 KM ili 83% u odnosu na ukupni budZet
koji za ovu poziciju iznosi 1.129.000 KM ive6i su u odnosu na prethodnu godinu za 102.926 KM.
Kapitalni izdaci ostvareni su u iznosu od 26.185.679 KtV ili 10o/o u odnosu na ukupni budZet kojiza
ovu poziciju i2nosi259.309.507 KI\I imanjisu u odnosu na prethodnu godinu 2a62.219.120 KM, jer
su se u toku 2019. godine mogli izvr5avatisamo vi5egodi5nji kapitalni izdaciza koje su neutro5ena
sredstva prenesena iz prethodne godine i kapitalni izdaci iz drugih namjenskih sredstava, a radi
privremenog finansiranja institucija BiH u toku 2019. godine.
Vanjske otplate ostvarene su u iznosu od 3.314.960 KM ili 97o/ou odnosu na ukupni budZet kojiza
ovu poziciju iznosi 3.423.000 KI\4.

Sredstva rezerve ostvarena su u iznosu od 360.000 KM li 22o/o u odnosu na ukupni budZet koji za
ovu poziciju iznosi 1.615.500 KM imanja su u odnosu na prethodnu godinu za 180.000 KM.
lzdaciza finansiranje vanjskog duga iznose 793.689.459 KM ili96% u odnosu na ukupni budZet koji
za ovu poziciju iznosi 825.760.678 KM i manji su u odnosu na prethodnu godinu za 161.659.609 KtV.
Procesom revizije je uodeno da su pojedina konta prikazana u ve6em iznosu u BiH Konsolidovanom
bruto bilansu u odnosu na pojedinadne stavke iskazane u Obrascu 2. Razlog za navedeno je
dinjenica da se u Obrascu 2 razdvojeno iskazuju rashodi od institucija BiH i rashodi za servisiranje
vanjskog duga BiH radi uporedivosti sa Tabelom 2 iz Zakona o budZetu institucija BiH i

medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu.
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PREPORUKA 10

Ponovo preporu6ujemo Ministarstvu iinstitucijama BiH da su u obavezida detaljno obrazlaZe
sve pozicije koje koriste prilikom izvjeitavanja o izvr5enju budieta te je s tim u vezi potrebno
da tekstualni dio izvjeStaja, pored analiza procentualnog izvrSenja budieta (odstupanja),
sadrii detaljne podatke o razlozima za promjenu budieta, kao i obrazloienja izvrSenja svih
budZetskih pozicija.

7. PRIHODI I PRIMICI

Kao ukupan iznos prihoda, primitaka i finansiranja na raspolaganju institucijama BiH iskazan je iznos
od 1.013.042.815 KIvl kojim je obuhvacen preneseni viSak prihoda iz prethrodne godine u iznosu koji
je planiran (80.899.000 Ktt/). Ukupno ostvareni prihodi, primici ifinansiranje iskazani su u Obrascu
1 u lzvje5taju lVinistarstva o izvrSenju budZeta institucija i medunarodnih obaveza BiH za 2019.
godinu.

Tabelabr.2
lzvori inamjena
prihoda

Budiet za
2019. godinu

Ostvareno u
2019. godini

Ostvareno u
2018. godini Razlika Procenat

1 2 3 4 5 6 (4-3) 7 (413 x100\

A Prihodi i podr5ke za finansiranje institucija BiH
Porezni prihodi 750.000.000 750.000.000 750.000.00c| 0 100

il Neporezni prihodi 129.398.000 162.325.220 155.637.08€i 32.927.220 125

Teku6e podr5ke iz

inostranstva 1 15.000 12.s73.542 16.989.7891 12.458.542 10.934

IV

Transferi od drugih
nivoa vlasti 510.000 1.274.529 972.933i 764.529 250

Pomo6i od pravnih
osoba u zemlii 620
Ukup. prihodi(l-lV) 880.023.000 s26.173.911 923.599.8081 46.150.911 105

B Ostalo finansiranje i primici
Preneseni viSak
prihoda iz prethodne
qodine 80.899.000 80.899.000 59.587.000 0 100

VI Primici od sukcesije 4.400.000 5.735.583 2.220.038 1.335.583 130

vil
Primiciod prodaje
stalnih sredstava 678.000 234.321 1.005.165 -443.679 35

vilt
Primici-kreditna
sredstva 0 0 0 0

Ukupno primici i

finansiranje (V-Vll) 85.977.000 86.868.904 62.812.203 891.904 101

Ukupno prihodi,
finansiranje i
primicina
raspolaganju
institucijama (A+B) 966.000.000 {.013.042.815 986.412.O11 47.042.815 105

c
Prihodiza
finansiranje
vanjskog duga BiH 825.760.678 793.104.401 951.597.399 -32.656.277 96

Ukupno prihodi
institucija i
servisiranje
medunarodnih
obaveza (A+B+C) 1.791.760.678 1.801.892.736 1.935.879.368 10.132.058
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Ukupni prihodiostvareni u2019. godini, bez vi5ka prihoda iz prethodne godine, iznose 932.143.815
KM i u tom iznosu su evidentirani u poslovnim knjigama i u Obrascu 8 kao ukupni prihodi
(926-173.911 KIV) i primiciod prodaje osnovnih sredstava (s.969.904 KM).

A - Prihodi i podrike za finansiranje institucija BiH ostvareni su u iznosu od g26.173.911 KM,
sastoje se od poreznih prihoda, neporeznih prihoda, tekuce podr5ke iz inostranstva, transfera od
drugih nivoa vlasti itekudih podr5ki u zemlji.

Porezni prihodi (A-l)

Porezni prihodi se odnose na prihode od indirektnih poreza za finansiranje institucija BiH koje
uplacuje Uprava za indirektno oporezivanje BiH. Po ovom osnovu su u 2019. godini ostvareni priho-di
u planiranom iznosu od 750.000.000 KM i identidni su planiranim i ostvarenim prihodima od
indirektnih poreza za finansiranje institucija BiH u prethodnoj godini.

Neporezni prihodi (A,ll)

Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 162.325.220 KM ni 25 7o u odnosu na projekciju od
129.398.000 KM. Neporezni prihodi predstavljaju prihode koje ostvaruju institucije BiH pri ooav-t;an;u
redovnih aktivnosti iz svoje nadleZnosti.
Neporezni prihodi se odnose na sljedede prihode: od administrativnih taksi (16.g13.536 KM), od
sudskih taksi (280.833 KIV), od posebnih naknada itaksi (61.234.908 KM), od taksi inaknada u
postupku indirektnog oporezivanja (30.731.117 KM), od lidnih putnih isprava iregistracije vozila u
BiH (24.204.666 KM), od finansijskih javnih institucija i nefinansijskih javnih preduie6a lft.ots.taO
KM), od kamata i kursnih razlika (745.031 KM), od novdanih kazni (6.356.ad+ ffra;, vlastite prihode
(8.111.175 KM) iostale prihode (2.831.904 KM).

Provodenjem pojedinadnih revizija kod budZetskih korisnika konstatovano je, kao i prethodnih
godina, da joS uvijek postoje slabosti sistema internih kontrola kod procesa 

-pianiranja, 
pra6enja,

evidentiranja, naplate i sravnjenja neporeznih prihoda. Mada je Ministarstvo instrukcijom iz zoia.
godine utvrdilo nadine i opcije koje institucije mogu koristiti prilikom sravnjenja prihoda, takva
mogucnost je kori5tena u malom broju institucija prilikom sravnjenja pro"eniuaino malog iznosa
prihoda u odnosu na napla6ene prihode.

Tokom obavljanja pojedinadnih revizija uodili smo da pojedine institucije nisu na adekvatan nadin
upoznate sa pomenutom instrukcijom Ministarstva, da su izostale inicijative za rje5avanjem
konkretnih problema kote je neophodno rijesiti u koordinaciji izmedu institucij-e i tVinistarstva, ali i da
kod pojedinih institucija Ministarstvo nije osiguralo adekvatno preuzimanje podataka sa web servisa.
Takoder smo uodili da se u potpunosti ne po5tuju ni odredbe pravilnika o radunovodstvu s
radunovodstvenim politikama i proceduramaza korisnike budZeta institucija Bosne i Hercegovine2l
kojim je propisano da institucije vrSe mjesedno sravnjenje prihoda, kao ida u tekstualnom oiletu
finansijskih izvje5taja nisu prezentovani podacio ukupnim potraZivanjima po osnovu novdanih kazni,
ni o vrijednosti izredenih novdanih kazni u 2019. godini.

Problemi sa sravnjenjem prihoda u 2019. godini i dalje su prisutni kod SluZbe za postove sa
strancima (nije vr5eno sravnjenje taksi), Ministarstvu komunikacija i prometa (dio prihoda je sravnjen
kori5tenjem podataka iz informacionog sistema dija je glavna namjena ifunkcija pra6enje-i izdavanje
odgovarajudih dokumenata iz oblasti prometa), Uprave za indirektno opor"=irrnje (Uprava nema
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tehnidkih mogu6nosti za jednostavne provjere o uplatama i sravnjenje prihoda u Glavnoj knjizi,

odredeni priiedlozi rje5enja nisu bili prihvatljivi ltlinistarstvu, pa se zajednidkim aktivnostima

osiguravaju freduslovi za preuzimanje podataka putem web servisa), [vlinistarstvu civilnih poslova

(sistemski nije osigurano da se, kroz bazu podataka o drZavljanstvu, filtriraju podaci o izdatim

rje5enjima putem zahtjeva iz diplomatsko-konzularnih predstavni5tava BiH i iznosima uplata po tom

ornouu;, Piavobranila$tvu BiH (nije bilo aktivnosti na naplatitro5kova parni6nog postupka), Agenciji

za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka (odekivana saradnja i pomoc

It/inistarstva za rje5avanje pitanja sravnjenja prihoda nije ostvarena, zbog 6ega je Agencija osigurala

pomo6nu evidenciju o izdatim i napla6enim lidnim dokumentima i pomocu iste analitidkim

postupcima vr5i mjesedno uporedivanje sa prihodima, a iznosi napla6enih prihoda po svim

osnovama pribliZno odgovaraju iznosima prikazanim u Glavnoj knjizi trezora), Ministarstvo vanjske

trgovine i ekonomskih odnosa (nije uspostavljeno uskladivanje ukupno ostvarenih prihoda iz

pJmocnih evidencija sa evidencijama u glavnoj knjizi), Granidnoj policiji (i dalje nisu tadni podaci o

procentualnom izvi$enju koji se prezentuju u izvje5tajima-sintetika, jer se uplate izvr5ene u roku od

osam dana po izdatom prekr5ajnom nalogu procentualno ne generi5u kao 100 Vo realizovane),

ttlinistarstvo vanjskih poslova (formalno se vodi mjesedna evidencija naplacenih prihoda i transfera

prihoda po valutima odredenih zemalja, na osnovu dostavljenih pojedinadnih tabela sa podacima iz

DKp mreZe, ali u pomo6nojevidenc'rji nedostaju podaci u domacojvaluti kao i informacije o nastalim

tro5kovima prilikom transfera prihoda od konzularnog poslovanja).

pored sravnjenja prihoda postoje idrugifaktorii problemikojisu utjecalina naplatu ukupnih prihoda

koje ostvaruju institucije BiH ili njihovo iskazivanje u poslovnim knjigama i izvje5tajima. Tako se jedan

od probleml odnosi ha naplatu prihoda u Pravobranila5tvu BiH, a tice se problematike naplate

potiaZivanje iz predmeta po osnovu izvr5avanja krividnih presuda. Zbog nepostojanja imovine koja

se nalazilau posjedu osobe koja je osudena ne postoji mogu6nost naplate samog potraZivanja.

Takoder, Direkc'rja za civilno zrakoplovstvo nije bila u mogu6nosti fakturisati i naplatiti propisane

naknade zradnim operaterima koji obavljaju saobra6aj preko aerodroma u [vlostaru, Tuzli i Banjoj

Luci jer ovi operatori ne dostavljaju propisane mjese6ne izvje5taje o prevezenim

putnicima/robi/teretu u odlasku sa aerodroma. Kako u postojecoj odluci o visini naknade koju placaju

operatori aviona n'lje utvrden mehanizam sankcionisanja aerodromskih operatora, o navedenom

pioblemu je upoznato Vije6e ministara koje je zaduZilo Direkciju za izradu dopune odluke u dijelu

koji se odnosi na sankcionisanje aerodromskog operatora zbog nedostavljanja izvje5taja, kao i da

poir"n" postupak tuZbe protiv aerodromskih operatera za naknadu Stete po osnovu izgubljenih

prihoda koje nije ostvarila zbog nedostavljanja izvje5taja kao i postupak tuZbe protiv zradnih

operatora koji nisu izvr5ili uplatu po fakturisanim naknadama.

Kod tvlinistarstva vanjskih poslova konstatovani su problemisa umanjenjem prihoda na konzularnim

radunima u DKP-ima BiH zbog placanja bankarskih usluga, kao posljedica neuskladenog postupanja

sa Uputstvom za naplatu itransfer prihoda od konzularnog poslovanja.

lnstitucije BiH trebaju uspostaviti aZurne evidencije i osigurati kontinuirano sravnjenje napla6enih

prihoda, dime ce se smanjiti rizik da prihodi (ili potraZivanja) ne budu naplaceni. Potpune i aZurne

pomo6ne evidencije su osnova za sravnjenje na jedan od nadina koje je propisalo ltlinistarstvo, a za

Itu .1" nuophodna inicijativa od strane institucije-budZetskog korisnika i stvaranje preduslova od

strane ltlinistarstva

PREPORUKA 11

potrebno je da Ministarstvo, u saradnji sa budietskim korisnicima koji ostvaruju prihode,

analizira zahtjeve, ukoliko su dostavljeni, i na adekvatan na6in osigura koriStenje servisa za

sravnjenje prihoda.
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PREPORUKA 12

Smatramo da je potrebno da Ministarstvo obaveie institucije koje ostvaruju prihode od
nov6anih kazni da u finansijskim izvje5tajima prezentuju podatke o ukupnim potraiivanjima,
napla6enim i nenapla6enim iznosima.

Prihodi od finansijskih javnih institucija i nefinansijskih javnih preduze6a ostvareni su u
ukupnom iznosu od 1 1 .015.186 KIV. lznos od 10.500.000 KM iskazan je kao prihod od nefinansijskih
javnih preduze6a, a osfuaren je po osnovu uplate naknade operatera za izdavaile dozvolia za
kori5tenje radiofrekventnog spektra za pruianje usluga putem mobilnih pristupnih sistema. Vijeie
ministara je u Odluci o dozvolama za kori5tenje radiofrekventnog spektra za pru1aile usluga puiem
mobilnih pristupnih sistema utvrdilo naknadu zadozvolu koja po operateru iznosi i7.S00.000 KM i

uplacuje se u pet jednakih rata, u rokovima koji su utvrdeni u odluci. prvu ratu su uplatila sva tri
operatera u BiH u utvrdenim iznosima (3.500.000 KM), ali nakon roka predvidenog u odluci kojije
odreden do 30.05.2019. godine. Na osnovu dokumentacije dostavljene iz Regulatorne agencije za
komunikacije (RAK), utvrdili smo da su dozvole operaterima izdate u propisinom roku (izdjje ih
RAK), ali je bilo ka5njenja prilikom zakljudivanja ugovora. Ugovore sa operaterima je trebalo da
zakljudi Vije6e ministara u roku od 45 dana od dana izdavanladozvole, ali su umjesto u maju, ugovori
zaklju6eni u junu 2019. godine. Takoder smo uodili da su u ugovorima ostale odredbe o rokovima
placanja koji su utvrdeni u Odlukama o dozvolama, pa je kao rok za placarye naveden 30.05. mada
su ugovori zakljudeni polovinom juna. Nakon zakljudivanja ugovora RAK je ispostavio fakture
operaterima u kojima je kao rok placanja naveden 01.07 .2019. godine, a operateri su svoju obavezu
izmirili prije roka navedenog u fakturi.

Prihodi od kamata i kursnih razlika su ostvareni u iznosu od745.031 KM, od dega prihodi od
kamata na orodena sredstva iznose 588.277 KIt/. Kamata je napla6ena na osnovu plana otplate
dostavljenog iz banaka u kojima je izvr5eno orodavanje.

Teku6e podr5ke iz inostranstva (A-lll)

U periodu od 01.01 . do 31.12.2019. godine su ostvareni prihodi po osnovu tekuce podrike iz
inostranstva u iznosu od 12.573.542KM. Teku6om podr5kom u nov6anom obliku obuhvacene su
sve namjenske donacije doznadene iz inostranstva od stranih vlada i organizacija, kao podrika
pojedinim institucijama BiH. Ostvareni iznos je ve6i od planiranogza n.qSA.Sqi KM jei ve6ina
budZetskih korisnika u zahtjevu za budiel ne planira prilive od donacija. Donacije se stavljaju na
raspolaganje institucijama kada novdana sredstva budu upla6ena od strane donatora, a ne kada su
planirana (i odobrena).
Tokom revizije smo konstatovali da su uplate od donatora evidentirane na kontu Tg1111 Donacije-
Transferi iz inostranstva, a dvije uplate u ukupnom iznosu od 557.892 KM su evidentirane na fondu
10 (budZetska sredstva) umjesto na fondu 30 (donatorska sredstva). o navedenom smo usmeno
upoznali Ministarstvo tokom obavljanja revizije, te je izvrSena korekcija nakon sa6injavanja lzvje5taja
Ministarstva, na nadin da su korigovana knjiZenja po fondovima L okviru finansilsrog rezultata
(prikazano u tadki Finansijski rezultat).

Transferi od drugih nivoa vlasti (A-lV)

Transferi od drugih nivoa vlasti realizovanisu u iznosu od 1.274.529 KM ive6isu zag72.g33KM odplaniranih- U okviru ove grupe prihoda nisu planirana sredstva koja su zakonskim propisima
predvidena za finansiranje pojedinih institucija ilitijela kao 5to su Vijece za drZavnu pomoc, Fiskalno
vijece BiH, finansiranje rada koordinacionog odbora VRI i centralni-h harmonizacijskih jedinica.
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I
IB - Ostalo finansiranje i primici prikazani u iznosu od 86.868.904 KIV, a obuhvataju preneseni

vi$ak sredstava iz prethodnih godina (80.899.000 KIII), primitke od sukcesije (5.735.583 KM) i

primitke od prodaje stalnih sredstava (234.321 KIII). Primici od sukcesije sastoje se od uplacenih

sredstava od prodaje nekretnina u Tokiju i Bonu (iznos od 5.405.701 KM iskazan je kao prihod

Itl|inistarstva vanjskih poslova) i prihoda po osnovu naplate pripadajuceg dijela novdanih sredstava

sukcesije (329.882 KM).

Preneseni viSak sredstava iz prethodnih godina iskazan je kao ostvareni primitak u iznosu koji je

planiran (80.899.000 KM). Zbog vece realizacije ostalih prihoda u odnosu na planirano i manje

realizacije rashoda u odnosu na planirano (zbog kasnog usvajanja budZeta), viSak prihoda iz
prethodne godine nije iskori5ten za pokrivanje finansijskog rezultata. Kako se radi o obradunskoj

kategoriji koja je bila na raspolaganju tokom godine za pokri6e vi5ka rashoda nad prihodima, ista ne

bi trebalo da se prikazuje kao ostvareni prihod u 2019. godini u Obrascu 1-Pregled prihoda,

primitaka i finansiranja. Napominjemo da su Pravilnikom o finansijskom izvjedtavanju utvrdeni

obrasci za izvjeStavanje i u kome je Obrazac 1 predviden za popunjavanje u institucijama-

budZetskim korisnicima, a razlikuje se i po formi i sadrZaju od Obrasca 1 koji tVinistarstvo popunjava

i dostavlja uz lzvje5taj o izvr5enju budZeta za institucije BiH.

PREPORUKA 13

Potrebno je da Ministarstvo razmotri na6in prikazivanja prenesenog viSka sredstava iz
prethodnih godina u Pregledu prihoda, primitaka i finansiranja (Obrazac 1 - uz lzvje5taj o
izvr5enju budieta institucija BiH).

. Prodaja vozila (licitacija)
Ostvareni prihodi po osnovu prodaje stalnih sredstava u iznosu od 234.321 Klt/ odnose se na

prodaju sluZbenih automobila putem javnog nadmetanja (licitacije) u iznosu od 232.030 KIt/ i prodaju

opreme u vrijednosti 2.291 KM.

C - Prihodi za servisiranje vanjskog duga BiH prikazani su u lzvje5taju o izvr5enju budZeta

institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH u iznosu od 793.104.401 KtV koji odgovara podacima u

glavnoj knjizitrezora, ali nisu obuhvaceni postupcima revizije.

8. RASHOD!

U periodu od 01.01. do 31 .12.2019. godine ukupni rashodi budZetskih korisnika i direktnih transfera

sa Jedinstvenog raduna trezora iskazani su u iznosu od 884,96 mil. KM li 73o/o u odnosu na

raspoloZivi budZet. Pregled raspoloZivog budZeta i ostvarenih rashoda i izdataka po ekonomskim

kategorija dat je u narednoj tabeli:
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Tabela br. 3

R.

br. oPts
Budiet22

2019.

Korigovani
budieta

2019.

lzvrSenje
2019.

Yo

Qt4l
o/o

uce56a (7)lnstituciie BiH
Direktni
transferi

Ukupno
(5+6)

1 2 3 4 5 6 7 9 11

1

Teku6i
izdaci 869.063.000 901.596.086 825.446.483 574.937 826.021.420 92 93.34

2

Teku6i
grantovi i

transferi 38.080.000 43.466.876 11.328.709 14.914.347 26.243.056 60 2.97

3

Kapitalni
grantovi i

transferi 805.000 3.824.111 1.901.003 1.901.003 50 0.21

4

lzdaciza
strane
kamate 0 1. 129.000 939.520 83 0.11

5
Kapitalni
izdaci 54.624.000 259.309.507 26.1 85.679 0 26.185.679 10 2.96

6
Vanjske
otDlate 0 3.423.000 3.314.960 3.314.960 97 0.37

7
Rezervisa
nla 3.428.000 1.615.500 n 360.000 360.000 22 0.04

8 UKUPNO: 966.000.000 1.214.364.080 864.861.873 20.'t03.764 884.965.637 73 100.00

Kako je vidljivo iz prethodne tabele, rashodi teku6e godine su manji za g2g,4o mil. KM ili 27o/o u
odnosu na korigovani budZet 2019. godine.

Zakon o budZetu institucija BiH imedunarodnih obaveza BiH za 201g. godinu usvojen je tek u
decembru 2019. godine, Sto je utjecalo na rcalizaciu budZeta. Naime, tokori 201g. godine institucije
Bosne i Hercegovine su finansirane na osnovu detiri odluke o privremenom finansiranju na osno;u
kojih su se mogli kvartalno izvr5avati tekuci rashodi u iznosu % sredstava odobrenih budZetom
prethodne godine.

8.1. Tekuciizdaci

Tekuci izdaci su ostvareni u iznosu od826,o2 mil. KIM lig2o/o u odnosu na raspolozivi budZet. ovi
rashodi iizdaci udestvuju sa 93% u ukupnim rashodima (8B4,gl mil. KM) 20i9. godine. pregled
raspoloZivog budZeta i izvr5enja tekucih izdataka po ekonomskim kategoii.lama OJt ;e u narednol
tabeli:

22 Bud2etodobren Zakonom o bud2etu institucUa BiH i medunarodnih obaveza BiH za 201g. godinu23 Korigovani budzet predstavtja iznos koji se dobije nakon Sto se budzet odobren zakonom koriguje za izm)ene i dopune po osnovuprestrukturisanja, preraspodjela, rezerve, namjenskih sredstava i sl.
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Tabela br.4

8.1.1. Bruto place inaknade PIaca

Bruto pla6e i naknade tro5kova zaposlenih udestvuju sa 81% (bruto place 670/o i naknade tro5kova

zaposlenih 14o/o) u ukupnim teku6im izdacima 2019. godine i prema visini dine dvije najvece grupe

izdataka budZeta.

Na 31.12.2019. godine bruto place su iskazane u iznosu od 550,63 mil. KtiI ili 96% u odnosu na

raspoloZiva sredstva. Naknade troSkova zaposlenih su iskazane u iznosu od 112,71 mil. Ktvl ili 94o/o u

odnosu na raspoloZiva sredstva. lzdaciza bruto place i naknade tro5kova zaposlenih tekuce godine su

veciza 14,09 mil. KttI (bruto place10,47 mil. KM inaknadetro5kovazaposlenih 3,62 mil. Klvl) u odnosu

na ove rashode iskazane u 2018. godini. Prema raspoloZivim informacijama pove6anje predmetnih

izdataka je posljedica prijema novozaposlenih, unapredenja zaposlenih, povecanja placa u pravosudnim

institucijama itd. Prosjedan broj zaposlenih za koje su ispla6ene bruto place u teku6oj godini bio 1e22.228-

Place i naknade placa zaposlenih u institucijama BiH uredene su Zakonom o placama i naknadama

u institucijama BiH2a, Zakonom o pla6ama i drugim naknadama u sudskim ituZila6kim institucijama
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R.

br oPts
Budiet
20'19.

Korigovani
budiet
201 9.

lzvrSenje
2019.

lzvr5enje
2018. o/" l5l4l

o/o

(s/6) o/o ude66a (5)

,| 2 3 4 5 6 7 I I

1

Bruto pla6e i

naknade 562.646.000 571.279.268 550.629.840 540.161.310 96 102 66.66

2
Naknade troskova
zaposlenih 124.785.OO0 123.440.019 116.325.412 112.706.337 94 103 '14.08

J Putni tro5kovi 17.129.000 19.214.593 15.852.662 '16.575.864 83 96 1.92

4
lzdaci za telefonske

8.1 99.000 7.944.875 6.184.641 7.211.509 78 86 0.75

5
lzdaciza energiju i

komunalne usluqe 18.579.000 20.149.522 17.946.271 17.222.638 B9 104 2.17

t) Nabavka materiiala 36.547.000 35.583.285 31.041.156 35.1'16.843 87 88 3.76

7
lzdaci za usluge
oriievoza i ooriva 12.026.000 '1 1.490.625 10.233.636 10.421.880 89 98 1.24

8
Unajmljivanje
rmovtne I ooreme 24.268.000 24.735.896 23.536.062 22.630.419 95 104 2.85

I
lzdaci za teku6e
odrZavanie 24.1 63.000 22.185.026 17.542.056 18.205.063 79 96 2.12

10

lzdaci za osiguranje
i troskove platnog
prometa 3.364.000 3.220.252 2.535.398 2.701.213 79 94 0.3'1

11

Ugovorene i druge
37.357.000 62.352.724 34.194.285 43.239.366 55 79 4.14

12 UKUPNO: 869.063.000 90't.s96.086 826.02'1.420 826.192.41 92 100 100.00

2a Slu2beni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75109, 32t12,42112,50t12,32113,87113,75115,88/15,16/'16, 94116,72117 i 25118
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na nivou BiH25, internim odlukama o placama i naknadama u Ustavnom sudu BiH26 i internom
odlukom Parlamentarne skup5tine BiH27. Vezano za primjenu navedenih propisa u obavljenim
finansijskim revizijama institucija Bosne i Hercegovine konstatovano je sljede6e:

Place i naknade troSkova zaposlenih: Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH
utvrdeni su platni razredi i koeficijentiza poslanike Parlamentarne skupitine BiH. pravo na ostale
naknade: topli obrok, prijevoz, odvojeni Zivot, smje5taj, pravo na naknadu u sludaju smrti ili teZe
bolesti te pravo na jubilarnu nagradu preuzete su iz podzakonskih akata Vije6a ministara. Odlukom
o nadinu obraduna placa iostalih materijalnih prava poslanika idelegalaiz2OlB. godine utvrdene
su naknade za mjesedni pau5al, razlika pla6e, naknada za posjetu porodlci. Smatramo da bi bilo
korisno i svrsishodno ugradivanje svih materijalnih prava poslanika i delegata koja su regulisana
internim aktima u zakonske odredbe, kako bi se u cijelosti primijenio princip transparentnosti.
Svakako, ovo vaZno i osjetljivo pitanje potrebno je zakonito i pravilno tretirati u skladu sa visokim
normama i standardima, kako bi se na taj nadin ispunila odekivanja javnosti i realizovale preporuke
revizije.

Prava zaposlenih u pravosudnim institucijama (Visoko sudsko i tuZiladko vijece BiH, Sud BiH i
TuZila5tvo BiH) su definisana Zakonom o pla6ama i drugim naknadama u sudskim i tuZiladkim
institucijama na nivou BiH iZakonom o placama i naknadama u institucijama BiH kojim su regulisane
place za zaposlene u zakonodavnoj i izvr5noj vlasti. Navedenim zakonima na razlidit iadin je
utvrdeno pravo na osnovnu mjesednu pla6u i pravo na naknade tro5kova zaposlenih (za topliobrok,
prijevoz, regres, otpremnine i dr.). S obzirom na to da su kategorije radnih mjesta razvrstane po dva
zakona, odnosno da zaposleni primaju placu po jednom ili drugom zakonu bez jasno utvrdenih
kriterija za razvrstavanje radnih mjesta, u odredenim sludajevima su pokrenuti sudski sporovi po
osnovu diskriminacije. Takoder, sudije, tuZioci i odredene kategorije strudnog osoblja u pravosudnim
institucijama na nivou BiH su pokrenuli sudske sporove po osnovu diskriminacUe, jer nemaju
istovjetne naknade troskova kao zaposleni u zakonodavnoj i izvrsnoj vlasti. Slijedom iznesenih
stavova pravosudnih institucija po pitanju diskriminacije kada je rijed o primanjima zaposlenih iz
radnih odnosa smatramo da zaposleni na svim nivoima vlasti Bosne i Hercegovine trebaju biti
izjednadeni u pogledu nadina obra6una placa i utvrdivanja visine naknada.

Nadalje, Pravilima Ustavnog suda je definisano da se posebnim aktima utvrduje pla6a i druge
naknade za sudije i osobe koje imenuje, kao i za ostale zaposlene u Sekretaiijatu. odlukama
Ustavnog suda utvrdena je placa predsjednika, potpredsjednika i sudija Ustavnog suda u bruto i

neto iznosu, kao iza zaposlene u Sekretarijatu. Osnovna placa zaposlenih u Sekrelarijatu utvrduje
se na osnovu place radnog mjesta i na osnovu promjenjivog dijela place. Odlukom o placama i
naknadama zaposlenih u Sekretarijatu, za svako radno mjesto utvrdena je pla6a radnog mjesta, dok
se promjenjivi dio pla6e odreduje na osnovu ocjene rezultata rada zaposlenih, procentualnim
uvecanjem ili umanjenjem plade radnog mjesta srazmjerno ocjeni rada zaposlenog. Takoder,
navedenim Odlukama zaposlenim u Ustavnom sudu utvrdena su prava i nadin ostvarivanja prava
na naknade tro5kova zaposlenih2s. Dakle, place i naknade troskova zaposlenih u Ustavnom sudu
BiH nisu definisane zakonskim i drugim propisima kao za zaposlene u ostalim institucijama BiH i
utvrduju se na drugadiji nadin i drugadijim iznosima.

25 Slu2beni glasnik BiH, broj 90105 i 32107
26 Odluka o pla6ama inaknadama sudija Ustavnog suda BiH, broj: P-314l16 od20.07.2016. godine iOdluka o plaeama inaknadama
zaposlenih u sekretaruatu ustavnog suda BiH, broj: P-259/16 od 06.06"2016. godine; p-259/.1 al oazz.lz.zot6. godine i p-259l16-il od
30.12.20'19. godine
27 Odluci o nadinu obraduna plada iostalih materijalnih prava poslanika idelegata, broj O3/5-SO-14-11-31,1gt1g.28 Naknada za ishranu tokom rada iznosi 8 KM ia svaki d-an prgveden n" ,Jdr, m.leiedna naknada za privremeni smjestaj u Sarajevu
sudija dije je mjesto prebivalista udaljeno od mjesta rada vise od 80 km iznosi do 300 KM, naknada troskova odvojenog zivot od porodice
iznosi 400 KM, koliko je i naknada za regres za godi5nji odmor, naknada za odlazak u penziju (otpremnina) se utvrduje u visini trl ispla6ene
neto plade zaposlenog u prethodna tri mjeseca itd.
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postupcima revizije u institucijama izvrine vlasti BiH utvrdena je neuskladenost odredenih

rjeienja o utvrdivanju koeficijenata za placu (za dva zamjenika glavnog sekretara u Predsjedni5tvu

BiH iza dlanove Komisije za oduvanje nacionalnih spomenika BiH)sa odredbama Zakona o placama

i naknadama u institucijama BiH, odnosno utvrdeno je da se isplata pla6a vr5i po koeficijentima

definisanim rje5enjima iako ti koeficijenti nisu definisani navedenim Zakonom. Kako bi osigurale

zakonsku osnovu za dono$enje predmetnih akata institucije su podnosile prijedloge za izmjenu

Zakonao pla6ama i naknadama u institucijama BiH, medutim, Ministarstvo finansija itrezora BiH nije

preduzimalo aktivnosti po ovom pitanju.

Takoder, Pravilnik o pla6ama, naknadama idrugim materijalnim pravima koji nemaju karakter plada

u lnstitutu za nestale osobe BiHzs nije usaglaSen sa Zakonom o pla6ama i naknadama u institucijama

BiH u dijelu kojise odnosi na place/koeficijente zaposlenih. U takvim okolnostima lnstitut neposredno

primjenjuje Zakono pla6ama i naknadama u institucijama BiH na nadin da odredivanje koeficijenata,

odnosno visinu place reguli5e ugovorom o radu i rje5enjem o placi. Konstatovano je da u toku 2019'

godine lnstitut nije donio nove interne akte niti izvr5io izmjenu postoje6ih, a koji se odnose na lidna

primanja zaposlenih u lnstitutu.

Nadalje, u izvje$tajima o obavljenojfinansijskoj reviziji pojedinih institucija date su preporuke u cilju

otklanjanja uo6enih nepravilnosti pri obradu nu dodataka na plaiu po osnovu posebnih uslova radnih

mjesti definisanih Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH. Naprimjer, dodatak na

ptaeu u Upravi za indirektno oporezivanje zakljudno sa 31 .12.2019. godine ostvarilo ie 1.746

drZavnih sluZbenika izaposlenika, Sto predstavlpTlo/o od ukupnog broja zaposlenih. VaZe6i akti koji

se odnose na dodatak na placu i broj ovla5tenih osoba Uprave sadrZe odredene manjkavosti i

nedoredenosti, $to oteZava i komplikuje njihovu primjenu, a odgovaraju6e izmjene istih nisu vrSene

od njihovog inicijalnog donoSenja 2006. i2008. godine. Uprava ie 18.12.2019. godine poslala

Ministarstvu finansija i trezora BiH pripremljen prednacrt Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o

pla6ama i naknadama u institucijama BiH uz detaljno obrazloZerye. Jtlinistarstvo je 23.12.2019.

godine obavijestilo Upravu da ce navedeni prijedlog razmotriti tek ukoliko se pokaZe opravdanim

uvrstiti ga u izmjene i dopune Zakona o pla6ama i naknadama u institucijama BiH.

porezi idoprinosi:Zakon o placama inaknadama u institucijama BiH u 6lanu 3. propisuje da

zaposleni koji u institucijama BiH obavljaju iste ili slidne poslove primaju istu osnovnu pla6u, po

principu -,,ista placaza isti posao". Pla6a zaposlenih utvrduje se u bruto i neto iznosu. Pla6a u bruto

iznosu obuhvata neto pla6u, poreze i doprinose. Placa u neto iznosu sastoji se od osnovne place

(utvrduje se mnoZenjem osnovice za obra6un place i pripadajuieg koeficijenta), dodatka na placu i

nagrade.

Obradun porcza idoprinosa na ukupna primanja zaposlenih u institucijama BiH vrSi se primjenom

zakonskih propisa prema mjestu prebivali5ta zaposlenog shodno 6lanu 52. stav (3) Zakona o

placama i naknadama u institucijama BiH. S obzirom na to da su direktni porezi u nadleZnosti entiteta

i Arefo distrikta postoje odredene razlike u pravnoj regulativi tako da imamo neuskladenost

oporezivanja po osnovu rada izmedu entiteta i Brdko distrikta Sto u konadnici ima utjecaja na neto

pla6e zaposlenih.

prema raspoloZivim informacijama u toku je postupak pred Sudom BiH crji predmet spora je

"diskriminacija i naknada Stete zbog isplate veieg iznosa neto place zaposlenima sa prebivali5tem

u Republici Srpskoj u odnosu na zaposlene sa prebivaliStem u Federaciji BiH, dime je do5lo do

kr5enja principa ista placa za isti posao iz dlana 3. tadka a) Zakona o placama i naknadama u

institucijama Bosne i Hercegovine". Razlika u iznosu je posljedica primjene vaZecih propisa o porezu

na placu u entitetima.
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2e Akt broj: 01-40-UO-355/07 od 17.12.2007. godine i 0140-1445/08 od 7.5.2008. godine
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Obra6un i isplatu placa za institucije Bosne i Hercegovine vr$i Ministarstvo finansija i trezora BiH
kori5tenjem sistema centralizovane isplate pla6a. Kako je po pitanju primjene dlana 3. Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH i u prethodnom periodu na odredeni nadin stav zauzimao
Sud BiH kroz postupke vodene pred istim, to smo miSljenja da Ministarstvo finansija i trezora BiH
treba pri razmatranju i primjeni navedenog 6lana uzeti u obzir sve relevantne dinjenice i moguce
devijacije, kako po pitanju poreznog tretmana, tako i po drugim osnovama koje se jivljaju u praf,si3o.

Uzimaju6i u obzir vremensku distancu u kojoj su doneseni predmetni propisi i ad hoc pristupe kojima
su rjeSavana pojedinadna pitanja vezana za regulisanje plada i naknada troikova zaposlenih u
institucijama BiH, u prethodnom periodu smo ukazivali na potrebu su5tinske analize propisa kojimaje uredena oblast primanja zaposlenih iz radnih odnosa u institucijama BiH i predlaganje
odgovarajucih rje5enja u cilju transparentnog i pravednog regulisanja predmetne materije.

lVinistarstvo finansija i trezora BiH je u odgovoru o preduzetim aktivnostima po preporukama revizije
navelo da ce odgovaraju6e analize sadiniti do kraja 2020. godine. Kako ;e viOtlivo iz naprijed
navedenog, potrebno je su5tinski analizirati pravni okvir kojim su regulisana primanla zaposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine, te stoga smatramo da je pri realizaciji prednretne aktivnosti
potrebno osigurati u6e56e svih relevantnih institucija kako bi predloZena rjesenja bila svrsishodna i
provodljiva.

PREPORUKA 14

Potrebno je da Viie6e ministara putem nadteinog ministarstva izvrii analizu pravnog okvira
kojim su regulisane pla6e i naknade tro5kova zaposlenih u institucijama BiH, te na osnovu ove
analize predloii sistemska rjeSenja koja trebaju osigurati da predmetna obtast bude uredena
uz po5tovanje principa transparentnosti i pravednosti.

I
r
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Policijskidodatak: elanom lB.Zakonao placama i naknadama u institucijama BiH utvrdenisu platni
razredi ikoeficijentiza policijskesluZbenike, a dlanom 19. istog Zakonapravo na poseban dodatak
(policijski dodatak) za zaposlene u DrZavnoj agenciji za istrage izastitu i Granidnoj policiji BiH. prema
stavu (4) clana 19. navedenog Zakona pojedinadno rjeSenje o utvrdivanju poiebnog dodatka za
policijske sluZbenike donosi direktor policijske agencije, na osnovu podzakonskog akta koji
prethodno donosi Vijece ministara, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH. Vijece ministara nikada
nije donijelo podzakonskiakt iako je predmetni Zakonstupio na snagu 2008. godine. lsplata dodatka
na pla6e se vr5i na osnovu akata koje su donijeli rukovodioci navedlnih instilucija.

Nadalje, Zakonom o pla6ama i naknadama u institucijama BiH nije definisano pravo na policijski
dodatak policijskim sluZbenicima zaposlenim u Direkci)i za kooidinaciju potiiilsfin tijeta, jei je
operativno uspostavljena u 2011. godini nakon stupanja na snagu navedenog zakona. oiret<cr1a je
uspostavljena na osnovu Odluke Vije6a ministara o preuzimanju poslova, objelata, sredstava za rad
izaposlenih izmedu [\4inistarstva sigurnosti BiH, DrZavne agencije za istrage i zaSiitu i Direkcije3l, a
isplata policijskog dodatka se vrSi na osnovu interne Odluke o utvrdivanju posebnog dodatka na
pla6u policijskim sluzbenicima koja je donesena u martu 2012. godine_

Vije6e ministara je 2017. godine uputilo Parlamentarnoj skupStini BiH prijedlog da po hitnom
postupku razmotri izmjene 6lana 19. Zakona o placama inaknadama u insiitucilaria BiH, odnosno
da se predmetnom izmjenom utvrdi pravo na policijski dodatak za policijske sluZbenike zaposlene u

30 Ministarstvo finansija i trezoru BiH je u tekucoj godini, na osnovu odluke Ustavnog suda BiH, izmijenilo InstrukcUu za podnoienje
zahtievaza refundaclju naknade-za vrijeme privremene sprUeaenosti za rad (bolovanje) nadleznim kantonalnim fondovima za zdravstveno
osiguranje koja je donesena u 2014. godini.
31 Sluzbeni gtasnik BiH, btoj g4t1o i 21111
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sigurnosnim agencijama na nivou BiH uklju6ujuci i policijske sluZbenike zaposlene u Direkciji za

koordinaciju policijskih tijela.

Parlamentarna skup5tina BiH, na54. sjednici Predstavnidkog doma, odrZanoj 14.12.i 15.12.2017.

godine, ina 36. sjednici Doma naroda, odrZanoj 20.2.2018. godine, usvojila ieZakon o izmjenama

Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH u dijelu koji se odnosi na poseban dodatak
(policijski dodatak). Budu6i da je Zakon o izmjenamaZakona o placama i naknadama u institucijama

BiH usvojen u razliditom tekstu u domovima Parlamentarne skup5tine BiH potrebno je da Zajednidka

komisija oba doma usaglasi tekst Zakona. Do dana sadinjavanja ovog lzvje5taja tekst predmetnog

Zakona nije usagla5en.

Resorno tVinistarstvo sigurnosti BiH se, u martu 2019. godine, obratilo Ministarstvu finansija i trezora

BiH u cilju rje5avanja pitanja isplate policijskog dodatka zaposlenim u sigurnosnim agencijama na

nivou Bosne i Hercegovine. Ministarstvo finansija itrezora BiH je u svom odgovoru sugerisalo da se

pripremi iVije6u ministara dostavi prijedlog odluke kojom se odreduje visina policijskog dodatak za

zaposlene u DrZavnoj agenciji za istrage i za5titu i Granidnoj policiji, a da zaposleni u Direkciji za

koordinaciju polic'ljskih tijela pravo na policijski dodatak ostvaruju u skladu sa odredbama Odluke

V'rjeca ministara o preuzimanju poslova, objekata, sredstava zarad izaposlenih izmedu Jt/inistarstva

sigurnosti BiH, DrZavne agencije za istrage i zaStitu i Direkcije do okondanja procedura

usagla5avanje teksta Zakona. Do dana sadinjavanja ovog lzvje5taja Vijecu ministara nije upucen

prijedlog podzakonskog akta kojim se reguli5e pravo na policijski dodatak zaposlenih u DrZavnoj

agencijiza istrage iza5titu i Granidnoj policiji.

PREPORUKA 15

Potrebno je da Vije6e ministara putem nadleinog Ministarstva sigurnosti analizira postoie6e

stanje po pitanju regulisanja pitanja policijskog dodatka zaposlenih u sigurnosnim

agencijama na nivou Bosne i Hercegovine i preduzme mjere i aktivnosti na kona6nom

rjeSavanju navedenog pitanja.

Neplaceno odsustvo:_Pravo na nepla6eno odsustvo drZavnih sluZbenika regulisano je Odlukom o

uslovima za koriStenje prava na napla6eno odsustvo i na rad sa skra6enim radnim vremenom32. Na

zaposlene 6iji je radnopravni status definisan Zakonom o radu u institucijama BiH primjenjuju se

odredbe dlana 31. ovog Zakona kojim je definisano da poslodavac moZe zaposleniku, na njegov

zahtjev, odobriti neplaceno odsustvo, u slu6ajevima i u trajanju utvrdenom u aktu poslodavca.

Provodenjem revizija u institucijama Bosne i Hercegovine uodeno je sljede6e:

. Odlukom o uslovima za kori5tenje prava na naplaceno odsustvo i na rad sa skra6enim radnim

vremenom nije definisano ukupno trajanje nepla6enog odsustva drZavnog sluZbenika po

osnovu kandidature ili imenovanja na javnu funkciju Sto dovodi do nejasnoca u pravilnoj

primjeni ovog propisa (u praksi su prisutni sludajevi nepla6enog odsustva jedne osobe u
trajanju od 10 ivi5e godina po osnovu viSe imenovanja u kontinuitetu, u Upraviza indirektno

oporezivanje BiH odreden broj rje5enja za nepla6eno odsustvo dahirai22011,2015,2016.
pa sve do 2019. godine isl.). Nakon zavr5etka vi5egodi5njeg mandata omogucen im je

povratak u matidnu instituciju, medutim, postoji rizik da mati6na instituc'lja, u trenutku

povratka zaposlenih (s obzirom na to da postoji obaveza primanja zaposlenih), ne bude imala

realnu potrebu za istim. Takoder, u praksi je prisutna nejasno6a u primjeni prava na

neplaceno odsustvo po predmetnom osnovu kada je rije6 o zaposlenicima institucija Bosne
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32 SluZbeni glasnik BiH, broj 38/13
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i Hercegovine 6ijije radnopravni status definisan odredbama Zakona o radu u institucijama
BiH u smislu da li imaju pravo na povratak u instituciju poslije isteka mandata.
Smatramo da nadleZne institucije trebaju razmotriti problematiku duZine odsustva po osnovu
kandidature ili imenovanja na javnu funkciju i problematiku prava na nepladeno odsustvo po
ovom osnovu za zaposlenike institucija Bosne i Hercegovine koji nemaju status drZavnih
sluZbenika, te u tom smislu dati odgovaraju6a tumadenja za pravilnu primjenu relevantnih
propisa.

U ranijem periodu su zabiljeZeni sludajevi internih premje5taja s vi5e na niZu poziciju (sa
pozicije rukovode6eg drZavnog sluZbenika na poziciju drZavnog sluZbenika) kako bi se time
drZavnom sluZbeniku pruZila mogudnost kori5tenja prava na nepla6eno odsustvo po osnovu
kandidature ili imenovanja na javnu funkciju, odnosno mogucnost kori5tenja prava na
povratak u instituciju poslije isteka mandata, Sto je mogucnost koja nije data rukovodecim
drZavnim sluZbenicima. Takoder, uoden je sludaj pomjeranja rukovodedeg drZavnog
sluZbenika na drugu poziciju uz istovremeno zadriavanje prava povratka u matidnu
instituciju.
S obzirom na to da se Odlukom o uslovima za kori5tenje prava na naplaceno odsustvo i na
rad sa skradenim radnim vremenom reguliSe nepla6eno odsustvo za drZavne sluZbenike pri
demu se izridito navodida se radio onima ,,koji nisu rukovodecidrZavnisluZbenici" mi5ljenja
smo da je potrebno dosljedno primjenjivati zakonske i podzakonske odredbe koje reguli$u
navedeno podrudje.

I
l

r Odredene institucije (Sud BiH, Centralna izborna komisija, DrZavna regulatorna agencija za
radijacijsku i nuklearnu sigurnost i sl.) nisu imale odgovaraju6u kadrovsku zamjenu za osobe
kojim je odobreno nepla6eno odsustvo ili nisu osigurale relevantne dokaze o ispunjavanju
uslova za odobravanje neplacenog odsustva, te im je stoga u tekucoj godini sugerisano
razmatran)e utjecaja takvih odluka na funkcionisanje institucije.

Navedeno ukazuje na potrebu analize pravnog okvira koji defini5e pravo na neplaceno odsustvo i

predlaganje mjera koje 6e osigurati efikasno funkcionisanje institucija uz poStovanje prava
zaposlenih. Takoder, neophodno je da Ministarstvo pravde BiH i Ministarstvo finansija BiH daju
odgovaraju6e instrukcije za primjenu svih relevantnih propisa kako bi se osigurao efikasan rad
institucija pri kori5tenju prava na neplaceno odsustvo odredenog broja zaposlenih.

PREPORUKA 16

Neophodno je da Ministarstvo pravde BiH i Ministarstvo finansija i trezora BiH razmotre
primjenu pravnog okvira koji reguli5e pravo na nepla6eno odsustvo, a da u meduvremenu
daju mi5ljenja i instrukcije institucijama Bosne i Hercegovine za pravilnu primjenu postoje6ih
propisa.

Nadzor nad primjenom Zakona o pla6ama i naknadama u institucijama BiH: elanom 53.Zakona
o pla6ama i naknadama u institucijama BiH propisano je da nadzor nad primjenom ovog Zakona vr5i
Ministarstvo finansija i trezora BiH, a da se u sludaju spora izmedu Ministarstva finansija i trezora
BiH i institucije BiH u vezi s primjenom odredbi ovog Zakona u dijelu koji se odnosi na obradun i

isplatu lidnih primanja zaposlenih, primjenjuje postoje6e rje5enje do zavrSetka upravnog postupka
kod nadleZnog tijela Vijeca ministara. Navedena odredba je propisana pri dono5enju Zakona 2008.
godine, ali jo5 uvijek nisu definisane jasne i precizne procedure provodenja nadzora od strane
Ministarstva nitije definisano koje tijelo Vijeca ministara je nadleZno za vodenje upravnih postupaka
u predmetnim sludajevima, te se stoga odredbe o nadzoru nad primjenom Zakona o pla6ama i

naknadama u institucijama BiH ne primjenjuju.
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S obzirom na to da smo u ranijem periodu ukazivali na potrebu definisanja postupka nadzora nad
primjenom Zakona o pla6ama i naknadama u institucijama BiH, [Vinistarstvo finansija itrezora BiH
je u odgovoru o preduzetim aktivnostima po datoj preporuci navelo da ce predmetno pitanje biti
regulisano kroz predloZeni Zakon o izmjenama i dopunamazakona o finansiranju institucija BiH koji
je u parlamentarnoj proceduri. Dakle, konadna ocjena realizacije date preporuke bit 6e moguca u

narednom periodu.

8.1.2. PutnitroSkovi

Ukupno ostvareni izdaciza putne tro5kove u 2019. godini iznosili su 15.852.661 KtM imanji su za

oko 0,7 mil. KM li4o/o u odnosu na2018. godinu uslijed privremenogfinansiranja institucija Bosne
i Hercegovine, jer je Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH usvojen krajem
2019. godine.
Od ukupnog iznosa na putne tro5kove u zemlji se odnosi 4.561.033 KN/, a na putne troSkove u

inostranstvu 1 1.291,628 KIV.

Nadin i postupak ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluZbeno
putovanje utvrden je Odlukom o nadinu ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na

naknadu za sluZbeno putovanje33 i Odlukom o visini dnevnica za sluZbena putovanja zaposlenim u

institucijama BiH3a.

Procesom revizije finansijskih izvjeStaja institucija BiH za 2019. godinu, kod pojedinih institucija
utvrdene su odredene slabosti i nedostaci vezani za nedovoljno posvedivanje paZnje sadinjavanju
plana putnih troSkova, neblagovremeno pravdanje putnih tro5kova, potencijalno uvecanje troSkova
za ove namjene uslijed neblagovremene kupovine aviokarata, tezervacije hotela, izvje5taji sa
sluZbenog puta nisu uvijek jasniisveobuhvatni, uz pozivna pisma se uvijek ne prilaZu agende iz kojih
bi se moglo jasno i nedvosmisleno zakljuditi ko snosi troSkove ishrane na sluZbenom putovanju u

inostranstvu itd. Utvrdeni nedostaci su prezentovani u pojedinadnim izvje5tajima budZetskih
korisnika i date su preporuke u cilju njihovog otklanjanja.

Itokom 2019. godine je bilo prisutno provodenje edukacija izvan BiH na teme koje se obraduju i na

seminarima u BiH. Navedena problematika 6e se detaljnije obraditi kroz izvje5taj revizije udinka koji

se odnosi na edukacije zaposlenih u institucijama BiH.

8.1.3. lzdaci za mobilne i fiksne telefone, kori6tenje sluibenih vozila i usluge
reprezentacije

Vijece ministara je donijelo Pravilnik o kori5tenju telefona, Pravilnik o kori5tenju sredstava za
reprezentaciju i Pravilnik o uslovima i nadinu kori5tenja sluZbenih vozila u institucijama Bosne i

Hercegovine. Primjena ovih pravilnika podela je 01.01.2015. godine. Na prijedlog Ministarstva, a na
zahtjev pojedinih institucija BiH, pravilniciVijeca ministara su u proteklom periodu u nekoliko navrata
pretrpjeli izmjene idopune koje su se odnosile naizuzeea pojedinih instituc'rja iz istih, dopune limita
za mobifne telefone te dopune u vezi s kori5tenjem sluZbenih vozila24 sata dnevno.
U novembru 2019. godine, na prijedlog ltlinistarstva finansija i trezora BiH, Vije6e ministara je
donijelo Pravilnik o dopuni Pravilnika o uslovima nabavke i nadinu kori5tenja sluZbenih vozila u

institucijama BiH35 kojim je uvr5tena Centralna izborna komisija BiH kao institucija s pravom
koriStenja sluZbenih specijal izovanih vozila.

33 SluZbeni glasnik BiH, brq6112i 10118
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 3207, 6112i 42112
35 Sluzbeni glasnik BiH, broj 81l19;
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U toku 2019. godine Pravilnik o kori5tenju telefona je tri puta mijenjan idopunjavan. pravilnikom o
Izmjeni i dopuni Pravilnika o kori5tenju ielefona36 uvr6tene su pozicije zaposlenih u BHMAC-u sapravima na kori5tenje telefona koje do tada nisu bile prepoznate tim Pravilnikom. pravilnikom o
dopunama Pravilnika o koristenju telefona3T je Sudu BiH i TuZilastvu BiH dozvoljena kupovina
sluZbenih mobilnih telefonskih aparata koji su namijenjeni iskljudivo za rad deZurnih sudija i tuZilaca
u ukupnom maksimalnom iznosu do 1.200 KM bez PDV-a za ivaku instituciju. pravilnikom o lzmjenii dopuni Pravilnika o kori5tenju telefona3s uvr5tene su pozicije zaposlenih u DrZavnoj agencijl za
istrage i zastitu sa pravima na koristenje telefona koje do tada nisu bile prepoznate tim pravilnikom
te im se maksimalni godi5nji iznos troSkova koriStenja sluZbenih Rksnin telefona sa 1g0.000 KM
zamjenjuje iznosom od 130.000 KM.

Nije bilo izmjena ilidopuna Pravilnika o kori5tenju sredstava zareprezentaciju u 2019. godini.

fzdaci zaPTT usluge: lzdaci za ove namjene ostvareni su u iznosu od 6.184.641 KM. U odnosu na
2018. godinu ovi izdacisu manji za 1.026.868 KM ili 14o/o.Naosnovu provedenih revizrlaza2Olg.
godinu u institucijama BiH konstatovano je da iako je vi5e puta upucivaia Vije6u ministarb inicijativu
za izmienu i dopunu Pravilnika u cilju uvr5tavanja inspektora u isti jo5 samo DrZavna regulatorna
agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost nije uskladila interne akte sa pravilnikom Vije6a
ministara o kori5tenju telefona te utvrdila limite potro5nje fiksnih telefona po korisnicima.

lzdaci za sluZbena vozita: Ukupni izdaciza sluZbena vozila iznose 15.247.146 KM. U odnosu na
2018' godinu ovi izdaci su veci za 50.378 KM ili 0,37o. Ukupni izdaci za nabavku vozila na nivou
institucija BiH u 2019. godini iznose 785.230 KM, a primici od prodaje vozila 232.030 KM.
Konstatovano je da, kao 5to je to bio sludaj i prethodnih godina, pojedine institucije raspolaZu sa
specijalizovanim vozilima bez pribavljene saglasnosti Vijeca ministira na prijedloge pravilnika okoristenju specijalizovanih vozila. Naime, nakon pribavljenih pozitivnih misljenja nadlelnih institucija,
institucije Bosne i Hercegovine (Ministarstvo vanjskih poslova, Direkcija za civilno zrakoplovstvo,
DrZavna regulatorna agencija za radijacijsku i nulilearnu sigurnost) su'dostavljale Vije6u ministara
radi razmatranja i davanja saglasnosti prijedloge pravilnika o uslovima i nadinu koristenja sluZbenih
specijalizovanih vozila, a na koje Vijece ministara ni u 2019. godini nije dalo saglasnost. Takoder,
pitanje posjedovanja specijalizovanih vozila neophodnih za obiavljanje osnovne iielatnosti Instituta
za mjeriteljstvo joS uvijek nije rije5eno, iako je inicijativa za povedanle-broya stuZoenin vozila upucena
Generalnom sekretarijatu Vijeca ministara loS 2OtO. godine uz nekoliko urgencija na koje se
Generalni sekretarijat nije oditovao.

Provedenim revizijama za2019. godinu u institucijama BiH je konstatovano da su pojedine institucije
raspolagale vecim brojem sluZbenih vozila u odnosu na oroi koji im je odobren vaZecim pravilnikom
(lnstitut za nestale osobe, lnstitut za mjeriteljstvo, Granidna'poltila,-Ministarstvo pravde).

Na osnovu evidencija o upotrebi vozila, utvrdeno je da i u2O1g. godini odredena specijalizovana
vozila na godi5njem nivou prelaze jako malu kilometraZu Sto implicira pitanje rentabilnosti navedenih
vozila i ekonomidnosti prilikom raspolaganja javnim sredstvima (Granidna'policija, SlpA).

Utvrdilismo inepravilnosti kod kori5tenja sluZbenih vozila, koje se ponavljaju iz godine u godinu, aodnose se na kori5tenje specijalizovanih vozila u nenamjenske svrhe golizixnr-porro i odlazak saposla)' Naime, specijalizovanavozila se daju na raspolaganje i zaposlenima kojise ne mogu dovesti
u vezu sa obavljanjem operativnih poslova iz nadleZnosti inltitucija.
Takoder je konstatovano da se u putnim nalozima za sluzbena vozila u institucijama ne upisuju putne
relacije istanje kilometraZe u momentu sipanja goriva, evidentirane su i dnevne ,,loko,,voZnje preko
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36 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34t19..
3/ Slu2beni glasnik BiH, broj 56/19;
3E Slu2beni glasnik BiH, broj72l19;
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100 km, nepo$tivanje internih procedura prilikom popravki iservisiranja vozila, da fakture ne sadrZe

radni nalog kao dokaz izvr5enja usluge popravke sluZbenih vozila, visoki troSkovi odrZavanja

odredenih vozila i sl. Pojedine institucije joS uvijek nisu propisale procedure ispravnog postupanja u

okolnostima nastanka nepredvidenih dogadaja sa Stetnim posljedicama za sluZbeno vozilo kada

Stetnik nije poznat, kojim bi se regulisali koraci na rjeSavanju tako nastalih Stetnih dogadaja. Utvrdeni

nedostaCi su prezentovani u pojedinadnim izvje5tajima budZetskih korisnika i date su preporuke u

cilju njihovog otklanjanja.

Kroz pojedinadne revizije je konstatovano da institucije BiH razli6ito postupaju u pogledu kasko

osiguranla sluZbenih vozila u pogledu odredivanja koja vozila 6e biti kasko osigurana, a koja ne6e.

Osim toga, institucije prilikom evidentiranja naknada Stete na sluZbenim vozilima koja su kasko

osigurani nisu postupale jednoobrazno ni u 2019. godini. Naime, naknada Stete na sluZbenim

,orilira ne napla6uje se u svim sludajevima putem Jedinstvenog raduna trezota, pa novdani iznos

Stete osiguravajuca dru5tva upla6uju i direktno serviserima koji izvr5e popravku vozila.

PREPORUKA 17

potrebno je da Ministarstvo finansija i trezora BiH sa6ini odredena pravila za kasko osiguranje

sluZbenih vozita i pri tome jasno i precizno definiSe na6in postupania institucija prilikom

evidentiranja naknada Stete na slu2benim vozilima koja su kasko osigurana.

lzdaci za usluge reprezentacije ostvareni su u ukupnom iznosu od 2.156.973 KtV i manji su za

47 .105 Ktrl li 2,14o/o u odnosu na 2018. godinu.

provedenom revizijom utvrdili smo da kod realizacije ovih izdataka i dalje nije na adekvatan nadin

uspostavljen sistem internih kontrola u institucijama BiH buduci da nedostaju adekvatna

obrazlo1enjarazloga nastanka tro5ka koja bi se mogla dovesti u vezu sa sluZbenim aktivnostima i

opravdano56u tro5enja javnih sredstava.

8.1.4. Tro5kovizakuPa

Ukupni izdacizazakup imovine iopreme u 2019. godini iznose 23.536.062 KM ivedisu za 905.643

KM u odnosu na 2018. godinu. Od ukupnih izdalakazazakup najveci dio se odnosi na unajmljivanje

prostora ili zgrada (11.681.840 KN/), dok se ostali znadajniji izdaci odnose na unajmljivanje opreme
(Z.ZaO.OAO KIV), unajmljivanje tornjeva, releja i antenskih stubova (1.722.390 KM), zakup skladi5nog

prostora (793.284 KM), unajmljivanje vodova idigitalnih kanala (599.751 KM), unajmljivanje parking

prostora (439.987 KIr/) te zakup za smje5tajtelekomunikacione opreme (335.340 Kt\4)-

Revizijom pojedinadnih institucija ponovo je uodeno da odredeni broj institucija joS uvijek nije rijeSio

pitanje trajnog smje5taja iako su za te namjene bila odobrena sredstva. Navedeno se odnosi na

Upravu zaindirektno oporezivanje BiH koja joS uvijek nije realizovala vi5egodi5nji projekat nabavke

objekta za Glavni ured i Regionalni centar u Banjoj Luci, Agenciju za identifikacione dokumente,

evidenciju i razmjenu podataka BiH kod koje su takoder identifikovana znadaina ka5njenja u

realizaciji vi5egodi5njeg projekta izgradnje zgrade Agencije kao i na Direkciju za civilno

zrakoplovstvo za koju joS uvijek nije donesena odluka Vijeca ministara o kupovini objekta u Banjoj

Luci.
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8.1.5. Ugovorene usluge (ugovori o djelu, ugovori o privremenim i povremenim
poslovima, upravni odbori idruga tijela u institucijama BiH)

U 2019. godini izdaci za usluge na osnovu ugovora o djelu iznosili su 4.184.219 KM, a izdaci za
ugovore za privremene ipovremene poslove 1.747.527 KM. Ukupni izdaci za navedene usluge
iznosilisu 5.931.746 KM i u odnosu na 2018. godinu nizisu za 6g0.310 KM.
Kao dugogodi5nji i jedan od glavnih problema angaZovanja osoblja na osnovu ugovora o djelu
institucije navode nedostatak kadrova u okviru postojecih internih organizacija i sistematizacija te
nemogudnost zapo5ljavanja novih kadrova.
lt/edutim, uvidom u pojedinadne izvje5taje institucija utvrdili smo da se u odredenom broju istih
pored popunjenih sistematizovanih radnih mjesta zapo5ljavaju osobe na osnovu ugovora o djelu za
iste opise poslova zakojeje vec zaposlen drZavni sluZbenik odnosno zaposlenik. Nadalje, uo6ili smo
pojavu da se kroz duZivremenski period vr5i kombinacija angaZmana istih osoba po osnovu ugovora
o djelu i ugovora za privremene i povremene poslove.
Smatramo da angaZovanje putem ugovora u javnom sektoru predstavlja netransparentan nadin
zapo5ljavanja s obzirom na to da se ne pruZaju jednake Sanse svima koji su zainteresov aniza posao.
Takoder, stvara se mogucnost favorizovanja osobe na raspisanom javnom konkursu koja je vec
prethodno bila angaZovana putem ugovora o djelu ili ugovora za privremene i povremene poslove
na odredenoj poziciji, u odnosu na one osobe koje se po prvi put javljaju. U praksi nisu rijetkisiudajevi
da osoba bude angaZovana po osnovu ugovora o djelu izvjesno vrijeme, nakon toga institucija
raspi5e javni konkurs za odredeno radno mjesto po kojem kao najuspje5niji kandidat bude osoba
prethodno angaZovana po ugovoru o djelu i slijedom toga se osoba prima u stalni radni odnos.
Uzimaju6i u obzir sve navedeno, kao i da se znadajan iznos sredstava svake godine izdvoji za ove
namjene, mi5ljenja smo da se angaZovanje osoba po ugovoru o djelu treba piovoditi u izuzetnim i
hitnim okolnostima kada priroda posla to zahtijeva uvaZavajudi princip transparentnosti u upravljanju
budZetskim sredstvima. AngaZman po ugovoru o djelu nikako ne bi smio biti praksa u institucijama
BiH buduci da isti predstavlja netransparentan vid zapoSljavanja i da se ugovor o djelu zaftludule
jednokratno, za obavljanje tadno odredenog posla definisanog ugovorom, da istitraje dok se posio
ne zavrSi, a ne u kontinuitetu duZi niz godina.
Budu6i da zapoSljavanje putem ugovora o djelu u javom sektoru predstavlja izuzetno osjefljivu
kategoriju, da nema jasno definisanih i jedinstvenih pravila na nivou institucija BiH (potrebe
zakljudivanja ugovora, poslove zakoje se moZe zakljuditi ugovor o djelu, transparentnost pri izboru
osoblja ukljudujucijavno ogla5avanje, uspostavljene kriterije odnosno kvalifikacije osoblja, razloge
zbog kojih neko moZe odnosno ne moZe biti angaZovan po ugovoru o djelu itd., vLinu naknade isva
druga pitanja koja karakteri5u sam pojam ugovora o djelu i Sto tadno ugovor o djelu predstavlja),
smatramo da je potrebno vi5e paZnje posvetiti planiranju, obrazlaganju i odobravanju sredstava za
ove namjene.
Prilikom izrade instrukcija za planiranje budZeta Ministarstvo upu6uje budZetske korisnike da
dostavljaju obrazlolenlazahtjeva za sredstvima koja se odnose na ugovore o djelu. Uodili smo da
prilikom dostavljanja zahtleva od strane budZetskih korisnika i dalje nisu usposiavljeni jedinstveni
kriteriji ievidencije u smislu traZenih podataka.
lako odgovornost za angaLman osoba po ugovoru o djelu prvenstveno snosi rukovodilac svake
institucije smatramo kako upravo J\4inistarstvo finansija i trezora BiH moZe na odgovarajuci nadin
doprinijeti opravdanosti samog angaZmana, transparentnosti i duZini trajanja ,g6rora o djelu u
institucijama na nadin da detaljnije i su5tinski pristupi analiziranju potreOa rri'tog budZetskog
korisnika.
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PREPORUKA 18

UvaZavaju6i sloienost i pojedina6ne potrebe svih bud2etskih korisnika, preporu6ujemo da

Ministarstvo, u saradnji s Ministarstvom pravde BiH, iznade rje5enje u uspostavljanju
jedinstvenih pravila i kriterija za angaZovanje vanjskih saradnika na osnovu ugovora o djelu,

vode6i pritom ra6una o detaljnoj i su5tinskoj analizi dostavlienih zahtieva budietskih
korisnika.

Upravni i nadzorni odbori, vije6a, komisije i druga radna tijela u instituc'ljama BiH:

U 2019. godini na ime naknada za rad u upravnim i nadzornim odborima, vije6ima, komisijama i

drugim radnim tijelima ispla6eno je 1.760.543 KtVl od kojih je 1.153.291 Klvl ispla6eno za rad u
uprivnim i nadzornim odborima i drugim tijelima, a 607.252 KIt/ je ispladeno za rad u komisijama. U

odnosu na prethodnu godinu navedeni izdaci su manli za 3.122.594 KM.

It/linistarstvo finansija i trezora BiH nema evidencije o osnovanim odborima, v'tjecima, komisijama i

dr. tijelima na nivou institucija BiH. Sto se tide pravila i procedura izvjeStavanja o radu navedenih

tijela ista se propisuju aktima kojima se formira neko od navedenih tijela.

Uvidom u pojedinadne izvje5taje uodili smo da se na kontu izdataka za rad upravnog i nadzornog

odbora evidentiraju pla6e medunarodnih sudaca u Ustavnom sudu BiH (175.176 KI\tl) kao i naknade

dlanovima Visokog sudskog ituZiladkog vijeca (216'681 KM).

Takoder smo identifikovali problem isteklih mandata odnosno neimenovanja upravnih i nadzornih

odbora, komisija i drugih tijela s kojima se suodava odreden broj institucija. Posebno istidemo

neuspostavljanje i nefunkcionisanje Nadzornog odbora kao jednog od organa za izgradnju drZavnog

zatvora BiH (u skladu sa Zakonom o osnivanju Zavoda za izvr5enje krivi6nih sankc'tja, pritvora i

drugih mjera BiH),Sto je u 2019. godini bilo osnova za mi5ljenje s rezervom, budu6i da nadzorni

odblr nij-e funkcionisao i samim tim nije izvr5ena kontrola finans'rjskih sredstava niti je predoden

lzvje$taj o istome lvlinistarstvu pravde. Naime, Vije6e ministara je na prijedlog lrlinistarstva pravde

BiH donijelo Odluku o prestanku rada Jedinice za implementaciju Projekta izgradnje zavoda za

izvr5enje krivi[nih sankcija, pritvora i drugih mjera (prestaje s radom 31.07 .2019. godine) te Odluku

o utvrdivanju datuma podetka rada Zavoda za izvr5enje krividnih sankcija, pritvora idrugih mjera (od

01.08.2019. godine).
Nadalje smo uodili da se u odredenim institucijama prilikom isplate naknada za rad u komisijama

nisu po5tovale zakonske odredbe koje definiSu iznos naknada za rad u upravnim odborima,

nadzornim idrugim radnim tijelima u institucijama BiH.

elanom 39. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, stav (3), (4) i (5) definisano je da

dlanovi upravnih odbora, nadzornih i drugih radnih tijela, koji su zaposleni u institucijama koje se

finansiraju iz budZeta institucija BiH, Federacije BiH, Republike Srpske iBrdko distrikta BiH ikantona,

izuzimajuci visoko$kolske ustanove, nemaju pravo na naknadu za rad u takvim tijelima koji obavljaju

tokom iadnog vremena. Takoder je utvrdeno da mjesedna naknada za rad u upravnim odborima,

nadzornim i drugim radnim tijelima moZe iznositi maksimalno do visine osnovice za obra6un plade

zaposlenima u institucijama Bosne i Hercegovine (475,69 KI\I) kao i da ukupna godi5nja naknada

dlanu upravnog odbora, nadzornog idrugog radnog tijela moZe iznositi maksimalno do visine 12

mjesednih naknada bez obzira na udeSce u radu viSe razliditih radnih tijela (SluZbeni glasnik BiH

BB/1 5).
lnstituc'rje BiH su bile duZne uskladiti svoje podzakonske akte s dlanom 39. Zakona o pla6ama i

naknadama u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu navedenog Zakona (10. novembar2015.
godine).
iako je direktor Agencije za dr?avnu sluZbu dopisom upucenim svim institucijama sugerisao da se

prilikom donoSenja rje5enja o utvrdivanju visine naknade u dispozitivu rjeSenja ugradi sljedeci stav

,,ukoliko isplata naknade iz ta6ke 1. dispozitiva ovog rje5enja n'rje mogla jednokratno, ista ce biti

isplaiena u obrocima, u skladu s relevantnim propisima". Ovakvim nadinom postupanja prilikom

isplate naknada kr5e se osnovni postulati ogranidenja koji su definisani Zakonom o placama i
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naknadama u institucijama BiH kao i osnovni principi pravidnosti, transparentnosti, fiskalne
odrZivosti, druStvene odgovornosti i solidarnosti.
Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje jos uvijek nije uskladio interne akte s dlanom 39.zakona o pladama koji reguliSu isplatu naknada dlanovima 0prrrnog odbora. lsplate navedenihnaknada nisu vriene u 2019- godini te su na osnovu toga pokrenuti sudski sporovi od stranepojedinih dlanova Upravnog odbora Uprave.
Problematika uskladivanja internih akata sa navedenim dlanom 39. Zakona o placama uodena je i uRegulatornoj agenciji za komunikacije BiH. Naime, odlukom Vijeca minisiara iz 2010. godine
utvrdena je naknada zarad u Vije6u Agencije u iznosu od 1.000 Kitizapredsjedavaluceg ig00 KMza dlana. Agencija nije uskladila interne akte sa navedenim dlanom 3g'. Zakona o placama
obrazlaZuci to dinjenicom da nadleZnosti Vije6a Agencije nadilaze nadleZnosti koje imaju upravni ilinadzorni odbori u institucijama BiH te da je_vijece usfostavljeno Zakonom o komunikacijama dijedlanove imenuje Parlamentarna skup5tini ain. Nadalje, trazi od vijeca ministara izuzimanje ododredbi dlana 39. zakona o pla6ama te je trenutno ushl-ed procesa traaenja i dobivanja misljenja od
nadleZnih institucija.
U 2019. godini u Agencijise ispla6ivala naknada u visiniod 475,69 KIM na mjesednom nivou.

8.2. Kapitatniizdaci

Zakonom o budzetu institucija BiH za 2019. godinu odobrena su sredstva za kapitalne izdatke uiznosu od 54'624.000 KM koja podrazumijevJju kapitalne izdatke budZetskih korisnika. Zakonomodobreni iznos sredstava uvecan ie za prestrukturisana (6.760.195 KM) i namjenska sredstva(197'925'312KM) u ukupnom iznosu od 204.685.507 KM. Ukrprn korigovani budZet za kapitatneizdatke s ukljudenim namjenskim sredstvima iznosio je 259.309.507 K[[ Sto je u odnosu na 2018.godinu manje za 19.576.017 KM rli To/o.
Kapitalni izdacirealizovani su u iznosu od 26.185.679 KM3e rli10o/ou odnosu na ukupan korigovani
budZet.
Razlog smanjenja izvr5enja kapitalnih izdataka je privremeno finansiranje institucija Bosne iHercegovine u toku 2019. godine, jer su se u ovom periodu mogli izvrsavati samo visegodisnjikapitalni izdaci za koje su neutro5ena sredstva prenesena iz prethodne godine i kapitalni izdaci izdrugih namjenskih sredstava.

Pregled planiranih i realizovanih sredstava po ekonomskim kategorijama za budZetske korisnike idirektne transfere dat je u sljedecoj tabeli:
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Tabela br. 5

R.br

1

Vrsta kapitalnih izdataka

2

Odobreno
budietom

J

Prestrukt. i
namJenska
sredstva

4

Korigovani
budiet

5

Realizovano %

1 Nabavka zemlliSta 502.000 '105 502.105 0

7=615*1OO

n
2 20.178.000 121.848.202 142.026.202 13.136.652 o
J Nabavka 25.205.000 57.833.716 83.038.716 7 s
4 ostalih stalnih 12.000 0 12.000 3.276 27

5
Nabavka stalnih sredstava u obliku

5.434.000 10.985.777 16.419.777 30

o
Rekonstrukcija i investiciono

3.293.000 14.017.707 17.310.707 1.040.729 6
I za 54.624.000 204.685.507 26.185.679 10

UKUPNO 54.624.000 204.685.507 259.309.s07 26.185.679 l0

ss U iznos su ukljudeni i viSegodisnji kapitatni projekti
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Nabavke zemljiSta u 2019. godini nije bilo'

Nabavka gradevina u2019. godini realizovana je u iznosu od 13.136.652 KM,Sto u odnosu na

korigovani budZet predslavlla 9o/o, a Sto je manje za 25.271.978 KM u odnosu na isti period

prethodne godine.
Zna1,alniji iznosi nabavke gradevina u izvje5tajnom periodu odnose se na Ministarstvo komunikacija

i prorneta BiH 6.556.799 KM (od 6ega 6.555.629 KIr/ za projekat,,lzgradnja i nadzor medudrZavnog

mosta Svilaj" i 1.170 KI\I za ,,lzgradnju i nadzor medudrZavnog mosta Gradiska"), zatim SluZbu za

zajednidke poslove institucija BiH 3.736.239 KM za visegodisnji projekat kupovine zgrade za smjestaj

inititucila ein u Saraievu ilstodnom Sarajevu), Upravu za indirektno oporezivanje BiH 2-816.181 KM

(za visegodi5nji projekat izgradnje objekata u zradnoj luciTuzla) i 86.561 KI\I (za izgradnju objekta u

zradnoj luci Mostar i rekonstrukcije postojecih objekata na GP VardiSte), zatim 890.237 KM za

izgradnju objekta arhiva u lVlostaru itd.

Nabavka opreme u 2019. godini realizovana je u iznosu od7.144.690 KIVI ili 9% od korigovanog

budZeta, odnosno 2a29.138.477 KM manjem iznosu u odnosu na prethodnu godinu'

Znad,ajnija izvrsenja odnose se na Ministarstvo odbrane BiH u iznosu od 2.200.865 KI\I (od cega je

1.300.000 Ktvl za viSegodisnji projekat,,Nabavka helikoptera", zatim na Ministarstvo sigurnosti BiH

u iznosu od 1.8TT.34g fNI gO u vidu donatorskih projekata, na Obavjestajno-sigurnosnu agenciju

1.344.736 KIVI (od dega 1 .270.646 KIVI za visegodisnji projekat nabavke specijalne opreme ivozila,

a ostalo je redovna nabavka), zatim na Granidnu policiju BiH u iznosu od 279.164 KIVI za redovnu

nabavku opreme, Visoko sudsko ituZiladko vijece u iznosu od264.179 Ktt/l (od 6ega su 261.246

donatorski projekti, a ostalo je redovna nabavka), na lnstitut za mjeriteljstvo BiH 210.625 Klttl za

redovnu nabavku oPreme itd.

Sredstva za nabavku opreme planiraju se na bazi iskustva i procjene u fazi podno5enja budZetskih

zahtjeva.
Uvidom u pojedinadne izvje$taje institucija, konstatovano je da i dalje postoje slabosti internih

kontrola kod planiran ja, realizacije i izvje5tavanja o realizaciji ovih izdataka.

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava realizovana je u iznosu od 4.860.332 Ktvl ili 30o/o u

odnosu na korigovani budZet koji ukljucuje dodatna namjenska sredstva, Sto je manje za oko 4,3

miliona Kl'Ali47o/o u odnosu na prethodnu godinu.

Znad,alnijaizvr5enja odnose se na Ministarstvo komunikacija iprometa 9iH2.499-120 KM za projekat

,,lzrada planersko-studijske dokumentacije za Jadransko-jonski autoput", zatim na Ir/inistarstvo

flnansija i trezoraBiH u iznosu od 1.263.843 KM za vi5egodi5nji projekat,,Uspostavljanje DR plana",

na Visoko sudsko i tuZiladko vije6e u iznosu od 469.648 Ktr/ u vidu donatorskih projekata i

Regulatornu agenciju za komunikacije BiH u iznosu od 276.457 KM za projekat ,,Mjerenje kvaliteta

Sirokopojasnog pristupa internetu u Bosni i Hercegovini".

Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje realizovani su u iznosu od 1.040.729 KM ili 60lo u odnosu

na korigovani budZet koji ukljuduje dodatna namjenska sredstva, Sto je manje za oko 2,5 miliona Ktt/

li71o/o u odnosu na prethodnu godinu.
Znad,alnija izvrSenja se odnose na SluZbu za zajednidke poslove institucija BiH u iznosu od 593.612

KfM ni ime visegodi5njeg projekta ,,Nabavka i montaZa niskonaponskog postrojenja u objektu
parlamentarne skup5tine BiH i sistema videonadzora u objektu Predsjedni5tva BiH", na Upravu za

indirektno oporezivanje BiH iznos od 392.933 KM za vi5egodi5nji projekt ,,lzgradnja i opremanje

novih irekonstrukcija postoje6ih objekata na aerodromima lvlostar ifuzla", na Ministarstvo pravde

BiH iznos oa 42.qio Krr/ ia vibegodisnji projekat ,,Rekonstrukcija objekta koji trenutno koristi

specijalna policija Federacije BiH u svrhu premjestanja TuZilastva BiH".
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8.3 Vi5egodiSnji kapitalni projekti

RaspoloZiva sredstva zarealizaci)u viSegodi5njih projekata u 2019. godini iznosila su 171.050.590
Klt/. Navedeni iznos se sastojiod sredstava koja su u iznosu od 138.910.297 KM prenesena iz2O1g.
godine, a u toku godine su odobrena sredstva kroz budZet institucija BiH u iznosu od 31 .726.162
Ktr/ i na osnovu posebne odluke Vije6a ministara u iznosu od 1.000.000 KIM. RaspoloZiva sredstva
su umanjena za povrate po osnovu donacija, kreditnih sredstava i zavr5enih projekata u ukupnom
iznosu od 585.869 KM.
Vi5egodi5nji kapitalni projekti realizovani su u iznosu od 12.315.493 KM ili 7,2 o/o u odnosu na
raspoloZiva sredstva. Sporost i neefikasnost u realizaciji viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja
evidentirana je i u 2019. godini 5to ima za posljedicu da znadajna osigurana finansijska sredstva
ostaju imobilna i neiskoriStena, Sto dovodi u pitanje efikasnost upotrebe javnog novca.
Od navedenog iznosa realizovanih sredstava vi5egodi5njih projekata u201g. godiniznadajniji iznosi
se odnose na Ministarstvo odbrane (1.312.666 KM), Ministarstvo finansija itrezora (1.938.202 KM),
Upravu za indirektno oporezivan)e (3.223.992 KIV), SluZbu zazajednidke postove (4.329.951 KMii
Obavje5taj no-sig u rnosn u agenciju (1 .27 0.646 KM).

U tekstualnom dijelu lzvjeStaja o izvrSenju budZeta institucija BiH imedunarodnih obaveza za2O1g.
godinu navedenisu detaljni podacio neutro5enim sredstvima po institucijama, projektima i izvorima
sredstava, a isti su sadrZani i u obrascu Pregled vi5egodiSnjih projekata-Tabela Vp uz lzvjestaj. Kao
razlozi za nizak procenat izvr5enja projekata u lzvje5taju Ministarstva su navedeni prldrZavanje
Zakona o javnim nabavkama BiH i provodenje tenderskih procedura za izbor najpovoljnijeg
ponudada, kao i zbog rjedavanja imovinsko-pravnih odnosa za zemlji$te i objekte.
Revizijom pojedinadnih budZetskih korisnika konstatovalismo da u manjembroju sludajeva projekti
nisu realizovani zbog navedenih razloga, da su kod nekih projekata postojaii razlozi objektivne
prirode koji su izvan utjecaja budZetskog korisnika (npr. Ministarstvo vanlsrcn poslovi BiH -
preseljenje misija drZava partnera NATO), te da kod pojedinih institucija proleXti nisu mogli biti
realizovani zbog kasnog usvajanja budZeta. Medutim, kod znatnog broja projekata problemi sa
realizacijom prisutni od podetka, vec duZi niz godina navode se isti razlozr i argimenti, a pritom se
ne preduzimaju konkretnije aktivnosti u cilju pronalaZenja adekvatnijeg nadina rje5avanl:a pitanja
zbog kog je donesena odluka o odobravanju viSegodi5njeg projekta, zbog kasnjenja u realizaciji i
protoka znatnog vremenskog perioda ponude u postupku javnih nabavki su znatno iznad planirane
vrijednosti, zbog dega je za neke projekte poni5ten postupak javne nabavke (Agencija za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka), a kod drugih su naknadno odobrene
nove vrijednosti projekata i dodatna sredstva kako bi se stvorili uslovi za zakljudivanje ugovora sa
izabranim dobavljadima (UlO).
lnstitucije kod kojih su odobrena znad,alna sredstva, a u toku 2019. godine nije bilo realizacije
projekata ili su realizovani u niskom procentu, su navedene u sljedecoj tioeti:

Tabela br. 6

lnstitucija BiH

Ukupna sredstva
Budieta za2O19.

ukljuiuju6i
prijenos iz2O18.

Ukupno
izvr5enje za

2019.

o/o

izvrEenja
Razlika.

nerealizovana
sredstva u 2019.

Ministarstvo odbrane BiH 23.139.356 1.312.667 5.67 21.826.689
Ministarstvo va BiH 4.497.956 69.149 1,54 4.428.807
Ministarstvo komunikacija i prometa
BiH 29.876.700 0 29.876.700

za indirektno BiH 73.054.987 3.223.992 4,41 69.830.995
Ministarstvo e BiH 3.801.093 68.203 1,79 3.732.890
DrZavna e iza5tituza 7.814.587 780 0,01 7.813.807
Agencija za identifi kacione dokumente,
eviden u ataka 11 .991 .1 14 0 11 .991 .1 14
Agencija za Skolovanje i strudno

kadrova 1.481 .416 779 0,05 1.480.636
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Pored dinjenice da su zbog niskog procenta realizacije projekata i sporosti u njihovoj realizaciji
imobilizirana znatna finansijska sredstva, nije osigurana racionalizacija tro5kova zakupa prostora i

zgrada (er se do osiguravanja trajnog smje5taja putem vi5egodi5njih projekata i programa posebnih

namjena pla6a zakup), ne postoji adekvatna za5tita vec postoje6ih objekata od propadanja (objekti
DKP-a), te nisu stvoreni adekvatni uslovi za rad zaposlenih i osiguranje kvalitetnije usluge
korisnicima u DKP mreZi BiH.

Na sporost u realizaciji projekata su dobrim dijelom utjecali ranije konstatovani nedostaci u vezi sa
jasno propisanim procedurama i utvrdivanjem pretpostavki za donoSenje odluke o progla5avanju
pojedinih projekata vi5egodiSnjim, te postupanja institucija koje realizuju vi5egodiSnje projekte,
fr/inistarstva koje prati realizaciju i Vijeca ministara koje odobrava projekte. Takoder smo u

provedenim revizijama budZetskih korisnika konstatovali da izvjeStaji o realizaciji viiegodi5njih
projekata, zbog nepostojanja propisanih procedura o njihovom sadrZaju prilikom dostavljanja na

razmatranje i usvajanje, ne sadrZe informacije o sveukupnim izdacima koji su nastali od podetka

realizacije (Jedinica za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvr5enje krividnih sankcija,
pritvora idrugih mjera BiH).
lnstrukcija [Vlinistarstva o vi5egodi5njim kapitalnim projektima, kojom ce se propisati svi bitni
elementi vi5egodi5njih projekata te krajnji rok realizacije projekata u skladu s dinamikom njihovog
finansiranja, joS uvijek nije sadinjena u konadnom obliku iako je u fazi izrade bila i tokom 2018.
godine. Prema usmeno prezentovanim informacijama u toku obavljanja reviz'tje, pomenuti akt je joS

uvijek u obliku radnog materijala i ufazi usagla5avanja unutar sektora Ministarstva.
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Prijeko je potrebno da Ministarstvo okon6a proces donoSenja instrukcije o vi5egodi5njim
kapitalnim projektima kojom bi se na jasan i precizan na6in definisale uloge i odgovornosti
svih u6esnika u procesu realizacije viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja. Nadalje, nuZno je
predvidjeti mogu6e rizike u realizacijiodredenih projekata i definisati nadin kojim 6e se njima
najbolje upravljati.

8.4 Programi posebne namjene

Kao programi posebnih namjena vode se viSegodi5nji kapitalni programi, sredstva donacija,

namjenska sredstva dodijeljena na osnovu posebnih odluka za diju realizaciju su nadleZni budZetski
korisnici, sredstva za sufinansiranje IPA projekata, sredstva budZetske rezer\te (zakoia se dostavljaju
posebni izvjeStaji radi pracenja realizacije u skladu sa namjenom dod'tjeljenih sredstava). U okviru
programa posebne namjene vr5i se evidentiranje rashoda za koje je zakonom ili odgovaraju6im
aktom utvrdena obaveza posebnog pra6enja.

Programi posebnih namjena realizovani su u iznosu od 53.036.463 KM, od dega se na vi5egodi5nje
projekte odnosi iznos od 12.315.493 KIt/, a na ostale programe iznos od 40.720.970 KM. Za

realizaciju programa posebnih namjena (bez viSegodiSnjih projekata) osigurana su sredstva u iznosu

od 167.328.538 KIVI, a realizacija u odnosu na raspoloZiva sredstva je iznosila 24o/o. Prema izvorima

finansiranja, viSegodi5nji projekti su realizovani iz budZetskih sredstava, a ostali programi posebnih
namjena su realizovani iz budZeta (7.577.132 KM), namjenskih sredstava RAK iDCA (7.795.923

KIII), donacija (16.194.940 KtVl) inamjenskih sredstava od UMTS dozvola isredstava sukcesije
(9.152.975 KtVl). U lzvjeStaju o izvr5enju BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za

2019. godinu navedeni su podaci o realizaciji programa posebnih namjena prema izvorima,

ekonomskoj kategoriji i budZetskim korisnicima.
lttlinistarstvo je, nakon dostavljenih zahtjeva budZetskih korisnika i usagla5avanja sa stanjem u

izvje5taju o raspoloZivim sredstvima, nerealizovana namjenska sredstva u iznosu od 126.302.907
KIvl prenijelo u2020. godinu.
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U okviru programa posebnih namjena vode se namjenska sredstva Direkcije za civilno zrakoplovstvo
BiH od kojih je dio namijenjen za rje5avanje trajnog smjeStaja Direkcije. Odluku o nadinu nabavke i

visini sredstava za ovu namjenu donosi Vije6e ministara na prijedlog Direkcije. Tokom revizije
Direkcije konstatovano je da Odluka nije donesena ni tokom 2019. godine, ipored dinjenice da iu
sredstva osiguranate da je svake godine, podev od2012. godine pa do 2019. godine, Zakonom o
budZetu institucija BiH dlanom 13. stav (1) definisano da ce se nabavka zgrade za smje5taj Direkcije
u Banjoj Luci finansirati iz sredstava ostvarenih od prihoda od naknada za prelete preko BiH, kao i

drugih prihoda koje Direkcija ostvaruje na osnovu zakona o zrakoplovstvu BiH.
Direkcija je u navedenom periodu viSe puta inicirala rje5avanje pitanja nabavke prostora za tralni
smje5taj Direkcije (dostavljaju6i prijedloge odluka na miSljenje i usvajanje, urgencije, analize i

sl.). Posljednji prijedlog odluke o odobravanju kupovine/nabavke objekta za smje5taj Direkcije u
Banjoj Luci ukupne povr5ine 1.300 m2 do 1.500 m2, u vrijednostiod 5.250.000 KMsa pDV-om,
Direkcija )e 1.8.2018. godine uputila na mi5ljenje Ministarstvu finansija itrezora BiH, koje do juna
2020. godine nije odgovorilo. Prema informacijama koje smo dobili tokom obavljanja revizile,
lvlinistarstvo finansija je dalo miSljenje na dostavljeni prijedlog oduke koju treba usvojiti Vije6e
ministara.

lako ie Ured za reviziiu u izujeitajima o reviziji prethodnih godina skretao paZnju nadleZnim
instituciiama na vaZnost i hitnost rjeiavanja pitanja trajnog smjeitaja Direkcije, evidentno je da
preporuke nisu realizovane, te da i pored osiguranih sredstava Direkcija i dalje izdvaja znaiajna
sredstva za zakup prostora, fto sveukupno ima znaiajne negativne efekte na javna sredstva.

PREPORUKA 20

lmaju6i u vidu 6injenicu da su za rje5avanje trajnog smjeStaja Direkcije osigurana sredstva jo5
od2O12. godine, kao i da su do sada izdvojena zna6ajna sredstva za pladanje zakupa prostora,
ponovo istiEemo da je potrebno da Vije6e ministara ovo pitanje rije5i bez daljeg odlaganja,
odnosno 5to prije donese neophodnu odluku u skladu s odredbama Zakona o budZetu.

8.5 Tekuci grantovi itransferi

Ukupno izvr5enje teku6ih grantova i transfera u 2019. godini iznosilo je 26.603.056 KM. Struktura
isplacenih grantova itransfera prikazanaje u tabeli.

Tabela br. 7

Teku6i grantovi i transferi budietskih korisnika: Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 16.476.000 KIt/ za
realizaciju tekucih grantova i transfera putem budZetskih korisnika. U toku godine budZet za ove
namjene korigovan je za dodatna sredstva u iznosu od 10.690.7 41 KM tako da je ukupno raspoloZivi
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Red
broi Opis Realizovani iznos

(izvr5enje)
1 2 3

I lzvr5enje teku6ih grantova i transfera budZetskih korisnika 11.328.708

2
Direktni transferi sa Jedinstvenog raduna trezora - isplate obaveza po
pravosnaZnim sudskim presudama i kontribucije 14.914.348

3 Grantovi iz teku6e rezerve na ime interventnog koristenja teku6e rezerve 360.000

UKUPNO: 26.603.056
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budZet zarealizacrlu tekuiih grantova itransfera putem budZetskih korisnika u 2019. godini iznosio
27.166.741 Kl\A.

Realizacija je iznosila 11.328.708 KIV ili 41 ,70o/o od ukupno raspoloZivog budZeta za ove namjene.

U pojedinadnim izvjeStajima o obavljenim revizijamaza 2019. godinu iskazano je manje preporuka

kod dodjele grantova, ali i dalje su primijeceni nedostaci u postupku teku6ih grantova i transfera.
Nedostaci su primije6eni kod postupaka planiranja, a koji nisu zasnovani na jasnim ciljevima i

udincima dodjele grantova. Takoder, primijeceno je i neblagovremeno objavljivanje poziva za

dodjelu grantova, ka5njenje sa dodjelom grantova ili dodjela grantova nakon isteka godine ili roka

definisanog ugovorom o dodjeli sredstava, 5to za posljedicu ima da su izvje5tavanja o utro5ku

sredstava od strane pojedinih korisnika vr5ena nakon isteka roka definisanog ugovorom o dodjeli
grant sredstava.

Pravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta

instituc'rja BiH na kontu tekucih grantova, transfera i subvenc'rja evidentiraju se nepovratna davanja

za tekuce svrhe i svi oni transferi 6ija namjena nije unaprijed utvrdena. I dalje se kod Ministarstva
pravde evidentiranje izdataka na poziciji Transferi drugim nivoima vlastivrSi na osnovu faktura koje

mjesedno ispostavljaju kazneno-popravni zavodi. lVledutim, navedeni izdaci nemaju namjenu
propisanu prethodno navedenim pravilnikom i nastali su kao posljedica ugovorenog odnosa sa

kazneno-popravnim zavodima i evidentirani su na osnovu izdatih faktura. lr/inistarstvo je o

navedenim dinjenicama upoznalo lt/inistarstvofinansija ilrezora BiH, koje idaljetuma6i da se ova

sredstva moraju posmatrati kao tekuci grant iz razloga konsolidacije fiskalnih podataka na nivou BiH,

a Sto je u suprotnosti s vaZecim Pravilnikom o radunovodstvu.

PREPORUKA 21

Preporuiuje seVije6u ministara da putem nadleZnih institucija unaprijediaktivnosti u procesu

odobravanja i doznaEavanja grantova. Navedeno se priie svega odnosi na pravovremeno

planiranje aktivnosti, analizu postoje6ih propisa, uspostavljanje jasnijih i mjerljivijih ciljeva,
pra6enja i realizacije projekata, evidentiranja grantova i izvjeStavanja, a sve u ciliu smanjenja

rizika nenamjenskog tro5enje sredstava i unapredenja Zeljenih rezultata i utvrdenih ciljeva.

8.6 Kapitalni grantovi itransferi

Zakonom o budZetu institucija BiH imedunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu odobrena su

sredstva za kapitalne grantove u ukupnom iznosu od 805.000 K[Vl. Kroz izmjene i dopune budZeta
(prijenos namjenskih sredstava, rezerve i namjenska sredstva), odobrena su dodatna sredstva u
iznosuod3.023.lll KM,pajeukupankorigovani budZetzaove namjeneiznosio3.B2B.111KM.

Sredstva na kapitalnim grantovima i transferima realizovana su u 2019. godini u iznosu od 1.901.003

Kt\4. Prema ekonomskoj klasifikaciji, realizovani su kao kapitalni transferi niZim nivoima vlasti

(1 .692.064 KIvl) i grantovi pojedincima i neprofitnim organi zacrlama (208.939 KfV).

. Kapitalni grantovi niZim nivoima vlasti

Za realizaciju kapitalnih transfera niZim nivoima vlasti u BudZetu su odobrena sredstva u iznosu od

600.000 K[Vl, a kroz korekcije su sredstva povedana za iznos od 2.113.555 KM. Korekcijom je

obuhva6en prijenos namjenskih sredstava iz prethodne godine (1.673.555 KIt/) isredstva rezervi

odobrena odlukama Vijeca ministara (440.000 KM).
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Od ukupnog iznosa sredstava za kapitalne grantove niZim nivoima vlasti (2.71g.555 K[\I), realizovanje iznos od 1.692.064 KM ili 620/o od korigovanog (raspoloZivog) budZeta. lz budZetskih sredstava
realizovan je iznos od 1.040.000 KM, a iz donatorskih sredstava iznos od 652.064 KM. Razlika
izmedu korigovanog budZeta irealizovanih sredstava iznosi 1.021.491 KM, a najvecim dijelom se
odnosi na Ured koordinatora za reformu javne uprave. Zbog problema u funkcionisanju Fonda za
realizaciju projekata za reformu javne uprave nisu realizovana raspoloZiva sredstva za realizaciju
planiranih programa koja se realizuju kao kapitalni grantovi.

U narednoj tabeli prikazani su podaci o raspoloZivim i realizovanim sredstvima po budZetskim
korisnicima preko kojih je izvr5ena realizaci)a kapitalnih grantova itransfera:

Tabela br. B

R.

br Naziv korisnika Odobreno
budZetom Korekcije Ukupan

budZet

Realizacija
kapitalnih
transfera

Razlika

1 2 3 4 5 6 7

1

Ured koordinatora za
reformu javne uprave
BiH

1.629.758 1.629.758 652.064 977.694

2.
lnstitut za nestale
osobe BiH 600.000 600.000 600.000

4.
Ministarstvo civilnih
poslova BiH 90.000 90.000 90.000

5

Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih
odnosa BiH

350.000 350.000 350.000

6.
Agencija za statistiku
BiH 4.000 4.000 4.000

7
Projekt obnove i

rekonstrukcije HiPERB
za bolnicu Kasindo

39.797 39.797

UKUPNO 600.000 2.113.555 2.713.555 1.692.064 1.021.694
I
I

I
I

Kapitalnigrantovi pojedincima i neprofitnim organizacijama: Zakonom o budZetu institucija BiH
imedunarodnih obavezaBiHza 2019. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 1.245.000 KtV za
realizaciju tekucih grantova pojedincima i neprofitnim organizacijama. U toku godine budZet za ove
namjene korigovan je za dodatna sredstva u iznosu oo z.sgg.gt4 KM, tako da]e ukupno raspoloZivi
budZet za realizactlu tekucih grantova pojedincima i neprofitnim organizacijama u 201g. godini
iznosio 3-784.314 KM.
Realizacija je iznosila 1.901.003 KtM ili507o od ukupno raspoloZivog budZeta zaovenamjene.

lnstitut za nestale osobe BiH je na ime kapitalnih grantova pojedincima izvrsio doznadavanj e7g6.272
KM na ime projekta ekshumiranih osoba. Ured koordinatora za reformu javne uprave je izvr5io
652.064 KM na ime kapitalnih transfera drugim nivoima vlasti i to ++-g.goO kll ,, projekat
"Nadogradnja i uspostavljanje sistema e-sjednica vlade" i projekat ,,Unapredenje informacionog
sistema u ADS FB|H, ADU RS i pododjeljenje za ljudske i"rrr.e Brdko distrikta BiH,, u iznosu
202'764 KM. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je u 201g. godini doznadilo
350.000 KM na ime kapitalnih transfera drugim nivoima vlasti. Takoder, i Mlnistarriro odbrane BiHje doznadilo 12.667 KI\I kapitalnih grantova pojedincima po osnovu projekta ,,perspektiva..- program

r
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tranzicije i zbrinjavanja otpu5tenog personala tt/inistarstva odbrane i OruZanih snaga BiH u cilju Sto

brZe reintegracije iz vojnog u civilni Zivot (profesionalna vojna lica, civilna lica u OruZanim snagama

i zaposlenici u tylinistarstvu odbrane diji ugovori su istekli i nisu produZeni uslijed primjene dlana 101.

stav 1. Zakona u sluZbi u OruZanim snagama BiH, kojim je definisano ogranidenje godina starosti i

duZine vojne sluZbe profesionalnih vojnih lica).

8.7 Donacije

Ukupno izvr$enje po fondu 30 (donacije itransferi drugih nivoa vlasti) u periodu od 01.01' do

31.12.2019. godine iznosi 16.194.940 KtVl-

U pojedinadnim izvje5tajima budZetskih korisnika prezentovani su podaci o raspoloZivim

donatorskim sredstvima i njihovoj realizaciji, te nedostaci uodeni tokom realizac'rje izdataka iz

donatorskih sredstava (u okviru sistema internih kontrola ijavnih nabavki). Posebno bismo izdvojili

nedostatke koji se odnose na tekucu podrSku za Arhiv BiH koja nije realizovana uplatom na radune

Ir/inistarstva. Ugovor o donaciji izmedu donatora i korisnika (Arhiv BiH) ne sadrZijasne odredbe na

osnovu kojih se moZe zakljuditi da lije rijec o novdanoj ili nenov6anoj donaciji, pa su izdaci u iznosu

od 129.085 KM realizovanidirektnim pla6anjem donatora izvodadu radova. Predmetna donacija nije

obuhva6ena u okviru raspoloZivih i realizovanih donatorskih sredstava (fond 30).

8.8 Fond za povratak

Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiHao utvrdeno je sticanje i prestanak statusa

izbjeglice iz AiH i raseljenih osoba u BiH, povratnika, prava izbjeglice iz BiH, raseljenih osoba,

porrJtnit, te nadin ostvarivanja njihovih prava i sredstva za podr5ku u ostvarivanju uslova za

povratak izbjeglice iz BiH i raseljene osobe kao i druga pitanja koja se odnose na izbjeglicu iz BiH'

raseljenu osobu i povratnika u BiH.

U cilju pruZanja podr5ke povratku i reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH, navedenim

Zakonom ornouan je Fond za povratak, kao samostalna upravna organizacija, putem koje se

objedinjuju sredstva namijenjena za finansiranje odrZivog povratka, odnosno finansiranje prava iz

AneksaVll Dejtonskog mirovnog sporazuma. Fond za povratak iezadulen za finansijsku realizaciju

projekata rekonstrukcije i povratka koje je prethodno svojom odlukom odobrila Komisija za izbjeglice

i rasel.lene osobe BiFt. Komisija je nadleZna za odobravanje projekata rekonstrukcije i povratka,

izdavanje ovlaitenja za finansijsku realizaciju odobrenih projekata, kao i za nadzor nad finansijskom

realizacijom odobrenih projekata.

Realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije Fond finansira iz primarnih i sekundarnih izvora

sredstava. Primarni izvori finansiranja uklju6uju budZetska sredstva drZave, Federacije BiH,

Republike Srpske i Br6ko distrikta BiH, koja su namijenjena za povratak i rekonstrukciju, dok

sekundarni izvori finansiranja Fonda mogu ukljuditi budZete kantona koji imaju potrebe za

rekonstrukcijom, medunarodna sredstva, donacije, dobrovoljne priloge te druge raspoloZive izvore.

Sporazum o udruZivanju i nadinu realizacije sredstava potpisuje se za svaku godinu, a potom se

donosi odluka o rasporedu udruZenih sredstava. Sporazum o udruZivanju i nadinu realizacije

sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa Vll Dejtonskog mirovnog sporazuma za 2019- godinu

potpisan je 19. novem bra 2019. godine. Ugovorne strane su se saglasile da se sredstva u vrijednosti

od2.O21.OO0 KfV osiguraju iz budZeta institucija BiH, po 50.000 KlVl iz sredstava budZeta entiteta, a

25.000 KliI iz budZeta Brdko distrikta BiH. S obzirom na to da se sredstva budZeta institucija BiH, za
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a0 SluZbeni glasnik BiH, broj: 23199, 21l03 i 33/03
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ove namjene, inicijalno odobravaju u budZetu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, ista su
Odlukom Vijeca ministaraal od 30.12.2019. godine prerasporedena u budZet Fonda. Prema
raspoloZivim podacima, Komisija za izbjeglice iraseljene osobe BiH u 2019. godini nije zasjedala,
tako da udruZena sredstva po Sporazumuiz2019, kao inerasporedena sredstvaiz2018. godine
(131.000 KM) nisu rasporedena po projektima.

Prema prezentovanim podacima u 2019. godiniu budZetu institucija, po osnovu primarnih sredstava
za realizaci)u projekta povratka i rekonstrukcije, raspoloZivo je bilo 9.963.841 K[/, od dega je
7.867.841 KM preneseno, neutro5enih sredstavaiz ranijeg perioda, a 2.096.000 KM su sredstva
upla6ena u 2019. godini za ove namjene. Uplatu sredstava izvr5ilo je tVinistarstvo za izbjeglice i

raseljena lica Republike Srpske (50.000 KM), Distrikt Brdko (25.000 KM) te ltlinistarstvo za ljudska
prava iizbjeglice BiH (2.021.000 KM). Realizacija udruZenih sredstava u2019. godinije 3.661.107
KM, neutro5ena sredstva u vrijednosti 6.302.734 Kt\I su prenesena u2020. godinu.

Procesom revizije konstatovano je da je popisom sredstava na namjenski otvorenom bankarskom
radunu zaudruiena sredstva Fonda za povratak, koji sevodi kod Centralne banke, na31.12.2019,
godine iskazano stanje 1.975.065 Klt/. Prema dobijenim informacijama, na ovom namjenskom
ra6unu evidentirana su samo sredstva koju su po zakljudenim sporazumima uplatili entiteti, dok se
udruZena sredstva koja uplaiuje Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ne evidentiraju na
ovom radunu. Ovakvo postupanje ne osigurava da Fond za povratak na odgovaraju6i nadin prati i

pouzdano izvje5tava o raspoloZivosti i finansijskoj realizaciji namjenskih sredstava za projekte
rekonstrukcije i povratka, jer se kroz godine javlla razlika izmedu raspoloZivih sredstava za ove
namjene i sredstava koja se nalaze na namjenski otvorenom radunu.

PREPORUKA 22

Potrebno je da Ministarstvo i Fond, u cilju pouzdanog pra6enja realizacije udruZenih
sredstava, a imaju6i u vidu Einjenicu da se radi o namjenskim sredstvima, razmotre
mogu6nost evidentiranja svih sredstava za ove namjene na za to predvidenom namjenskom
raEunu udruZenih sredstava.

Nadalje, Fond je sadinio i Komisiji za izbjeglice i raseljene osobe BiH uputio lzvje5taj o finansijskoj
realizaciji programa finansiranja pravaiz aneksa Vll Dejtonskog mirovnog sporazuma za period od
01.01.2019. do 31.12.2019. godine u kome je navedeno da Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica
Republike Srpske niu 2019. godininije izmirilo obaveze po Sporazumuza2009. godinu (3.941.455
KIt/) i Sporazumu za 2010. godinu (400.000 KM). Takoder, zakljudno sa31.12.2019. godine entiteti
nisu izmiriliobaveze (ukupno 50.000 KIM) po Sporazumu o udruZivanju i nadinu realizacije sredstava
za ostvarivanje prava iz Aneksa Vll Dejtonskog mirovnog sporazuma za 2019. godinu. lste su
izmirene podetkom 2020. godine. Medutim, potraZivanja po ovim sporazumima nisu evidentirana u
Glavnoj knjizi trezora.

Pored navedenog, Fond je raspolagao i sredstvima iz sekundarnih izvora finansiranja i to
donatorskim i kreditnim sredstvima. Prema prezentovanim podacima, ukupno raspoloZiva sredstva
u2019. godini za programe koji sefinansiraju iz ovih izvorasu 87.487.502 KM, od dega su iz kreditnih
sredstava raspoloZiva sredstva u vrijednosti od 43.376.628 KM, a iz donatorskih sredstava
44.110.933 KM. Od ukupno raspoloZivih sredstava po ovom osnovu utro5eno je 31.528.362 KM. po
obavljenom popisu, evidentirano stanje na radunima otvorenim za realizaciju ovih projekata je
s5.959.200 KM.
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a1 SluZbeni glasnik BiH, broj7l20
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9. DIREKTNI TRANSFERI S JEDINSTVENOG RAEUNA TREZORA

Zakonom o budZetu institucija BiH imedunarodnih obaveza BiHza 2019. godinua2 odobrena su
sredstva za direktne transfere u iznosu od 22.247.000 KtU. U toku godine vr5ena je promjena
strukture rashoda u okviru ove pozicije i izvr5en prijenos namjenskih sredstava iz prethodne
godine, tako da su ukupna raspoloZiva sredstva, nakon svih korekctla, za ove namjene iznosila
26.070.892 Ktr/. Realizacija direktnih transfera s Jedinstvenog raduna trezora iskazana je u iznosu
od 19.743.764 KfV li 760/o u odnosu na korigovani budZet koji ukljuduje namjenska sredstva.
Direktni transferi s Jedinstvenog raduna trezora su izvr5eni u veiem iznosu 2a2.732.522 KM (ili
160/o)u odnosu na istiperiod prethodne godine, na Sto je najvecim dijelom utjecalo vece izvr5enje
na poziciji ,,lzdvojena sredstva za povladenje lPAfondova", plaiene 6lanarine BiH u medunarodnim
organizacijama, transfer drugim nivoima vlasti na ime povrata sredstava uplacenih sa raduna

,,Kamate ostvarene temeljem povudenih kreditnih sredstava iz medunarodnih ugovora 0499111 i

0499112" u skladu s odlukom Vije6a ministaraa3 kao izbog izmirenja dospjelih obaveza za otplate
po kreditu Evropske komisije za ,,Makrofinansijsku pomoc ll" koje nije bilo u prethodnoj godini
(1.955.830 KfVl). U tabeli I je prikazan pregled direktnih transfera iz BudZeta institucija BiH za 2019.
godinu (korigovanog), realizac'rja teku6e godine i komparacija realizacije s prethodnom godinom:

Tabela br. 9

42 Sluzbeni glasnik BiH broj 84/19
a3 SluZbeni glasnik BiH broj37l18
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Vrsta direktnog transfera s JRT
Korigovani

budiet za2O19.
godinu

Realizacija
u 2019.
godini

Realizacija u
2018. godini

o/o

(3t2l'

1 2 3 4

elanarine BiH u medunarodnim organizacijama 6.000.000 5,745.139 5.307.494 96

lzdvojena sredstva za povladenje lPAfondova 2.850.224 1.749.983 1.394.974 61

Bankarski tro5kovi i negativne kursne razlike 400.000 293.1 33 407.484 73

lsplata obaveza po pravosnaZnim sudskim presudama 5.683.900 5.659.311 6.092.855 100

Sredstva za kreditni rejting BiH 207.OOO 201.851 185.129 98

Kamata po kreditu makrofinansijske pomo6i Evropske
komisije 410.000 390.286 390.296 95

Proiekt obnove i rekonstrukcije HIPERB 39.797 0 0 0

Namjenska sredstva od UN/TS-a 4.451.853 0 0 0

Fiskalno viie6e - udruZena sredstva 120.119 79.953 93.265 67

lzmirenje obaveza prema UNDP-u 1.400.000 1.400.000 1.400.000 '100

Transferi u i nostranstvo-Donacija Afgan istan u 16.000 16.000 0 100

Kamata po kreditu CEB banke za izgradnju DrZavnog

zatvora 474.000 472.619 294.319 100

Povecanje u udeiiu kapitala u Medunarodnoj banci za

obnovu i razvoj i Meclunarodnoj finansijskoj korporaciji
(|BRD i rFC) 0 0 0 0

Transfer drugim nivoima vlasti - Povrat sredstava
uplacenih sa ra6una Kamate ostvarene na osnovu
povudeni h ostvare n i h kreditni h sredstava iz medu narod n i h

ugovora 0499111 i 0491 12- Odluka VM BiH broj: 73/18 -

SIuZbeni glasnik BiH broi: 37118 350.000 343.914 0 98

Otplata glavnice po kreditu Saudijskog fonda za pro.lekt

4/560 Obnova stambenih iedinica za raseliene u BiH

1.369.000 1.359.130 1.293.448 99

Kamata po kreditu Saudijskog fonda za projekt 4/560
Obnova stambenih iedinica za raseljene u BiH

245.000 76.615 151.978 31

Otplate stranim finansijskim institucijama-Otplata glavnice
po kreditu makrofinansijske pomoci Evropske komisije 2.054.000 1.955.830 0 95

UKUPNO 26.070.892 19.743.764 17.011.242 76
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9.1 elanarine BiH u medunarodnim organizacijama

Uputstvom lt/inistarstva finansija itrezora BiH44 definisan je nadin planiranja, pla6anje, izvje6tavanje
ivodenje evidencija o realizovanim dlanarinama BiH u medunarodnim organizacijama. prema istom,
ft/inistarstvo vanjskih poslova BiH je obavezno da sadinjava i Ministarstvu finansija i trezora BiH
pravovremeno dostavlja prijedlog godiSnjeg plana placanja dlanarina uz precizno navodenje bitnih
podataka radi uvr5tavanja u prijedlog budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
narednu budZetsku godinu. Ministarstvo vanjskih poslova BiH je u septembr u 2018. godine dostavilo
podatke za projekciju obaveza BiH za dlanarine medunarodnim organizacijama zaiOlg. godinu za
potrebe pripreme BudZeta institucija BiH za 2019. godinu. Preliminarna projekcija dlanarina za201g.
godinu u iznosu od 5.879.438 Kltll je uvecana za 2o/o zbog pove6anja iznosa dlanarine pojedinih
medunarodnih organizacija i eventualnih novih obaveza BiH prema medunarodnim organizaiilama,
Sto je u konadnici iznosilo 5.997.027 KIt4. Prema raspoloZivim informacijama, u proyekciji budZeta
medunarodnih obaveza na ime dlanarina, u obzir su uzete samo dlanarine u medunarodnim
organizacijama bez finansijskih obaveza iz programa preuzetih u okviru lpA-e, odnosno ,,ulazne
karte" za 6lanstvo u pojedinim programima iz Ugovora izmedu Evropske komisije i BiH (program
Horizon 2020 - Okvirni program za istraZivanje i inovacije, Program ,,Kreativna Evropa,,, program
,,Evropa za gradane", Program ,,Erasmus+" itd.), koje se dostavljaju nadleZnim institucijama.

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu su odobrena
sredstva zaplacanie kontribucija BiH u medunarodnim organizacijama u iznosu od 6.000.000 KM, a
ista su realizovana u iznosu od 5.745.139 KM. Uvidom u finansijsku karticu 614911 - elanarine u
medunarodnim organizacijama je evidentirano stanje u iznosu od7.145.139 KM uz napomenu da je
na istoj evidentirana uplata godi5nje kvote za UNDP u iznosu od 1.400.000 KM. U2}lg.godini su
placene znadajnije dlanarine za RYCO - Regionalni ured za saradnju mladih zapadnog Balkana
(154.0000 EUR), uN-uNtrED NATtoNS (334.587 usD), wBF-wESTERN BALKANS FUNb (60.000
EUR), OSCE.ORGANIZATION FOR SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE GENERALY
SECRETARIAT (44.316 EUR), ECAC- EUROPEAN C|UL AVIAT|ON CONFERENCE (34.884 EUR) i
drugo.

Postupcima revizije konstatovali smo da se Centralna evidencija dlanarina u medunarodnim
organizacijama, kao i ranijih godina, vodi u formi Excel tabele sa nazivom medunarodne organizacijei bitnim podacima za realizovanje pla6an)a obaveze (podaci o iznosima u stranoJ valuti i
protuvrijednosti u KM prethodne i tekuce godine, podaci o datumu dostavljanja fakturi i naloga
medunarodnih organizacija u I\Iinistarstvo vanjskih poslova i datuma upu6ivanji istih fr/inistarstvu
finansija i trezora na placanje sa povratnim informacijama o realizovanom flacaniu). tMedutim,
Centralna evidencija dlanarina ne sadrZi podatke o vremenu trajanja dlanstva kako je to definisano
dlanom 2. Uputstva (dio - Nadin vodenja evidencija). Ovo je vainoizrazloga uspostavljanja sistema
redovnog aluriraila ro6ne strukture obaveza za dlanarine i izvje5tavanla svin zainteresovanih strana
o koristima koje se ostvaruju od pladenih dlanarina putem korisne analize za procjenu opravdanosti
placanja dlanarina iz budZetskih sredstava institucija BiH. U vrijeme obavljanja revizije nisu nam
prezentovane informacije o izvr5enom poredenju odnosno aZuriranju pooitai<a o dlanarinama iz
Centralne evidencije Ministarstva vanjskih poslova BiH i realizovanja istih iskazanih u Glavnoj knjizi
trezorau2019. godini. Naime, uodena je odredena neuskladenost ukupnih iznosa placenih dlanarina
iskazanih u dostavljenoj centralnoj evidenciji [t4inistarstva vanjskih poslova BiH (5.952.758 KM) i
podataka realizovanja istih evidentiranih u Glavnoj kryizi (5.74s.139 KM).
Prema prezentovanom obrazloZenju, najve6idio razlike ukupnih iznosa placenih dlanarina iskazanih
u ovim evidencijama je nastao izrazloga Sto u Glavnoj knjizi trezoraza2Olg.godinu nedostaje uplata
za dlanarinu WHO koja se odnosi na 2018t2019. godinu. Naime, Ministarsivo vanjskih poslova je

aaUputstvo o na6inu planiranja, vodenja evidencua, pla6anja i izvje5tavanja o realizovanim dlanarinama BiH u medunarodnim
org a nizacija ma broj 08-02-2- 1 0 1 49 - 1 I 1 S od 22.1 2.20 1 S. godine.
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02.12.2019. godine uputilo nalog za pla6anje ove dlanarine u iznosu od 219.490 K\A (124.400 USD).

frezor je izvr5io placanje 23.01.2020. godine, tako da je ova uplata evidentirana u Glavnoj knjizi

trezoraza2020. godinu, a u Centralnoj evidenciji ltlinistarstva vanjskih poslova BiH za 2019. godinu.

Revizija je u prethodnim godinama preporudivala da bi bilo svrsishodno uspostaviti odgovarajuce

kontrole (obavezno na kraju tekuce godine) u cilju poredenja podataka Centralne evidencije

flanarina i podataka o placenim dlanarinama evidentiranim u Glavnoj knjizi pod Sifrom trezora na

pozic'rji direktnih transfera. lz raspoloZive dokumentacije nismo mogli potvrditi da su uspostavljene

odgovarajuce kontrole, a Sto je kao suStinski cilj definisano vaZe6im Uputstvom. Ove kontrole su

bitne radi pripreme pouzdanih podataka za precizno projiciranje obaveza u narednoj budZetskoj

godini kao i kreiranja relevantne baze podataka za analizu opravdanosti preuzetih obaveza za

pla6anje dlanarina te ostvarenih i odekivanih koristi od istih.

PREPORUKA 23

Potrebno je da Vije6e ministara putem nadleZnog Ministarstva vanjskih poslova BiH i

Ministarstva finansija i trezora BiH osigura adekvatnu primjenu Uputstva o na6inu planiranja,

vodenju evidencija i izvje5tavanju o realizovanim Elanarinama BiH u medunarodnim

organizaciiama u cilju uspostavljanja odgovaraju6e kontrole podataka o preuzetim

obavezama za pla6anje Elanarina i transparentnog izvjeStavanja zainteresovanih strana o

koristima od istih.

9.2 lzmirenje obaveza prema UNDP-u

ft/emorandumom o razumijevanju izmedu Vije6a ministara i Razvojnog programa ujedinjenih

naroda (UNDP) regulisano je placanje dosada5njeg neizmirenog duga i placanje narednih

desetogodiSnjih kontribucija BiH prema UNDP-uas u ukupnom iznosu od 14.000.000 KNn kroz 10

jednakih godi5njih iznosa od po 1.400.000 KM u periodu od 2016. godine do 2025. godine.

Podetkom 2019. godine je placena godiSnja kvota u iznosu od 1.400.000 KM iknjigovodstveno
evidentirana na pozicij i 6 1 49 1 1 -dlanarine u medunarod nim organizactlama.

9.3 lzvr$enje pozicije za izdvojena sredstva za povlafenje IPA fondova

Zakonom o budZetu institucija BiH imedunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu, u okviru direktnih

transfera, planirana je pozicija ,,lzdvojena sredstva za povladenje IPA fondova" u iznosu od

3.600.000 Ktvl, Sto je nakon izvrSene korekcije umanjeno za 749.776 KI\I i u konadnici je bio

raspoloZiv iznos od 2.850.224 KIM. Ova sredstva su planirana za placarye,,ulazne karte" koje je BiH

duZna uplatiti u 2019. godini kako bi participirala u EU programima za koje su potpisani sporazumi

ilise u narednom periodu o6ekuje njihovo potpisivanje. U okviru direktnih transfera sa Jedinstvenog
raduna lrezora za ove namjene je iskazana realizacya u iznosu od 1.749.983 Kt\il. Odnosi se na

direktno sufinansiranje udjela BiH u finansiranju nekoliko projekata institucija BiH iz IPA fondova za

2019. godinu. Za detiri programa koordinator za BiH je Ministarstvo civilnih poslova BiH, a to su

,,HORIZON" (1.284.272 KM),,,KREATIVNA EVROPA" (140.331 KIV),,ERAS[VIUS+" (78.722KM)i

,,ZDRAVLJE ZA RAZVOJ" (21.492KM).Za Program ,,COSNIE 2020" (159.157 KM) koordinator za

BiH je tVinistarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, za Program ,,FISKALIS 2020" (26.404

KIV) i ,,CUSTON/S 2020" (32.271Ktt/) koordinator za BiH je Uprava za indirektno oporezivanje BiH

i za ,,EVROPA ZA GRADANE" (7.334 Kfvl) koordinator za BiH je tvlinistarstvo pravde BiH.

asNeizmireni dug 1997 -31.12.2015. ipla6anjetekudih GLOC godisnjih kontribucija za period 2016-2025. isufinansiranje programa

saradnje za period 20'l 5 - 201 9. i 2020. - 2024. godina)
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Dio sredstava u iznosu od 749.846 Klt/l prenesen je na raspolaganje Direkciji za evropske integracije
BiH kod koje je evidentirano izvr5enje rashoda za sufinansiranje devet IPA projekata.Znal,ajniji iznosi
su realizovani za IPA projekat ,,Tehnidka pomoc u okviru lnterreg IPA programa prekogranidne
saradnje Republika Hrvatska - Bosna i Hercegovina (438.377 KM), ,,Tehni6ka pomo6 u okviru
Dunavskog transnacionalnog programa 2014 -2020" (141.790 KM) i drugo.

U 2019. godinije izvr5eno umanjenje nam'rjenjenih sredstava za kofinansiranje IPA projekata kod
korisnika kojisu zavr5ili konkretne projekte u iznosu od 409.899 KttI (fond 10 kod Visokog sudskog
i tuZiladkog vijeca BiH 380.562 KIII i Ministarstva finansija i trezora BiH 29.337 KM).

U kontekstu pripreme sedmogodi5njeg budZeta Evropske unije za period 2014 - 2020, a u okviru
instrumenta vanjske pomoci, Evropska komisija je uvela novi instrument pretpristupne pomo6i IPA
ll za period 2014 - 2020.46 Okvirni sporazum IPA ll izmedu BiH i Evropske komisije stupio je na
snagu 24. augusta 2015. godine. Sektori koji su ukljudeni u lndikativni strateSki dokumentza IPA ll
podr5ku su: demokracija i upravljanje; vladavina prava i temeljna prava; konkurentnost i inovacije;
strategije lokalnog razvoja; obrazovanje, zapoSljavanje i socijalne politike. Revidirani lndikativni
strate5ki dokument za drlavu Bosnu i Hercegovinu za period 2014 - 2020. usvojen je 3. augusta
2018. godine. Strate5kidokument aluriranje kako bise u obzir uzela relevantna de5avanja u okviru
procesa EU integracija i dosadaSnji rezultati postignuti u razli6itim oblastima intervencija i da bi se
aZurirao rok do 2020. godine. Pored postojecih sektora lndikativni strate5ki dokument za Bosnu i

Hercegovinu za period 2014 - 2020. godina ukljudio je sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja te
sektor okoli5a i energetike. PodrSka u energetskom sektoru uslovljena je usvajanjem sveobuhvatne
strategije na nivou BiH. Kao 5to je konstatovano i u ranijim revizionim izvje5tajima strategije za ve6inu
sektora postoje uglavnom na nivoima entiteta i kantona, te u manjoj mjeri na drZavnom nivou. Jedna
od znadajki IPA ll podr5ke je primjena sektorskog pristupa u koriStenju pomo6i u cilju utemeljenja
,,vlasni5tva" institucija BiH nad politikama u javnom sektoru kao i nad dono5enjem odluka o
dodjeljivanju sredstava za pojedine sektore sa svrhom unapredenja koherentnosti izmedu sektorske
politike, tro5enja bud2etskih sredstava i ostvarenih rezultata. Prema prezentovanim informacijama
Vijece ministara je na 173. sjednici od 10.6.2019. godine usvojilo lzvje5taj Ministarstva finansija i

trezora BiH o implementaciji Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne
i Hercegovine 2017 - 2020. godinu. Sistem upravljanja javnim finansijama jeste kljudni faktor za
utvrdivanje efikasnosti i djelotvornosti budZetskih sredstava za postizanje ciljeva sektorskih politika
u smislu da se javnim sredstvima upravlja na djelotvoran, efikasan i transparentan nadin. ltledutim,
vecina strategija n'rje uskladena i ne osigurava drZavno provodenje pravnih normi i odluka u skladu
sa zakonodavstvom Evropske unije. Pored nedostatka cjelodrZavnih sektorskih strategija nedostaju
adekvatna znarya o modalitetimaza planiranje iprogramiranje IPA-e u institucijama u BiH, Sto utjede
na kreiranje preduslova zavele povla6enje IPA sredstava.

PREPORUKA 24

Potrebno je da Vije6e ministara putem nadleinih institucija nastavi aktivnosti na kreiranju
preduslova za znaeajnije povla6enje IPA sredstava.

ao U okviru prijasnjeg instrumenta pretpristupne pomodi lPA, koji se odnosio na budzetski period Evropske unije (2007-2013), Bosna i

Hercegovina, kao zemlja potencijalna kandidatkinja za dlanstvo u EU, koristila je sredstva u okviru prve dvije IPA komponente:
Komponenta I (PodrSka u tranziciji i izgradnji institucija) i Komponenta ll (Prekogranidna saradnja). Ostale tri komponente instrumenta
IPA (Regionalni razvoj,Razvoj ljudskih kapaciteta i Poljoprivredni i ruralni razvoj) su bile dostupne iskljudivo zemljama sa kandidatskim
statusom te izgradenim i od strane Evropske komisije akreditiranim sistemom za decentralizovano upravljanje pomoci (DlS).
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9.4 lsplata obaveza po pravomo6nim sudskim presudama

U2019. godinievidentiranisu rashodi po pravomo6nim sudskim presudama u ukupnom iznosu od
5,65 mil. KIvl. Posmatrano po strukturi obaveza navedeni iznos se odnosi na glavni dug (3,64 mil.
K[/), kamate (1,56 mil. KIt/), tro5kove parni6nog postupka (0,43 mil. KIt/) itro5kove izvr5nog
postupka (0,02 mil. KM).
U tekucoj godini, kao i prethodnih godina, pravomo6ne sudske presude su se odnosile na sporove
iz radnih odnosa, naknadu materijalne i nematerijalne Stete fizidkim i pravnim osobama itd. Prema
visini isplacenih iznosa najznadajnije ude5ce su imale presude dija pravna osnova su bile naknade
tro5kova zaposlenih u pravosudnim institucijama (2,60 mil. KIt/), naknada Stete Uprave za indirektno
oporezivanje BiH Vladi Republike Srpske (0,70 mil. Klr/), naknade Stete za neosnovan boravak u
pritvoru ili neosnovana zabrana kretanja i napu5tanja mjesta prebivali5ta (0,64 mil. KN/) itd.

Naknade tro5kova zaposlenih u pravosudnim institucijama: Na osnovu sudskih presuda i tokom
2019. godine vr5ene su isplate naknada (za topli obrok, prijevoz, odvojeni Zivot ismje5taj)
zaposlenim u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine koji placu primaju prema odredbama
Zakona o placama idrugim naknadama u sudskim ituZiladkim institucijama na nivou BiH.

Osnova za podnodenje tuZbenih zahtjeva su Odluke o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda BiH,
broi: U-7112 od 30.1 .2013. godine i broj: U-29113 od 28.03.2014. godine, kojima je utvrdeno da
Zakon o placama idrugim naknadama u sudskim ituZiladkim institucijama na nivou BiH nije u skladu
sa dlanom l/2 Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne sadrZi odredbe u pogledu naknada tro5kova za:
ishranu u toku rada, prijevoza na posao i prijevoza sa posla, odvojeni Zivot i smje5taj. Odlukom o
dopustivosti i meritumu Ustavnog suda iz 2013. godine definisan je rok od Sest mjeseci od dana
dostavljanja iste za uvodenje sudija, tuZilaca i odredene kategorije strudnog osoblja u pravosudnim
institucijama na nivou BiH, u predmetna prava. U 2017. godini Vijeie ministara je uputilo u
parlamentarnu proceduru prijedlog izmjena vaZecih zakonskih propisa, ali predmetna aktivnost nije
okoniana.
Sudovi su u obrazloZenjima presuda, u kojima su odludili u korist podnosilaca tuZbenih zahtjeva o
pravu na isplatu naknada (za prijevoz na posao i s posla, topli obrok i odvojeni Zivot), kao osnovu,
izmedu ostalog, navodili odredbe Zakona o zabrani diskriminacijeaT prema kome je diskriminacija
svako razlidito postupanje, pored ostalog nabrojanog u ovom propisu, i svaka druga okolnost koja
ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojoj osobi onemoguci ili ugroZava priznavanje, uZivanje ili
ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim oblastima Zivota.
Naime, Zakonom o placama i drugim naknadama u sudskim ituZiladkim institucijama na nivou BiH i

Zakonom o placama u institucijama BiH, kojim su regulisane place za zaposlene u zakonodavnoj i

izvrSnoj vlasti, na razlidit na6in je utvrdeno pravo na osnovnu mjesednu pla6u i pravo na naknade
tro5kova zaposlenih (za topli obrok, prijevoz, regres, otpremnine i dr.)48. lstidemo da zaposleni u
pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine na osnovu sudskih presuda ostvaruju prava na
isplatu naknada tro5kova zaposlenih definisanih Zakonom o plaiama i drugim naknadama u sudskim
ituZiladkim institucijama na nivou BiH iZakonom o pla6ama u institucijama BiH u zavisnosti od toga
kojim Zakonom je definisano povoljnije pravoae, dok zaposleni u institucijama zakonodavne i izvr5ne

47 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/09 i 66/16
a8 Zakonom o pla6ama i drugim naknadama u sudskim ituziladkim institucUama na nivou BiH (koji je u primjeni od 01.01.2006. godine)
utvrden je nadin obraduna pla6a za odredene kategorije radnih mjesta (pla6e su utvrdene u fiksnom iznosu i u kontinuitetu se poveiavaju,
a u teku6oj godini je zabiljeZeno pove6anje od 3,29V") i pravo na naknadu za godi5nji odmor (regres) i naknadu prilikom odlaska u penziju
(otpremninu).
Zakonom o pla6ama i naknadama u institucuama BiH (koji je u primjeni od 1.7.2008. godine) i prate6im podzakonskim aktima utvrden je
nadin obraduna pla6a u institucijama zakonodavne i izvrSne vlasti Bosne i Hercegovine (pla6e se utvrduju mnoZenjem osnovice za obradun
plade i pripadajudeg koeficijenta i za ova radna mjesta je zaustavljeno pove6anje pla6a, jerje osnovica za obradun plafe na istom nivou
od 2012. godine) i pravo na naknade za ishranu u toku rada, regres za godisnji odmor, smjeitaj i odvojeni Zivot, prijevoz na posao i s
posla, otpremninezaodlazak u penzUu itd.
as Zakonom o placama inaknadama u sudskim ituziladkim institucijama na nivou BiH definisano je pravo na regrestuziocima idrugim
zaposlenima u iznosu od 50o/o osnovne mjesedne neto pla6e, te je stoga zaposlenima na koje se primjenjuju odredbe ovog Zakona, u
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vlasti BiH ostvaruju prava na naknade na nadin definisan samo Zakonom o placama u institucijama
BiH.
U cilju izbjegavanja dodatnih troSkova na teret budZeta institucija Bosne i Hercegovine i

medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine po osnovu tuZbi podnesenih od sudija, tuZilaca i

odredenih kategorija strudnog osoblja zaposlenog u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i

Hercegovine, Vije6e ministara je na 131. sjedniciodrZanoj 30.01.2018. godine, donijelo zakljudak u
kome sugeriSe postizanje sudskih ivansudskih nagodbi, pod uslovom da su ispunjenizakonski uslovi
za koriStenje navedenih instituta. lstim zakljudkom zaduZeni su Pravobranila5tvo BiH, Ministarstvo
finansija itrezora BiH ipravosudne institucije na nivou Bosne iHercegovine da defini5u proceduru
zakljudenja vansudske nagodbe i izmirenja obaveza po istoj. Pravobranila5tvo BiH je dostavilo
pravosudnim institucijama prijedlog o nadinu postupanja na realizaciji zakljudaka Vije6a ministara.
Odredeni broj zaposlenih u Visokom sudskom i tuZila6kom vijecu BiH i Sudu BiH je pristao na
rje5avanje sporova putem sudskih ivansudskih nagodbi, dok zaposleni u TuZila5tvu BiH nisu pristali
na ovakav na6in rje5avanja sporova.
Slijedom iznesenih stavova pravosudnih institucija po pitanju diskriminacije irazliditih postupanja po
pitanju vansudske nagodbe u izvje5tajima o finansijskoj reviziji ukazivali smo na potrebu
jednoobraznog regulisanja prava iz radnih odnosa u pogledu strukture primanja za sve zaposlene u
institucijama Bosne i Hercegovine (utvrdivanje osnovice i koeficijenata za obra6un pla6a i

utvrdivanje vrste i visine naknada tro5kova zaposlenih), dime bi se sprijedilo pokretanje slidnih
postupaka iotklonila dilema u pogledu pravilne primjene propisa u cilju transparentnog i namjenskog
tro5enja budZetskih sredstava.

PREPORUKA 25

Potrebno je da nadleine institucije (Parlamentarna skupStina BiH, V'lje6e ministara), svaka iz
svoje nadleZnosti, usklade propise koji reguliSu primanja iz radnih odnosa zapostenih u
zakonodavnoj, pravosudnoj i izvrinoj vlasti Bosne i Hercegovine, uz uvaiavanje stavova
pravosudnih institucija po pitanju diskriminacije, a sve u cilju transparentnog i namjenskog
troSenja budietskih sredstava.

Ostalo: Kada je rijed o sporovima iz radnih odnosa uodili smo da se duli niz godina ponavljaju
odredene tuZbe ciji predmet je ista pravna osnova Sto znadi da institucije ne preduzimaju
odgovarajuce aktivnosti u cilju otklanjanja uzroka koji generi5u sudske sporove (radni sporovi u
Ministarstvu odbrane BiH, penzionisanje policijskih sluZbenika itd.). Takoder, kada je rijed o
isplatama Steta koje nastaju kao posljedica obavljanja aktivnosti iz nadleZnosti institucija BiH uodili
smo odsustvo odgovaraju6eg interesa za sudske sporove (npr. u Upravi za indirektno oporezivanje
BiH ne postoje pouzdane evidencije o sudskim sporovima, a prikazani iznosi u evidencijama
konstantno fluktuiraju i nemaju tendenciju smanjenja u ukupnom iznosu).
Opcenito, evidencije o sudskim sporovima u institucijama BiH nisu zadovoljavajuce, odnosno
prisutan je problem njihove aZurnosti i urednosti, te kao takve predstavljaju rizikza pravovremeno i

odgovaraju6e postupanje u parni6nim postupcima. Pouzdane evidencije o broju i vrsti sudskih
postupaka su osnova za utvrdivanje visine potencijalnih obaveza iza utvrdivanje predmeta sudskih
sporova.

PREPORUKA 26

Neophodno je da Vijede ministara putem nadleinih institucija kreira pravita i obaveze za
vodenje unificiranih i aZurnih evidencija o sudskim sporovima u okviru svake institucije BiH
pojedinadno kako bi se na pouzdan na6in mogla utvrditi visina potencijalnih obaveza ivrsta
pravnog osnova za pokretanje sudskih postupaka.

teku6oj godini, izvr5ena isplata regresa u rasponu od 828 KM do 2.433 KM, dok je zaposlenima na koje se primjenjuju odredbe Zakon o
pla6ama i naknadama u institucUama BiH izvrsena isplata regresa u iznosu od 300 KM.
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Kako su uzrociza pokretanje sudskih sporova slabosti uspostavljenih praksi rada ili nedoredenost i

neuskladenost propisa koji ureduju odredene oblasti, smatramo da je neophodno da institucije BiH,

svaka pojedinadno, izvrSe analizu sudskih sporova i preduzmu mjere u cilju otklanjanja uzroka koji
dovode do pokretanja sudskih sporova, te u cilju efikasnog rje5avanja aktivnih predmeta.
S obzirom na to da se u kontinuitetu ispla6uju zna6ajna sredstva po pravomocnim sudskim
presudama ukazivali smo na potrebu su5tinske analize uzroka sporova i planskog pristupa u
rje5avanju istih uz koordinaciju svih nadleZnih institucija. tt/edutim, mi5ljenja smo da se i dalje ne
posve6uje dovoljno paZnje analiziuzroka za pokretanje sporova niti analizi posljedica koje nastaju
gubljenjem sporova, Sto ukazuje na manjak odgovornosti i domacinskog odnosa prema javnim

sredstvima.

PREPORUKA 27

Neophodno je da Vijede ministara putem nadleZnih institucija nametne obavezu institucijama
BiH, dije poslovanje generi5e sudske sporove, da sadinjavaju odgovaraju6e analize sudskih
sporova kako bi iste u koordinaciji sa ostalim nadleZnim institucijama mogle preduzimati
mjere u cilju otklanjanja uzroka za pokretanje sudskih sporova i efikasno rjeSavanje aktivnih
predmeta.

Nadalje, Zakonom o dopunamazakona o parni6nom postupku pred Sudom BiH50 (kojije stupio na

snagu u decembru 2016. godine) propisana je moguinost provodenja postupka mirnog rje5avanja

spora pred Pravobranila5tvom BiH, kao postupka koji bi prethodio podno5enju tuZbe protiv Bosne i

Hercegovine i njenih institucija. Odredbama ovog Zakona propisano je da 6e se odredbe kojima je

uredeno pitanje mirnog rje5avanja sporova podeti primjenjivati nakon stupanja na snagu pravilnika

o kriterijima i postupku, kojim ce se urediti pravila za mirno rje5avanje sporova i zakljudivanje
nagodbe prije podnoSenja tuZbe Sudu. Predmetni pravilnik nije donesen pa se odredbe o mirnom
rjeSavanju sporova ne primjenjuju.
Su5tina vansudske nagodbe da se mirnim putem, bez pokretanja redovnog sudskog postupka,
poku5a rije5iti nastalispor, kako bi se izbjeglitroSkovi postupka i u5tedilo vrijeme.

PREPORUKA 28

Neophodno je da Ministarstvo pravde BiH Zurno preduzme aktivnosti vezane za donoSenie
pravnog okvira za provodenje postupka vansudske nagodbe u cilju postizanja mogu6ih
uSteda u potro5nji budZetskih sredstava.

9.5 Pove6anje u udjelu kapitala u Medunarodnoj banciza obnovu i razvoj (IBRD-u) i

Medunarodnoj finansijskoj korporaciji (lFC-u)

Vijece ministara je 5.11.2018. godine donijelo Odluku o prihvacanju izmjene i dopune Statuta
medunarodne finansijske korporacije (lFC)51, Odluku o poveianju broja glasova i ude6ca BiH u

medunarodnoj finansijskoj korporaciji (lFC) i povecanju kapaciteta kapitalas2 i Odluku o povecanju
broja glasova i udeSia BiH u medunarodnoj banci za obnovu i razvoj (IBRD) i povecanju kapaciteta
kapitala53.

50 SluZbeni glasnik BiH, broj 94/16
51 Sluzbeni glasnik BiH, broj B4l18 Odluka VM BiH broj 204118
52 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/18 Odluka VM BiH broj 203/'18
s3 SluZbeni glasnik BiH, broj 84/18 Odluka VM BiH broj 205/18
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elanom 2. Odluke o pove6anju broja glasova i ude56a BiH u Medunarodnojfinansijskoj korporaciji
(lFC) i povedanju kapaciteta kapitala propisana je obaveza BiH u ukupnom iznosu od 2.388.000
USD. elanom 3. ove Odluke propisano je da se obaveza izvrSi iz BudZeta institucija BiH i

medunarodnih obaveza BiH u trogodi5njem periodu od datuma efektivnosti rezolucija u razmjernim
iznosima podev5inajranije od 2019. godine, a sve prema instrukcijama Svjetske banke. povecanje
u ude5cu kapitala u IFC-u u BudZetu institucija BiHza2019. godinu nije planirano inije evidentirano
izvr5enje za ovu namjenu. Prema prezentovanim informacijama u Zakonu o budZetu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu planirana je prva rata uplate u
iznosu od 2.115.000 KM, a druga rata 6e biti planirana u 2021. godini dime ce biti okondano
izmirenje obaveze.

dlanom 2. Odluke o pove6anju broja glasova i ude5ca BiH u Medunarodnoj banci za obnovu i
razvoi (IBRD) i povecanju kapaciteta kapitala propisana je obaveza BiH u ukupnom iznosu od
2.500.000 USD. e lanom 3. iste Odluke propisano je da se obaveza izvr5i iz BudZeta institucija BiHi medunarodnih obaveza BiH u petogodi5njem periodu od datuma efektivnosti rezolucija u
razmjernim iznosima podev5inajranije od 2019. godine, a sve prema instrukcijama Svjetske banke.
Povecanje u ude5cu kapitala u IBRD-u u BudZetu institucija BiH za 2019. godlnu nije planirano i
nije evidentirano izvr5erye za ovu namjenu. U Zakonu o BudZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiHza 2020. godinu planirana je prva rata uplate u iznosu od 1.0g6.000 KIVI, a preostale
rate 6e biti planirane u periodu 2021 - 2023. godina dime ce biti okondano izmirenje obaveze.

Prihvacanjem dokapitalizacije u IBRD-u i IFC-u nastavlja se uspje5na saradnja BiH sa Svjetskom
bankom, Sto bi se trebalo povoljno odraziti na budu6u alokaciju sredstava, ali iobim pozajmljivanja
po povoljnim uslovima, narodito za projekte koji ce doprinijeti unapredenju ekonomst<og rasta i

smanjenju siromaStva.

9.6 Namjenska sredstva od UMTS-a

Sredstva po osnovu napla6enih naknada na ime dodijeljenih dozvola za Univerzalne mobilne
telekomunikacione sisteme (UMTS): Ukupan iznos sredstava za dodijeljene dozvole za
Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme (UMTS) i na6in naplate utvrden je Odlukom Vijeca
ministara i22009. godine. Posebnim odlukama Vijeca ministara utvrden je nadin raspodjele kojom
se ukupna sredstva po osnovu dodijeljenih dozvola (88.012.350 KIV) usmjeravalu za razvojsektora
telekomunikactia (15o/o ili 13.201.852 KIM) i pripremu i izgradnju putne infrastrukture (85% iti
74.810.498 Kr\4).

Sredstva za pripremu i izgradnju putne infrastrukture u cijelom iznosu (74.810.498 KM) su do kraja
2018. godine rasporedena idata korisnicima na raspolaganje. Dio sredstava u iznosu od 33.6g3 KM
su vra6ena kao neutroSena sredstva granta koja su u 2018. godini realizovana putem Ministarstva
komunikacija i prometa BiH. Sredstva za razvoj sektora telekomunikacija su u iznosu od g.750.000
KM data na raspolaganje korisnicima u 2018. godini, aza preostala sredstva u iznosu od4.451.g52
KM Vije6e ministara nije donosilo odluke u 2019. godini. lznos vra6enih i nerasporedenih sredstava
(ukupno 4.485.535 KM) se prenosi u 2020. godinu.
Realizacija sredstava UMTS datih na kori5tenje korisnicima vrSi se putem programa posebnih
namjena (Ministarstvo komunikacija i prometa BiH) i viSegodiSnjih kapitalnih izoaiaka (Uprava za
indirektno oporezivanje BiH i tt/inistarstvo komunikacija i prometa BiH-Projekat digitalizacije), te se
konstatacije o niskom procentu realizacije programa posebnih namjena i vi5egodiinlim projektima,
te njihovoj sporoj realizaciji odnosi i na realizaciju pomenutih sredstava, kaolednom od izvora za
finansiranje. Prema podacima prezentovanim u lzvjedtaju o izvrSenju Budieta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu, od ukupno raspolo2ivih iredstava od UMTS dozvola
kod budZetskih korisnika (44.333.659 KM) realizovana su sredstva u iznosu od 9.055.91g KM.
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Ostatak od 35.277.740 KM prenesen je u okviru programa posebnih namjena i vi5egodi5njih

projekata.

Sredstva po osnovu napla6enih naknada od dozvola za koriStenje radiofrekventnog spektra
za pruZaile usluga putem mobilnih pristupnih sistema: Odlukom Vijeca ministara o dozvolama

za koriStenje radiofrekventnog spektra za pruianje usluga putem mobilnih pristupnih sistema

utvrdeni su uslovi inadin izdavanja dozvole te naknada u iznosu od 17.500.000 Kt\4 po operateru,

koja se uplacuje u pet jednakih rata. Finansijska sredstva od naplacene naknade za dozvole se,

prema Odluci, usmjeravaju za razvq prometa i komunikacija, a namjena se utvrduje posebnom

odlukom Vijeca ministara, na prijedlog tt/inistarstva komunikacija i prometa. Sredstva u iznosu od

10.500.000 KIvl, uplacenau2Olg. godini, nisu rasporedena iprenesena su u 2020. godinu.

10. TEKUCA REZERVA BUDZETA

Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine definisano je da V'ljece ministara uz

pribavljenu saglasnost Ministarstva odluduje o upotrebi tekuce rezerve.

Rashodi koji se pokrivaju iz teku6e rezerve evidentiraju se u skladu sa propisanim radunovodstvenim

procedurama. BudZetsko izdvajanje za teku6u rezervu ne smije pre6i iznos od 3 % ukupnog budZeta,

izuzimajuci iznos za servisiranje vanjskog duga.

S obzirom na to da je Zakon o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza

Bosne i Hercegovineza2Olg. godinu usvojen krajem 2019. godine, budZetskatezerva u toku 2019-

godine realizovala se na osnovu dlana 17 . Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, 61.

lT.Zakonao budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine

za2018.godinu, Odluke o privremenom finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih

obaveza AiH za period od januara do marta 2019. godinesa, Odluke o privremenom finansiranju

institucija Bosne i Hercegovine imedunarodnih obaveza BiH za period od aprila do juna 2019'

godine55, Odluke o privremenom finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih

obru"7a BiH za period od jula do septembra 2019. godine56, Odluke o privremenom finansiranju

institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza BiH za period od oktobra do decembra

2019. godine57.

e lanom 17 . Zakona o finansiranju instituc'rja BiH je definisano da se sredstva teku6e rezerve mogu

koristiti za finansiranje hitnih i vanrednih izdataka i programa koji nisu uvr5teni u budZet, finansiranje

tro5kova medunarodnih sporova i arbitrala, finansiranje novih institucUa BiH koje tokom fiskalne

godine steknu status budZetskog korisnika, grantove neprofitnim organizacijama, a na nadin i u

iznosu koji se utvrdi u posebnoj odluciVijeda ministara.

Ukoliko se tokom fiskalne godine prenesu odredene nadleZnosti budZetskog korisnika ili sam

budZetski korisnik prestane postojati, Vijece ministara duZno je uspostaviti komis'rju za raspolaganje

sitnim inventarom. Nakon usvajanja izvje5taja komisija, Ministarstvo vrSi prijenos novdanih sredstava

u tekucu rezervu, dok se prijenos ostalih novdanih sredstava vr5i na osnovu odluke Vijeca ministara.

Korisnici tekuce budZetske rezerve su duZni dostaviti izvje5taj o namjenskom utroSku sredstava u

propisanim rokovima za sa6injavanje kvartalnih i godi5njih izvje5taja.

iznos tekufe rezerve, kojije odobren budZetomza2019. godinu, iznosi 3.428.000 KIVI. U odnosu na

prethodnu godinu, odobrene tekuce tezerve su vece za 1.159.000 KN/. lznos od 1.080-000 KM

realizovan ie kroz direktne transfere sa JRT, iznos od 732.500 KM je odobren budZetskim

korisnicima, a iznos od 360.000 KM odnosi se na interventno kori5tenje sredstava tekuce rezerve

na osnovu odluka dlanova Predsjedni5tva BiH. Ukupno odobrena sredstva teku6e rezerve iznosila

su 2.172.500 K[V, od dega je realizovano 2.044.496,36 KM.

54 Sluzbeni glasnik BiH br.94/18
55 SluZbeni glasnik BiH br.25119
56 SluZbeni glasnik BiH br.52119
s7 SluZbeni glasnik BiH br.72119
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Iznos teku6e rezerve dodijeljen budZetskim korisnicima odnosi se dijelom na finansiranje hitnih i

vanrednih izdalaka i programa, a dijelom za finansiranje redovnih tekucih aktivnosti. Kori5tenje
sredstava tekuce rezerve za finansiranje tekudih aktivnosti sve vi5e postaje praksa institucija BiH.
Odredeni broj institucija su sredstva dobila za nova zapo5ljavanja i pored Reformske agende i

zabrane zapoSljavanja kao iza pokri6e redovnih rashoda. Takoder je uodeno da su usvajane Odluke
Vijeca ministara o dodjeli tekuie rezerve bez mi5ljenja ili sa negativnim mi5ljenjem Ministarstva kao
ida se odredenim institucijama sredstva odobravaju vi5e puta u toku godine. lz navedenog moZemo
zakljuditi da se budZetska rezerva, kao i ranijih godina, ne koristi u skladu sa propisima kojijasno
defini5u osnovu odobravanja i koriStenja iste. U tom smislu smatramo da bi Vije6e ministara trebalo
izvr5iti sveobuhvatnu analizu nadina koriStenja sredstava u kontekstu uodenih problema i devijacija
upotrebe teku6e rezerve te istu regulisati i postaviti na sasvim drugim osnovama koji 6e omogu6iti
da sredstva tekuce budZetske rezerve sluZe iskljudivo za vanredne i nepredvidive okolnosti.

PREPORUKA 29

PreporuEujemo da Vije6e ministara i Ministarstvo osiguraju dosljednu primjenu vaieGih
propisa vezanih za koriStenje sredstava budietske rezerve, a u cilju namjenskog raspolaganja
odobrenim javnim sredstvima, pouzdanog izvje5tavanja o predmetnoj poziciji, kao jednog
segmenta bud2eta, i otklanjanja mogu6nosti iskori6tavanja ove pozicije za prikrivanje
posljedica lo5eg i neadekvatnog planiranja ukupnog budZeta institucija BiH.

a Odobravanje grantova iz sredstava teku6e rezerve

Konstatovali smo da su iz budZetske rezerve odobrena sredstva u iznosu od 1.080.000 KM, a na
osnovu pojedina6nih ugovora koje su sa korisnicima zakljudili lt4inistarstvo civilnih poslova BiH
(590.000 KM), I\4inistarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (490.000 KM).
Sredstva su dodijeljena krajnjim korisnicima na osnovu odluka Vijeda ministarass, bez prethodno
javno objavljenog poziva kojim bi se jasno definisali kriteriji, rokovi i uslovi za dodjelu sredstava
teku6e rezerve.
lznos dodijeljenih sredstava teku6e rezerve se kretao u rasponu od pet do 1 10 hiljada Klt/. lzostanak
transparentnosti i adekvatne kontrole te nepostojanje provedbenih akata, ostavlja prostor za
korupciju, odnosno iskori5tavanje javne pozicije za postizanje neprimjerene koristi za sebe i druge.
Navedenim odlukama je definisana obaveza korisnika da putem ltlinistarstva, sa kojima zakljuie
ugovor, dostave izvje5taj o namjenskom utro5ku sredstava, koji ce se zatim dostaviti Generalnom
sekretarijatu Vije6a ministara na objedinjavanje i pripremu za Vije6,e ministara. Odlukom nije
definisan rok za dostavu izvje5taja, a jo5 uvijek od strane ministarstava koja su sa korisnicima
zakljudila pojedinadne ugovore nisu dostavljeni izujeitaji Generalnom sekretarijatu Vijeca ministara.

PREPORUKA 30

Ponovo preporuEujemo da se javna sredstva troie odgovorno i transparentno, 5to
podrazumijeva da Vije6e ministara donosi jasna pravila i procedure u pogtedu namjene,
kriterija dodjele, uslova kori5tenja sredstava teku6e rezerve, a sve u cilju onemogu6avanja
nenamjenskog kori5tenja javnih sredstava.

58 SluZbeni glasnik BiH bt. 28119, 63119, 77119 i 86119
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a Interventno kori5tenje teku6e rezerve

U skladu sa dlanom 17. Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019.
godinu, za direktno kori5tenje teku6e rezerve u 2019. godini neprofitnim organizac'rjama i

pojedincima na osnovu pojedinadnih odluka 6lanova PredsjedniStva BiH je odobreno 360.000 KM.
Dodjela sredstava interventne teku6e rczerve od strane dlanova Predsjedni5tva BiH je vr6ena u
skladu sa Pravilnikom o dodjeli sredstava interventne teku6e tezente za 2019. godinu. Pravilnikom
su utvrdeni korisnici sredstava i kriteriji za dodjelu ovih sredstava. Kriteriji za dodjelu sredstava su:
humanitarne potrebe, podr5ka obrazovanju, razvoju duhovnosti, kulturnog stvarala5tva i sporta,
podr5ka nevladinom sektoru, kao i druge namjene. Ukupno je realizovano 360.000 Klt/ na osnovu
68 pojedinadnih odluka. Dodjela sredstava je vr5ena u rasponu od 500 KIt/ do 50.000 KIV.
Bez javnog obaujedtenja, svi zainteresovani sudionici nisu u mogucnosti da apliciraju i upoznaju se
sa pravilima i kriterijima. elanovi Predsjedni5tva BiH ponaosob donose odluke o dodjeli sredstava.
Pojedinadnim odlukama o dodjeli sredstava interventne tekuce rezerve navedena je obaveza
dostavljanja izvje5taja krajnjih korisnika, ali bez utvrdenog roka za dostavljanje. Koriste6i ovlasti za
interventno kori5tenje budZetske rezerve kao diskreciono pravo raspolaganja sredstvima teku6e
budZetske rezerve na osnovu formalno definisanih kriterija otvara se prostor za moguinost
naru5avanja suStinskog principa raspolaganja javnim sredstvima u smislu odgovarajucim propisima
utvrdene namjene sredstava i principa racionalnosti u uslovima kada je budZetska Stednja prihva6en
pristup u cilju odrZavanja finansijske stabilnosti u tekucem i buducem periodu.

1 1. FINANSIJSKI REZULTAT

Razlika izmedu ukupno ostvarenih prihoda i primitaka za finansiranje institucija BiH (932.143.816
KIII) i realizovanih rashoda i izdataka (884.965.637 KtV) u 2019. godini iskazana je u iznosu od
47.178.179 KIt/ (odnosi se na fond 10, 20,30, 40, 50) i predstavlja vi5ak prihoda nad rashodima.
Razlika izmedu ostvarenih prihoda za servisiranje vanjskog duga BiH (794.104.401 Ktvl) i rashoda za
servisiranje vanjskog duga BiH (793.689.459 KM) u tekucoj2019. godini, predstavlja vi5ak rashoda
nad prihodima za servisiranje vanjskog duga BiH u iznosu od 585.058 KIt/ (odnosi se samo na fond
40). Dakle, ukupan viSak prihoda nad rashodima budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiHza 2019. godinu i2nosi46.593.121 KI\4.

Na osnovu podataka o prenesenom akumulisanom vi5ku prihoda iz prethodnih godina u ukupnom
iznosu od 377.967.274 KM sa korekcijama izvr5enim u 2019. godini u skladu sa internim
radunovodstvenim politikama u ukupnom iznosu od 166.839 KIt/ (povrat uplata od razliditih taksi iz
prethodnih godina, povrat preostalog iznosa sredstava donatorima, otpis obaveza, nova kreditna
zaduierya i dr.), te ostvarenog vi5ka prihodima nad rashodima institucija BiH u 2019. godini u iznosu
od 47.178.179 KM i ostvarenog vi5ka rashoda nad prihodima za servisiranje vanjskog duga od
585.058 KM, utvrden je ukupan akumulisanivi5ak prihoda u iznosu od 424.727.234 Klvl.

U Tabeli 1. je prikazan obradun akumulisanog vi5ka prihoda.
Tabela br. 10

Redni broi Opis lznos u KM

1
Akumulisanivi5ak prihoda nad rashodima institucija BiH iz
prethodnih qodina 368.735.970

2
Akumulisani vi5ak prihoda nad rashodima za servisiranje javnog
duqa iz prethodnih qodina 9.231.304

3 (1+2) Ukupan akumulisani viSak prihoda nad rashodima iz
prethodnih qodina 377.967.274

4 Korekciie viSka prihoda u toku 2019. qodine 166.839
5 Ostvareni prihodi i primici instituciia BiH u 2019. qodini 932.143.816
6 Realizovani rashodi i izdaci instituciia BiH u 2019. qodini 884.965.637

7 (s-6) Vi5ak prihoda nad rashodima institucija BiH u 2019. godini
(finansiiskirezultat instituciia BiH u 2019. qodini) 47.178.179
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8 Ostvareni prihodi za servisiranie vaniskoq duqa u 2019. qodini 793.104.401
I Realizovani rashodi za servisiranje vaniskoq duqa u 2019. qodini 793.689.459

1o (8-e)
Vi5ak rashoda nad prihodimaza servisiranje vanjskog duga u 20'19
godini (finansijski rezultat ostvaren za servisiranje vanjskog duga u
2019. godini)

-585.058

11 (7+10)
Ukupan viSak prihoda nad rashodima u 2019. godini
(ostvareni finansijski rezultat institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2019. godinu)

46.593.121

12 (3+4+111 UKUPAN AKUMULISANIVISAK PRIHODA INSTITUCIJA BIH I

MEDUNARODNIH OBAVEZA BIH 424.727.234

13 (1+4+71 Akumulisanivi5ak prihoda nad rashodima instituciia BiH 416.080.988

14 (2+',l0) Akumulisani vi5ak prihoda nad rashodima za servisiranje javnog
duga 8.646.246

KoriStenje sredstava akumulisanog viska prihoda je uslovljeno postojeiim propisima kojima je
regulisana njihova primjena (odluke Vije6a ministara, Zakon o budZetu institucija BiH za 201g.
godinu, Zakon ofinansiranju institucija BiH idr.). Ukupan akumulisanivi5ak prihoda klasifikovan po
fondovima, nakon knjiZenja ispravke po osnovu pogre5no evidentiranih uplata na fondu 10 umjesto
na fondu 30, obuhvata sljede6e:

Tabela br. 11

Fond

Akumulisani vi5ak prihoda sa
31.12.2019. godine

(iskazan u lzvje5taju iGlavnoj
kniizi)

Korekcija u2O2O.
(konto 511122)

Akumulisani viSak
prihoda nakon

korekcije

10 307.373.956 -557.892 306.816.064
20 52.229.353 0 52.229.353
30 29.032.629 557.892 29.590.521
40 -26.857.683 0 -26.857.683
50 62.948.979 0 62.948.979

Ukupno 424.727.234 0 424.727.234

1 2. UPRAVLJANJE JEDI NSTVENIM RAEUNOM TREZORA

Zakonom o finansiranju institucija BiHse je utvrdeno da se Jedinstveni radun trezora sastoji od
depozitnog raduna, jednog ili vi5e transakcionih raduna kao i posebnih raduna potrebnih za
upravljanje dugom i medunarodnim ugovorima. Uz to, Ittlinistarstvo moZe otvoriti i dopunske radune
koji 6e biti sastavni dio Jedinstvenog raduna lrezora. Depozitni ra6un je jedan ili vi5e raduna
otvorenih kod poslovnih banaka iCentralne banke BiH kojisu namijenjeniza prikupljanje prihoda za
institucije BiH. Transakcioni raduni su raduni otvoreni u poslovnim bankama preko kojih se
svakodnevno isplacuju rashodi budZetskih korisnika i sa kojima je tr/inistarstvo zakljudilo ugovore o
nabavci usluga platnog prometa za institucije BiH. lnternim aktom Ministarstva iz 2016. godine
propisano je da se donos sredstava na transakcioni radun vrSi nalogom Ministarstva u iznosu kojije
jednak iznosu obaveze koja se placa sa transakcionog raduna.60 Ugovorima sa poslovnim bankama
je predviden automatski prijenos sredstava sa depozitnog na transakcione radune.

Ra6uni i pla6anja sa JRT-a: Na osnovu podataka Odsjeka za upravljanje jedinstvenim radunom
trezora,tokom 2019. godine nije bilo problema priplacanju sa Jedinstvenog raduna trezora inovdani
tokovi su se odvijali prema planiranoj dinamici.

se SluZbeni glasnik BiH, bt. 61t04, 49t09, 42t12,87 t12 i 32t13.
60 lnstrukcija Ministarstva o nultim stanjima na transakcionim radunima kod poslovnih banaka, nadinu i rokovima podizanja gotovine sa
transakcioni h raduna, broj 08-02-2-87 98- 1 I 1 6 od 25.1 0.201 6. godi ne.
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Placanje obaveza budZetskih korisnika i podizanje gotovine za potrebe budZetskih korisnika vr5eno
je putem transakcionih i gotovinskih ra6una u bankama sa kojima su na snazi bili ranije zakljudeni

ugovori. Na osnovu testiranog uzorka raduna utvrdili smo postojanje salda na transakcionim
radunima na odredeni datum. Analiziraju6i navedena salda utvrdili smo da se najvecim dijelom radi

o sredstvima koja se sa depozitnih raduna, na kojima se vrSi prikupljanje javnih prihoda, prenose na

transakcione radune. Ova sredstva se najve6im dijelom, u skladu s internom procedurom, naredni
dan prenose sa transakcionog raduna na glavni ra6un kod Centralne banke BiH itime anulira saldo
po tom osnovu. Konstatovali smo da u pojedinadnom sludaju nije izvrSen prijenos na glavni radun

vec su se sredstva uzela u obzir kod narednog povladenja sredstava sa glavnog raduna radi

izvrSavanja naloga za plal,aryq na nadin da je prenesen manji iznos u odnosu na obaveze koje je
trebalo realizovati.

Po datom obrazloZenju, dio salda na transakcionim radunima kod pojedinih banaka se odnosi na

naloge za placanje koji nisu izvr5eni na dan kada su povudena sredstva za njihovo izvr5avanje, ali

su izvr5eni u narednom periodu. Takoder smo konstatovali da manjim dijelom iskazanog stanja nije

u cijelosti primijenjena interna instrukcija pri postojanju viSka sredstava izmedu naloga za prijenos

sredstava na transakcione radune i realizovanih naloga6l, pa ih IVlinistarstvo prate6i raspoloZiva

sredstva na radunu koristi kod izvr5avanja narednih naloga.

PREPORUKA 31

Preporudujemo Ministarstvu dalji nastavak aktivnosti na unapredenju poslovanja preko
poslovnih banaka, dosljednoj primjeni ugovorenih obaveza koje su banke preuzele u pogledu

transferisanja sredstava na depozitni raiun u Gentralnoj banci BiH i primjene principa nultog
salda na transakcionim ra6unima.

Po datim informacijama l\tlinistarstva te na osnovu pregleda bankovnih raduna i podataka o datumu
izvoda po kome je evidentirana zadrya promjena na radunu, u pojedinadnim sludajevima, postoji

iskazano stanje raduna koje se nije mijenjalo duZi vremenski period. Radi se o namjenski otvorenim
radunima preko kojih su realizovane uplate donatorskih sredstava ili su izvrSene namjenske uplate
po drugim osnovama. Neki od projekata na osnovu kojih su uplacena sredstva na pojedinim

radunima joS uvijek nisu okondani ili joS uvijek nije rije5en status sredstava, zbog dega postoji

potreba da se ovi raduni i dalje vode kao zasebni raduni. Takoder smo konstatovali da na pojedinim

radunima datum zadnje promjene datira od 2003. i 2005. godine, pojedini raduni duZi vremenski
period nemaju prometa ili nemaju salda, odnosno stanje na istim iznosi 0,00 KM. Prema datom
obrazloZenju, Ministarstvo je preduzimalo odredene aktivnosti na rje5avanju ovog pitanja, te je traZilo

informacije o statusu raduna od budZetskih korisnika za cije potrebe su otvoreni (npr. da li je
potrebno dalje vodenje podraduna s obzirom na to da duZi period nemaju prometa), gdje su nakon

njihovog odgovora i date instrukcije izvrSena zatvaranla istih. U pojedinim sludajevima korisnici
pomenutih raduna su odgovorili da postoji potreba za njihovom vodenjem tako da su istijo5 uvijek

aktivni. tt/inistarstvo obrazlaie da sve institucije nisu dostavile svoje odgovore, tako da bi iste trebale
u cilju daljeg uredenja ove oblasti, po okondanju odredenih projekata ili aktivnosti, informisati
Ministarstvo o statusu otvorenih ra6una za te namjene i potrebi za njihovim daljim vodenjem.

PREPORUKA 32

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji s inicijatorimaza otvaranje raduna uspostavi praksu
praGenja i informisanja o statusu raduna koji nemaju promet duii vremenski period i potrebu
da isti budu i dalje otvoreni kao zasebni ra6uni.

61 lnternom instrukcijom je propisano da se eventualni visak sredstava na osnovu povrata sredstavaza nerealizovane naloge ili po drugom
osnovu u odnosu na iznos sredstava koji je prenesen sa depozitnog raduna isti dan prenosi na ra6un kod Centralne banke.
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lzdaci bankarskih usluga: lzdaci bankarskih usluga koji se znadajnijim dijelom evidentiraju na
osnovu raduna koje dostavljaju poslovne banke sa kojima su zakljudeni ugovori o obavljanju
bankarskih usluga realizovani su u iznosu od 54-272 KM62. Unos raduna u sistem vr6i se nakon Sto
Odsjek za upravljanje Jedinstvenim radunom trezora potvrdi da fakturisane cijene odgovaraju
ugovorenim. Po prezentovanim informacijama, dovr6ena je nadogradnja sistema za kontrolu broja
fakturisanih transakcija za transakcione radune, s tim Sto se izvje5taj iz sistema koristi za okvirne
podatke, i taj iznos bankarske naknade predstavlja dio ukupne mjesedne fakture koju ispostavljaju
poslovne banke. Naime, iz sistema je moguie kreirati izvjeStaj provizije za usluge platnog prometa
za transakcioni radun, a kontrola i sravnjavanje sa fakturom za taj mjesec se vr5i na nadin da se
provjerava da broj transakcija okvirno odgovara.

Planovi novEanih tokova: lvlinistarstvo je nadle2no za pripremu planova novdanih tokova i iste
priprema kvartalno dok se mjesedni planovi pripremaju za one mjesece u kojima se ne pripremaju
kvartalni novdanitokovi (npr. za prvi kvartal priprema se kvartalniplan novdanih tokova te mjesedni
zafebruar i mart, itd.). Planovi se izraduju na osnovu iskustva i historijskih podataka, kao i podataka
iz budZeta i odluka o privremenom finansiranju. Planovi novdanih tokova sadrZe analizu o
odstupanjima izmedu stvarnih, u odnosu na planirani novdanitok u prethodnom kvartalu.

lnvestiranje javnih sredstava: Ministarstvo moZe plasirati bilo koji iznos koji je na Jedinstvenom
radunu trezora, a koji trenutno nije potreban za budZetske svrhe. Shodno tome, sredstva koja se
duvaju na Jedinstvenom radunu trezora, a koja, u datom trenutku, nisu potrebna za budZetske
namjene, Ministarstvo moZe investirati u odredene instrumente (odobrena ulaganja) utvrdene
dlanom 31. Zakona o finansiranju u institucijama BiH.63 Po tom osnovu je Ministarstvo, podetkom
2020. godine, zakljudilo ugovore o orodavanju sredstava u ukupnom iznosu od 80.000.000 KM u
detiri poslovne banke koje su izabranejavnim nadmetanjem. Sredstva kratkorodnih plasmana po
prethodnim ugovorima sa bankama (80.000.000 KM)vra6ena su u decembru2019. godine ijanuaru
2020. godine sa obradunatom kamatom na osnovu orodavanja.

Postupak izbora poslovnih banaka za kratkorodno plasiranje sredstava: Primjenom odredaba
Zakona o finansiranju institucija BiH, Ir/inistarstvo je javnim nadmetanjem izvr5ilo izbor detiri
poslovne banke za orodavanje sredstava u ukupnom iznosu od 80.000.000 KM odnosno po
20.000.000 KM u svakoj banci. U tenderskoj dokumentaciji utvrdeni su lotovi na osnovu perioda
orodavanja (4 lota), kriterij dodjele ugovora na osnovu ekonomski najpovoljnije ponude koja
predstavlja ,,najve6i godi5nji prihod temeljem ostvarene kamate" i kriterij vrednovanja ponuda na
osnovu donje granice kamatne stope za svaki od lotova. Poslovne banke su trebale dostaviti ponude
za sva detiri lota, a ocjena ponuda je izvrSena kombinacijom najpovoljnijih ponuda banaka za svaki
od lotova, na nadin da se ostvari najvecigodi5nji prihod temeljem kamate. Sa detiri poslovne banke
su zakljudeni ugovori na osnovu kojih je ugovoren godi6nji iznos kamate od 690.000 KM.
Tenderskom dokumentacijom je utvrdena donja granica kamatnih stopa za lotove. Dva ponudada
su za odredene lotove dostavila ponudu ispod najniZe predvidene po tenderskoj dokumentaciji,
odnosno jedna banka je dostavila ponudu iznad predvidene donje granice kamatne stope samo za
jedan lot, a druga za dva lota.

Postupak izbora dobavlja6a za usluge platnog prometa: U septembru 2019. godine pokrenuta
je procedura za izbor poslovnih banaka za pruZarye usluga za institucije BiH koje se odnose na
prikupljanja javnih prihoda, isplate sredstava u zemlji i inostranstvu i izvjestavanje o uplatama i

isplatama javnih prihoda i izvr5enim isplatama sa transakcionih raduna.

62 Ukupni izdaci prikazani na kontu bankarskih usluga iznose 112.046 KM od dega se na fond '1 0 (opoi fond) odnosi 54.272 KM, a na fond
40 (fond sredstava kredita) iznos od57.774 KM. lzdaci evidentirani nafondu sredstava kredita predstavljaju izdatkeza bankarske usluge
vezane za servisiranje vanjskog duga u kojem je sadrzan iznos od 29.369 KM pladen na zahtjev Federalnog ministarstva finansija za
pla6anje obaveza sa podraduna Federacije BiH za servisiranje vanjskog duga nastalih po osnovu negativnih kamatnih stopa tokom
implementacije kredita.
63 Sluzbeni glasnik BiH, br. 61104, 49t1g, 42t12,87 t12 i 32t13
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Procedura je provedena primjenom Zakona o finansiranju u institucijama BiH, a ugovori su
zakljudeni sa detiri banke koje su dostavile najbolje ocijenjene prihvatljive ponude, s tim Sto je u
jednom sludaju nakon Sto je Ministarstvo informisano da jedan prvobitno izabrani dobavljad ne
moZe u roku odgovoriti na zahtjeve traZene tehnidke podrSke vec nakon sistemskih dorada,
ft/inistarstvo istog obavijestilo o jednostranom raskidu ugovora i isti dodijelilo sljedecem
rangiranom ponudadu. Ponude su dostavljene na osnovu procijenjenog godiSnjeg broja transakcija
za razlidite vrste usluga, a ugovori su zakljudeni na period od tri godine.
Procedura izbora poslovnih banaka za kratkorodno plasiranje sredstava i obavljanje usluga platnog
prometa se provodi kroz dva odvojena postupka iz razloga nepodudaranja perioda na koji se
zakljuduju ugovori za plasman sredstava (ugovori do godinu dana) i obavljanje platnog prometa
(trogodi5nji ugovori), te uslovljavanje zakljudivanja ugovora po jednom osnovu sa zakljudivanjem
ugovora po drugom osnovu.

13.BILANS STANJA

Prema Zbirnom bilansu stanja ukupnu aktivu (1.461.589 KtU) 6ine stanja na kontima gotovine,
kratkorodnih potraZivanja, razgranidenja i zaliha u ukupnom iznosu od 582.859.300 KM (novdana
sredstva 521.186.143 KM, kratkorodna potraZivanja 16.866.761 KN/, kratkorodni plasmani
42.128.074 Klr/, flnansijski i obradunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 222.363 KM,
kratkorodna razgranidenja 2.455.959 KM) i stalna sredstva 878.729.272 KIII (neotpisana vrijednost
stalnih sredstava 847.406.720 KM, neotpisana vrijednost dugorodnih plasmana 21.853.680 Kt\4 i

neotpisana vrijednost vrijednosnih papira 1.862.610 KM).

lznos pasive (1.461.589 KIV) je uravnoteZen s iznosom aktive i dine je kratkorodne obaveze i

razgranidenja u ukupnom iznosu od 103.989.583 KlVl (kratkorodne tekude obaveze 29.529.147 KM,
obaveze po osnovu vrijednosnih papira 1.855.000 K[/, obaveze prema zaposlenim 54.771.994 KM,
finansijski iobradunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 2.451.243 KM, kratkorodna
razgrani6enja 15.382.199 KM), dugorodne obaveze i razgranidenja 62.685.067 KM i izvori sredstava
u iznosu od 1.294.913.922 KM (izvori sredstava 1.226.467.012 KM, ostali izvori sredstava
21.853.679 KM, izvori sredstava tezeNa 110 KM; nerasporedeni vi5ak prihoda nad rashodima
46.593.121 KM).
Zbirni bilans stanja institucija BiH na 31.12.2019. godine prikazanje u prilogu lzvjeStaja.

13.1 Nov6ana sredstva, kratkorodna potraZivanja, razgraniEenja i zalihe

Noviana sredstva su iskazana u iznosu od 521.186.143 KIVI te su za 14.780.600 KIVI (ili 3%)veca
u odnosu na 2018. godinu. Porast novdanih sredstava posljedica je manjeg izvrSenja budZeta u

odnosu na planirani budZet, vedeg ostvarenja planiranih prihoda od administrativnih taksi, taksi u

postupku indirektnog oporezivanja, posebnih taksi i naknada te realizovanih priliva sredstava iz
inostranstva u vidu teku6ih podr5ki namjenskog karaktera u iznosu od 12.573.542 KM.

Kratkoro6na potraZivanja iznose 16.866.761 KtM te su u odnosu na prethodnu godinu vela za
147o/o odnosno 10.051.145 KM,Sto se najve6im dijelom odnosi na evidentiranje 7.500.000 KM
placenih udruZenih sredstava u Foreign ttlilitary Sales (FII/S) Trust fond kod Ministarstva odbrane
BiH. Znal,alnija potraZivanja odnose se na potraZivanja od pravnih osoba (1.887.480 KtVl),

potraZivanja za unaprijed pla6enu robu i usluge tj. avanse (3.659.212 KM) i drugo.
Revizijom pojedinadnih finansijskih izvje5taja institucija BiH za 20't9. godinu konstatovano je da u

pojedinim institucijama joS uvijek postoje slabosti internih kontrola u dijelu potraZivanja. Fond za
povratak je ponovo dio potraZivanja evidentirao na osnovu zahtjeva za povrat PDV-a, a ne na osnovu
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rje5enja o povratu PDV-a Uprave za indirektno oporezivanje BiH, kako je to definisano uputstvom
Ministarstva finansija i trezora BiH.

Pojedine institucije nisu blagovremeno podnosile zahtjeve za refundaciju bolovanja niti su u skladu
sa zakonskim propisima preduzimale aktivnosti vezane za naplatu potraZivanja po osnovu izdatih
rje5enja za refundaciju bolovanja.
lVinistarstvo je u 20'19. godini izmijenilo lnstrukciju za podnoSenje zahtjeva za refundaciju naknade
za vrijeme privremene sprijedenosti za rad (bolovanje) nadleZnim kantonalnim fondovima za
zdravstveno osiguranje, ali istom nije definisalo kako postupiti sa potraZivanjima za refundiranje
naknada za bolovanje iz prethodnih godina koja su evidentirana u punom iznosu. Na zahtjev
pojedinih institucija, [t/inistarstvo je u skladu sa datom instrukcijom izvr5ilo otpis nenaplativog dijbla
potraZivanja, medutim, zaveci broj institucija na 31 .12.2019. godine ista nisu otpisana.

Kod pojedinih institucija evidentirana su potraZivanja sa iskazanim negativnim saldom (tr/inistarstvo
odbrane, Agencija za po5tanski promet, Ministarstvo vanjskih poslova), Sto nije u skladu sa
radunovodstvenim pravilima i principima. Na ovaj nadin iskazana potraZivanja ne daju objektivan
prikaz ukupnih potraZivanja jer negativna salda umanjuju ukupna potraZivanja. Takoder smo
konstatovali da kod odredenih institucija ne postoje pouzdane i sveobuhvatne evidencije o
potraZivanjima (potraZivanja po pravosnaZnim sudskim presudama, novdane kazne kod Granicne
policije).

PREPORUKA 33

Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji s institucijama BiH, preduzme odgovaraju6e aktivnosti
kako bi se dodatno unaprijedio sistem internih kontrola u dijelu potraiivanja te osiguralo da
finansijski izvje5taji budu taini, a potraiivanja iskazana u skladu s racunovodstvenim
pravilima i principima.

Kratkorodni plasmani iznose 42.128.074 KM i veci su za 528.425 KM u odnosu na 201g. godinu
zbog veceg iznosa orodenih sredstava kod komercijalnih banaka na 31 .12.2019. godine te ve6ih
depozita kod drugih pravnih osoba.
Stanje na grupikonta 14 na SifriTrezora u iznosu od 40.254.172KM odnosise na orodena sredstva
kod komercijalnih banaka (20.121.579 KM na 90 dana i 2}.1g2.Sgg KIM na 120 dana) po
provedenom javnom nadmetanju. Pored plasmana kod komercijalnih banaka na grupi 14
kratkorocni plasmani evidentiran je iznos od 1.793.464 KM koji se odnosi na depozite kod drugih
pravnih osoba, a od 6ega se najznadajniji dio odnosi na depozite za unajmljivanje poslovnih prostora
istanova zaposlenih u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Ministaritva vanjskih poslova BiH.

Zalihe materijala i sitnog inventara: U zbirnom bilansu stanja se ne prikazuje vrijednost zaliha
nego se u skladu sa Pravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikami i procedura ma za
korisnike budZeta institucija Bosne i Hercegovine vr5i samo evidentiianje unutai klase 2 u cilju
kontrole nad njihovom upotrebom, a nabavka materijala, roba i inventira se knjiZi direktno na
rashode.

Aktivna kratkoro6na razgraniienja u Zbirnom bilansu stanja su iskazana u iznosu od 2.455.959
KM, Sto ie za 702.677 KM manje u odnosu na 2018. godinu. Razgranidenja se sastoje od
razgranidenih prihoda (1.510.191 K[\4), razgrani6enih rashoda (929.827 KI\4) i ostalih razgranidenya
(15-942 KM), a evidentirani su na kontima razgranidenih kursnih razlika na Sifri Trezora i
organizacionom kodu Ministarstva vanjskih poslova BiH.
Aktivna kratkorodna razgranidenja na Sifri Trezora su iskazana u iznosu od 97.242 KM koga dine
razgrani6ene pozitivne kursne razlike u iznosu od 55.224 KM i negativne razgranidene kursne razlike
u iznosu od 42-017 KlVl. Kratkorodna razgranidenja se najvecim dijelom odnose na preostale radune
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sukcesfle (sredstva Narodne banke biv5e SFRJ Aneks C i Klirin5ki podra6un Aneks C podmirenje
duga Republike Albanije). Razgranidenja su manja u odnosu na prethodnu godinu za 1.147.345 KltA

najvecim dijelom zbogzatvaranja raduna sredstava SDPR i prijenosa sredstava na glavni budZetski
ra6un, a samim tim i zatvaranja aktivnih i pasivnih kratkorodnih razgranidenja koja su se odnosila na

ovaj radun.
Kratkorodna razgranidenja u DKP-ima BiH iznose 2.250.557 KM, a znadajniji iznosi odnose se na

razgranidene kursne razlike u iznosu od 1.371.577 Kl{i, transfere naplacene konzularne takse u

iznosu od92.293 KfiI, unaprijed placene tro$kove u iznosu od 263.157 Klttl i unaprijed pla6enizakup
i rezidencije Sefova u iznosu od 525.492 KM.
Kursne razlike javljaju se kod poslovanja DKP mreZe jer se finansiranje obavlja preko raduna
Ministarstva vanjskih poslova BiH otvorenog u Minhenu. Budu6i da se budZetska sredstva
odobravaju u fiksnom iznosu u KN/, a finansiranje DKP-ova vr5i u valutama zemlje prijema javlja se
potreba obraduna kursnih razlika. Ministarstvo vanjskih poslova BiH je poku5avalo pitanje salda na

navedenim kontima r'rjesiti sa [Vinistarstvom finansija i trezora BiH, medutim, navedeno pitanje jo5

uvijek nije rije5eno.
lstidemo da je Pravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH predvideno da se na kontu 191000 - Kratkorodna razgranidenja

evidentiraju aktivne kamate, zakupnine i druge anticipativne pozicije aktive, kao i pasivne kamate,

zakupnine i druge tranzitorne pozicije aktive i to sve na rok do godine dana.

PREPORUKA 34

S obzirom na to da su na ovoj poziciji iskazana salda koja datiraju iz prethodnih godina,

Ministarstvo bi trebalo preispitati iskazana stanja na ovoj grupi konta. Takoder, Ministarstvo
bi trebalo preispitati opravdanost evidentiranja kursnih razlika preko konta razgranidenja, jer
u skladu s radunovodstvenim propisima, realizovane kursne razlike predstavljaju prihod,
odnosno rashod obradunskog perioda.

13.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva su u zbirnom bilansu stanja iskazana u iznosu od 878.729.272 KM, Sto je za

13.256.771 KtV viSe u odnosu na prethodnu godinu, a odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih

sredstava (847.406720 KM), neotpisanu vrijednost dugorodnih plasmana (21.853.680 Kfvl) i

neotpisanu vrijednost vrijednosnih papira (1.862.610 KIV). Od ukupnog iznosa stalnih sredstava

71.330.044 Klvl se odnosi na stanje na Sifri Trezora dijije saldo nepromijenjen u odnosu na raniji
period (projektna dokumentacija za projekat Koridor Vc).

Revizijom pojedinadnih budZetskih korisnika konstatovane su sli6ne slabosti kao i prethodnih godina
vezano za evidentiranje stalnih sredstava.
Uvidom u evidencije nekretnina na kojima pravo raspolaganja imaju institucije BiH, a koje vodi

SluZba zazalednidke poslove institucija BiH, konstatovano je da objekat u uliciDoke lVlazalica kojim
raspolaZu institucije BiH i dije odrZavanje je u nadleZnosti SluZbe joS uvijek nije evidentiran u

poslovnim knjigama SluZbe, iako je navedeni objekat drZavno vlasni5tvo. U skladu sa preporukom
revizije, SluZba se u julu 2019. godine obratila Ministarstvu u vezi sa evidentiranjem objekta u ulici

Doke Mazali6a kojim raspolaZu institucije BiH i nadina utvrdivanja vrijednosti objekta koji se ranije

vodio u knjigama institucija Federacije BiH. tr/inistarstvo je 10.02.2020. godine odgovorilo SluZbi da

procjenu vrijednosti objekta izvrSi putem ovla5tenog procjenitelja i evidentira isti u Glavnu knjigu. U

periodu obavljanja revizije SluZba je pokrenula proceduru za angaiovanje ovla5tenog procjenitelja.

U poslovnim knjigama Parlamentarne skup5tine BiH na 31.12.2019. godine iskazan je saldo na

pozicijama sredstava u pripremi i to na poziciji Priprema i izgradnja zgrada u iznosu od 7.148.267
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KM i na poziciji Priprema i izgradnja trgova i parkova u iznosu od 3.582.781 KM. Prema raspoloZivim
informacijama navedeni iznos je prvi put iskazan u bilansu Parlamentarne skupStine u 2010. godini.
SluZba za zajednidke poslove institucija BiH je u decembru 2012. godine predmetnu zgradu uknjiZila
u svoje poslovne knjige prema procijenjenoj vrijednosti. Ured za reviziju institucija BiH je u
izvje5tajima o finansijskoj reviziji Parlamentarne skup5tine i izvjeStajima o izvr5enju budZeta
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH u prethodnom periodu ukazivao na potrebu rje5avanja
pitanja uskladivanja evidencija Parlamentarne skup5tine i SluZbe za zalednilke poslove institucija
BiH. Uskladivanje evidencija treba biti osnova za tadno evidentiranje stalnih sredstava, a samim tim
i tadno izvje5tavanje o stanju stalnih sredstava u finansijskim izvje5tajima. Napominjemo da jo5 uvijek
nisu okondane aktivnosti vezane za pitanje tadnog evidentiranja vrijednosti gradevinskog objekta
Parlamentarne skup5tine BiH u skladu sa relevantnim propisima.

Takoder, jo5 uvijek nije rije5eno pitanje uknjiZbe vlasni5tva zemlji5ta i objekata u kompleksu u kojem
su smje5teniSud BiH idruge pravosudne institucije. Sud BiH se obratio Uredu visokog predstavnika
u BiH u namjerida isti razmotri mogu6nost izmjene Odluke visokog predstavnika, kojom se utvrduje
pravo vlasni5tva u kompleksu, na na6in da kao titular vlasni5tva bude naveden Sud. Sud jo5 uvijek
nije dobio odgovor po navedenom pitanju.
lz navedenog evidentno je da u zbirnom bilansu stanja sa 31.12.2019. nije realno prikazana sva
imovina.

PREPORUKA 35

Preporu6ujemo nastavak aktivnosti Ministarstva i nadleinih institucija u cilju pouzdanog i
tadnog evidenti ranja stalnih sredstava.

Revizijom pojedinadnih budZetskih korisnika takoder je uodeno da se prilikom promjene lokacije
stalnih sredstava u pomo6noj evidenciji (lt4odul osnovnih sredstava) povedavaju prometi na
dugovnoj i potraZnoj strani u glavnoj knjiziza vrijednost stalnog sredstva dija je lokacija promijenjena.
Iako se u konadnici ne mijenja saldo na kontima stalnih sredstava u glavnoj knjizi, miSljenja smo da
se neopravdano pove6avaju prometikonta stalnih sredstava u glavnoj knjizi, Sto je narodito izraieno
kod velikih budZetskih korisnika kod kojih su deste promjene lokacija stalnih sredstava.

PREPORUKA 36

Preporu6ujemo da Ministarstvo iznade tehnidko rje5enje u modulu stalnih sredstava kako
promjene lokacije u pomo6noj evidenciji ne bi uve6avale promet na kontima glavne knjige, a
6ime bi bili realno prikazaniprometi na pozicijama stalnih sredstava.

Dugorodni plasmani u zbirnom bilansu stanja iskazani su u okviru Sifre Trezora i odnose se na
uloZena sredstva kod banaka idrugih finansijskih organizacija u iznosu od 21.853.680 KM, a
prikazani su u istom iznosu kao i prethodne godine. Radi se o uloZenim sredstvima u Razvojnoj banci
Vije6a Evrope (CEB) u iznosu od 4.443.646 KM, Evropskoj banci za obnovu i razvoj (EBRD) u iznosu
od 10.406.971 Kl'A i Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj (tBRD) 7.003.063 KM.

Dugoro6na razgranidenja su evidentirana u okviru Sifre Trezora u iznosu od 7.606.262 KM, a
predstavljaju sredstva kredita Saudijskog fonda. S obzirom na to da novac nije doznaden u korist
Bosne i Hercegovine, nisu evidentirani primici odnosno novdana sredstva, vec su evidentirani kao
aktivno dugorodno vremensko razgranidenje i obaveze za dugorodne kredite na poziciji- primici od
zaduZiv anja od stra n i h fi na ns ijski h i nstitucija.
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13.3 Kratkorodne obaveze i razgraniEenja

Kratkorodne teku6e obaveze iznose 29.529.147 K[t/, a odnose se na kratkorodne teku6e obaveze
prema pravnim osobama (28.032.193 KIV), kratkorodne obaveze prema fizidkim osobama
(1.385.175 KIt/) i ostale kratkorodne obaveze (111.779 KM). Obaveze su u odnosu na prethodnu
godinu manje za 14.990.822KM odnosno 33,7o/o.

Revizijom finansijskih izvjedtaja pojedinadnih budZetskih korisnika konstatovane su odredene
slabosti i nedostaci kod obaveza prema pravnim osobama/dobavljadima koje se ogledaju u

neusagla5enom stanju iskazanih obaveza u Glavnoj knjizi institucija i stanja kod dobavljada
(tr/inistarstvo vanjskih poslova, lttlinistarstvo odbrane, Granidna policija) te slabosti kod uskladivanje

stvarnog i knjigovodstvenog stanja obaveza pri popisu (lnstitucija ombudsmena za ljudska prava,

lnstitut za nestale, lvlinistarstvo vanjskih poslova, [\Iinistarstvo odbrane, Agencija za prevenciju

korupcije, DrZavna agencija za istrage iza5titu).

Kratkorodne teku6e obaveze prema zaposlenima u iznosu od 54.771.994 KM odnose se na

obaveze za place zaposlenih iz decembra 2019. godine (20.949.688 KtM), obaveze za naknade placa

(5.916.836 Klt/), poreze idoprinose na pla6e (20.082.491KIt/) i ostale obaveze prema zaposlenima
(7.822.979 KM). Obaveze su izmirene podetkom 2020. godine.

Finansijski i obraiunski odnosi s drugim povezanim jedinicama su iskazani u iznosu od

2.451.243 KM i veci su u odnosu na prethodnu godinu za 353.611 Ktt/. Najvecim dijelom se odnose
na obaveze prema ovla5tenom tijelu za izdavanje putnih isprava (485.506 Klr/), obaveze prema

ovla5tenom tijelu za izdavanje vozadkih dozvola (562.848 Klr/), obaveze za izdavanje ovla5tenom

tijelu za izdavanje stiker naljepnica (580.107 KM) i drugo.

Pasivna kratkorodna razgranidenja iznose 15.382.199 K[tI te su manja za 5.713.209 Klt/ odnosno
27o/ou odnosu na prethodnu godinu. Razlog tome je znatno manji iznos razgranidenih rashoda za

nabavku roba i usluga u odnosu na prethodnu godinu. Razgranidenja se odnose na ruzgranidene
prihode (4.979.510 KlVl), razgranidene rashode za nabavku roba i usluga po zakljudenim ugovorima
u2019. godini (1.622.638 Ktt/) iostala razgrani6enja (8.780.051 KfV). Kratkorodna razgranidenja u

okviru Sifre Trezora su iskazana u iznosu od 9.095.619 KM.

13.4 Dugorodne obaveze i razgraniEenja

Dugorodne obaveze i razgrani6enja iznose 62.685.066 KM, a odnose se na kredite institucija BiH

dije se obaveze po kreditima servisiraju iz budZeta institucija BiH. Dugorodne obaveze su smanjene
za3o/o u odnosu na prethodnu godinu, a sastoje se od sljede6ih kreditnih zaduZerya:

o kredit Razvojne banke Vije6a Evrope (CEB) za izgradnju drZavnog zatvora, u iznosu od

37.476.335 KrU,

. sredstva makrofinansijske pomoci EU realizovana za potrebe institucija BiH, u iznosu od

17.602.470 Klil,
. sredstva Saudijskog fonda za razvoj namijenjena za Projekt ,,Obnova stambenih jedinica

izbjeglih osoba" u iznosu od 7.606.261 KIV.

13.5 lzvori sredstava

lzvori sredstava iznose ukupno 1.294.913.922K\\A i veci su u odnosu na2013. godinu za 57.824.364
Ktt/, Sto je rezultat pozitivnog finansijskog rezultata u teku6oj godini od 46.593.121 KM (u 2018.
godini rezultat negativan u iznosu od 38.057.481 KIvl) i neto smanjenja izvora sredstava za

26.826.238 KIt/. Ukupne izvore sredstava dine izvori stalnih sredstava (1.226.467.012 KM, od dega
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na Sifri Trezora 450.390.312 KM), ostale izvore sredstava (21.853.679 KM, sve na Sifri Trezora),
izvori sredstava rezervi (110 Klt/ na Sifri Trezora) inerasporedeni viSak prihoda nad rashodimaz:a
2019. godinu (46.593.121 KM).

13.6 Vanbilansnaevidencija

Stanje uslovnih potraZivanja u vanbilansnojevidenciji na31.12.2019. godine iznosilo je 160.459.612
KM. lskazana stanja se najvedim dijelom odnose na stanja sredstava OPEC-a i potprojekta
stambenog zbrinjavanja u iznosu od 56.085.083 KM (bankovni raduni Fonda za povratak-projekti
stambenog zbrinjavanja), uslovna sredstva OPEC fonda i potprojekta stambenog zbrinjavanja Fonda
za povratak (89.103.566 KM) te stalnu imovinu Uprave za indirektno oporezivanje BiH koja potide
od biv5ih entitetskih carinskih uprava, nabavne vrijednosti 22.780.689 KM i ispravke vrijednosti
7.588.093 KM.
Na uslovnim obavezama evidentiran je iznos od 160.459 .612 KM, a koji se najvecim dijelom odnosi
na priliv sredstava OPEC-a ipotprojekta stambenog zbrinjavanja Fonda za povratak (14O.B41.TBT
KM) te uslovne obaveze po istom osnovu (4.340.926 KM).

U okviru vanbilansne evidencije evidentirana su takoder i uslovna potraZivanja i uslovne obaveze za
vanjski dug u iznosu od 7.670.284.290 KM.

Pravilnikom o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i proceduramaza korisnike budZeta
institucija BiH definisano je da se u vanbilansnoj evidenciji evidentiraju poslovni dogadaji koji nemaju
direktan utjecaj na sredstva i izvore sredstava ve6 otvaraju mogucnost za takve utjecaje u
bududnosti (davanje garancija, davanje avala).

Premda su iskazana znad,alna stanja uslovnih potraZivanja i obaveza, tt/inistarstvo u zabilje$kamauz
finansijske izvje5taje o izvr5enju BudZeta institucija BiH nije ni u tekucoj godini obraztoiilo pozicije
vanbilansne evidencije.

PREPORUKA 37

Ministarstvo treba uz godiSnji izvje5taj o izvrSenju budieta sadinjavati i odgovaraju6a
obrazloienja stavki iskazanih u vanbilansnoj evidencijite u skladu sa potrebama istu dodatno
urediti.

PREPORUKA 38

Sugeri5emo Ministarstvu da preispita strukturu stavkievidentiranih u vanbilansnoj evidenciji
u pogledu ispunjenosti uslova za evidentiranje na ovoj poziciji, shodno odredbama pravilnika
o raEunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budieta
institucija BiH.

13.7. Status drZavne imovine

U proteklom periodu bilo je vi5e bezuspjeSnih poku5 aja da se rije5i status drZavne imovine, ali je do
danas ovaj problem ostao nerijeden. Uredenje drZavne imovine, pored pravnog, predstavlja i

svojevrsno politidko pitanje te bez politidke volje i politidkog konsenzusa ne moze biti rijeseno.
Takoder, ovo predstavlja i ekonomskite radunovodstveni problem evidentiranja ove imovine.t
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Zaizradu kriterija za utvrdivanje drZavne imovine, raspodjelu drZavne imovine, odredivanje prava i

obaveza Bosne i Hercegovine, entiteta i Brdko distrikta u upravljanju drZavnom imovinom, Vijece
ministara je krajem 2004. godine osnovalo Komisiju zadrZavnu imovinu BiH. Zadatak komisije, pored
ostalog, je bio izrada nacrta zakona i drugih propisa kojim bi se regulisala ova oblast. Medutim,
Komisija zadriavnu imovinu nije uspjela posticisaglasnost u vezi sazakonom o raspodjeli drZavne
imovine, nitio kriterijimazatu raspodjelu te je stanje nepromijenjeno u odnosu na prethodne godine.

Zakon o privremenojzabrani raspolaganja drZavnom imovinom i22005. godine jo5 uvijek je na snazi,
a neophodni propisi o drZavnoj imovinijo5 nisu doneseni.

Takoder, problem vojne imovine, kao segment opde problematike drZavne imovine, joS uvijek nije
rije5en. Naime, nepokretna perspektivna vojna imovina joS uvijek nije procijenjena niti evidentirana
u finansijskim izvjeStajima Ministarstva odbrane BiH, a samo dio imovine je uknjiZen u zemlji5ne
knjige. NiZi nivoi vlastijoS uvijek nisu preuzeli znadajan dio nepokretne neperspektivne imovine Sto

u mnogome optere6uje funkcionisanje [r/inistarstva odbrane BiH.

Premda je Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH tvlinistarstvo finansija i trezora
BiH nadleZno za upravljanje imovinom u vlasni5tvu institucija Bosne i Hercegovine, s obzirom na to
da ne postoji legislativa koja ureduje pitanje drZavne imovine, Ministarstvo joS uvijek ne moZe vr5iti
svoju zakonsku nadleZnost. Stav lt/inistarstva je da je za propise iz oblasti drZavne imovine
mjerodavna Komisija za drZavnu imovinu. U 2019. godini nije bilo znadajnijih aktivnosti po pitanju

uredenja drZavne imovine, odnosno nije postignut napredak u postizanju odrZivog rje5enja pitanja

drZavne imovine.

Neregulisano pitanje drZavne imovine uzrokuje probleme i predstavlja rizike i u vezi s realnim
iskazivanjem bilansnih pozicija, kvalitetnog obavljanja popisa, raspolaganja i upravljanja imovinom.
Nadalje, trenutadno stanje uzrokuje pravne sporove i stvara pravnu nesigurnost. Pravobranila5tvo
BiH nema udinkovita sredstva za zaStitu drZavne imovine, u postupcima u kojima je ta zaStita nuZna.

PREPORUKA 39

Neophodno je da institucije vlasti na drZavnom nivou (Vije6e ministara, Parlamentarna
skupStina BiH) aktualiziraju problem rje5avanja statusa drZavne imovine te preduzmu
aktivnosti, odnosno donesu neophodne propise kako bise driavna imovina stavila u funkciju
iza5titila od daljeg propadanja.

13.8. Popis sredstava i izvora sredstava

BudZetski korisnicisu duZnisa6initi popis imovine, potraZivanja iobaveza na kraju svake budZetske
godine. Osnovni cilj popisa je da se utvrdi stvarno stanje te iskazana knjigovodstvena stanja u

poslovnim knjigama svedu na stvarna stanja utvrdena popisom.
Pored kontrolne, odnosno korektivne funkcije, popis omogucuje da se na temelju dobijenih rezultata
izvr5i ocjena i analiza postojeceg stanja i predloZe aktivnosti kojima se postiZe veca efikasnost u

koriStenju angaZovanih sredstava.

Popis kod institucija: Konstatovali smo da proces popisa sredstava i izvora sredstava joS uvijek nije
na zadovoljavaju6em nivou te je identifikovan znatfan broj slabosti koje imaju utjecaja na tadnost
pozicija bilansa. Nedostaci se odnose na sistemske, uslovljene nepostojanjem odgovarajucih
zakonskih i podzakonskih rjeSenja, odnosno nerje5avanje statusa drZavne imovine te nedostaci
tehnidke prirode koji su identifikovani u pojedinadnim izvje5tajima institucija.
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Nedostaci tehnidke prirode odnose se na: neadekvatnu pripremu i planiranje popisa, donoSenje
odluke o vr5enju popisa nakon 31. decembra, nesistematidan i neadekvatan popis stalnih sredstava,
potraZivanja i obaveza, provodenje popisa bez analitidkih pregleda potraZivanja i obaveza i

utvrdivanja starosne strukture, usagla5avanje pomo6nih evidencija sa Glavnom knjigom, izostanak
uskladivanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja kroz Modul dugotrajne imovine, propuste vezane za
rashodovanje sredstava te njihovo isknjiZavanje, odstupanje stanja dobavljada sa izvodima otvorenih
stavki, neadekvatno razdvajanje poslova koje obavljaju dlanovi popisne komisije od poslova koji su
vezani za zadu2enje imovine i radunovodstva, neevidentiranje doniranih sredstava, neaZurne
popisne liste, neaZurne inventurne brojeve, neaZurne evidencije zaliha, neaZurne evidencije
zaduZerya stalnih sredstava i reversa, neadekvatan popis tudih sredstava i sredstava datih na
kori5tenje drugim institucijama te izostanak odgovaraju6ih odluka rukovodstva nakon izvr5enog
popisa.
Navedeni nedostaci se odnose na ft/inistarstvo odbrane BiH, Granidnu policiju BiH, Ministarstvo
vanjskih poslova BiH, lnstitut za nestale osobe, DrZavnu regulatornu agenciju za radijacijsku i

nuklearnu sigurnost, SluZbu za zalednidke poslove institucija BiH, DrZavnu agenciju za istrage i

za5titu, Centralnu izbornu komisiju, Regulatornu agenciju za komunikacije i dr.
Za efikasno i efektivno provodenje popisnih aktivnosti potrebno je aZurno knjigovodstvo, kvalitetne
pripremne aktivnosti te efikasno upravljanje materijalnim sredstvima.

Popis kod Ministarstva "Sifra Trezof i Popisom su obuhvacena novdana sredstva koja se nalaze
na Jedinstvenom radunu trezora te imovina, potraZivanja i obaveze na organizacionom kodu Trezor,
a isti je usvojen u maju 2020. godine. Popis novdanih sredstava koja su u okviru nadleZnosti
Ministarstva po pitanju upravljanja tim sredstvima izvr5en je na nadin da je vr5eno uporedivanje
stanja na radunima u Glavnoj knjizi na 31.12.2019. godine sa posljednjim izvodima dostavljenim od
strane banaka. Ukoliko na nekim radunima nije bilo promjena u toku godine uz popis je priloZena
kopija zadnjeg izvoda ilije sadinjen spisak raduna sa datumom zadnje promjene.

14. IzlTJESTru O NOVEANIM TOKOVIMA

Ministarstvo je u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH sadinilo lzvje5taj o
novdanim tokovima za nivo budZeta institucija BiH. lzvje5taj o novdanim tokovima predstavlja
pregled priliva i odliva gotovine i ekvivalenata gotovine iskazanih u izvje5tajnom periodu. Prilikom
izrade lzvje5taja o novdanim tokovima kori5tena je direktna metoda u kojoj su prilivi i odlivi razvrstani
prema vrsti aktivnosti po kojoj su nastali (poslovna, investiciona ifinansijska aktivnost).

lzvje5taj o finansijskim tokovima je kreiran na osnovu raspoloZivih podataka u Glavnoj knjizi. lskazan
je pozitivan neto novdanitok u iznosu od 14.780.601 KM kojiodgovararazlici izmedu stanja gotovine
i ekvivalenata gotovine na podetku istanja na kraju obradunskog perioda.

15, INFORMACIONI SISTEM

Revizionim postupcima izvrSen je uvid u funkcionisanje informacionog sistema Ministarstva. Kako
se finansijsko poslovanje svih budZetskih korisnika obavlja putem informacionog sistema
finansijskog upravljanja (ISFU) i sistema za centralizovani obradun i isplatu plada i naknada u
institucijama BiH (COIP), mole se zakljuditi da postoji visok rizik u pogledu funkcionalnosti
informacionih sistema. lnformacioni sistem finansijskog upravljanja (ISFU) se trenutno sastoji od
osam modula: glavna knjiga, nabavke, obaveze prema dobavljadima, upravljanje gotovinom,
potraZivanja, stalna sredstva, zalihe i upravljanje javnim dugom. Svi navedeni moduli trenutno su
integrisani s Glavnom knjigom trezora. Pored navedenih koriste se i podsistemi koji trenutno nisu
integrisani sa ISFU sistemom i to: upravljanje budZetom, upravljanje javnim investicijama, fiskalna
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procjena udinka propisa u institucijama BiH, evidencija i pracenje zakljudenih medunarodnih
ugovora kao i sistem za obradun i isplatu placa i naknada u institucijama BiH.
Ministarstvo je izvr5ilo zatvaranje perioda u Glavnoj knjizi trezora za prethodnu godinu 12.03.2020.
godine. Sistemskim zatvaranjem Glavne knjige trezora omogucen je uvid u tekucifinansijski rezultat
i akumulisani vi5ak prihoda nad rashodima po izvorima finansiranja (fondovima).
Sredstva za implementaciju projekta uspostave rezervne lokacije za osiguranje nastavka poslovanja

sistema nakon pada uzrokovanog katastrofom su osigurana u formi vi5egodi5njeg projekta u periodu
2017 - 2019. godina. lt/inistarstvo je zaklju6ilo ugovor za implementaciju projekta nadogradnje i

osiguranja nastavka poslovanja nakon pada sistema uzrokovanog katastrofom u iznosu od 1.666.660
KtV bez PDV-a (1.949.992,20 Ktt/ sa PDV-om). lmplementacija projekta je zapisnidki konstatovana
Potvrdom o prihvatanju projektne isporuke u decembru 2019. godine.lmplementiranisu podsistemi
na primarnoj i sekundarnoj lokaciji, uspostavljena procedura oporavka, izvr5eno funkcionalno
testiranje, provedena obuka i isporudena projektna dokumentacija 6ime je lrlinistarstvo osiguralo da
su realizovane sve ugovorene funkcionalnosti. Garantni period za implementirani sistem tede do
20.12.2020. godine nakon dega treba isplatiti sredstva planirana za garantni period i

postprodukcionu podr5ku, dime 6e se finalizirati navedeni projekat.
Sredstva predvidena Odlukom Vije6a ministara o vi5egodi5njem projektu za isplatu navedene usluge
i planirana za postprodukcionu podr5ku su prebadena iz 2019. u 2020. godinu.

Velika je zavisnost odrlavan)a postojeceg aplikativnog softvera u drZavnoj upravi, s obzirom na to
da odrZavanje vecine softvera zavisi od samo jednog ponudada. Za odrZavanje navedenih sistema
provode se procedure javne nabavke, u kojima najde5ce ponudu dostavi samo jedan ponudad.

lnstitucija, u takvim situacijama, i pored provodenja procedure javnih nabavki ne moZe utjecati na

dobivanje povoljnije cijene usluga. lstovremeno, institucije najde5ce nisu vlasnici izvornog koda
aplikacija, niti je ugovorima predvideno preuzimanje istog u sludaju da dobavljadi koji su vlasnici
izvornog koda iz bilo kojeg razloga prestanu vr5iti uslugu daljeg odrZavanja i administracije
aplikativnog softvera. Navedeno predstavlja odreden rizik s aspekta funkcionalnosti i odrZivosti
aplikacija Sto moZe utjecati na kontinuitet poslovanja.
Ugovor o odrZavanju modula za planiranje budZeta (BPl\4lS) nije zakljuden od po6etka2018. godine.

Jedini potencijalni ponudad, koji je vlasnik izvornog koda, nije prihvatao traZene uslove da se
odrZavanje radi po osnovu inZinjer sata kroz okvirni sporazum kako nalaZe procedura [Vinistarstva
za angalovanje dobavljada. Ivlinistarstvo trenutno nije u mogu6nosti da vr5i nadogradnje ovog
softvera s obzirom na to da nije zakljuden ugovor o odrZavanju, niti je u mogu6nosti da vr5i
otklanjanje eventualnih greSki koje su se pojavile, ili koje 6e se pojaviti, u radu. Jedan od uodenih
problema u toku obavljanja revizije bio je unos podataka u dijelu ,,Potrebna sredstva za plaee".
Dobavlja6 koji je razvtlao i odrZavao BPIVIS podsistem smatra da se ova greSka ne moZe otkloniti u

postojecem podsistemu zbog zastarjelostitehnologije i predlaZe implementaciju novog podsistema.

Kako nema podrSke od dobavljada, lt/inistarstvo nije u mogu6nosti da prebaci ovaj modul na novije
servere Sto takoder predstavlja rizik. lz istog razloga ovaj podsistem nije obuhva6en projektom
implementacije rezervne lokacije. Prethodno svakako predstavlja visok rizik po funkcionisanje ovog
podsistema u sludaju neZeljenih okolnosti, a istovremeno moZe nepovoljno utjecati na visinu
troSkova odrZavanja. Ovakvo stanje za posljedicu moZe imati oteZan rad u podsistemu,
nemogu6nost unosa budZeta za naredne godine i/ili prekid rada podsistema. Pored navedenog,
informacioni sistem za upravljanje budZetom (BPtvllS) u proteklom periodu nije povezan s ISFU

sistemom. lt/inistarstvo je u meduvremenu kreiralo analizu nedostatka modula za planiranje budZeta
(BPtVllS), i pokrenulo aktivnosti u iznalaZenju rjeSenja za implementaciju novog podsistema za
planiranje budZeta koji bitrebao imativecistepen kompatibilnosti i integracije sa ISFU.

PREPORUKA 40

Potrebno je da Ministarstvo u analizama koje prethode implementacijinovih projekata uklju6i
iaspekte budu6eg odrZavanja sistema kako bi se smanjila ovisnost o samo jednom ponudaiu,
te osigurala adekvatna podrSka i kontinuitet poslovania.
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PREPORUKA4l

U skladu s analizama koje prethode implementaciji novih projekata, potrebno je pokrenuti
implementaciju podsistema za planiranje budieta, osigurati integraciju sa ISFU te voditi
raiuna da se po mogu6nosti implementiraju podsistemi koji imaju ve6i stepen kompatibilnosti
radi fleksibilnije upotrebe, te jednostavnije nadogradnje i odriavanja bududeg sistema.

Prilagodavanja modula zaliha za potrebe SluZbe za zalednidke poslove institucija i Ministarstva
odbrane BiH vr5ena su u kontinuitetu u proteklom periodu. Ove institucije su se suodavale sa
odredenim problemima u radu na sistemu, te su se pismeno obra6ale Ministarstvu za nejasno6e. U
cilju efikasnije upotrebe modula za potrebe SluZbe za zajednidke poslove institucija BiH provedena
je dodatna obuka dime je znatan broj problema rijeien. Otklonjeni su problemi koji su se odnosili
na: generisanje izvje5taja za odredeni period, inventurni manjak i vi5ak, nepreglednost inventurnih
Iisti, nemogu6nost sortiranja artikala po odredenom redu i sl. U Ministarstvu odbrane su uodeni
problemi u segmentu izvjeStavanja koji mogu biti uzrokovani nedovoljnim poznavanjem mogu6nosti
modula zaliha.

PREPORUKA 42

Potrebno je da Ministarstvo provede dodatnu obuku korisnika modula zaliha, prvenstveno
zaposlenika Ministarstva odbrane BiH, u cilju prevazilaienja tekudih problema.

Pored navedenog, Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti i obavijestilo odredeni broj institucija o
uspostavljanju jedinstvenog sistema za upravljanje zalihama u institucijama BiH kroz modul za
upravljanje zalihama u ISFU sistemu. Sve institucije nisu obavje5tavane po ovom osnovu i nije
poznato da Ii iste imaju potrebe za koriStenjem ovog modula. U praksi je primije6en sludaj da je
institucija implementirala nezavisan sistem za upravljanje zalihama Sto je posljedica nedovoljne
informisanosti i slabe koordinacije izmedu institucija. Prethodno za posljedicu moZe imati razvoj
neefikasnih sistema i neracionalnu potro5nju sredstava za nabavku i odrZavanje istih.

PREPORUKA 43

Ministarstvo je obavezno obavijestiti institucije koje imaju zna6ajne vrijednosti materijata i
imovine da postoji mogu6nost koriStenja jedinstvenog modula za upravljanje zalihama, kako
se ne bi provodile nabavke aplikacija koje su ve6 implementirane u Ministarstvu kao
centralizovane aplikacije za potrebe institucija BiH.

Ministarstvo je razmotrilo i kroz postojeci modul Obaveza prema dobavljadima implementiralo
rjeSenje blagajnidkog poslovanja. Sve institucije predvidene dinamidkim planom povezivanja,izuzev
Ministarstva odbrane, u cijelosti koriste ovaj sistem. U Ministarstvu odbrane djelimidno je
uspostavljen sistem blagajnidkog poslovanja. lsti je uspostavljen u sjediStu ltlinistarstva gdje su
iskori5tene sve raspoloZive licence. Preostale lokacije Ministarstva odbrane i OruZanih snaga se ne
mogu uvezati u sistem blagajni6kog poslovanja dok se ne nabave potrebne licence.

PREPORUKA 44

Potrebno je da Ministarstvo planira sredstva za nabavku ticenci kako bi se Ministarstvu
odbrane BiH omogu6ilo kori5tenje funkcionalnosti btagajnidkog poslovanja. Po osiguranju
licenci neophodno je uspostaviti blagajnidko poslovanje za potrebe Ministarstva odbrane BiH.
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Najznadajnija tehni6ka aktivnost koju je Ministarstvo realizovalo u 2019. godinijeste implementacija
projekta uspostave rezervne lokacije za osiguranje nastavka poslovanja sistema nakon pada
uzrokovanog katastrofom. lako je postignut napredak u pogledu funkcionisanja ISFU-a, svakako je
sistem mogu6e i dalje razvrlati i unapredivati. tt/inistarstvo je uradilo kratku analizu mogu6ih
unapredenja ISFU. Neke od mogudnosti daljeg unapredenja koje bi se mogle realizovati na ISFU
jesu, unapredenje podsistema za planiranje budZeta, unapredenje podsistema blagajnidkog
poslovanja, uspostava novih web servisa za pracerye realizacije prihoda, uspostava interfejsa prema
bankama za elektronsko pla6anje isl.

Centralizovani obraiun i isplata pla6a: lnformacioni sistem za cenlralizovani obradun i isplatu
placaza potrebe institucija BiH je poboljSan u segmentu obrade. Sklopljen je novi okvirni sporazum
za podr5ku sistemu centralizovanog obraduna iisplate placaza drZavne sluZbenike izaposlenike u

institucijama BiH (COIP) u vrijednosti od 24.963 KM sa PDV-om, kao i ugovor za tehnidku podr5ku
za odrlavarye licenci COIP sistema u iznosu od 41.826 KlrI sa PDV-om.
U funkciji je novi sistem za obradun i isplatu placa i naknada, i upravljanje ljudskim resursima za
potrebe oruZanih snaga BiH (COIP_[I/O). Uspostavljena je razmjena podataka putem interfejsa
izmedu pomenutog sistema i ISFU. Ministarstvo radi na analizi i poredenju rada ovog sistema sa
sistemom COIP, u cilju unapredenja platforme za obradun i isplatu placa.

PREPORUKA 45

Ministarstvo treba dovrSiti analizu i poredenje rada sistema za obra6un i isplatu pla6a i

naknada i upravljanje ljudskim resursima za potrebe Oruianih snaga BiH sa sistemom COIP u
cilju daljeg unapredenja funkcionisanja ove platforme i uspostave efikasnijeg sistema.

16. KOMENTARI

Nacrt izvje5taja je dostavljen Vije6u ministara i lt/inistarstvu. Shodno dlanu 15. stav 2. Zakona o
reviziji institucija Bosne i Hercegovine ostavljen je rok od 15 danaza dostavljanje komentara na
Nacrt izvje5taja. tt/inistarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na navedeni Nacrt, dok
Vijece ministara nije dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja.
Jt/inistarstvo je u svojim komentarima dalo osvrt na sljedece tadke Nacrta izvje5taja: Realizacija
preporuka (tadka 2), Sistem internih kontrola (tadka 3), lzvrSenje budZeta (tadka 6), Vi5egodi5nji
kapitalni projekti (tadka 8.3), elanarine BiH u medunarodnim organizacijama (ta6ka 9.1),
Vanbilansna evidencija (tacka 1 3.6).
U vezi s komentarom o ocjeni realizacije preporuke koja se odnosi na iskazivanje viSka prihoda nad
rashodima istidemo da smo ranije datu preporuku o nadinu prikazivanja prenesenog vi5ka sredstava
iz ranijih godina ocijenili kao nerealizovanu, jer se ovaj vi5ak i dalje prikazuje na nadin koji nije
predviden Obrascem 1. Pravilnika o finansijskom izvje5tavanju u institucijama Bosne i Hercegovine.
Kada je u pitanju komentar na ocjenu realizacije preporuke vezane za licitacije vozila istidemo da se
na5a preporuka iz izvje5taja 2a2018. godinu odnosila na znatno Siri aspekt pitanja licitacija i prodaje
vozila u odnosu na promjene tehnidke prirode, kao Sto je uplata depozita.
lz komentara na date preporuke u tadki Sistem internih kontrola (preporuke 3 i4) shvatili smo da su
planirane, alijoS nisu u potpunosti provedene aktivnosti na njihovoj realizaciji. Napominjemo pak, da
je u preporuci 4 naglasak stavljen na uredne i aZurne evidencije.

Komentare i obrazloZenja data vezano za tadku 6. lzvr5enje budZeta najvecim dijelom smo prihvatili.
S tim u vezi ispravljena je tehnidka greSka vezana za iznos rezervi, a navedeno je i obrazloZenje koje
se odnosi na sadrZajObrasca 2.izselafinansijskih izvjeStaja u cilju dodatnog poja5njenja. Takoder
je u preporuci broj 10 dodato da se ista osim na [Vlinistarstvo odnosi ina sve institucije BiH.
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Komentar vezan za vi5egodi5nja kapitalna ulaganja smatramo potvrdom naSeg nalaza.
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lz komentara vezanog za preporuku iz tadke 9.1. elanarine BiH u medunarodnim organizacijama
shvatamo da se aktivnosti na samoj realizaciji preporuke provode u 2020. godini.

U pogledu komentara na preporuku datu pod tadkom 13.6. Vanbilansna evidenacija podsje6amo da
je, u Akcionom planu po izvjeStaju 2a2018. godinu, Ministarstvo navelo da 6e u iivjestaju za2O1g.
godinu sadiniti odredena obrazloienja vanbilansnih pozicija. Ovo pitanje treba posmatrati u
kontekstu analize strukture stavki koje se vode u vanbilansnoj evidenciji.

Shodno navedenom moZemo konstatovati da dostavljeni komentari, izuzimalu6i dio koji se odnosi
na tadku 6. lzvr5enje budZeta nisu predstavljali nove informacija u odnosu na one koje su nam bile
raspoloZive tokom obavljanja revizije. S tim u vezi, promjene u odnosu na Nacrt izvjeitaja su i

izvr5ene samo u tacki 6. lzvr6enje budZeta.

odj za Rukovod za
fi sku finan

Hajti6, vi5i revizor ft/iro

Rukovodilac Odjela za razvoj,
metodologiju i kontrolu kvaliteta

finansijske revizije

Dragoljub

Prilozi

o Bilans stanja na 31 .12.2019. godine - zbirni obrazac. Pregled prihoda, primitaka i finansiranjaza2olg. godinu - zbirni obrazac. Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za 2019. godinu - zbirni obrazac. lzvje5taj o novdanim tokovima za period 01.01. - J1.12.2019. godine
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