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Predmet: Prijedlog Odluke o ratifikaciji Sporazuma o financiranju izmedu Bosne i
Hercegovine i Europske Komisije glede prekogranitnog programa Bosna i
Hercegovina — Srbija u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ za 2012,
godinu, dostavlja se

Dostavljamo Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o financiranju izmedu Bosne i
Hercegovine i Europske Komisije glede prekograni¢nog programa Bosna i Hercegovina —
Srbija u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ za 2012. godinu, potpisan u Bruxellesu
21. prosinca 2012. godine i u Sarajevu 6. rujna 2013, godine, na engleskome jeziku.

Podsjeéamo da je Predsjednistvo Bosne i Hercegovine na 37. redovitoj sjednici, odrzanoj
8. srpnja 2013. godine, prihvatilo navedeni sporazum i za njegovo potpisivanje ovlastilo
Nevenku Savié, direktoricu Direkcije za europske integracije Bosne i Hercegovine.

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine na 67. sjednici odrZanoj 6. studenoga 2013. godine,
utvrdilo je prijediog Odluke o ratifikaciji predmetnog Sporazuma.

Molimeo Predsjedni§tvo Bosne i Hercegovine da donese Odluku o ratifikaciji Sporazuma o
financiranju izmedu Bosne i Hercegovine i Europske Komisije glede prekograninog

programa Bosna i Hercegovina — Srbija u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ za
2012, godinu.

S poStovanjem,

MINISTAR

Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax; (+387 33) 472-188 - Mycauna 2, Capajego, Ten: (+387 33) 281-100, dawc: (+387 33) 472-188
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Dodatak A  Prekogranicni program Bosna i Hercegovina - Srbija u okviru IPA
komponente prekograni¢ne saradnje za 2012. godinu koji je usvojen

prema Odluci Komisije C (2012) 9691 od 13. decembra 2012. godine

Dodatak B Okvirni sporazum izmedu Komisije Europskih zajednica i Bosne i

Hercegovine, od 20, februara 2008. godine

Dodatak C  lzvjeftavanje
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SPORAZUM O FINANSIRANJU

BOSNA T HERCEGOVINA

EVROPSKA KOMISLJA

dalje u tekstu zajednicki oznadeni kao "Strane”, ili pojedina¢no kao "zemlja korisnica" u
slu¢aju Bosne i Hercegovine, ili kao "Komisija" u slu¢aju Evropske komisije.

S obzirom da:

(a) Dana 1. avgusta 2006, Vijeée Evropske unije je usvojilo Uredbu (EZ) broj 1085/2006
za uspostavu instrumenta za pretpristupnu pomo¢ {u daljnjem tekstu: "Okvirna IPA
uredba™). Stupivdi na snmagu od 1. januara 2007. ovaj instrument predstavlja
jedinstvenu pravnu osnovu za pruZanje finansijske pomo¢i zemljama kandidatima i
potencijalnim kandidatima u njihovim nastojanjima da unaprijede politicke,
ckonomske i institucionalne reforme s ciljem njihovog eventualnog uélanjenja u

Evropsku uniju.

(b) Dana 12. juna 2007, Komisija je usvojila Uredbu (EZ) broj 718/2007, kojom se
provodi Okvirna IPA uredba, kojom se detaljno razraduju odredbe o primjenjivom

upravljanju i kontroli (u daljnjem tekstu: "IPA Uredba o realizaciji”).

(c) Pomo¢ Evropske unije u okviru instrumenta za pretpristupnu pomoc treba da nastavi
da podrZzava zemlje korisnice u njihovim nastojanjima da ojafaju demokratske
institucije 1 vladavinu prava, reformu javne uprave, provodenje privrednih reformi,
poStovanje ljudskih i manjinskih prava, promociju jednakosti polova, podrZavanje
razvoja civilnog drudtva i unaprijedenje regionalne saradnje, kao i pomirenje i

rekonstrukeiju, te doprinos odrZivom razvoju i smanjenju siromastva.

Za potencijalne kandidate pomo¢ Evropske unije takode moZe obuhvatati uskladivanje
s praviom stecevinom EU, kao 1 podriku za investicijske projekte, naroéito ciljajuéi na
izgradnju kapaciteta upravljanja u podru¢ju regionalnog razvoja, razvoja ljudskih

potencijala i ruralnog razvoja.

(d)  Strane su zakljudile 20. februra 2008. godine Okvirni sporazum kojim se utvrduju
opsti uslovi saradnje i realizacije pomoci Evropske unije u okviru Instrumenta za

pretpristupnu pomoc.

(e) "VisegodiSnji Prekograni¢ni program Bosna i Hercegovina - Srbija” za godine 2007 -
2013 usvojen je Odlukom C (2007) 6344 od 18. decembra 2007, i revidiran Odlukom
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C (2010) 6948 od 4. oktobra 2010. godine i Odlukom o realizaciji C (2012) 9691 od
13. decembra 2012. godine (dalje u tekstu: "program"). Ovaj program provodi
Komisija na centraliziranoj osnovi.

Neophodno je za realizaciju ovog programa da Strane zakljuée Finansijski sporazum
za utvrdivanje uslova za isporuku pomoéi Evropske unije i pravilnik i postupke za
isplatu u vezi te pomodi, kao i uslove pod kojim ¢e se upravljati tom pomodéi.
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DOGOVORILI SU SLIJEDECE:

1

PROGRAM

Komisija ¢e putem granta doprinositi finansiranju slijedeéeg programa, koji je izloZen u
Dodatku A ovog Sporazuma.

Program broj: Bosna i Hercegovina: 2012/023-592 (CRIS)

Naslov: Prekograniéni program Bosna i Hercegovina - Srbija u okviru IPA komponente

(1)

@

(1)

(2)

(3)

(4)

prekograni¢ne saradnje za 2012. godinu.

REALIZACIJA PROGRAMA

Ovaj program realizira Komisija na centraliziranoj osnovi, u smislu Clana
53a Uredbe Vijeca (EZ Euratom) br. 1605/2002 o Finansijskoj uredbi koja se
primjenjuje na opiti budZet Evropskih zajednica, kako je posljednji put
izmijenjena i dopunjena Uredbom (EZ, Euratom) br. 1525/2007 od 17. decembra
2007. godine (dalje u tekstu: "Finansijska uredba").

Program se realizira u skladu sa odredbama Okvirnog sporazuma o Pravilniku
za saradnju u vezi s Pomoéi EU za Bosnu i Hercegovinu i realizaciju Pomoci
u okviru Instrumenta pomoéi za pretpistup (IPA) koji su Strane zakljucile
20. februara 2008. godine (dalje u tekstu: "Okvirni sporazum”), koji je izloZen
u Dodatku B ovog Sporazuma.

ODGOVORNE STRUKTURE I NADLEZNI ORGANI

Korisnik odreduje nacionalnog IPA koordinatora, u skladu sa Okvirnim sporazumom,
koji nastupa kao predstavnik Korisnika pred Komisijom. On / ona osiguravaju
odrZzavanje bliske veze izmedu Komisije 1 Korisnika u pogledu opéeg procesa
pristupanja i u pogledu pomo¢i za pretpristup EU u okviru IPA.

Nacionalni IPA koordinator odgovoran je za koordinaciju u¢eséa zemlje korisnice u
mjerodavnim prekograniénim programima kao i u transnacionalnim, meduregionalnim
1 programima morskih slivova u okviru drugih instrumenata Evropske unije.

Zemlje korisnice uspostavljaju operativne strukture za dio programa koji se odnosi na
njthovu teritorijju. Njihove funkcije i odgovornosti su definirane u programu
prekograni¢ne saradnje, uz izuzetak tendera, ugovaranja i pla¢anja, koji spadaju u
odgovornost Komisije.

Operativna struktura usko saraduje u realizaciji ovog programa s operativnom
strukturom / (-ama) Srbije.
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Operativne strukture i zemlje ucesnice uspostavljaju zajedni¢ki tehni¢ki sekretarijat
koji pruZza pomo¢ operativnim strukturama i zajedni¢ki nadzorni odbor prema Clanu
142 TPA Uredbe o realizaciji u izvr§avanju svojih preuzetih obaveza.

Zajednicki tehnicki sekretarijat moZe imati uspostavijene podruZnice u svakoj od
zemalja udesnica.

FINANSIRANJE

Finansiranje za realizaciju ovog Sporazuma je kako slijedi:

(a)

(b)

(1)

(2)

(1)

(2)

(1)

@)

Doprinos Evropske unije za 2012, godinu je fiksiran na maksimalno 1.000.000 EUR
(jedan milion eura) za dio programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu, kako je
navedeno u Prilogu Al i Dodatku A ovog Sporazuma. Medutim, placanje doprinosa
Evropske unije od strane Komisije vri se u okviru raspoloZivih sredstava;

Trofkove odgovomih struktura i nadleznih tijela koje uspostavlja drzava korisnica za
provodenje programa snosi Korisnik uz izuzetak trodkova navedenih u Clanu 94 (1) (f)
IPA Uredbe o realizaciji, kako je navedeno u Dodatku A ovog Sporazuma.

ROK ZA UGOVARANJE

Pojedinaéni ugovori i sporazumi kojima se realizira ovaj Sporazum zakljucuju
se najkasnije do tri godine nakon datuma zaklju¢ivanja ovog Sporazuma.

Sredstva za koja nije potpisan ugovor prije isticanja roka za ugovaranje se otkazuju.

ROK ZA 1ZVRSAVANJE UGOVORA

Ugovori moraju biti izvr§eni u roku od maksimalno 2 godine od isticanja datuma za
ugovaranje.

Rok za izvriavanje ugovora moZe biti produZen prije isticanja njegovog roka za
zavrietak u opravdanim slucajevima.
ROK ZA ISPLATU SREDSTAVA

Isplata sredstava mora biti izvrSena najkasnije godinu dana nakon krajnjeg roka za
izvriavanje ugovora.

Rok za isplatu sredstava moZe biti produzen prije isticanja njegovog krajnjeg roka u
opravdanim sluc¢ajevima.
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(2)

TRETIRANJE PRIMITAKA
Primici u svrhu IPA ukljuduju prihod ostvaren u operaciji, tokom razdoblja njenog
sufinansiranja, od prodaje, iznajmljivanja, usluge registracije / naknada za usluge ili

drugih jednakovrijednih primitaka osim:

(a) prihoda ostvarenih tokom ekonomskog vijeka sufinansiranih investicija u
slu¢aju investicija u preduzeca;

{(b)  prihoda ostvarenih u okviru mjere finansijskog inZenjeringa, ukljudujuéi
poduzetni¢ki kapital 1 sredstva za zajmove, garantna sredstva, leasing;

{c) gdje je primjenjivo, doprinosa iz privatnog scktora za sufinansiranje
operacija, koji se prikazuju zajedno s javnim doprinosom u finansijskim
tabelama programa.

Primici kako su prethodno odredeni u stavu 1, predstavljaju prihod koji se oduzima od

iznosa prihvatljivih trofkova za predmetne operacije. Najkasnije do zatvaranja

programa, takvi prihodi oduzimaju se od prihvatljivih troskova predmetne operacije u

potpunosti ili srazmjerno, zavisno od toga jesu li ostvareni u cijelosti ili samo

djelimiéno kroz sufinansiranu operaciju.

PRIHVATLJIVOST TROSKOVA

Izdaci u okviru programa u Dodatku A su prihvatljivi za doprinos Evropske unije ako
su zapravo nastali nakon potpisivanja ovog Sporazuma.

Slijedeci troskovi nisu prihvatljivi za doprinos Evropske unije u okviru programa u
Dodatku A:

(a)  porezi, ukljuéujuéi porez na dodanu vrijednost;

(b) carinske 1 uvozne naknade, ili neke druge naknade;

(¢}  kupovina, zakup ili leasing zemljista i postojecih zgrada;
(d) novéane kazne, finansijski penali i sudski troskovi;

(e) operativni troskovi;

'43) polovna oprema;

(g)  bankarski trodkovi, troSkovi garancija i sli¢ne naknade;

(h) troskovi konverzije, troskovi i gubici u vezi s bilo kojom komponentom
posebnih deviznih euro racuna, kao i drugi ¢isto finansijski troskovi;

(i) ostali doprinosi u naturi;
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)

kamata na dug.

Izuzetno od prethodnog stava 2 slijedeéi izdaci su prihvatljivi:

(a)

(b)
(©)

(d)

(e)

M

(g

porezi na dodanu vrijednost, ako su ispunjem slijedeéi uslovi:

(i) porezi na dodanu vrijednost se¢ ne mogu povratiti ni na koji nadin,
(il  utvrdeno je da ih snosi krajnji korisnik, 1

(iii)  oni su jasno identificirani u prijedlogu projekta.

trofkovi koji se odnose na transnacionalne finansijske transakcije;

u slu¢aju kada provodenje neke aktivnosti zahtijeva otvaranje zasebnog
raduna ili vide njih, bankovni troskovi za otvaranje i vodenje racuna;

naknade za pravne savjete, notarske naknade, trofkovi tehniCkih ili
finansijskih strucnjaka i raunovodstveni ili revizijski troSkovi, ako su
direktno povezani sa sufinansiranom operacijom i neophodni su za njenu
pripremu ili provodenje;

trofkovi garancije banke ili druge finansijske institucije, u mjeri u kojoj
se te jamstva zahtijevaju prema drZavnim zakonima i zakonima EU;

opsti troskovi, pod uslovom da se zasmivaju na stvarnim trodkovima
vezanim za izvrienje predmetne operacije. Jedinstvene paulalne stope
zasnovane na prosjeénim trofkovima ne smiju premasivati 25% od direktnih
troskova operacije koji mogu uticati na nivo opstih trofkova. ObraCun se
uredno dokumentira i periodi¢no pregleda;

kupovina zemljifta za iznos do 10% prihvatljivih troskova u predmetngj
aktivnosti.

Osim tehnitke pomoéi za prekograniéni program iz Clana 94 IPA Uredbe o
realizaciji, slijede¢i izdaci koje podmiruju tijela javne vlasti u pripremi ili provodenju
operacije su prihvatljivi:

(a)

(b)

tro$kovi struénih usluga koje pruzaju javne vlasti, osim krajnjeg korisnika, u
pripremi ili provodenju operacije;

tro$kovi pruZanja usluga vezanih uz pripremu i provodeneje operacija koje
pruza javna vlast, koja je sama po sebi krajnji korisnik i koja provodi operaciju
za vlastiti raéun bez pribjegavanja drugim, vanjskim pruZateljima usluga, ako
su to dodatni tro¥kovi i odnose se na same izdatke i direktno se placaju za
sufinansiranu operaciju.

Predmetno nadlezno javno tijelo ili fakturira troSkove iz tacke (a) ovog stava prema
krajnjem korisniku ili potvrduje te troskove na osnovu dokumenata ekvivalentne
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(1)

2)

11
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2)
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(1)

@

dokazne vrijednosti koji omoguéavaju utvrdivanje stvarnih trodkova koje je to tijelo
platilo za tu operaciju.

Troskovi iz tatke (b) ovog stava moraju biti potvrdeni pomoéu dokumenata koji
dopustaju utvrdivanje stvarnih tro$kova koje je predmetno javno tijelo platilo za tu
aktivnost.

Bez obzira na odredbe stavova 1 do 4, daljnja pravila o prihvatljivosti izdataka
mogu biti propisana u prekograni¢nom programu u Dodatku A ovog Sporazuma

CUVANJE DOKUMENTACIJE

Svi dokumenti koji se odnose na program u Dodatku A &uvaju se u razdoblju od
najmanje pet godina od datuma na koji Parlament Evrope odobri praZnjenje za
budZetsku godinu na koju se predmetna dokumentacija odnosi.

U slugaju da program u Dodatku A nije definitivno zatvoren u roku koji je definiran u
prethodnom stavu 1, dokumentacija koja se na njega odnosi ¢uva se do kraja godine
koja slijedi godinu u kojoj je program iz Dodatak A zatvoren.

MAPA PUTA ZA DECENTRALIZACIJU BEZ EX ANTE KONTROLA

Zemlja korisnica uspostavlja detaljnu mapu puta sa indikativnim mjerilima i rokovima
za postizanje decentralizacije s ex ante kontrolama od strane Komisije. Pored toga,
zemlja Korisnica uspostavlja indikativnu mapu puta za postizanje decentralizacije bez
ex ante kontrola od strane Komisije.

Komisija prati provodenje mape puta spomenute u stavu 1, 1 vodi rafuna o rezultatima

koje zemlja korisnica ostvari u ovom kontekstu, posebno u pruzanju pomoéi. Mapa
puta za postizanje decentralizacije bez ex ante kontrola moZe se odnositi na postupno
ukidanje razli¢itih vrsta ex ante kontrole.

Zemlja korisnica redovno izvjeitava Komisiju o napretku koji se ostvari u realizaciji
ovog plana,

TUMACENJE

Osim ako podlijeZu izriditim odredbama u ovom Sporazumu koje nalazu suprotno,
termini upotrijebljeni u ovom Sporazumu imaju isto znadenje koje im je pripisano u
Okvirnoj IPA uredbi i IPA Uredbi o realizaciji.

Osim ako podlijezu izriditim odredbama u ovom Sporazumu koje nalazu suprotno, sve
reference na ovaj Sporazum su reference na Sporazum kako je izmijenjen, dopunjen,
prodiren ili zamijenjen s vremena na vrijeme.
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(1)

(2)

15

(1)
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(1)

(2)

Sva pozivanja na propise Vijeéa ili Komisije odnose se na verziju tih uredbi kako je
naznaceno. Ukoliko je potrebno, izmjene tih uredbi transponuju se u ovaj Sporazum
putem amandmana.

Naslovi u ovom Sporazumu nemaju nikakav pravni znadaj i ne uti¢u na njegovo
tumacenje.

DJELIMICNA NEVALIDNOST I NENAMJERNI PROPUSTI
Ako odredba ovog Sporazuma jeste ili postane nevaZeéa, ili ako ovaj Sporazum sadrZi
nenamjerne propuste, to neée uticati na validnost ostalih odredbi ovog Sporazuma.

Strane Ce zamijeniti svaku nevaljanu odredbu valjanom odredbom koja je najbliza
moguéa svrsi i namjeni nevaZeée odredbe.

Strane Ce 1spraviti bilo koji nenamjerni propust odredbom koja najbolje odgovara svrsi
1 namjeri ovog Sporazuma, u skladu s Okvirnom IPA uredbom i IPA Uredbom o
realizaciji.

PREGLED, IZMJENA I DOPUNA

Provodenje ovog Sporazuma biti ée predmet periodi¢nih pregleda u vrijeme koje
dogovore Strane.

Svaki amandman koji dogovore Strane biti ¢e u pismenoj formi i biti ¢e dio ovog
Sporazuma. Takav amandman stupa na snagu na dan koji utvrde Strane.

PREKID

Bez obzira na stav 2, ovaj Sporazum prestaje vaZiti osam godina nakon datuma
potpisivanja. Ovaj prekid ne isklju¢uje mogu¢nost da Komisija izradi finansijske
korekcije u skladu sa Clanom 56 spomenute IPA Uredbe o realizaciji.

Ovaj Sporazum moze raskinuti bilo koja Strana dostavljajuéi pismenu obavijest drugoj
Strani. Takav prekid stupa na snagu Sest kalendarskih mjeseci od datuma pismenog
obavjestenja.

RIESAVANJE RAZLIKA

Razlike koje proizlaze iz tumadenja, operacije i provodenja ovog Sporazuma, na bilo
kojem i na svim nivoima u¢e$ca, rjeSavaju se mirnim putem kroz konsultacije medu

Stranama.

U odsustvu sporazumnog rjesenja mirnim putem, bilo koja Strana mozZe uputiti
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predmet na arbitrazu u skladu sa Opcionim pravilima Stalnog arbitranog suda za
arbitrazu koja ukljutuje medunarodne organizacije i dr#ave, a koja su na snazi na dan
potpisivanja ovog Sporazuma.

(3) Jezik koji se koristi u arbitraznom postupku je engleski jezik. NadleZni organ za
zakazivanje je Glavni sekretar Stalnog arbitranog suda, po zaprimanju pisanog
zahtjeva koji podnese bilo koja Strana, Odluka suca arbitraznog suda je obavezujuéa
za sve Strane i ne postoji moguénost Zalbe.

17 OBAVIJESTI

(1)  Svaka komunikacija u vezi s ovim Sporazumom vrsi se u pisanoj formi i na engleskom
jeziku, Svaka komunikacija mora biti potpisana i mora se isporuditi kao originalni
dokument ili putem faksimila.

(2) Svaka komunikacija u vezi s ovim Sporazumom mora biti poslana na slijedeée adrese:
Za Komisiju:

Ured direktora Pierrea Mirela
Evropska Komisija

Opca uprava za proSirenje / C
Rue de la Loi 170

B -1049 Brisel, Belgija
Faksimil: +32 229 68727

Za Zemlju korisnicu

Nevenka Savié¢

Nacionalni IPA koordinator
Direkeija za evropske integracije
Trg BiH 1

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Faksimil: +387 33 703 198

18 BROJ ORIGINALNIH PRIMJERAKA

Ovaj Sporazum je sadinjen u dva primjerka na engleskom jeziku.

19 DODACI

Dodaci A, B i C &ine integralni dio ovog Sporazuma.

20 STUPANJE NA SNAGU
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Ovaj Sporazum stupa na snagu na dan potpisivanja. Ako Strane potpi$u dokument na razligite
datume, ovaj Sporazum stupa na snagu na dan kada ga potpie druga od dvije Strane.

Potpis, za i u ime Komisije

...............................................................................

Pierre Mirel
Direktor
Brisel, Belgija

Datum: 21.12.2012.

Potpis, za i u ime Bosne i Hercegovine

...............................................................................

Nevenka Savid
Nacionalni IPA koordinator
Sarajevo, Bosna i Hercegovina

Datum:
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DODATAK A

PRILOG Al:

PRILOG A2:

PREKOGRANICNI PROGRAM BOSNA I HERCEGOVINA -
SRBIJA U OKVIRU IPA KOMPONENTE PREKOGRANICNE
SARADNIE ZA 2012. GODINU KOJI JE USVOJEN PREMA
ODLUCI KOMISIJE C (2012) 9691 OD 13. DECEMBRA 2012.

Prijedlog  finansiranja za 2012, godinu za Prekograni¢ni
program Bosna i Hercegovina - Srbija koji je usvojen Odlukom
Komiisije 0 provodenju C (2012) 9691 od 13. decembra 2012. godine.

Prekograni¢ni program Bosna i Hercegovina - Srbija 2007-2013

revidiran Odlukom Komisije C (2012) 9691 od 13. decembra 2012.
godine.
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DODATAK B OKVIRNI SPORAZUM IZMEPU KOMISIJE EVROPSKIH
ZAJEDNICA I BOSNE I HERCEGOVINE, OD 20. FEBRUARA
2008. GODINE
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DODATAK C 1ZVJESTAVANIE

(D

(2)

Operativne strukture zemalja korisnica koje udestvuju u prekograniénom programu
$alju Komisiji i odgovarajuéim nacionalnim IPA koordinatorima godi3nji izvjestaj i
zavrsni izvjeStaj o realizaciji prekograni€nog programa nakon pregleda od strane
zajednit¢kog nadzornog odbora.

Godisnji izvjestaj se dostavlja do 30. juna svake godine i po prvi put u drugoj godini
nakon usvajanja prekograniénog programa.

Zavrsni izvjestaj se dostavlja najkasnije 6 mjeseci nakon zatvaranja prekograni¢nog
programa.

Izvjestaji iz stava 1 ovog ¢lana sadrZe sljedece podatke:

(a) napredak postignut u provodenju prekograni¢nog programa i prioritete u
odnosu na njihove specifiéne ciljeve, verificirane ciljeve, sa kvantifikacijom,
gdje god i kad god mogu biti kvantificirani, koristeéi pokazatelje iz Clana 94

(1) (d) IPA Uredbe o realizaciji na nivou osa prioriteta;

(b}  korake koje su poduzele operativne strukture i/ ili zajedni¢ki nadzorni odbor
za osiguranje kvaliteta i djelotvornosti provedenja, naro€ito:

- mjere nadzora i evaluacije, ukljuéujuéi aranZmane za prikupljanje podataka,

- pregled svih znaéajnih problema u provodenju prekograniénog programa i sve
poduzete mjere;

- upotrebu tehnicke pomodi;

() mjere koje su poduzete da se osiguraju informacije i u javnosti objavi
prekograni¢ni program.

Gdje je potrebno, informacije iz tadaka (a) do (¢) ovog stava mogu biti date u
skra¢enom obliku.

Informacije iz tatke (b) ne moraju biti ukljuene ako nije bilo znaéajne izmjene od
prethodnog izvjestaja.
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Potvrdujem da ovaj prijevod u potpunosti odgovara originalu koji je sastavijen na engleskom jeziku.
Ovj.br. 29/03/2013-4-b
Prijedor, 29. marta 2013.

Aleksandra Majkic,
stalni sudski tumat za engleski jezik, imenovana od strane
Ministarstva pravde Republike Srpska 1 Okruznog suda u
Banja Luci; po rjeSenju; 01/2-704-30/02 od: 21. novembra 2002,
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DODATAK 1:

FINANSLISKI PRIJEDLOG ZA GODINE 2012. I 2013.

PREKOGRANICNOG PROGRAMA

SRBIJA — BOSNA i HERCEGOVINA

1, IDENTIFIKACIJA

Kotisnici

Srbija 1 Bosna 1 Hercegovina

CRIS broj

Srbija 2012/22-968; 2013/23-622

Bosna i Hercegovina: 2012/023-592; 2013/023-686

Godine

2012.12013.

Cijena

2012;

Srbija: 1.0 milion EUR

Bosna i Hercegovina: 1.0 milion EUR

Ukupna vrijednost IPA doprinosa: 2.0 miliona EUR
2013:

Srbija: 1.0 milion EUR

Bosna i Hercegovina: 1.0 milion EUR

Ukupna vrijednost [PA doprinosa: 2.0 miliona EUR

Operativne strukture

Srbija: Srbijanski ured za evropske integracije;
sektor za prekograniéne i transnacionalne programe
Bosna i Hercegovina: Direkctja za evropske

Integracije, Vijece ministara

Tijelo za ugovaranje / Agencija
za provodenje

Za Srbiju: Evropska komisija
Za Bosnu 1 Hercegovinu: Evropska komisija

Konaéni datum za
zaklju¢ivanje Finansijskih
sporazuma:

Za sredstva za 2012, godinu: najkasnije do 31.
decembra 2013. godine
Za sredstva za 2013, godinu: najkasnije do 31.
decembra 2014. godine

Konaéni datum za ugovaranje

3 godine nakon datuma za zakljuéivanje svakog
Finansijskog sporazuma.

Nema roka za reviziju i projekte evaluacije koji su
pokriveni ovim Finansijskim sporazumom, prema
Clanu 166 (2) Finansijske uredbe.

Ovi datumi se takoder odnose na drZzavno
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sufinansiranje.

L L 2 godine nakon krajnjeg datuma za ugovaranje za
Krajnji rok za izvrSenje .o -
svaki Finansijski sporazum

Ovi datumi se takoder odnose na drZavno

sufinansiranje.

Kd&d Sektora
11330, 14010, 16061, 32130, 33210, 43040, 91010

Predmetne budZetske linije
22.02.04.01

Predmetni menadZeri programa
ELARG Jedinica C2 Srbija

Predmetni menadZeri
implementacije Za Srbiju: Delegacija EU u Srbiji, Operativni
sektor

Za Bosnu i Hercegovinu: Delegacija EU u Bosni i
Hercegovini, Operativni sektor

2, PREGLED
2.1. Uvod
2.1.1, Vezasa VIPD

Videgodisnji indikativni planski dokument (VIPD) 2011 - 2013 za Komponentu II -
Prekograni¢na saradnja postavlja strateski okvir za programe koji se finansiraju u
okviru ove komponente, i to: programe prekograniéne saradnje izmedu zemalja
kandidata / potencijalnih kandidata (na intra-zapadnim granicama Balkana) 1
programe prekogranicne saradnje izmedu njih i susjednih drZava ¢lanica EU.

IPA prekograniéna saradnja kombinira koheziju i ciljeve vanjskih odnosa, uzimajuci u
obzir specifi¢ne pojedina¢ne potrebe pograni¢nih regiona. Prekograni¢ne vifegodidnje
programe zajednicki pripremaju partnerske zemlje. Prioriteti za IPA PGS pomo¢ su
slijededi:

+ podrska prekogranine ekonomske, socijalne 1 teritorijalne saradnje u pograniénim
podrudjima, 1 time podsticanje drudtveno-ekonomskog razvoja pograni¢nih regije;

* rjeSavanie zajednickih izazova u podruéjima kao §to su okoli§, prirodno i kulturno
naslijede, javno zdravstvo, sprijeSavanje i borba protiv organiziranog kriminala;

» osiguravanje djelotvornih i sigurnih granica;

*» promoviranje zajedni¢kih manjih lokalnih aktivnosti ("ljudi-ljudima");
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« podrika za mreZe, pristup i pripravnost u hitnim slugajevima.

2.1.2. Proces programiranja

Prekograni¢ni program izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije realizira se tokom
razdoblja 2007-2013. Ovaj stratedki dokument zasniva se na zajedni¢kom strateskom
planiranju izmedu dvije zemlje, a takoder je rezultat opseZnog procesa konsultacija s
lokalnim akterima i potencijalnim korisnicima.

Program se sprovodi u obe zemlje putem centraliziranog upravljanja. DrZavne vlasti u
ove dvije zemlje izgraduju kapacitete i rade na akreditaciji provedbenih struktura, u
cilju prelaska na decentralizirano upravljanje $to je prije moguce.

Proces programiranja odvijao se od decembra 2006. do maja 2007. godine. DrZavne
vlasti 1 operativne strukture dobile su pomoc u programiranju kroz projekat
Prekograniéne izgradnje institucija (CBIB), kojt je regionalni projekat koji finansira
Evropska unija.

U skladu sa Clanom 93 (1) IPA Uredbe o realizaciji', na inicijativua Komisije, u
dogovoru sa zemljama ugesnicama, prekograni¢ni program je izmijenjen 1 dopunjen u
cilju aZuriranja plana finansiranja kako bi se dodala izdvajanja za 2012. i 2013.
godinu, prema reviziji Visegodiinjeg indikativnog finansijskog okvira za 2012-2013.
Amandman takoder obuhvata i neke manje korekeije.

2.1.3. Popis prihvatljivih podrudja i susjednif podrudja

U Bosni i Hercegovini prihvatljiva podrugja su: Sarajevska regija i Sjeveroistoéna
regija. Sve opéine koje spadaju u ove dvije regije se stoga smatraju programski
prihvatljivim.

Prihvatljivi okruzi u Srbiji su: Sremski, Maévanski, Zlatiborski i Kolubarski, Sve
opéine koje spadaju u ove okruge smatraju se pribvatljivim.

2.2.  Globalni cilj / (-evi) programa

Globalni cilj je pribliZavanje ljudi, zajednica i privrede programskog podrugja kako bi
zajedno udestvovali u razvoju u oblasti saradnje, koristeéi svoje ljudske, prirodne,
kulturne i privredne resurse i prednosti s opStim ciljem da se stimulira ekonomija,
podstakne odrZiv razvoj 1 smanji relativna izolacija programskog podrudja kroz
jatanje zajednickih institucionalnih mreZa i kapaciteta ljudskih resursa.

2.3.  Prioritetna osa, povezane mjere i njihovi specifini aspekti u vezis
provodenjem budZeta za 2012-2013.

Prioriteti i mjere definirani u ovom prekograni¢nom programu sastavljeni su na takav

t

Uredba Komisije (EZ) br. 718/2007 od 12. juna 2007. kojom s¢ sprovodi Uredba Vijeéa (EZ)
br. 1085/2006 za uspostavljanje Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) SL. GL. L 170 od
29.06.2007. str. 1
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natin da postuju i osiguraju realizaciju konkretnih ciljeva. Konkretno, jedan od
prioriteta je identificiran za prekograni¢nu interventnu saradnju. Drugi prioritet ti¢e se
tehnitke pomodi i osigurava djelotvorno upravljanje i implementaciju programa.

Prioritet 1: Podriati socijalnu i priveednu koheziju kroz aktivnosti za poboljSanje
fizicke, poslovne, drustvene i institucionalne infrastrukture i kapaciteta.

Mijera 1: Pobolj$anje produktivnosti i konkurentnosti privrednih, ruralnih i ekologkih
resursa podrudia.

Ova mjera je dizajnirana da promovira zajedniCke napore na postizanju efikasnijeg
koridtenja resursa programskog podrudja. lako na drZavnom nivou svaka zemija ima
svoje prioritete i provodi razlitite politike kako bi se postigli ti ciljevi, postoji niz
moguénosti za saradnju izmedu susjednih zajednica koje ¢e dopuniti drZzavne
aktivnosti. Primjeri su: saradnja izmedu lokalnih vlasti u koordinaciji aktivnosti kao
$to su prostorno planiranje, aktivnosti na podruéju okolisa u graniénim podru¢jima,
hitne sluzbe i usluge obrazovanja i obuke odraslih; prekograniéna saradnja izmedu
grupa za podriku poslovanju, u vezi sa zaStitom okolisa 1 sa ciljem uskladivanja
obrazovnih programa s potrebama industrije, poljoprivrede i poslovnog okruZenja
ovog podrudja (npr. razvoj turizma).

Korisnici ¢e ukljugivati (ovaj popis nije konac¢an):

- lokalne viade i njihove institucije, ukljutujuéi i javna komunalna preduzeca,
bolnice, medicinske i hitne sluZbe;

- tkole, biblioteke, kulturne institucije, kulturne centre, kulturna, historijska ili
sportska udruZenja, itd.;

- nevladine, neprofitne organizacije;

- organizacije za podrsku poslovanju, poput privredne komore, poslovnih
centara, udruzenja MSP, sektorska udruZenja, lokalna trgovacka udruzenja,
itd.

- agencije za regionalni razvoj 1 agencije za lokalni razvoj;

- nadlezna tijela za zadtitu prirode ili za upravljanje parkovima prirode 1 za
javnu upravu,

- javne i privatne subjekte za podrsku zapo$ljavanju (centri za zapoSljavanje,
usluge razmjene poslova, itd.)

- tkole, fakultete i univerzitete u podrudju, ukljucujuéi i institucije za strutno
usavriavanje i prekvalifikaciju;

- Euroregije;

Mijera 2: Prekograni¢ne inicijative usmijerene na _razmienu ljudi i ideja radi
pobolj$avania profesionalne saradnje i saradnje civilnog drustva

Ova mjera je osmisljena za ostvarivanje intenzivnije saradmje izmedu zajednica na
opéinskom nivou, za razvoj zajedniCkih interesa stanovni$tva i struénih grupa. Ona Ce
podrzati manje projekte i meduljudske aktivnosti. Ova mjera ¢e biti blagotvorna za
privredne aktivnosti u pograniénim podruéjima i takoder ¢e pruZiti mogucénosti da se
promoviraju njihove kulturne, historijske, etnicke, obrazovne i sportske veze.

Korisnici ée ukljuéivati (ovaj popis nije konacan):
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lokalne vlade i njihove institucije, uklju¢ujuéi i javna komunalna poduzeca,
bolnice, medicinske i hitne shuzbe;

skole, biblioteke, kulturne institucije, kulturne centre, kulturna, historijska ili
sportska udruZenja, itd;

nevladine, neprofitne organizacije;

organizacije za podrsku poslovanju, poput privredne komore, poslovnih
centara, udruZenja MSP, sektorska udruZenja, lokalna trgovacka udruZenja,
itd.

agencije za regionalni razvoj i agencije za lokalni razvoj;

nadleZna tijela za zaStitu prirode ili za upravljanje parkovima prirode i za
javnu upravu;

javne i privatne subjekte za podriku zapoljavanju (centri za zapoljavanje,
usluge razmjene poslova, itd.)

skole, fakultete 1 univerzitete u podrucju, ukljudujudi i institucije za struéno
usavriavanje i prekvalifikaciju;

Euroregije:

Prioritet 2: Tehnicka pomoé za povecanje administrativaih kapaciteta u upravijanju
i provodenju programa prekogranicne saradnje.

Prioritetna osa tehnitke pomoéi ¢ée pokriti pripremne, upravijatke, nadzorne,
evaluacione, informativne i kontrolne aktivnosti vezane za realizaciju programa,
zajedno s aktivnostima za jadanje administrativnih kapaciteta za provodenje programa
do maksimalno 10% od EU doprinosa koji je dodijeljen programu. Prioritet tehnicke
pomodi, kao i bilo koji drugi prioritet programa prekogranicne saradnje, zahtijeva
15% sufinansiranja iz drZzavnih fondova (CL. 90 (2) IPA Uredbe o realizaciji).

Podugovaranje aktivnosti koje su pokrivene direktnim grantom (npr. Tehnicka pomog,
evaluacija, publicitet, itd.) je dozvoljeno pod uslovima predvidenim Clanom 120
Finansijske uredbe® i Clanom 184 Pravilnika o provodenju’ Finansijske uredbe.

Sredstva tehnidke pomoéi ée se koristiti za podr¥ku aktivnostima Operativnih
struktura i Zajednitkog nadzomog odbora. Sredstva tehnitke pomo¢i mogu se koristiti
za pokrivanje trofkova upravljanja i realizacije programa u svakoj zemlji uéesnici.
Ona mogu obuhvatiti, izmedu ostalog, slijedeée troskove:

podréku Operativnim strukturama i Zajedni¢kom nadzornom odboru;
funkcioniranje Zajedni¢kog tehnickog sekretarijata i njegove podruZnice;

izdatke za udestvovanje u razligitim sastancima u vezi sa provodenjem
programa;

Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. juna 2002. godine o Financijskoj uredbi
koja se primjenjuje na opiti budZet Evropskih zajednica (SL. GL L 248, od 16.09.2002, str.1).
Uredba Komisije (EZ, Euratom) br. 2342/2002 od 23. decembra 2002. koja propisuje detaljna
pravila za provodenje Uredbe Vijeca br. 1605/2002 o Finansijskoj uredbi koja se primjenjuje
na opti budzet Evropskih zajednica (SL. GL. L. 357, od 31.12.2002, str. 1).
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- administrativne i operativne troskove, ukljudujuéi troskove pripreme, nadzora
i evaluacije programa, procjenu i odabir operacija, organizaciju sastanaka
vezanih za program, tro$kove prevodenja, informiranja i publiciteta.

Uslovni raspored i indikativni iznosi za provodenje mjera:

Za Prioritet [ uslovno je predvideno da se pokrene zajedniCki poziv za podnosenje
prijedloga koji se odnosi na ukupan iznos sredstava za 2012. 1 2013. godinu u prvoj
polovini 2013. godine.

Osnovni kriterijumi odabira i kriterijumi za dodjelu grantova trebaju biti oni koji su
navedeni u prakti¢nom vodidu (PRAG) za ugovorne postupke za vanjsku pomoc
Evropske unije. Detaljniji kriterijumi odabira i dodjele grantova biti e navedeni u
Pozivu za prijedloge - Paket za prijavu (Uputstvo za kandidate).

Za grantove koji su dodijeljeni kroz Pozive za podnoSenje prijedloga, upotreba
ukupnog iznosa i / ili pausalne stope finansiranja je moguca (u skladu sa Clanom 181
Pravilnika o provodenju Finansijske uredbe), do iznosa od 25.000 eura po grantu.
Tamo gdje je relevantno, detaljni uslovi za koriStenje ukupnog iznosa ili paugalne
stope finansiranja biti ¢e ukljudeni u Poziv za podnoSenje prijedloga / Smjernice za
podnositelje.

7a Prioritet 2, s obzirom na to da nadleZne drZavne vlasti (Operativne strukture u
Srbiji i Bosni i Hercegovini) uZivaju de facto monopol (u smislu Cl. 168, stav 1, tatka
¢ Pravilnika za provodenje Finansijske uredbe) u provodenju prekograni¢nog
programa, rclevantne ugovorne vlasti u obe zemlje trebaju uspostaviti pojedinacne
sporazume o direktnim grantovima, bez poziva za podnosenje prijedloga Operativnim
strukturama za iznose do onih koji se dobivaju u okviru Tehnitke pomoci Prioriteta 2
u svakoj zemlji. Podugovaranje aktivnosti, od strane Operativnih struktura, koje
pokrivaju sporazumi o dircktnim grantovima (npr. Tehnicka pomo¢, evaluacija,
publicitet itd.) dozvoljeno je u skladu sa Clanom 120 Finansijske uredbe 1 Clanom
184 Pravilnika za provodenje Finansijske uredbe. Sporazumi o direktnim grantovima
mogu biti potpisani &im se zakljude odgovarajuci Finansijski sporazumi. Radi
efikasnog koritenja sredstava Tehnitke pomodi, potrebna je bliska koordinacija
izmedu drzavnih tijela (Operativnih struktura, koordinatora PGS) zemalja udesnica.

2.4. Pregled prethodnih i tekuéih iskustava u PGS, ukljutujuéi naudene
lekeije i koordinaciju donatora

Dosadasnja iskustva

I Srbija i Bosna i Hercegovina imaju iskustva u prekograni¢noj saradnji na svojim
vanjskim granicama. Srbija ima iskustva sa Cetiri programa, s Bugarskom,
Rumunijom, Madarskom i Italijom, kao 1 sa transnacionalnim programima -
CADSES. Bosna i Hercegovina ima ogranienije iskustvo, ulestvujuéi samo u
Jadranskom programu susjedstva s Italijom i u INTERREG I1IB CADSES programu.

Naucene lekcije

Iskustvo u saradnji u pograniénom podruéju do sada pokazuje da je solidna pripremna
faza najznatajnija prije pokretanja konkretnih aktivnosti. Kako bi prekogranitna
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saradnja bila djelotvorna, neophodno je da postoji dobro razumijevanje pravila i
postupaka, adekvatni kapaciteti i funkcionalni organi upravljanja. Rezultati tematske
evaluacije Phare programa prekograni¢ne saradnje 1999-2003 biti ée uredno uzeti u
obzir.

Donatorska koordinacija

Ambasade zemalja élanica EU u obe zemlje i Medunarodne finansijske institucije su
konsultirane o programu. Komentari koji su dobiveni su uzeti u obzir.

2.5. Horizontalna pitanja

Program ée promovisati odrZivo upravljanje okoliSem kroz unaprijedenje saradnje
izmedu institucija za provodenje zajednitkih aktivnosti za zaStitu okolisa.

Program ée takoder podrzati rodnu osvijetenost i politiku jednakih moguénosti kroz
odabir projekata koji ukljuduju posveéivanje posebne paznje jednakim moguénostima
za spolove, nacionalnosti i osobe s invaliditetom u skladu sa na¢elima Evropske umje.

Zajednicke prijave ée morati pokrivati oba dijela projekta i ispunjavati slijedece
kriterijume:

- korist za partnere s obe strane granice;

- podrika veza izmedu relevantnih institucija i organizacija s obe strane granice;
- podsticanje ravnopravnog uéestvovanje Zena i marginaliziranih grupa;

- ispunjavanje specifi¢nih potreba nacionalnih manjina;

- moraju biti ekoloski odrZive.

Projektni partneri trebali bi uspostaviti dogovorene mehanizme koordinacije za
sinhronizaciju zajedni&kih projekata u okviru njihove realizacije.

2.6. Uslovi

Nema.

2.7. Reperne tacke

2012. N N+1 N+2
(kumulativno) (kumulativno}

Broj direktnih sporazuma o 0 1 1

grantu u Srbiji

Broj direktnih sporazuma o 0 1 1

grantu u Bosni i Hercegovini

Broj zajedni¢kih poziva za 0 1 1

podnoZenje prijedloga koji su

pokrenuti u Srbiji i u Bosni i

Hercegovini

Stopa ugovaranja (%) u Stbiji | 0 100 100

Stopa ugovaranja (%) uBosni | 0 100 100
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| i Hercegovini

,N“ je datum zaklju€ivanja Finansijskog sporazuma

2013. N N+1 N+2
(kumulativno) (kumulativno)

Broj direktnih sporazuma o 0 1 1

grantu u Srbiji

Broj direktnih sporazuma o 0 1 1

grantu u Bosni i Hercegovini

Broj zajednickih poziva za 0 1 1

podno3enje prijedloga koji su

pokrenuti u Srbiji i u Bosni i

Hercegovini

Stopa ugovaranja (%) u Srbiji_ | 0 100 100

Stopa ugovaranja (%) u Bosni | 0 100 100

i Hercegovini

., N je datum zaklju¢ivanja Finansijskog sporazuma

2.8. Mapa puta za decentralizaciju upravljanja EU fondovima bez ex ante
kontrole od strane Komisije

Vlasti u Srbiji su usvojile Mapu puta za decentralizirano upravljanje sredstvima EU u
januaru 2008. godine. Ona je revidirana u nekoliko navrata na osnovu napretka u
pripremama za decentralizirano upravljanje (posljednji put aZurirana u oktobru 2011.
godine).

Faza II premoitavanja jaza je zavrsena za komponente I-IV u decembru 2011. god. a
Faza III ocjenjivanja uskladenosti u maju 2012. godine. Nakon nalaza Izvjestaja o
procjeni uskladenosti, srpske vlasti su dostavile paket za akreditaciju Evropskoj
komisiji u junu 2012. godine.

Strategija za decentralizirani sistem provodenja (DSP) Bosne i Hercegovine usvojena
je u julu 2008. godine. U aprilu 2010. godine Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
usvojilo je odluke za imenovanje Nadleinog sluzbenika za ovjeravanje (NSO),
Drzavnog sluzbenika za autorizaciju (DSA), i Nacionalnog [PA koordinatora
(NIPAK). CJFU (Centralna jedinica za finansije i ugovore) i Drzavni fond (DF) su
osnovani u okviru Ministarstva finansija i trezora i funkcionalni su, iako jo§ uvijek
nisu u potpunosti kadrovski popunjeni.

Sto se tie IPA Komponente [I - PGS - moZe se registrirati izvjestan napredak: Vijece
ministara usvojilo Odluku o osnivanju Operativne strukture za TPA komponentu Il u
septembru 2011. godine, a formalno obavjedtenje o ovoj odluci izdao je DSA u
decembru. Imenovanje na funkciju rukovodioca Operativne strukture je u toku.
Takoder, odluka o osnivanju Revizorskog tijela jo$ nije donesena. Sto se tie drugih
komponenata nikakav napredak nije ostvaren zbog nedostatka polititkog dogovora.
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3. BUDZET ZA 2012.1 2013. GODINU

3.1. Indikativna tabela za 2012. godinu za Srbiju

Doprinos Drzavni Ukupno
IPA EU doprinos
EUR %" EUR %D | EUR %
(a) (b) (e)=(a)+(b)
Prioritetna | 900,000 85 158,824 15 1,058,824 90
osa 1
Prioritetna | 100,000 85 17,647 15 117,647 10
0sa 2
UKUPNO 1,000,000 | 85 176,471 15 1,176,471 100 %

W Irazeno u % Ukupnog iznosa (IPA plus Driavni doprinosi) (kolona c))
@ Lzrazeno u % ukupne sume za kolonu (c). Ona oznacava relativnu teZinu

svakog prioriteta u odnosu na wkupna sredstva (IPA + Driavna)

3.2. Indikativna tabela za 2012. godinu za Bosnu i Hercegovinu

Doprinos Drzavni Ukupno
IPA EU doprinos
EUR % EUR %" | FUR %"
(a) (b) (c)=(ay+(b)
Prioritetna | 900,000 85 158,824 15 1,058,824 90
osa 1
Prioritetna | 100,000 85 17,647 15 117,647 10
0sa 2
UKUPNO 1,000,000 | 85 176,471 15 1,176,471 100 %

U Irazeno u % Ukupnog iznosa (IPA plus Dyiavni doprinosi) (kolona c))
@ Lraseno u % ukupne sume za kolonu (c¢). Ona oznacava relativau teZinu
svakog prioriteta u odnosu na ukupna sredstva (IPA + Driavna)

3.3. Indikativna tabela za 2013. godinu za Srbiju

Doprinos DrZzavni Ukupno
IPA EU doprinos
EUR % EUR %" | EUR %
(a) (b) (e)=(a)*(b)
Prioritetna | 900,000 85 158,824 15 1,058,824 90
osa 1
Prioritetna | 100,000 85 17,647 15 117,647 10
osa 2
UKUPNO 1,000,000 | 85 176,471 15 1,176,471 100 %

U Izrazeno u % Ukupnog iznosa (IPA plus Driavni doprinosi) (kolona c))
) Lrazeno u % ukupne sume za kolonu (c). Ona oznacava relativau teZinu
svakog prioriteta u odnosu na ukupna sredstva (IPA + Driavna)
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3.4. Indikativna tabela za 2013. godinu za Bosnu i Hercegovinu

Doprinos Drzavni Ukupno

IPA EU doprinos

EUR DAL EUR %D | EUR DA

(a) (b) ()=(a)+(b)
Prioritetna | 900,000 85 158,824 15 1,058,824 a0
osal
Prioritetna | 100,000 85 17,647 15 117,647 10
o0sa 2
UKUPNO 1,000,000 | 85 176,471 15 1,176,471 100 %

U Lrateno u % Ukupnog iznosa (IPA plus DrZavni doprinosi) (kolona c))
@ Izrageno u % ukupne sume za kolonu (c). Ona ozracava relativau tezinu
svakog prioriteta u odnosu na ukupna sredstva (IPA + Driavna)

3.5. Princip sufinansiranja koji se primjenjuje na projekte finansirane u
okviru programa

Doprinos EU je obratunat u odnosu na prihvatljive rashode, koji su za "Prekograni¢ni
program Srbija - Bosna i Hercegovina" zasnovani na ukupnim trofkovima, kao §to je
dogovoreno izmedu zemalja uéesnica i propisano u prekograniénom programu.

P gr

Primjenjuju se odredbe Clana 90 Uredbe Komisije (EZ) br. 718/2007 (IPA Uredba o
realizaciji).

Sufinansiranje u sklopu ose Prioriteta 1 osigurati ¢e krajnji korisnici granta, a ono
moze doéi i iz javnih ili privatnih fondova. Sufinansiranje u sklopu ose Prioriteta 2
(Tehnigka pomod) biti ée obezbijedeno iz drzavnih fondova.

4. ORGANIZACIJA PROVEDBE
4.1. Nadin provedbe

Ovaj program provodi Evropska komisija na centraliziranoj osnovi, u skladu sa
(lanom 53a Finansijske uredbe i odgovarajucih odredbi Pravilnika o realizaciji.

U sludaju centraliziranog upravljanja uloga Komisije u odabiru aktivnosti u okviru
programa prekograniéne saradnje izmedu zemalja korisnica je navedena u Clanu 140
IPA Uredbe o realizaciji.

4.2,  Opita pravila za nabavke i postupei za dodjelu granta

Nabavka prati odredbe Dijela Dva, Naslova IV Finansijske uredbe i Dijela Dva,
Nastova III, Poglavlja 3 njenog Pravilnika o provodenju, kao i pravila i postupke za
ugovore o uslugama, nabavkama i radovima koji se finansiraju iz opSteg budZeta
Evropske unije za potrebe saradnje s treéim zemljama koje je Komisija usvojila 24.
maja 2007. godine (C (2007) 2034).
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Postupci dodjele granta slijede odredbe Dijela Jedan, Naslova VI Finansijske uredbe i
Dijela Dva, Naslova VI njenog Pravilnika o provodenju.

Gdje je to moguée, Ugovorna tijela bi takoder trebalo da koriste standardne $ablone i
modele koji olak3avaju primjenu navedenih pravila predvidenih u "Prakti¢nom vodicu
za ugovorne postupke za vanjske aktivnosti Evropske unije” ("Prakti¢ni vodié"), koji
je objavljen na internetskoj stranici EvropeAid* na dan pokretanja nabave ili postupka
dodjele granta.

4.3. Procjena uticaja na okoli§ i o€uvanje prirode

Sve investicije se provode u skladu sa relevantnim zakonodavstvom EU.

Postupei za procjenu uticaja na okoli§ kao 3to je navedeno u EIA Direktivi® u
potpunosti se primjenjuju na sve investicijske projekte u okviru IPA. Ako EIA
Direktiva jo¥ nije u potpunosti transponirana, postupci trebaju biti sli¢ni onima
utvrdenim u prethodno spomenutoj direktivi.

Ako je vjerojatno da ¢e projekat uticati na lokacije od znacaja za ofuvanje prirode,
potrebno je da bude izvriena odgovarajuca procjena zadtite prirode, ekvivalentna onoj
koja je predvidena Clanom 6 Direktive o stanistima’.

S. NADZOR I EVALUACIJA

5.1. Nadzor

Provodenje prekograniénog programa pratiti ¢e Zajedni¢ki nadzorni odbor iz Clana
142 IPA Utredbe o realizaciji, koji uspostave zemlje korisnice, a koji ukljuduje 1

predstavnike Komisije.

U Srbiji i Bosni i Hercegovini Komisija moZe poduzeti sve radnje koje smatra
neophodnim da bi pratila predmetni program.

5.2. Evaluacija
Programi podlijeZu evaluaciji, u skladu sa Clanom 141 IPA Uredbe o realizaciji, s
ciliem da se pobolj$a kvaliteta, djelotvornost i dosljednost pomo¢i iz fondova EU, i

strategija i provodenje programa prekograni¢ne saradnje.

6. REVIZIJA, FINANSIJSKA KONTROLA, MJERE BORBE PROTIV

trenutna adresa.

htp./ec. europa. eufeuropeaid/work/procedures/ implementation/practical_guide/index_en. htm
Direktiva Vijeca 85/337/EEZ od 27. juna 1985. o procjeni uticaja odredenih javnih i privatnih
projekata na okoli§ (SL. gl. L 175, od 05.07.1985, str 40.)

Direktiva Vijeca 92/43/EEZ od 21. maja 1992. o ofuvanju prirodnih stanista i divlje faune i
flore (81, gl. L 206, od 22.07.1992).
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PREVARA

Racuni i operacije svih strana ukljuéenih u realizaciju ovog programa, kao 1 svi
ugovori i sporazumi kojima se provodi ovaj program, podlijeZu, s jedne strane,
nadzoru i finansijskoj kontroli od strane Komisije (uklju¢ujuéi i Evropski ured za
suzbijanje prevara), koja moZe izvrsiti provjere po svom nahodenju, bilo samostalno
ili preko vanjskog revizora, i, s druge strane, reviziji Evropskog revizorskog suda. To
ukljuduje mjere poput ex ante verifikacija raspisivanja tendera i ugovaranja koje
provode Delegacije u zemljama korisnicama.

Da bi se osigurala djelotvorna zastita finansijskih interesa Evropske unije, Komisija
(ukljutujuéi Evropski ured za suzbijanje prevara) moZe provesti provjere na licu
mjesta i inspekcije, u skladu sa postupcima koji su predvideni u Uredbi Vije¢a (EZ,
Euratom) 2185/96’.

Kontrole i revizije koje su prethodno opisane vrijede za sve izvodale radova,
podizvodace i korisnike grantova koji su primili sredstva EU.

7. NEZNATNA PRERASPODJELA SREDSTAVA

Ovlasteni sluzbenik delegacije (AOD), ili ovladteni sluZzbenik pod-delegacije (AOSD),
u skladu sa ovlastenjima koje je na njega prenio AOD, u skladu sa na¢elima dobrog
finansijskog upravljanja, moZe poduzeti neznatne preraspodjele sredstava bez
potrebne izmjene i dopune finansijske odluke. U tom kontekstu, kumulativna
preraspodjela koja ne prelazi 20% od ukupnog iznosa dodijeljenog za program, pod
uvjetom ograniéenja od 4 miliona EUR, nece se smatrati znaajnom, pod uslovom da
ona ne utide na prirodu i ciljeve programa. IPA odbor se obavjeitava o gorepomenutoj
preraspodjeli sredstava,

8. OGRANICENA PRILAGOPAVANJA U PROVODENJU PROGRAMA

Ograniene promjene u provodenju ovog programa koje utiu na osnovne elemente
navedene u Clanu 90 Pravilnika o provodenju Finansijske uredbe, a koje su
indikativne prirodes, moZe poduzeti ovlasteni sluzbenik delegacije Komisije (AOD),
ili ovlasteni sluzbenik pod-delegacije Komisije (AOSD), u skladu sa ovladtenjima
koja je na njega prenio AOD, u skladu sa nafelima dobrog finansijskog upravljanja
bez neophodne izmjene i dopune odluke o finansiranju.

Uredba Vijeéa (EZ, Euratom) br. 2185/96 (SL. GL. L 292, od 15.11.1996. str. 2).

Ovi osnovni elementi indikativne prirode su, za grantove, indikativni iznos poziva za
prijedloge i, za nabavke, indikativni broj i vrsta predvidenih ugovora i indikativni vremenski
okvir za pokretanje postupka nabavke.
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DODATAK 2
Prekogranitni program

Srbija - Bosna i Hercegovina
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Potvrdujem da ovaj prijevod u potpunosti odgovara originalu koji je sastavljen na engleskom jeziku.
Ovj.br. 29/03/2013-2-b
Prijedor, 29. marta 2013.

Aleksandra Majkic,
stalni sudski tuma¢ za engleski jezik, imenovana od strane
Ministarstva pravde Republike Srpska i Okruznog suda u
Banja Luci; po rjeSenju: 01/2-704-30/02 od: 21. novembra 2002.
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DIOI OPIS I ANALIZA PRIHVATLJIVIH PODRUCJA
1. Pregled Programa i proces programiranja
1.1 Pregled Programa

Kao komponenta II novog finansijskog Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ Evropske unije
2007-2013 (IPA), ovaj prvi prekograni¢éni program za period 2007-2013 je program
uspostavljen izmedu pretpristupnih zemalja Republike Srbije (u daljem tekstu: Srbija) i Bosne
i Hercegovine (u daljem tekstu:; BiH). Program ¢e se sprovoditi u okviru centraliziranog
upravljanja.

Prihvatljivo podrugje pokriva 32.112,34 km® i ima 2.967.023 stanovnika. Srbijanska strana
programskog podrudja se sastoji od 31 opstine, dok se unutar programskog podrugja u Bi
nalazi 67 op§tina.

Geografski govoreéi, programsko podrugje je podijeljeno na tri razlicita dijela: plodni,
ravanidarski i naseljeniji sjeverni dio sa mjeSovitom poljoprivrednom i industrijskom
ekonomijom, brdovito, uglavnom poljoprivredno centralno podruéje, i juzni, planinski 1 slabo
naseljeni dio koji je izoliraniji, i koji zavisi od manjih farmi i eksploatacije minerala 1 Suma.
Klima je kontinentalna.

Prihvatljivo podrudje karakterizira statiéno stanovnidtvo ili opadajuéa brojnost stanovniStva,
starenje u ruralnim oblastima i nedostatak moguénosti za zaposlenje. I pored toga §to se nalazi
blizu izvorista kvalitetnih sirovina i energije, postojeéa industrijska i poljoprivredna baza je
uglavnom zastarjela ili joj je potrebna obnova i modernizacija, i marginalizirana je od rastucih
trzidta zbog neadekvatne saobraéajne infrastrukture. lako je osnovno obrazovanje za vedinu
stanovni§tva prikladno i postoje moguénosti za visoko i strukovno obrazovanje, jos uvijek
nedostaju vjeitine koje su potrebne za upravljanje savremenom privredom.

Razvoj malih i srednjih poduzeéa se odvija, ali vrlo sporo, te je uglavnom ograniéen na manja
poduze¢a, Podrudje ima mnogo moguénosti za razvoj turizma, §to bi privuklo veca i
raznovrsna poduzeda, jer bi se sektor modernizirao i poveéao svoje usluge na Sirem trzistu.

Okoli§ prihvatljiivog podru¢ja je u dobrom stanju, uprkos odredenim ZariStima zagadenja 1
postojeGoj preoptereéenoj sluzbi za odlaganje otpada, koja ne moZe podmiriti znacajni ili
nekontrolirani rast stanovnistva ili industrijskih aktivnosti. Planine i $ume, kao znadajan
imetak u okoli%u, posebno su osjetljive na povecanje zagadenja vazduha i vode.

Glavni izazov za prihvatljivo podrugje je revitalizacija privrede kroz efektivniju upotrebu
njene imovine i resursa. Odsustvo jezitkih barijera i postojanje zajednikog naslijeda su
pomogli sprovodenju znalajnog cilja regionalne saradnje. Ekonomska i druitvena saradnja
medu zajednicama predstavlja efikasno sredstvo suolavanja sa burnom proslosti i
postojanjem novih drZavnih granica. To predstavlja strateSki pristup prekograniénog
programa za 2007-2013.

Opéti strateski cilj programa je:
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1.2 Pregled procesa programiranja

Proces programiranja se odvijao od decembra 2006. do maja 2007. godine. DrZavne vlasti i
operativne strukture su dobile pomoé u programiranju kroz projekat Prekoganitne izgradnje
institucija (PGII) koji je regionalni projekat koji finansira Evropska unija.

Nakon uvodnog sastanka izmedu Srbije i Bosne i Hercegovine odrZanog u Beogradu 0L
februara, i kroz nekoliko bilateralnih sastanaka, usvojeni su slijedeéi procesi:

» Formiranje Radne grupe/Tima za izradu 1 obe zemlje koji predstavljaju nadlezne
vlasti i korisnike koji dobijaju podriku kroz Tehni¢kn pomo¢ PGII.

« Dostavljanje prihvatljivih programskih podrugja za obe zemlje na odobrenje EU

« Prvi nacrt SWOT analize i opis Programskog podrudja svake strane, koje priprema
PGII, i udruzivanje SWOT analiza u jedan zajednic¢ki dokument;

» Prezentacija i diskusija zajednitkog tima za izradu nacrta na sastanku u UZicu,
11. aprila 2007. godine, uz povratne informacije za poboljSanja.

« Ministarstvo za evropske ckonomske odnose (SRB) i Direkeija za evropske
integracije (BiH) postigli su dogovor o raspodjeli finansijskih sredstava iz IPA
Prekograni¢nog programa,

« Drugi sastanak Tima za izradu nacrta o razmatranju azuriranog kombiniranog
Dokumenta o Programu kako bi se postigao dogovor o zavrinim izmjenama i
dopunama, odrZan u Sarajevu 04. maja 2007. godine

+ Konatni nacrt Dokumenta o Programiranju koji su obe strane pripremile 1
dogovorile na zavrinom sastanku Zajedni¢kog odbora za programiranje, 28. maja
2007. godine u Beogradu;

« Zajednitko dostavljanje Dokumenta o Programiranju Evropskoj komisiji do 31. maja
2007. godine.

Prvi bilateralni sastanak
| Prvi sastanak Tima za nacrt
| Prvi sastanak Zajednitkog odbora za programiranje
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Drugi sastanak Tima za izradu nacrta
Drugi sastanak Zajedni¢kog odbora za programiranje
Treéi sastanak Zajednickog odbora za programiranje

Program je aZuriran u novembru 2009. godine kako bi se u finansijsku tabelu ukljucile dodjele
za naknade za 2010, 1 201 1. godinu.

Program se sprovodi u obe zemlje u okviru centraliziranog upravljanja. Drzavne vlasti u obe
zemlje izgraduju kapacitete i rade na akreditaciji struktura za provodenje kako bi se $to prije
pre$lo na decentralizirano upravljanje tokom perioda programiranja.

U skladu sa Clanom 20 TPA Uredbe i Clanom 6 (3) IPA Uredbi o realizaciji, Evropska
komisija je zatraZila od predstavnika DrZava ¢lanica i lokalnih MFI u Bill 1 Srbiji da dostave
svoje komentare u vezi sa nacrtom prekograni¢nih programa saradnje koji su dostavljeni
Komisiji.

1.3 Drzavni PGS odbori

U Republici Srbiji drZavni PGS odbori su savjetodavna tijela koja vrie savjetovanje
koordinatora IPA — Komponente II i oni ¢e predstavljati ministarstva, agencije, lokalne
uprave i sektore civilnog druitva. Savjetovanje sa njima predstavlja dio procesa
programiranja, ali isto tako predstavlja i redovno savjetovanje u toku sprovodenja programa,
te ée sluziti kao mehanizam povratnih informacija za koordinatore IPA — Komponente II, 1
isto tako i kao umnoZilac u vezi sa prilikama koje Prekograniéni program nudi svojim
sudionicima. Clanove biraju koordinatori IPA — Komponente I, a odobrava ih vlada svojom
odlukom,

U Bosni i Hercegovini su drzavni PGS odbori uspostavljeni na osnovu Odluke Vijeca
ministara 30. avgusta 2007. godine. Drzavni PGS odbori imati ¢e istu ulogu kao i oni u
Republici Srbiji.
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2. Mapa i opis prihvatljivog podrudja
Dio prihvatljivog podru¢ja u Republici Srbiji obuhvata 15.370 km?” sa 1.171.126 stanovnika, a
u Bosni i Hecegovini obuhvata 16.742,34 km” sa 1.795.897 stanovnika.

Legend:
Eligible sreas

# Bosnia and Herzegorine
® Serbis

Legenda:

Prihvatljivo podrugje
C Bosna i Hercegovina
O Srbija
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Gradatac 218 Vlasenica 234 Sremski . 3485

Bréko Distrikt 493,30 Sekovidi 202 Matvanski 3.269
Daobuoj Istok 40 Kladanj 325 Kolubarski 2474
Gratanica 219,50 Pelagiéevo 20 Zlatiborski 6.141
Srebrenik 248 Han Pijesak 335
Celid 136,80 Miliéi 285
Lopare 280 Srebrenica 527
Ugljevik 164 Vifegrad 448
Bijeljina 734 Rogatica 640
Teotak 29 Sokolac 729
Sapna 118 Pale 492
Kalesija 201 Pale Prata 103
Tuzla 302,33 Novo GoraZde 123
Lukavac 352,66 Rudo 344
Petrovo 118 Cajnize 275
Banoviéi 183 Gorazde 248,80
Zivinice 291 Fota Ustikolina 188
Zvornik 387 Fota 1115
Bratunac 293 Kalinovik 678,92
Donji Zabar 49.30 Oragje 125
Domaljevac-Samac 41.70 Samac 188
Modrita 297 Vukosavlje 96
Odzak 158.40 Bosanski Brod 234
Olovo 407,80 Centar 33
Osmaci 71 Trnove 138.40
Trnovo RS 138 HadZzi¢i 273
Istotna [lidZa 28 lidZa 162
Ist. Navo Sarajevo 45 Novi Grad 47.98
Vogoica 72 Stri Grad Ilija¥ 55
Ist.8.Grad 105 Breza 320
Varet 390 Kiseljak 73
Visoko 232 Kredevo 164
Fojnica 308 148
Novo Sarajevo 11,43
jivo programsko podrulje 32.112,34 km*
Ukupna populacija u prihvatljivom programskem podrudju 2.967.023,00
Ukupna dufina granice 382,8
Zelena granica 228,5
Plava granica 154,3
Ukupno grani¢nih prelaza 8

Izvor: Zavod za statistikn Republike Srbije (Statistitki godi¥njak, Opstine u Srbiji 2005), Ministarstvo unutradnjih poslova.
Statistitka agencija Bosne i Hercegovine

Ukupna povr¥ina prihvatljivog podrugja je 32.112,34 km® sa ukupno 2.967.023 stanovnika.
Ukupna duZina granice izmedu dvije zemlje je 382,8 km od ega je 154,3 km kopnena
granica, a 185,2 km je rije¢na granica (rijeke Drina i Sava). Duz granice postoji osam (8)
graniénih prelaza.

Potrebna NUTS klasifikacija joi uvijek nije zvanitno prihvacena ni u Srbiji ni u
BiH. Dakle, za potrebe ovog programa prekograni¢ne saradnje dogovoreno je ekvivalentno
tumacdenje.
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U Republici Srbiji, u odsustvu NUTS klasifikacije, okruzi se smatraju podru¢jima koja su
ekvivalentna nivou NUTS III. Prihvatljivi okruzi su: Sremski, Macvanski, Zlatiborski 1
Kolubarski koji se sastoje od 31 opstine. U Bosni i Hercegovini ekvivalentna podrudja prema
nivou 3 NUTS koja su prihvatljiva za ovaj Program su Sarajevski i Sjevero-isto¢ni region,
Stoga se sve opitine koje spadaju v ove dvije regije smatraju prihvatljivim.

Kolubarski Distrikt zauzima centralni dio zapadne Srbije. Obuhvata opstine: Osecina, Ub,
Lajkovac, Valjevo, Mionica i Ljig. Ima 200.560 stanovnika. Sjediste okruga je grad Valjevo,
koji se nalazi na obalama rijeke Kolubare.

[ako se ne grani¢i sa Bosnom i Hercegovinom direktno, Kolubarski okrug treba da bude dio
prihvatljivog programskog podruéja iz slijede¢ih razloga:

- Jake ekonomske veze sa BiH. Regionalna privredna komora Valjeva, koja pokriva i
Kolubarski i Magvanski okrug, i &iji je glavni partner u izvozu Bosna i Hercegovina sa 24%
od ukupnog stranog izvoza - 107,5 miliona dolara u 2004. god. (Tzvor: Ministarstvo finansija,
Uprava za carine), Osim toga, BiH se nalazi na 4. poziciji kao veliki uvozni partner sa 6% od
ukupnog udjela u uvozu od 242.2 miliona dolara u 2004. godini.

- Poslovna akademija, Valjevo (Univerzitet Singidunum)

U okviru srbijanskog dijela predloZenog programskog podrudja prekogramiénog programa
Srbija—Bosna i Hercegovina, ovo je jedini akreditirani fakultet ovog tipa, koji pokriva
studijske programe u oblasti finansija, bankarstva 1 ratunovodstva, te informacijskih
tehnologija i ra¢unarstva, kao i turizma. Uzimajuéi u obzir prijedlog Prioriteta 1 programa:
"Drustvena i ekonomska kohezija kroz aktivnosti na poboljdanju fizicke, poslovne, drustvene
i institucijske infrastrukture i kapaciteta" bilo bi veoma vaZno da institucije Kolubarskog
okruga, kao to su poslovni fakulteti, budu prihvatljivi i da budu ukljuéeni u prekograni¢nu
saradnju.

- Blizina granice sa Bosnom i Hercegovinom

lako direktno ne granide sa Bosnom i Hercegovinom, dijelovi ovog okruga su u blizini
graniéne linije od samo 5-6 km, a administrativni centar Kolubarskog okruga, Valjevo,
udaljen je samo 70 km od grani¢nog prelaza sa BiH.

3. Trenutna situacija u prihvatljivom podrucju

3.1 Historija

Obe zemlje dijele zajednidku historiju kao konstitutivne republike biv3e SocijalistiCke
Federativne Republike Jugoslavije. Bosna i Hercegovina i Srbija su sada samostalne zemlje u
balkanskom regionu jugoistotne Evrope, koje svoje napore usmjeravaju ka ponovnoj
izgradnji svojih privreda i postajanju budu¢im &lanicama Evropske unije. Do sredine 1990-ih
nije bilo granice izmedu dvije zemlje. Trenutno stanje stvari znali da ¢e obnavljanje
posveéenosti izgradnji institucija u programskom podrugju udiniti mnogo u ja¢anju odnosa
izmedu zemalja i u njihovoj pripremi za budude &lanstvo u Evropsko) uniji.

Strana 10 od 55

(paraf)



Prekogranicni program

3.2 Demografija
Ukupan broj stanovnika prihvatljivog programskog podrudja iznosi 2.967.023 stanovnika, sa
1.171.126 u srbijanskom dijelu prihvatljivog programskog podrucja, i sa 1.795.897 u BiH
dijelu, Stanovnidtvo kao cjelina je ili stati¢no ili u opadanju, posebno u ruralnim oblastima.

Starosna struktura je drugacija u svakoj zemlji:

. 67

avod za statistiku Republike Srbije 2006. Opélinski zavodi za statistiku u BiH.

Referenc

Glavne demografske karakteristike prihvatljivog podrugja su slijedece: oskudno starece
stanovni$tvo u Srbiji; mlada populacija sa dominantnijim Zenskim polom u Bill, koja
naseljava manja naselja, uz neckoliko razvijenih gradova sa polu-razvijenim lokalnim 1
regionalnim privredama.

U Srbiji, pad od 1% u ukupnoj populaciji je zabiljezen jo§ 1991. godine. Niske stope
nataliteta, pra¢eno migracijama bilo u inostranstvo, ili u glavni grad, ili u velike gradove,
daleko od prihvatljivog programskog podrudja, osnovni su razlozi ovog trenda.

U BiH je vidan pomak u stanju stanovnistva prema veéem broju mladih i smanjenju starijeg
stanovnidtva. Samo je u Bijeljini populacija porasla. Drugdje, kao i u Srbiji, migracija iz
prihvatljivog programskog podruéja predstavlja preovladujuéu demografsku karakteristiku.
Dalju demografsku promjenu u BiH predstavlja odnos broja muskaraca prema broju Zena koji
sada ide u prilog Zena (51,3% / 48,7%). U 1991, ta stopa je iznosila 50/50.

Sjeverni dio prihvatljivog programskog podrugja, koji ima vise ekonomskih prednosti, kako u
poljoprivrednoj, tako i u industrijskoj proizvednji, ima povoljniju demografsku perspektivu

.....

stanovni$tva nastavljaju.

3.3 Etni¢ke manjine

Etnicka pripadnost je igrala vaznu ulogu u novijoj historiji regiona, i ogleda se u trenutnom
profilu prihvatljivog programskog podrugja. Prema popisu iz 2002. godine, Cetiri prihvatljiva
srbijanska okruga sadrze 5,47% svih nacionalnih manjina u Srbiji. Od ukupnog stanovniStva
iz srbijanskog dijela prihvatljivog programskog podrugja 70.335 lica, ili 8,40% od svih
stanovnika, su pripadnici etni¢kih manjina. Najveca etni¢ka grupa su BoSnjaci sa 40.364
stanovnika, ili 29,66% od ukupnog broja Bognjaka koji Zive u Srbiji. Drugu po veli¢ini
etni¢ku grupu &ine muslimani sa 8.366 stanovnika, ili 42,90% od ukupnog broja muslimana
koji zive u Srbiji.

U BiH trenutno ne postoje statistitki podaci koji odraZavaju etnicku pripadnost stanovnistva
specifiénu za prihvatljivo programsko podruéje, medutim, primijeéeno je da je znaCajna
Romska manjina prisutna u podru&ju oko Bijeljine, a u ¢jelini manjinsko stanovnistvo sada

¢ini manje od 1% stanovnika podrucja.
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Danas, svi stanovnici prihvatljivog programskog podrudja uZivaju punu nacionalnu
ravnopravnost u svakoj zemlji u kojima ustavi obe zemlje izriCito garantiraju prava
manjinama.

3.4 Geografski opis

Granica izmedu Srbije 1 BiH ima 383 km u duZini, od ¢ega 229 km sadinjava rije¢na granica.

SmijeSteno u jugoistoénom dijelu Evrope, prihvatljivo programsko podruéje izmedu Srbije i
BiH sastoji se od tri izrazito raznovrsna geografska dijela. Sjeverni dio je plodna ravnica;
centralni dio ove oblasti je brdovit, a juzni dio je planinski. Na srbijanskoj strani prihvatljivog
programskog podrudja na sjeveru, postoji plodno poljoprivredno zemlji$te. Dalje ka jugu teren
postaje sve vi¥e planinski, u regionu planina Divéibare, Golija, Zlatar i Tara, koje
predstavljaju potencijalne oblasti za privredni razvoj zbog prisustva prirodnih resursa i
rastué¢ih moguénosti za turizam.

Medutim, samo sjeverni dio prihvatljivog programskog podru¢ja se nalazi u neposrednoj
blizini glavnih saobraajnica (autoputevi i Zeljeznice) koje omoguéavaju brz pristup trzistima

izoliraniji, a kretanje robe 1 ljudi je sporije.

U BiH, sjeverna nizija (300 metara nadmorske visine) sadrZi slivove Save 1 Drine, sa
dolinama rtijeka Tolisa, Tinja, Brka, Gnjica i Janja, nudeéi najpovoljnije uslove za
poljoprivrednu proizvodnju. Ovo je najvaznija oblast u BiH za proizvodnju Zitarica.

Klima u prihvatljivom programskom podru¢ju je kontinentalna, koju odlikuju topla, suha ljeta
i jeseni, i hladne zime sa obilnim snjeZnim padavinama zbog prisustva planina. Nedavno,
klima je doZiviela promjene slitne onima u drugim zemljama, sa otiglednim globalnim
zagrijevanjem i brzim promjenama vremena. Zime su blage, bez mnogo snijega, a ljetno
vrijeme podinje ranije u proljece, i traje do kasno u jesen.

Sredinji, brdoviti dio BiH (prosjedna visina od 300 do 700 metara iznad nivoa mora), sadrzi
najvide opitina u prihvatljivom programskom podru¢ju u BiH. Ovaj dio je veoma bogat
raznim mineralima i hidro-elektrinim potencijalom kao vaZnim resursima za industrijsku
proizvodnju. Zbog konfiguracije terena, najvise obradivog zemljiSta u ovoj oblasti je na
padinama, koje podlijezu eroziji, $to ometa koriséenje poljoprivredne mehanizacije. Ova
zemlja je klimatski i fizicki pogodnija za uzgajanje voca i za ispade. Postoje guste fume duz
rijeke Drine u istoCnom dijelu BiH.

Rijeka Drina, sa nekoliko visokih brana, ¢ini 185,3 km granice izmedu Srbije 1 Bil. Na
sjeveru se uliva u rijeku Savu. Obe rijeke su bogate prirodnim resursima, raznim vrstama ribe
i drugim Zivotinjskim vrstama. Prihvatljivo programsko podrudje sadrZi Nacionalni park Taru
i jezero Perucac. Juznu planinsku oblast u obe zemlje karakterizira veoma dobro ocuvano
prirodno okruZenje koje nudi prirodne resurse i biodiverzitet, §to ukazuje na visok potencijal
za razvoj poljoprivrede, energetike i turizma.
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3.5 Infrastruktura

lako je prisutna Siroko rasprostranjena mreZa putnih i Zeljezni¢kih veza u prihvatljivom
programskom podrudju, ona je zapostavijena u nedavnoj proSlosti, zbog nedostatka
adekvainih sredstava za zapotinjanje velikog programa rekonstrukcije.

3.5.1 Putna infrastruktura
U Srbiji lokalni putevi ¢ine gotovo 70%, regionalni autoputevi 20% i drZavni autoputevi samo
10% od ukupne putne mre¥e. Panevropski koridor 10 koji prolazi kroz Sremski okrug je
glavna saobra¢ajna veza izmedu zapadne i istotne Evrope, koja povezuje Salzburg i Solun.

U BiH lokalni putevi &ine 56%, dok regionalni putevi &ine samo 27%, a autoputevi jo§ manje
(17%) od ukupne putne mreze.

U obe zemlje putna mreZa je razvijenija na sjeveru, ostavljajuéi izoliranijim zajednicama na
jugu logiju i nezadovoljavajuéu putnu mreu. Iako je putna mreZa sjever-jug obimnija sa obe
strane granice, postoji manje veza u pravcu istok-zapad.

3.3.2 Zeljeznice
Srbijanski sistem Zeljeznice je nazadovao tokom posljednjih deset godina. Nedostatak
investicija i odrZavanja, kao rezultat lofeg stanja u privredi, doveli su do propadanja
7eljeznitkog sistema. Od ranih 1990-ih posluje na nivou koji je mnogo niZi od njenog punog
kapaciteta.

Zeljeznitka mreza u Bosni i Hercegovini je u lofem stanju. Ona je nerazvijena i nije u
potpunosti elektrificirana, &ime se ograniava njen potencijal u pruZanju efikasne saobradajne
infrastrukture, Postoje tri grani¢na Zeljeznicka prelaza izmedu Srbije 1 Bil.

Poboljsanja u skoro svakom aspektu su neophodna da bi se omoguéilo da sistem zeljeznice
zapadnog Balkana djeluje kao vaZan saobracajni prolaz iz Evrope ka drugim dijelovima
svijeta.

3.5.3 Granicni prelazi
DuZ granice izmedu dvije zemlje postoji ukupno osam graniénih prelaza. Broj grani¢nih
prelaza je dovoljan, ali je potrebno pobolj$anje i modernizacija infrastrukture i kapaciteta.

3.5.4 derodromi
U BiH dijelu prihvatljivog programskog podrudja postoje dva potpuno funkcionalna i dobro
opremljena medunarodna aerodroma: u Tuzli, koji se nalazi u Dubravi-Zivinice, 8 km
jugoistoéno od Tuzle, koji je otvoren za saobradaj 1998. godine, i u Sarajevu, koji je potpuno
renoviran 2005. godine.

3.5.5 Luke
U Sremskom okrugu u Srbiji, rijeke Dunav i Sava su plovne ¢itavom duZinom ovog dijela
prihvatljivog programskog podrugja. Rijeka Drina nije plovna duZ veéeg dijela prihvatljivog
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programskog podru¢ja, mada nudi brojne moguénosti za sportove na vodi i turizam.

U BiH, znagajne moguénosti za rije¢ni saobracaj u prihvatljivom programskom podrucju
nalaze se du? rijeke Save, prema istraZivanju koje je sprovedeno pocetkom 1990-ih. Klju¢na
rijeéna luka je u Bréko Distriktu, koja je dizajnirana za rukovanje i obradu gradevinskih
materijala iz rijeke (8ljunak i pijesak). Druge znacajne luke nalaze se u Samcu i Brodu. Od
ove tri glavne luke u BiH, luka Bréko je najveca u smislu kargo (teretnog) prometa.

3.5.6 Telekomunikacije
Telekomunikacijska mreza u prihvatljivom programskom podru¢ju generalno je dobro
razvijena, kako fiksna, tako i mobilna mreza. Pored toga, postoje¢a mreZa internetskih
provajdera trenutno pokriva potrebe, ali ovo je stalno rastuéi sektor koji pruza sve naprednije
usluge.

3.5.7 Vodosnabdijevanje, oipadne vode, grijanje, odlaganje otpada
Obrada otpada iz domadinstava i industrije §irom programske oblasti je ispod medunarodno
prihvatljivih standarda. U Srbiji su kapaciteti opstinskih deponija preoptereceni. Odlaganje i
obrada otpadnih voda i kanalizacije je na naro¢ito niskom nivou u Bill.

3.5.8 Energija, struja

Hidroelektrana u Visegradu, u BiH, je glavno postrojenje za proizvodnju i snabdijevanje
elektridnom energijom u prihvatljivom programskom podrudju. U srbijanskom dijelu
prihvatljivog programskog podrudja proizvodnja energije je priliéno dominantna
karakteristika lokalne privrede sa termoelektranom u Kolubarskom okrugu i kompleksom
drinsko-limskih elektrana u Zlatiborskom okrugu, na rijekama Drina, Lim i Zapadna Morava
(HE Bajina Basta, HE Uvac, HE Potpe¢, HE Kokin Brod, HE Bistrica, HE Zvornik, HE
Ovéar Banja i HE Meduvrje). Drinsko-limske elektrane imaju dostupne kapacitete od 1.083
MW, §to ¢ini 13% ukupnog elektri¢nog potencijala Srbije.

3.6 Ekonomija
Podrugje karakterizira privreda koja posluje ispod nivoa i koja se pogorala kao posljedica
marginalizacije regiona i nestabilnosti u 1990-im. Relativna izoliranost veceg dijela regiona u
odnosu na spoljna trziita, kao i nizak nivo investicija, doveli su do ograniCene privredne
ekspanzije. Zatvaranje i restrukturiranje starijih, nekonkurentnih i zastarjelih proizvodnih
postrojenja je doprinijelo nezaposlenosti u regionu. Medutim, izvjesni oporavak je ipak
nastupio sa napredovanjem obnove u privredi.

3.6.1 BDP
U Bill, u periodu intenzivne obnove privrede izmedu 1995. i 2003. godine primijecene su
visoke stope rasta (iznad 7% godidnje) u BDP. Drzavni nivo BDP iznosi 2,100 EUR.

U Srbiji BDP prihvatljiivog programskog podrugja iznosi 2.800 EUR po glavi stanovnika, Sto
&ni 70% od drzavnog nivoa u 2005, Godisnji rast tokom posljednjih 5 godina procjenjuje se
na 2,5%.
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3.6.2 Poljoprivreda i ruralni razvof
Povoljni uslovi za poljopriviednu proizvodnju jedna su od prednosti prihvatljivog
programskog podrudja. Procjenjuje se da je oko 20-25% radno sposobnog stanovnidtva ove
oblasti zaposleno u ovom sektoru. Osim u juZznom planinskom dijelu, zemljiste i klima su
idealni za &irok spektar kvalitetnih poljoprivrednih proizveda i uzgoj stoke, ukljudujuci
organsku proizvodnju hrane. Medutim, postoji niz negativnih trendova koji ograni¢avaju
produktivnost 1 konkurentnost.

U Srbiji, gazdinstva u privatnom vlasnidtvu nisu ukljudena u zvaniénu statistiku. Dominacija
malih porodi¢nih farmi, upravljanje tradicicnalnim metodama, bez pristupa modernoj opremi
¢ini ovaj sektor relativno neproduktivmm po standardima EU.

U BiH, 57% poljoprivrednog zemljidta je u privatnom vlasnistvu. Medutim, obradivo
zemljifte je smanjeno zbog zanemarivanja i koridtenja u druge svrhe. Stogarstvo je u padu,
smanjeno je za 50% od 1990. godine. Veéi poljoprivredni konglomerati trenutno prolaze kroz
proces restrukturiranja i privatizacije, 1 trpe §tetu zbog loSeg pristupa i kapitalu i trZiStu, i zbog
nedefiniranog pravnog statusa.

Uskladenost sa propisima Evropske unije o poljoprivrednim proizvodima je nepotpuna.
Visoki trofkovi transporta za dopremanje proizvoda na trzite predstavljaju zajednicki
problem za obe zajednice.

3.6.3 Industrija

Znatajna industrijska baza je prisutna u cijelom prihvatljivom programskom podrucju.
Uprkos problemima, ovaj sektor ostaje temelj privrede ovog kraja i nalazi se u procesu
restrukiuriranja, U principu, problemi u sektoru mogu se saZeti kao: niska produktivnost rada,
bolan proces restrukturiranja tradicionalnh industrija, nedostatak investicijskog kapitala, nizak
nivo izvozne orijentacije i - uz nekoliko izuzetaka - nedostatak konkurentnosti, nizak nivoe
inovacija i saradnje sa istrazivackim i razvojnim institucijama i nedostatak umrezavajucih
veza izmedu zajednilkih sektora. Postoji trend dalje koncentracije industrijskog potencijala u
urbanim sredinama, dok su periferne oblasti u opadanju. Sve u svemu, primjetan je nizak nivo
poslovanja i menadzerskih znanja.

Industrijski sektor je bio glavni segment privrede BiH u programskoj oblasti, §to je &inilo
skoro 50% zaposlenosti 1 investicija u periodu do 1990. Znadajno prekograni¢no kretanje roba
bio je redovan proces u tom periodu, a koji je sada potrebno ponovo uspostaviti. Glavne
aktivnosti podrudja su: industrija, proizvodnja energije i rudarstvo, koncentrirani uglavnom u
tuzlanskom basenu i poljoprivredna industrija koja se bazira na industriji, i koja je
koncentrirana po Posavini i Semberiji (u opStinama Bijeljina i Br¢ko), i u Zvomiku u
sredisnjem dijelu. Nema industrijskih aktivnosti u juznom dijelu.

Danas, nepovoljni ekonomski i finansijski uslovi, posljedice razaranja i migracije
stanovni¥tva, nedostatak kapitala, zastarjelost tehnologije, niska iskori$¢enost kapaciteta i
gubitak trzita znacajno su smanjili privrednu snagu regiona.
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Sliéno je 1 u Srbiji, industrijsku bazu u prihvatljivom programskom podruéju karakteriziraju
nedovoljno iskori¥¢eni kapaciteti 1 zastarjeli objekti. Izvjestan broj velikih industrijskih
pogona nalazi se u ovom podru¢ju. Najvazniji od njih je "Matroz" Fabrika celuloze 1 papira u
Sremskom okrugu, koja se trenutno nalazi u procesu privatizacije. Slijedece kljuéne
industrijske aktivnosti su prisutne: prehrambena, drvno-preradivacka, industrija namjestaja,
industrija lakih metala, tekstilna industrija i hemijska industrija.

Privatizacija drzavnih poduzeéa se 1 dalje nastavlja, Cesto dovodeéi do znaCajne
nezaposlenosti. Medutim, kompanije koje su sposobne da produ kroz promjene u kratkom
roku, uz kreiranje odrzive i konkurentne industrijske i proizvodne baze u dugorofnom
periodu, predstavljati ¢e osnovu za privredni razvoj prihvatljivog programskog podrugja.

3.6.4 Sektor MSP
Razvoj MSP je glavni stub politika obiju vlada, kao sredstvo za postizanje dinamicnog nivoa
privredne ekspanzije koja je potrebna u prihvatljivom pogramskom podru€ju kako bi se
dostigao privredni paritet sa evropskim susjedima. Medutim, kultura poduzetni¢kog duha nije
dobro razvijena u prihvatljivom programskom podrudju. Pored toga, ve¢ina MSP su mikro
poduzeéa, porodiéni koncerni, uglavnom prodavnice i manje usluge. Oni ne ostvaruju
znadajan doprinos u ukupnoj privredi i nude veoma ograni¢ene moguénosti zaposljavanja.

U BiH, iako se broj MSP gotovo udetvorostrudio od 1990, kada se uporedi s dinamikom rasta
malih poduzeda u zemljama u okruZenju, situacija se i dalje smatra nezadovoljavajucom.

U Srbiji, nedostatak povoljnih nadina finansiranja, te$koce u pristupu kreditnim linijama,
birokratske procedure, poreska politika, nemoguénost pristupa novim trzi$tima i nedostatak
kvalificirane radne snage u prihvatljivom programskom podru¢ju predstavlja prepreke za
razvoj sektora MSP. Ipak, sektor MSP predstavlja znadajan izvor zapodljavanja. 28% svih
zaposlenih u prihvatljivom programskom podrugju radi u registriranim kompanijama
(ukljuéujuéi vlasnike) 1 one su najznaéajniji izvor samozaposljavania,

3.6.5 Usluge
Osim turizma, usluge se ne smatraju posebnim sektorom srbijanske ili bosanskohercegovadke
privrede, i, sa statisticke tatke glediita, nalaze se u paketu sa ostalim sektorima privrede.
Medutim, obe zemlje priznaju da dobro razvijen sektor usluga doprinosi pozitivnom razvoju
privrede, stvarajuci zaposlenje i pruZajuéi valorizaciju postojeéih industrija i poduzeca.

3.6.6 Regionalni i lokaini razvoy
Sa obe strane granice postoji zna¢ajan broj nevladinih organizacija i inicijativa zajednice da se
stimulira regionalni privredni rast. Sirom grani¢nog podru¢ja postoje Privredne komore,
Regionalni centri za razvoj malih i srednjih poduzeca, 1 agencije za revitalizaciju zajedmice.

U BiH postoji pet regiona i svaki pokriva po jedna Regionalna razvojna agencija:

1. ARDA pokriva sjevero-zapadni region
2. NERDA pokriva sjevero-istoéni region
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3. REDAH poknva hercegovacki region
4. REZ pokriva centralni region
5. SERDA pokriva sarajevski region.

Regionalne razvojne agencije (RRA) osnovane su od strane javnog, privatnog i ne-
vladinog sektora, i doprinose ukupnom privrednom razvoju. One su osnovane kao sredstvo za
podriku privrednoj obnovi, stvaranju novih radnih mjesta i ljudskih resursa i razvoja
infrastrukture.

Stratedki planovi lokalnog privrednog razvoja u Srbiji su zavrSeni i usvojeni u 8
opétina programskog podrudja, a nacrti su spremni za jo$ dvije opstine. U ovim dokumentima
prioriteti su poljoprivreda, prehrambena industrija I turizam.

Ove organizacije su kljuéni igradi u prekograni¢nom programu jer obezbjeduju
direktnu vezu sa potencijalnim korisnicima, kao i direktne meduljudske kontakte sa lokalnim
stanovniStvom u prihvatljivom programskom podru&ju. Uprkos sporom startu, oni uZivaju
visok stepen pouzdanosti 1 povjerenja i u poziciji su da snazno podrZze programe ove vrste.

3.6.7 Turizam
Turistika industrija je razvijenija u srbijanskom dijelu pograniéne oblasti, nego u BiH, iako
ova zemlja posjeduje izuzetne prirodne, kulturne i historijske lokacije 1 ima dobar poloZaj za
turizam. Rijeka Drina, oznadavajuéi granicu izmedu zemalja, moze da ponudi veliki broj
vodenih turisti¢kih aktivnosti.

Region planine Zlatibor je poznata turisti¢ka destinacija za Srbe, 1 posjeduje mnoge objekte za
sport, porodicu, kongrese i medicinski turizam.

Razvoj turizma u BiH je jasna prilika za juZni dio prihvatljivog programskog podruéja koje je
manje obdareno industrijom i poljoprivredom. Turizam mozZe da obezbijedi podrudje
dodatnim zapoSljavanjem i privrednim moguénostima za rast. U obe zemlje zastita
izvanrednog prirodnog okruZenja je prioritet, i biti ée u ravnoteZi u odnosu na nekontroliran
razvoj turizma.

3.7 Ljudski resursi

3. 7.1 Obrazovanje. istraZivanfe i razvoj

Obrazovni kapaciteti na nivou osnovnih i srednjih 8kola i fakulteta postoje u pograni¢nim
podru¢jima obe zemlje. Tri potpuno opremljena univerziteta u Tuzli, Sarajevu 1 Isto¢nom
Sarajevu nalaze se u prihvatljivom programskom podru¢ju. Tako se obrazovne ustanove na
primarnom nivou smatraju adekvatnim, one na sekundarnom nivou su opisane kao zastarjele i
neadekvatne, jer im nedostaju moderna IT oprema i laboratorije. Medutim, srtukovne
obrazovne institucije se nalaze u ve¢im gradovima i mjestima. U BiH, veliki procenat djece
Skolskog uzrasta, esto iz etickih manjina, je odsutan iz 3kole. Moguénosti postoje da se
ispravi ovaj problem, koji ima implikacije na razvoj ovog konkretnog prihvatljivog
programskog podru¢ja. U Srbiji, nedostatak specijaliziranih srednjih kola koje ispunjavanju
vazece standarde doveo je do migracija u veée gradove, gdje postoje bolji uslovi.
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[strazivanje i razvoj u regionu skromno su organizirani na univerzitetima i istrazivaCkim
institutima. Pored UZica, ne postoje znadajniji centrl za istraZivanje i razvoj u prihvatljivom
programskom podrudju.

3.7.2 Trziste rada (zaposlenost | nezaposlenost)

Kombinacija prelaska na trZi¥nu ekonomiju, zatvaranje ili opadanje tradicionalne teske
industrije, generalno nizak nivo obrazovanja i turbulentna situacija u regionu dovela je do
natprosjeéne nezaposlenosti i migracija radne snage iz prihvatljivog programskog podru¢ja. U
Srbiji, stopa nezaposlenosti je iznad 22%, a medu osobama u dobi od 25 do 49 godina starosti
i preko 60%. U BiH, potreba da se rekonstruira veéi dio infrastrukture ove oblasti u pocetku je
smanjila nezaposlenost, ali osnovna nepovoljna ekonomska situacija je obrnula ovaj trend,
osim u Bijeljini, koja predstavlja magnet za migrante koji traZe posao. Danas 54% osoba u
dobi od 16 do 30 godina starosti izraZava zelju da napusti zemlju kako bi ostvarili bolji
ekonomski standard Zivota.

3.8 Okolis 1 priroda

Veéi dio prihvatljivog programskog podrugja karakterizira &ist okoli§ sa niskim nivoom
zagadenja.

Prihvatljivo programsko podru¢je se nalazi izmedu tri rijeke: Bosne na zapadu, Save na
sieveru 1 Drine, koja dijeli podrudje na dva dijela. Planinski i slabo naseljeni juZni dio ima
veliku biolotku raznovrsnost flore i faune. Zlatibor, Fruika gora, Golija, Tara, Zlatar,
Jahorina, Bjelagnica i Igman su planine koje su pod gustom Sumom, nezagadene, i sadrze
mnoge prirodne resurse.

U Zlatiborskom okrugu, planina Zlatibor pokriva 300 km® na nadmorskoj visini od oko 1.000
m, sa najvi§im vrhom od 1.496 m. Tara, najveci nacionalni park Srbije obuhvata 220 km? i
pokrivena je gustim, ofuvanim §umama jele, smrée, bukve i borova, kao jedna od najboljih 1
najo¢uvanijih u Evropi. To je jedino mjesto na svijetu gdje je veoma rijetka vrsta — Pandiceva
omorika nagla svoje prirodno stanite. Osim toga, planina Golija je pod zastitom UNSECO-a
definirana kao prirodni rezervat biosfere, i ona pokriva 53.804 hektara sa najvi§im vrhom od
1.833 m.

1J prihvatljivom programskem podruéju, ali bliZe granici sa Crmom Gorom, nalazi se Sutjeska,
najstariji nacionalni park u BiH. Obuhvataju¢i 17.500 ha, ona obuhvata Peruicu, jednu od
posljednjih evropskih prasuma, i planinu Magli¢, sa najvi§im vthom u BiH. To je posljednje
evropsko stanidte mrkog medvjeda, a staniSte je i za vukove i orlove.

3.9 Kultura
Prihvatljivo programsko podrudje posjeduje bogatstvo kulturnih dobara, pokazujuéi razlicitu
historijsku, kulturnu i vjersku pozadinu regiona. Konkretno, jugezapadna Srbija obiluje
srednjovijekovnim crkvama i manastirima. U BiH snazan duh sportske kulture zemlje ogleda
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se u postojanju sportskih dvorana i sportskih centara, od kojih je mnogima potrebna popravka.
Skole 1 fakulteti ovog podrudja organiziraju kulturne aktivnosti i festivale.

3.10 Kratak pregled nedostataka, razlika i potencijala za razvoj

Prihvatljivo programsko podrudje izmedu BiH i Srbije sadrzi veliku raznovrsnost predjela,
resursa, stanovniStva i privrede. Podto nisu postojale formalne granice prije raspada bivie
SFRI, ove dvije zemlje dijele i zajednicki historijat saradnje. Medutim, nedavni turbulentni
dogadaji ostavili su privrede obiju zemalja u gorem stanju nego prije 1990, i sa opadajuéim
brojem i manje produktivnim stanovnistvom. Ipak, veci dio privredne osnove je saCuvan, i
obe privrede pokazuju skorman napredak. Medutim, zastarjela proizvodna i peljoprivredna
oprema 1 transportna infrastruktura zahtijevaju hitnu modernizaciju i popravku.

Zbog opadanja privrednih aktivnosti, nedostatka pristupa trZiftima i rekonstrukcije teSke
industrije, doslo je do rasprostranjenog zapodljavanja 1 migracije mladeg stanovnistva izvan
podrucja. Poljoprivredni sektor, kojem je takoder potrebna modernizacija, proizvodi visoko
kvalitetnu hranu na plodnom zemljidtu koje se navodnjava putem obilne rije¢ne mreze u ovoj
oblasti.

Putnoj mreZi prihvatljivog programskog podrudja takoder je neophodna modernizacija. Ne
postoje veci autoputevi u ovoj programskoj oblasti. Sistern puteva u juZnom dijelu sastoji se
uglavnom od uskih lokalnih puteva. Zeljeznicki sistemi u obe zemlje rade ispod svojih punih
kapaciteta, 1 hitno su im potrebne investicije, posebno u BiH.

Sektor MSP je u porastu: medutim njegov uticaj na privrede dvije zemlje je do sada
zanemarljiv.

Podrudje ima izuzetne prirodne ljepote i resurse, Turizam je dobro razvijen ali nedovoljno
iskorigten sektor u Srbiji. U BiH on je tek poéeo da se razvija. Posebno u planinskom juZznom
dijelu prihvatljivog programskog podruéja i duz rijeke Drine, postoje brojne moguénosti za
razvoj ili stvaranje Sirokog spektra turistickih aktivnosti. Zadtita okoliSa ovog izuzetnog
okruZenja je od velike vaZnosti, jer novi komercijalni i industrijski razvoji prodiru prema
Sumskim i rijeénim sredinama.

U zaklju¢ku, prihvatljivo programsko podrudje ima jasnu potrebu za velikim investicijama u
svim sektorima: javnom, privatnom, sektoru ljudskih resursa, putnoj i drugoj infrastrukturi.
Postojanje medunarodne granice izmedu zemalja podrazumijeva uvodenje znacajnog obima
novih regulatornih mjera koje ¢ée snazno uticati na svakodnevne prekograniéne aktivnosti,
ukljuéujuéi i uvoz i izvoz prehrambenih proizvoda manjeg obima od strane lokalnog
stanovnistva, kao i poljoprivredna kretanja na komercijalnoj osnovi. Operacije u okviru ovog
programa prekograni¢ne saradnje stvoriti ¢e i ojacati ¢e partnerstvo i promovirati ¢e mreZe u
obe zemlje, ¢ime se moZe rijediti pitanje nezaposlenosti kroz otvaranje novih radnih mjesta u
kratkom roku.

PredloZena strategija, stoga, biti ée usmjerena na izgradnju mreZe i sinergija za podsticanje
privrednog razvoja, fokusirajudi se na:
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» Stvaranje povoljnih uslova za razvoj MSP u prihvatljivom programskom podrudju;
» OdrZavanje visokog kvaliteta okoli%a u prihvatljivom programskom podrudju kao
ekonomskog resursa, saradujuci u zajednickim inicijativama zastite i eksploatacije.

Da bi se ostvario strateski cilj programa, prvo ¢e biti neophodno da se uspostavi zajedni¢ki
okvir u kojem saradnja izmedu zainteresiranih strana moze da napreduje.
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Prekogranicni program

DIO II PROGRAMSKA STRATEGIJA

1. Iskustvo u prekograni¢nim aktivnostima

Ovaj IPA prekograni¢ni program je najnovija inicijativa kojom se prosiruje politika EU za
promociju saradnje izmedu zemalja u pograniénim regionima centralne i istoéne Evrope i
susjednih regiona u EU, i drugim zemljama kandidatima iz centralne i istotne Evrope.

Od 2007, kao jedinstveni integrirani Instrument za pretpristup, IPA zamjenjuje ranije
instrumente: Phare, ISPA, SAPARD, Turski pretpristupni instrument i CARDS. Kao
Komponenta II IPA prekograniéna saradnja ima za cilj pripremiti zemlje kandidate i
potencijalne zemlje kandidate za buduce upravljanje strukturnim fondovima EU. Shodno
tome, ova komponenta realizirati ée se putem Visegodisnjeg prekograniénog programa.

I Srbija i Bosna i Hercegovina imaju iskustva sa prekograniénom saradnjom na svojim
spoljnim granicama. Srbija ima iskustva sa Cetiri programa, sa Bugarskom, Rumunijom,
Madarskom i Italijom, kao i sa transnacionalnim programima - CADSES. Bosna ima
ograniceno iskustvo, jer je uestvovala u programu sa Italijom i u programu CADSES.

Ovaj programski dokument je uskladen sa gorepomenutim EU programima i drZavnim
strategijama, kao $to je pomenuto u dijelu &etin.

1.1 Naucene lekcije

Bosna 1 Hercegovina
U periodu do 2004. godine, zainteresirane strane BiH ucestvovale su u 17 projekata u okviru

INTERREG IIIA Italija-jadranski program uglavnom sa doprinosom "u naturi". Veéina njih
su samo formalno ukljugene u projekte prekograniéne saradnje sa italijanskim partnerima kao
vodecim partnerima, ali iskustvo steeno u tom periodu i veze uspostavljene sa partnerima iz
[talije predstavljaju dobru osnovu za nastavak saradnje.

Prvo pravo iskustvo u projektima prekograni¢ne saradnje i transnacionalne saradnje steteno je
kroz poslednji Poziv za dostavljanje prijedloga projekata u dva Nova programa za susjedstvo,
u kojima je BiH udestvovala u periodu 2004 - 2006: INTERREG IIIA Italija-jadranski NPS i
INTERREG IIIB CADSES transnacionalni program.

Poslednji Poziv za dostavijanje prijedloga za CADSES program rezultirao je sa dva projekta,
ukljuCujuéi partnere iz BiH sa zahtjevom za finansiranje iz regionalnih fondova CARDS
2004-2006, dok je od 93 projekta koji su odobreni u okviru Jadranskog NPS 28 projekata
uklju¢ivalo BiH partnere sa takvim zahtjevom. Broj dostavljenih projekata pokazao je da
postoji znatajno interesovanje BiH partnera za ovu vrstu programa. Medutim, razumijevanje
zahtjeva u vezi sa modalitetima, kvalitetom i veli¢inom NPS projekata koji ukazuju na nivo
aktivnosti koje se sprovode u BiH i dalje je na niskom nivou,

U pogledu prekograni¢ne saradnje na unutrasnjim granicama, s obzirom na pocetnu fazu ovog
programa, suviSe je rano da se identificiraju nauene lekcije, ali je vrijedno spomena da
interes, pa ¢ak i pojedine inicijative za po¢etak saradnje preko granica, zaista postoji na

Strana 26 od 55

(paraf}



Prekograniéni program

lokalnom nivou. S druge strane, relativno vede raspodjele granta, koji je dostupan u okviru
IPA programa prekogranine saradnje, predstavljati ¢e pravi izazov za mnoge zainteresirane
strane €iji su finansijski kapaciteti mali.

Republika Srbija

Sa uvodenjem Novog susjedskog partnerstva 2004-2006, omoguceno je finansiranje za srpske
partnere radi njihovog ukljuéivanja u projekte. Zahvaljujuéi ovoj inicijativi i prvom programu
sa Madarskom, srpski partneri stekli su znanja i vjeStine od svojih prekograni¢nih partnera i
izgradili kapacitete da samostalno pripremaju i sprovode projekte prekograni¢ne saradnje u
buduénosti.

U isto vrijeme se povecavaju kapaciteti na centralnom nivou za koordinaciju ovih programa.

Moze se zakljuéiti slijedece:

- uspostavljanje kancelarija na lokalnom nivou pokazalo se od izuzetnog znaéaja za dobar
kvalitet obavijenog posla u MIER (Ministarstvu ekonomskih odnosa)/MFIN (Ministarstvo
finansija). Nedovoljno paZnje se posvecuje nerazvijenim podrudjima, tako da dodatni uslov
za korisnike iz pograniénih podrugja da dodu u Beograd na komsultacije negativno
uti¢e na javno mnjenje o Programima;

- nastavljanje sa organiziranjem radionica i info-dana sa jednakim intenzitetom i jate
fokusiranje na odredene ciljne grupe (srednje $kole, udruZenja studenata, fakulteti, kulturne
institucije, sportska udruZenja, nerazvijene opitine), zbog slabih kapaciteta koji su tamo
primjetni; organiziranje radionica, seminara, okruglih stolova u periodima koji nisu u vezi sa
pozivima za prijedloge (kontinuiran rad); detaljne projektne ideje sa primjerima, davanje
vise informacija o samom formularu za prijavu; radionice posveéene logici matrice i
upravljanja projektnim ciklusima. Uzimajuéi u obzir da su osnovni problemi primjetni u
mmnogim prijavama (priprema budZeta, definiranje osnovnih logika projekta, dostavljanje
kompletne dokumentacije ...), neophodno je organizirati jednodnevne ili dvodnevne
interaktivne radionice za pruZanje svih neophodnih informacija manje iskusnim
organizacijama; Kontinuiran rad na organiziranju foruma za traZenje partnera;

- vi$e obuka o tenderskoj dokumentaciji i evaluaciji za zaposlene u MIFIN i za korisnike;

2. Strategija saradnje

2.1  Rezime zakljucaka iz opisa podrudja
Veci dio analize i opisa koji su obezbijedeni za prekograniéni program prihvatljivih podrugja
u Srbiji i BiH mogu se primijeniti na cijelu zemlju. Medutim, uprkos relativnom uspjehu
nekih lokaliteta, veliki dijelovi prihvatljivih pedrudja su marginalizirani, i trpe loSe Zivotne
standarde zbog njihove udaljenosti od, i zbog nepristupa¢nosti prema, vaznim tr¥igtima, kao i
zbog njihove zavisnosti od niskoprofitnih poljoprivrednih aktivnosti. Visoka stopa
nezaposlenosti posebno u seoskim i bivdim podru¢jima sa intenzivnom industrijom doveli su
do migracija kvalificirane radne snage u gradove i inostranstvo, ostavljajuéi za sobom staru i
uglavnom nekvalificiranu radnu snagu koju je tesko zaposliti bez prekvalifikacija. Ipak,
osnovna sredstva za proizvodnju, ukljudujuéi industrijsku bazu, sirovine i poljoprivredu, su
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ipak prisutni. Odsustvo znadajnijih jezi¢kih barijera je kljuéna prednost ove oblasti, §to
pojednostavljuje proces saradnje u cilju postizanja videg Zivotnog standarda i moguénosti
zapoShavanja. Ipak, svi kljuéni sudionici moraju biti vodeni u prilagodavanju realnostima
trZiSne privrede. Prekograniéni program moZe biti instrument za promoviranje saradnje
glavnih sudionika u programskoj oblasti na optimalizaciji ovih moguénosti putem razmjene
iskustava i poduzimanja zajedni¢kih aktivnosti.

Ova oblast je pretrpjela velike potrese i kidanje veza tokom protekle dvije decenije, §to je
ostavilo njenu privrednu proizvodnju na pribliZno istom nivou kao i u 1991. godini. Glavni
zakljufei povodom prepreka za ekonomski rast su: lofe stanje putne i Zeljeznicke
infrastrukture, zastarjela industrijska baza, nekvalificirana radna snaga i visoki dodatni
tro3kovi usaglaSavanja sa regulatornim okvirom za takmienje na medunarodnom planu.
Ogroman i uglavnom netaknut okoli§ podrugja moze se posmatrati kao privredni resurs koji
se¢ moZe selektivno eksploatirati. Medutim, prisustvo neadekvatnog otpada i kanalizacije,
porast nekontrolirane izgradnje, nekontrolirano unitavanje Suma i neregulirana ekstrakcija
sirovina neminovno ¢e imati dugotrajan negativan uticaj na okoli§ 1 eventualno umanjiti
njegovu ekonomsku ulogu.

Glavni prioritet je ubrzavanje ekonomskog razvoja programske oblasti stvaranjem
mogucnosti za zaposljavanje u relativno kratkom periodu (3-5 godina). Prekograni¢na
saradnja moZe da pomogne ovaj napredak kroz zajedniéke napore da se stimulira privredni
rast provodenjem slijedeceg strateskog pristupa.

2.2 Opéti strateski cilj Prekograni¢énog programa
Opst strateski cilj programa prepoznaje potrebu da se stimulira privreda, fokusirajuéi se na
1zgradnju mreZnih veza koje povezuju ljudske, prirodne i ekonomske resurse oblasti.

OPSTI CILj

2.3 Specifiéni ciljevi
Opéti cilj programa, zajedno sa kljuénim elementima strategije izvedene iz SWOT analize,
doveo je do formuliranja slijedecih specifi¢nih ciljeva, uz fokusiranje na ono $to je potrebno
posti¢i: "

1. unaprijedenje institucijskih okvira za razvoj MSP u programskom podrugju;
2. razvoj turizma kao kljuénog sektora granine ekonomije;
3. promovitanje prekograni¢ne saradnje u oblasti trgovine i pristupa trZiStima;
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4, (ponovno) uspostavljanje prekograni¢ne sinergije izmedu poslovnih
organizacija i organizacija za podriku trgovini na promoviranju zajednickih
inicijativa za saradnju,

5. odrzavanje visokog kvaliteta okolisa u programskom podruéju kao privrednog
resursa od strana koje saraduju u zajednickim inicijativama za zastitu i
eksploataciju;

6. ja¢anje prekograni¢ne meduljudske interakcije za jatanje kulturnih i sportskih

veza i za zajedni¢ko sudjelovanje u aktivnostima od obostranog interesa.
Prethodno navedeni specifiéni ciljevi se fokusiraju na uspostavljanje zdrave osnove za
zajednitke aktivnosti u programskom podrugju. Program ¢e takoder uzeti u obzir 1 slijedece
osnovne principe:

. jednake moguénosti za sve;

. ispunjavanje posebnih potreba onih koji su ugroZeni, lica sa invaliditetom ili
onih iz etnickih ili manjinskih grupa;

. zadtita prirodnog i sagradenog okolida u cilju podrske odrZivog razvoja;

. partnerstvo i zajedni¢ko vlasnistvo nad aktivnostima, osim u slu¢aju StrateSkih

projekata (vidjeti u nastavku).

3. Prioritet i mjere

Stratedki i specifiéni ciljevi usko su usmjereni na ostvarivanje rezultata i povoljnih ishoda koji
se odnose na specifi¢ne potrebe podrudja. SWOT analiza ukazuje na to da pomo¢ Programa
treba da bude koncentrirana na slijedeéi Prioritet.

3.1 Prioritet I
" Socijalnai ekonom:

ezija kroz aktivnosti u ilju p
] tjske infrastrukture i

Ovaj Prioritet pruza korisnicima veoma Sirok kontekst u kome se predlazu mjere za postizanje
opsteg cilja. Podto je ovo prvi prekograniéni program izmedu dvije zemlje, prepoznato je da
ciljevi na visem nivou ne bi trebalo da nameéu previse ogranienja na niZem nivou. Ovaj
Prioritet podrzava aktivnosti za ispunjavanje svih specifi¢nih ciljeva i obezbeduje logi¢an
kontekst za mjere.

Kriterijumi za izbor projekata i mehanizam realizacije:
Detaljniji projektni kriterijumi biti ¢e definirani kasnije, kroz relevanine Smjernice za
podnositelje ili/i kroz pozive za podnoSenje prijedloga projekata.

Mjere ¢e biti realizirane uglavnom kroz §eme granta. Medutim, postoji mogucnost da ZNO
prepozna potrebu za finansiranjem klju¢nih zajedni¢kih aktivnosti van poziva za podnosenje
prijedloga projekata. U tim slugajevima, mehanizam realizacije predstavljati e nabavka
usluga, radova i materijala.
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3.1.1 Mjerall

Ova mjera je dizajnirana da promovira zajedni¢ke napore na postizanju efikasnijeg kori§fenja
resursa programske oblasti. Korisnici ¢e uklju€ivati (ovaj spisak nije konacan):

+ lokalne samouprave i njihove institucije, ukljugujuéi i javna komunalna poduzeca,
bolnice, medicinske i hitne usluge;

+ &kole, biblioteke, institucije kulture, drustvene centre, kulturna, historijska ili
sportska udruzenja, itd;

» nevladine, neprofitne organizacije;,

» organizacije za podrsku poduzeéima, kao ¥to su privredne komore, poslovni
centri, udruZenja SMP, sektorska udruZenja, lokalna trgovinska udruZenja,
itd.

+ agencije za regionalni razvoj 1 lokalne razvojne agencije;

» organe nadleZne za zadtitu prirode i upravljanje parkovima prirode 1 organe
javne uprave;

» javna — i privatna — lica koja pruzaju podrsku za radnu snagu (centri za
zapodljavanje, razmjena usluga, itd)

+ kole, fakultete i wuniverzitete u programskom podudju, ukljudujuéi i
ustanove za strukovnu i tehni¢ku obuku;

» Evroregije;

ObrazloZenje:

Analiza programske oblasti otkrila je potrebu za stimuliranjem ekonomske aktivnosti putem
produktivnijeg koriS¢enja njenih resursa. lako na drZavnom nivou svaka zemlja ima svoje
prioritete i sprovodi razli¢ite politike kako bi se postigao ovaj cilj, postoji niz moguénosti za
saradnju izmedu susjednih zajednica koji ¢e dopuniti drzavne aktivnosti.

Saradnja izmedu lokalnih vlasti na koordinaciji aktivnosti kao §to su prostorno planiranje,
odlaganje otpadnih voda i kanalizacije, hitne sluzbe i obrazovanje i usluge obuke odraslih
mogu imati koristi za zajednice sa obe strane granice. Zajedni¢ki okvir za saradnju mogao bi
biti uspostavljen u okviru prekograni¢nog programa.

Uspjeh malih poduzeéa se smatra klju¢nim ciljem u inicijativama obiju zemalja za otvaranje
novih radnih mjesta. Prekograni¢na saradnja izmedu grupa za podriku poduzeéima u radu ka
postizanju poveljnije poslovne klime, kao i razvoj mreZe za podrku turizmu radi stimuliranja
rasta ovog sektora, imati ¢e znacajan prekograniéni uticaj, a i korist za obe zajednice.

Dalje eksploatiranje prirodnih resursa programske oblasti je neizbjeZno; medutim
prekograniéna saradnja je primjerena svim aspektima zatite okoliSa jer obe zajednice dijele
zajedni¢ku Zelju da postignu ovaj cilj, ali bez §tete za ekologiju i prirodne ljepote raznolikog
pejzaZa u prihvatljivom programskom podruéju.
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Saradnja u uskladivanju obrazovnih programa sa potrebama industrije, poljoprivrede i
poslovnog okruZenja podrudja (npr. razvoj turizma}) mozZe se posti¢i fokusiranjem
prekograniénih institucija na inovativne zajedni¢ke planove i programe, kao i kroz dijeljenje
iskustva i struénosti.

Program prekograniéne saradnje ne mozZe se direktno baviti obnovom 1 modernizacijom
transportne infrastrukture programskog podru¢ja; medutim, prekograni¢na saradnja izmedu
vlasti u uspostavljanju prioriteta u ovoj oblasti pomoci ¢e i uticati ¢e na drZavne programe za
dobrobit lokalnih zajednica i privreda.

3.1.2 Mjeral2

Ova mjera je dizajnirana radi ostvarivanja intenzivnije saradnje izmedu zajednica na
opétinskom nivou u cilju razvijanja zajedni¢kih interesa i stanovnika i profesionalnih grupa.
Ova mjera pruZiti ¢e korist privrednim aktivnostima u pograni¢nim podrudjima i takoder Ce
pruZiti §ansu za promoviranje kulturnih, historijskih, etni¢kih, obrazovnih i sportskih veza.
Korisnici ¢e ukljudivati (ovaj spisak nije konatan):

. lokalne samouprave i njihove institucije, ukljuéujuéi i javna komunalna
poduzeca, bolnice, medicinske i hitne usluge;

. skole, biblioteke, institucije kulture, drustvene centre, kulturna, historijska ili
sportska udruzenja, itd;

. nevladine, neprofitne organizacije;

. organizacije za podriku poduzeéima, kao §to su privredne komore, poslovni
centri, udruzenja SMP, sektorska udruZenja, lokalna trgovinska udruZenja, itd.

. agencije za regionalni razvoj 1 lokalne razvojne agencije;

. organe nadleZne za zaStitu prirode i upravljanje parkovima prirode 1 organe
javne uprave;

. javna — i privatna — lica koja pruZaju podrsku za radnu snagu (centri za
zapos$ljavanje, razmjena usluga, itd)

. gkole, fakultete i wuniverzitete u programskom podugju, ukljuéujuci 1

ustanove za strukovnu i tehnié¢ku obuku;
» Evroregije;

ObrazloZenje:

Koncept medunarodnih granica koje razdvajaju Srbiju i Bosnu i Hercegovinu je nov,
i mogao bi da narudi prethodno uobi¢ajenu drudtvenu i ekonomsku interakeiju nametanjem
ograni¢enja na kretanja robe i ljudi. Promoviranjem stalne saradnje i prekograni¢nog
umreZavanja, ova mjera ¢e pomoéi da se smanje posljedice marginalizacije i ublaZiti e efekat
graniéne barijere.

Ogigledne oblasti saradnje su u ofuvanju i promociji kulturnih, historijskih i sportskih veza.
Medutim, saradnja izmedu lokalnih profesionalnih grupa, u potrazi za pomoéi za zajednicko
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rjeSavanje problema na lokalnom nivou, pomoé¢i ¢e poboljSavanju efikasnosti i konkurentnost
domacdih poduzeéa koja se suocavaju sa uobicajenim problemima. Saradnja izmedu institucija
za podriku turizmu u proizvodnji brodura, informacija, baza podataka itd. proizvesti ¢e
dodatne poslove i poboljsati ¢e opsti standard dostupnih usluga koje su na raspolaganju.
Uspostavljanje i promoviranje zajedni¢kih kulturnih i sportskih dogadaja izmedu pograni¢nih
zajednica fokusirati ¢e paznju na meduljudsku saradnju na odrZzavanju 1 promoviranju
tradicija i obi€aja u programskom poodrudju.

3.2 Prioritet 11

‘hni¢ka pomoé

Cilj ove ose Prioriteta je da obezbijedi blagovremenu i efikasnu administraciju i realizaciju
Programa prekograni¢ne saradnje.

Mjera II.1 Administracija i provodenfe Programa
Indikativna lista prihvatljivih aktivnosti u okviru ove mjere moZe da obuhvati:

podriku Operativiim  strukturama, Zajedni¢kom nadzormom odboru, Zajedni¢kom
tehnickom sekretarijatu i svim ostalim strukturama (npr. Upravni odbor) koje
sudjeluju v upravljanju i sprovodenju programa

uspostavljanje i funkcioniranje Zajednitkog tehnickog sekretarijata i njegove
podruZnice, ukljuéujuci naknade za trodkove osoblja, sa izuzetkom plata za drZavne
sluzbenike.

trodkove sudjelovanja na razli¢itim sastancima vezanim za sprovodenje programa
administrativne 1  operativne trokove vezane za realizaciju programa,
ukljuéujuéi i troSkove pripreme i pracenja programa, procjene i izbora operacija,
organizaciju sastanaka nadzornog odbora, itd.

pomo¢ potencijalnim korisnicima u pripremi prijava projekata i korisnicima u
implementaciji projekta i izvje§tavanju o projektu

Mjera II Informiranje, publicitet | evaluacija

Indikativna lista prihvatljivih aktivnosti u okviru ove mjere moZe da obuhvati:

pripremu, prevod i distribuciju programskih srodnih informacija 1 promotivnog
materijala, ukljuéujuéi i internetsku stranicu programa

organiziranje javnih dogadaja (konferencije, seminari, radionice, itd.})

podizanje svijesti i obuka potencijalnih korisnika, ukljucujuéi forume za
pronalazenje partnera

razvoj i funkcioniranje aZurirane internetske stranice programa, usmjerene i na
opitu javnost i na potencijalne aplikante/korisnike

Evaluacije Programa

Glavni korisnici bi trebalo da budu:

+  Operativne strukture;
+  Zajedni¢ki nadzorni odbor;
+  Zajednicki tehniéki sekretarijat (Glavna kancelarija i podruZznice ZTS-a);
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» Sve druge strukture/tijela povezana sa razvojem i provodenjem Programa
prekograni¢ne saradnje (npr. Upravni odbor/Odbor za selekeiju)
» Korisnici Programa (indirektno).

Sto se tide provodenja Mjera u okviru Prioriteta Tehnitke pomoéi, pojedinacni sporazum o
direktnom grantu bez poziva za podnosenje prijedloga projekata biti ¢e potpisan izmedu svake
od EU Delegacija 1 relevantnih drZavnih organa (Operativnih struktura ili nacionalnih
koordinatora IPA komponente 11, kako to bude potrebno).

Provodenje Mjera mozZe zahtijevati podugovaranje od strane drZzavnih organa za pruZanje
usluga ili materijala.

Radi efikasnog koridtenja sredstava Tehnitke pomoci, neophodna je bliska koordinacija
izmedu drZavnih organa zemalja sudionica.

3.3 Pokazatelji ishoda i rezultata

Napomene o programskim pokazateljima:

1. U skladu sa Clanom 94 (d) IPA UP (Uredbe o realizaciji), svaki prekograniéni
program sadrZi podatke o osama prioriteta, povezamim wmjerama i wjihovim
specificnim ciljevima. Ovi ciljevi se kvantificiraju kori§éenjem ograniéenog broja
pokazatelia ishoda i rezultata, uzimajuéi u obzir princip proporcionalnost,
Pokazatelji e omoguéiti mjerenje napretka u odnosu na osnovne situacije i efikasnost
ciljeva kojima se sprovode prioriteti.

2. Iako IPA ne traZi da se obezbijede pokazatelji uticaja, pokusaj da se izmjeri uticaj
programa je poZeljan i za menadZere programa i za zainteresirane strane uopSteno.
Program je stoga uveo "lake" pokazatelje uticaja, pored potrebnih pokazatelja ishoda i
rezultata. U skladu sa "principom proporcionalnosti”, pokazatelji mjere "uolene
predrosti" razli¢itih grupa korisnika (u formi studije slucaja, kroz ankete), umjesto
mjerenja standardnih ekonomskih pokazatelja. Pokazatelji uticaja neée biti prijavljeni
u standardnom 3ablonu "kvantitativne analize" za godiinji izveitaj programa, veé u
posebnom dijelu izvestaja.

3. Pokazatelji su strukturirani na logi¢an nadin. Kako pokazuje primjer' u nastavku,
pokazatelji ishoda odnose se na nivo mjera, pokazatelji rezultata odnose se na nivo
prioriteta, a pokazatelji uticaja odnose se na nivo cilja.

A .
et

-Pobol_}éam poélovni odnosi

poslovne mreXe u ciljanim | funkcioniraju efikasno privredna  aktivnost  poduzeca
selctorima sudionika

' Vidjeti: htp://www.interact-cu.net/interact_studies/63 «Proces pracenja uticaja»
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Sve ciljne mete odnose se na kraj 2014, na osnovu budetskih obaveza do 201143 za
provodenje, ukoliko nije drugacije naznateno.

Neki pokazatelji zasnovani na procesu (uglavnom u okviru Tehnicke pomoéi)
nemaju mjerlfive ciline mete, veé su kvalitativne prirode (npr. Z7S ostaje adekvatno
opremljer)

Podto je ovo prvi program prekograni¢ne saradnje na toj granici, sve osnovhe
vrijednosti® su postavljene na nulu, osim ako je naznaéeno drugadije.

Prisup standardnog "logi¢kog okvira" bi obi¢no ukljudivao procjenu rizika. Ovo nije
bilo ukljugeno u prvobitnom programu, i ubacivanje opste procjene rizika sada ¢e
prevazi¢i okvire revizije standardnog programa. Medutim, prekograniénim
programima na zapadnom Balkanu se upravlja prema stvarnosti politickih rizika.
Pokazatelji u nastavku teksta su formulirani na pretpostavei da politicki rizici ostaju
mali u toku sprovodenja programa.

? Za neke aktivnosti koje se zasnivaju na procesu, osnovne vrijednosti uopdte ne moraju biti primjenjive.
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Pokazatelji:

ljudi, zajednica i
privreda
pogranitnog
podruéja kako bi
zajednicki
utestvovali u
razvoju oblasti
saradnje, koristedi
svoje ljudske,
prirodne i
privredne resurse
i?;iéw
Stimuliranje

privreda i
smanjenje
relativne izolacije
pograniénog
podruéja kroz
jaéanje
zajednifkih
institucijskih
mreZa i kapaciteta
u ljudskim
resursima i
prednostima

(1) Socijalna i
privredna
kohezija kroz
zajednitke
aktivnosti radi
poboljanja
fiziéke, poslovne,
socijalne i
institucijske
infrastrukture i
kapaciteta

“Priblizavanje |

Prekogranicni program

Institucije percepiraju koristi od
saradnje: najmanje je 7 institucija prijavilo
da mogu efikasnije pristupiti rjefavanju
izvjesnih problema ili koristiti lokalne
pogranicne prilike u kljuénim oblastima
operativnog programa kroz pobolj$anju i
osnazenu saradnju (pivredni, socijalni i
ekoloski sektori)

Korist od saradnje za gradane: najmanje
1000 tica je imalo direktne ili indirektne
koristi od poboljiane i osnaZene
prekograniéne saradnje i/ili od rezultata koji
su ostvareni kroz pojedine projekie (u vezi
sa privrednom, socijalnom ili ekoloskom
koristi)

Korist od saradnje za poslovanja:
najmanje 50 % poduzeca koja direktno ili
indirektno sudjeluiju v, ili imaju koristi od
programski srodnih aktivnosti, primijetilo je
korist od saradnje (npr. kroz pristup trZi%tu,
saradnju, zajedni¢ki marketing ili prodaju,
ili poboljiane i osnaZene vjedtine i razmjenu
Znanja)

Stvorena su ili odrZana radna mjesta do
kraja programskog perioda §to mozZe biti
direktno ili indirekino povezano sa
pojedinim projektima (nema cilja —
maksimalan Zeljeni broj)

PoboljSanje svih privrednih, socijalnih ili
ekolofkih pokazatelja koji se mogu
povezati sa zbirom svih uticaja koji su
povezani sa projelctima {§to ce biti
precizirano na osnrovu cilfeva finansiranih
profekata)

OPP (rezul

Postojanje institucijske saradnje izmedu 10
(5+5) srbijanskih i bosansko-hercegovackih
javnih servisa radi zajednitkog bavljenja
izazovima koji su utvrdeni u operacijama
prekograniéne saradnje

Najmange 800 lica je obueno u oblastima
koja su povezana sa kljuénim sektorima
programa (poslovanje, turizam, okolis,
socijalni sektor, institucijski sektor) kao
rezultat pojedinih projekata

Poduzeda saraduju: najmanje 50 poduzeda
saraduje direktno ili indirektno u
aktivnostima saradnje

Lica saraduju: najmanje 300 lica sudjeluje

Projektni izje§taj i;
Nadzorni izvjedtaji;

Pregledi izmedu
projektnih partnera i
krajnjih korisnika;

lzvjedtaji komora i
ostalih relevantnih
institucija

Projektni izvjestaji;
intervjui sa relevantnim
institucijama
sudionicama

Projekmi izviedtaji o
obuci;

Projektni izvjestaji,
nadzorni izvjestaji;
poslovni pregledi

Projektni izvjestaji,
nazorni izvjedtaji; manji
pregledi izmedu krajnjih
korisnika

? Objektivno provjerljiv pokazatelj

*Izvori provjere
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direktno u aktivnostima i/ili inicijativama
prekogranitne saradnje.

Od drugog poziva nadalje uneseni okvirni
pokazatelji projekta u okviru granta iznose u
prosjeku najmanje 60% ukupnog nivoa
realizacije

Najmanje 25 % inicijativa prekograniéne
saradnje za sve projekte imaju odr¥ive
rezultate (npr. mrefe su aktivre |
Sfunkcionirgiu efikasno, internerske stranice
se odriavain) do najmanje 2013, god.

5. Nadzomi izvje¥taji;
Srednjeroéne i zavrine
evaluacije

6. Tekuée provjere i
provjere na licu mjesta,
¢ak i nakon zavrietka
projekata

e o
PoboljSanje

1.1.

(1) Tehnitka
pomoé

Pojadana svijest o programu medu
potencijainim korisnicima iz programskog
podrugja. Do kraja 2010, 50 % lokaknih
institucija/organizacija su upoznati sa
programom, te se time broj povedava za 5 %
svake godine,

Pojadana svijest o programu u javnosti u
programskom podruéju. Do kraja 2010, 50
% domaginstava je upoznato sa programom,
te se time broj povecava za 5 % svake
godine,

Najmanje 70 %o korisnika izrazilo je
zadovoljstvo uslugama koje je pruzio ZTS
kroz program

Broj zaprimljenih prijava za projekte ostaje
konzistentno visok za svaki Poziv. Obim
sredstava koji se potrazuju po Pozivu
prevazilazi dostupni bud?et za Poziv
najmanje za faktor od 2:1.

Poveéan kvalitet projektnih prijedloga sa
svakim naknadnim Pozivom (mjereno
povecanjem prosjecnih rezultata, smanjenim
ili odbijenim prijavama usljed nepostojanja
osnovne prihvatljivosti)

Pobeolj¥ana realizacija programa: broj
programa koji ne apsorbiraju najmanje 70 %
EU projektnih sredstava ostaje konzistentno
ispod 20 % nakon drugog Poziva.

1.  Godisnji pregled po
organizacijama/insti
tucijama
smjedtenim u
programskom
podrugju

2. Godidnji pregled/
anketa po
domaéinstyima
{uzorak od 500
domadinstava)

3. Godisnji
pregled/anketa
korisnika

4, Informacije o
Pozivu

5. Analiza informacija
o Pozivu

6. Projektni izvjestaji;
komunikacija
izmedu Ugovornog
argana i projektmih
korisnika

7. Nadzomi izvjestaji;

srednjerocna i
zavrina evaluacija

. OPP (iSh\Dd): ( S e o

T vl

produktivnosti i

Broj projekata x (puta) ukuprio ﬁnas'iranje za
projekat posveceno prekograni¢noj
poslovnoj & turistickoj saradnji (cilj se

Ugovori o grantu (opis
aktivnosti)

konkurentnosti . R o
privrednih, odnosi na_ﬁajmgn_]g 80 % sredstava
ruralnih i ugovorenih po Pozivu)
ekolo3kih resursa Broj projekata x (puta) ukupno finasiranje za
podruéja projekat posveéeno prekogranicnoj
ekolotko] saradnji (cilj se odnosi na
najmanje 80 % sredstava ugovorenih po
Pozivu)
1.2, Broj projekata x (puta) ukupno finasiranje za | Ugovori o grantu (opis
Prekograniéne projekat posveceno prekograni¢noj aktivnosti)

inicijative koje
imaju za cilj

institucijskoj i civilnoj saradnji (cilj se
odnosi na najmanje 80 % sredstava
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razmjenu ljudi i
ideja radi
pobolj$anja
profesionalne
saradnje i
saradnje civilnog
druftva

ugovorenih po Pozivu)

2.1. Programska
administracija
i realizacija

ZTS u potpunosti kadrovski popunjen za
vrijeme trajanja programa

Kancelarije ZTS ostaju adekvatno
opremljene za vrijeme frajanja programa

Sjednice ZTS su pripremljene blagovremeno
1 struéno, i odrZzavaju se i propratno
odrzavaju u skladu sa programskim
procedurama

Najmanje dvije relevantne obuke za osoblje
ZTS godisnje

Najmanje jedna dogadaj u vezi sa PCM u
trajanju od najmanje dva dana za
potencijalne krajnje korisnilce godinje
(nezavisno od bilo kojih Poziva) sa najmanje
20 sudionika na svakom od njih

Svaki dodijeljeni grant za projekat je pod
nadzorom najmanje dva puta u toku trajanja
projekta

(d drugog Poziva pa nadalje svi ugovori se
dodjeljuju (nakon procjene projekta, svih
faza evaluacije, odobrenja budZeta) u roku
od 10 mjeseci od pokretanja Poziva

Ugovaori o zaposlenju

Izvje¥taji osoblja ZTS;
inventura opreme

Povratne informacije od
Delegacije EU
(posmatral) i tlanova
ZNO

Izvjedtaji o obuci osoblja

tzvjestaji o obuci
korisnika

Nadzorni izvjestaji

Dokumentacija za Poziv

2.3. Informacije,
publicitet i
evaluacija

Broj medijskih materijala koji su
distribuirani (najmanje 1 informativna
brojura godidnje od 2010. u najmanje 500
primjeraka)

Broj dogadaja koji su organizirani za
publicitet 1 informacije o programu
(ngjmanje 3 dogadaja godiinje od 2010.
godine sa najmanje 50 sudionika na svakom
od njih)

Broj posjeta internetske stranice programa
doseZe broj od 500 godidnje do kraja 2010,
godine, i povedava se za 5 % svake godine

Broj proizvedenih Zumala {najmanje &etiri
godiinje od 2010. godineg, sa distribucijom
od najmanje 200 organizacija ili pojedinaca)
Isjedei iz novina & medijski izvjedtaji:
v najmanje pet novinskih &lanaka godi¥nje
od 2010. godine koji su relevantni
za program
+ najmanje dva novinska &lanka po projektu

+ najmanje jedan drugi medijski dogadaj
povezan sa Programom

Aktuelna brodura,
distribucijski list

Dokumentacija o
dogadaju

Registar posjeta
internetskoj stranici

Aktuelni Zurnai,
distribucijski list
Sakupljanje i analiza
novinskih isjeéaka &
ostalih medija

Evaluacijski izvjedtaji
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6. Srednjerofna evaluacija izvrSena do 201 1.

godine
3. Unakrsna Broj dodijeljenih projekata, koji sistematski »  Projektni izvjedtaji i
pitanja riedavaju, obezbjeduju izlazne informacije i izlazni dokumenti
ishode, mjere & podriku za najmanje 3 od »  Posjete za nadzor
slijedecih unakrsnih pitanja povecava se za 10 % projekta

po Pozivu, tako da do 20135, god. najmanje 50 %
dodijeljenih projekata objedinjuje unakrsna
pitanja na kvalitetan nagin,

Unakryna pitanja obuhvataju:

s  (Obezbjedivanje zadtite i promocija
prava polova

e Obezbjedivanje i promocija prava
etnickih manjina, ukljudujuéi promociju
njihovog sudjelovanja u postupcima
donoZenja odluka

e Intergacija lica sa fizickim i mentalnim
invaliditetom

¢  Obezbjedivanje i promocija prava djece,
i promocija sudjelovanja djece u
postupcima donogenja odluka

s Zadtita okoli¥a i prirode, biodiverzitet,
uklju¢ujuci i klimatske promjene, i
dezertifikaciju (gdje je prikladno)

»  Sudjelovanje javnosti u postupku
donoienja odiuka

4. Uskladenost sa drugim programom
4.1 Uskladenost sa drugim Programima u Republici Srbiji

Ovaj Program je u skladu sa osnovnim ciljevima i oblastima intervencije slijede¢ih EU i
drzavnih programa:

Visekorisni¢ki IPA program, koji se, izmedu ostalog, bavi slijedeim oblastima
interveniranja u vezi sa ovim programom: regionalna saradnja, razvoj infrastrukture,
demokratska stabilizacija, obrazovanje, mladi i istraZivanje, i trZi8na privreda,

IPA Visegodi¥nji indikativni planski dokument (VIPD) je kljuéni strateski dokument za
EU pomo¢ Republici Srbiji u okviru IPA, &iji je osnovni stratedki cilj pruZanje podrike zemlji
u tranziciji od potencijalnog kandidata do zemlje kandidata, i dalje do &lanstva u Evropskoj
uniji. Osnovni prioritet i ciljevi programa prekograni¢ne saradnje su komplementarni sa
prioritetima i ciljevima definiranim u okviru komponente PGS VIPD 2009-2011.

Drzavni akcijski plan zapo§ljavanja 2006-2008 u Republici Srbiji 2006-2008 (DAPZ)
kojim se uspostavljaju mjere i aktivnosti za realizaciju drZavne Strategije za zaposljavanje u
periodu 2005-2010 sa ciljem da se poveca nivo zaposlenosti, smanji nezaposlenost, i da se
prevazidu problemi na trzi$tu radne snage, sa kojima se Republika Srbija suotava u toku

procesa tranzicije ka trziino zasnovanoj ekonomiji.
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Driavna strategija zaitite okolia Republike Srbije (DSZO) - oktobar 2005, koja se bavi
opétim uzrocima identificiranih problema okolia. Ciljevi politike u vezi sa ovim programom
su, kao prvo, podizanje svijesti o ekolodkim problemima kroz unaprijedenje formalne i
neformalne edukacije o problemima u pitanjima okoli3a, i kao drugo, jacanje institucijskih
kapaciteta za razvoj i sprovodenje politike zaitite okolisa, kao i razvoj sistema za hitne
slucajeve.

Strategija poljoprivrede Republike Srbije (SP) - oktobar 2004, koja definira slijedece
srodne ciljeve:

« odrziv i efikasan poljoprivredni sektor koji moZe da se takmi¢i na svjetskom trzistu,
doprinoseéi poveéanju nacionalnog dohotka;

+ obezbjedivanje podrike Zivotnom standardu za lica koja zavise od poljoprivrede, a
koja nisu u stanju da prate eckonomske reforme svojim razvojem;

» oduvanje okolisa od $tetnog uticaja poljoprivredne proizvodnje.

Dokument strategije za smanjenje siromaStva u Srbiji koji predstavlja srednjerocni
razvojni okvir koji je usmjeren na smanjenje kljuénih oblika siromastva. Aktivnosti
predvidene Dokumentom strategije za smanjenje siromastva u Srbiji su usmjerene na
dinami¢ni privredni rast i razvoj, sprijeavanje novog siromastva kao posljedice
restrukturiranja privrede, i na brigu o tradicionalno siromadnim grupama.

2005-2010 Sirategija razvoja turizma Republike Srbije, koju je razvilo Ministarstvo
trgovine, turizma i usluga Republike Srbije, sadrzi izvjedtaj o prvoj fazi, plan konkurentnosti i
strate§ki marketinski plan.

Integrirani regionaini plan razvoja Vojvodine (IRPR), koji je multisektorski akcijski plan,
sa glavnim ciljem da podrZi proces drultveno-ekonomskog razvoja AP Vojvodine kroz
stimuliranje ovog procesa putem razligitih integriranih mjera. Prioriteti i strategije privrednog
razvoja su koridtenje unutradnjih potencijala AP Vojvodine, poboljSanje okvira za privredni
razvoj u regionu i poboljsanje kvaliteta i korii¢enja ljudskih resursa u regionu.

4.2 Uskladenost sa drugim Programima u Bosni i Hercegovini

Ovaj Program je u skladu sa osnovnim ciljevima i oblastima intervencije slijedeé¢ih EU 1
drzavnih programa

Strategija EU integracije za BiH koji je glavni dokument na kojem e Citav proces
pristupanja EU biti zasnovan. Strategijom se ukazuje na osnovne ciljeve 1 puteve djelovanja i
obuhvata niz opétih smjernica za rad drzavnih i entitetskih institucija i drugih zainteresiranih
strana ukljuéenih u proces evropskih integracija.

IPA ViSegodiinji indikativni planski dokument (VIPD) je klju¢ni strate$ki dokument za

pomo¢ EU u BiH u okvirn IPA, ¢&iji je osnovni strateSki cilj pruzanje podrike zemlji u
tranziciji od potencijalnog kandidata do zemlje kandidata, i dalje do ¢lanstva u EU. Qsnovni
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prioritet i cilj prekograni&nog programa su u skladu sa prioritetima i ciljevima definiranim u
okviru komponenti PGS VIPD.

Strategija za implementaciju decentraliziranog sistema u BiH - cilj ovog dokumenta je da
pomogne odjeljenju za koordinaciju pomo¢i DEI i Ministarstvu finansija i trezora kako bi
razvili plan za provodenje Decentraliziranog sistema provodenja (DSP) u BiH.

Srednjeroéna razvojna strategija (SRS) (ranije nazivana Dokument strategije za smanjenje
siromastva — DSSS) za Bosnu i Hercegovinu je srednjeroéni dokument koji obuhvata period
2004 — 2007. Strategija se zasniva na postizanju tri krajnja strateska cilja: stvaranje uslova za
odrZivi razvoj, smanjenje siromaitva i ubrzanje procesa evropskih integracija u Bosni i
Hercegovini. Ova strategija takoder sadrzi niz prioriteta po sektorima i njihove odgovarajuce
mjere. SRS ¢ée biti zamijenjena DRP (DrZavnim razvojnim planom), koji se o¢ekuje da e biti
uspostavljen poéetkom 2008. godine.

Drzavni ekolodki akeijski plan (DEAP), koji je pripremljen uz podriku Svjetske banke
paralelno u oba entiteta, predstavlja strate$ki dokument za planiranje odrZivog razvoja. On
ukljuéuje listun prioritetnih projekata u oblasti okoli¥a. Pored toga, mnogi Lokalni ekoloski
akeijski planovi su veé na snazi.
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DIO IV PROVEDBENE ODREDBE

Provedbene odredbe za Srbija - Bosna i Hercegovina IPA Prekograni¢ni program su
projektovane na osnovu Uredbe Komisije (EK br. 718/2007° (u daljem tekstu "IPA Uredba o
realizaciji") kojom se sprovodi Uredba Savjeta (EK) br. 1085/2006 koja uspostavlja
instrument za pretpristupnu pomoé (IPA).

1. Programske strukture

Programske rukovodece strukture su slijedece:

Nacionalni IPA koordinatori i/ili koordinatori IPA Komponente II,
Operativne strukture (OS);

Zajednicki nadzorni odbor (ZNO);

Zajednicki tehnicki sekretarijat (ZTS);

Ugovorni organi (Delegacije Evropske unije).

U skladu sa Clanom 10.2 IPA Uredbe o realizaciji, bar u toku preliminamog perioda, program
prekograniéne saradnje biti ¢e realiziran u obe zemlje po sistemu centraliziranog upravljanja,
gdje ¢e odgovarajuce Delegacije EU biti Ugovorni organi {(UO) koji su nadleZni za dodjele
grantova, nadgledanje tendera, sklapanje ugovora i vrienje isplata.

1.1 Nacionalni IPA koordinatori

Nacionalni IPA koordinatori djeluju kao predstavnici zemalja korisnica pred Komisijom
(Clan 32 IPA Uredbe o realizaciji). Ona/on ¢ée obezbijediti to da se bliska veza odrZava
izmedu Komisije i zemlje korisnice, $to se tide i opSteg procesa pridruZivanja, i EU
pretpristupne pomoéi u okvirn IPA. Ona/on moZe delegirati zadatke koji se odnose na
koordinaciju sudjelovanja zemlje korisnice u programima prekograni¢ne saradnje, kako sa
drzavama ¢lanicama tako i sa drugim zemljama korisnicama, kao i u transnacionalnim
programima, meduregionalnim programima ili programima morskih basena u okviru drugih
EU instrumenata, na koordinatora za prekograni¢nu saradnju (u daljem tekstu "Koordinator
IPA komponente II").

Organi i nominirani zvani¢nici {(kecordinatori IPA Komponente II prema Clanu 32 (2) IPA
Uredbe o realizaciji) koje nominiraju nacionalni I[PA koordinatori za nadgledanje
sudjelovanja njihove zemlje u IPA Komponenti 1l programa su slijedeci:

Bosna i Hercegovina

Srbijanska kancelarija za evropske
integracije (SKEI)

Sektor za prekograniéne 1
transnacionalne programe
Nemanjina 34

11 000 Beograd

Direkcija za evropske integracije
Vijeée ministara

Trg BiH 1

71000 Sarajevo

> Sl gl. L170, od 29.06.2007, str. 1
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1.2 Operativne strukture
Uvod
Operativne strukture zemalja korisnica u okviru Srbija — Bosna i1 Hercegovina IPA
Prekograni¢nog programa su odgovorne za programiranje 1 tehni¢ku realizaciju Programa, a
nominiraju ih i uspostavljaju zemalje korisnice kako je navedeno ispod:

» za program prekograniéne saradnje Srbija - Bosna i Hercegovina, svaka sudionica
- zemlja korisnica uspostavlja operativnu strukturu za dio programa koji se odnosi na datu
zemlju;

+ duZnosti operativnih struktura obuhvataju pripremu prekograniénih programa u skladu sa
Clanom 91 IPA Uredbe o realizaciji;

» operativne strukture zemalja korisnica saraduju blisko u programiranju i sprovodenju
relevantnih prekograni¢nih programa;

» za svaki prekograni¢ni program medu zemljama korisnicama, relevantne operativne
strukture uspostavljaju zajedni¢ki tehniCki sekretarijat da pomaZe operativnim
strukturama i zajednidkom nadzornom odboru iz Clana 142 IPA Uredbe o
realizaciji u obavljanju njihovih duZnosti;

« u sludaju centraliziranog upravljanja, funkcije i odgovorosti operativnih struktura moraju
biti definirane u relevantnim prekograni¢nim programima, uz izuzece tendera, ugovaranja i
pladanja, koji su u odgovornosti Komisije;

+ svaka zemlja sudionica nominira svoje predstavnike ukljudujuéi predstavnike operativne
strukture odgovorne za program, kao &lanove zajednikog nadzornog odbora. Sto se tice
sastava zajednitkog nadzornog odbora, potrebno je uzeti u obzir odredbe Clana 87 IPA
Uredbe o realizaciji. Zajednikim nadzornim odborom predsjedava predstavnik jedne od
zemalja sudionica. (Clan 142 (3) TPA Uredbe o realizaciji IPA);

* operativne strukture zemalja korisnica i zajedni¢ki nadzorni odbor obezbjeduju kvalitet
sprovodenja prekograni¢nog programa. Oni sprovode nadzor pozivanjem na pokazatelje iz
Clana 94 (1) (c) IPA Uredbe o realizaciji.

Operativne strukture u okviru TPA Prekograniénog programa Srbija — Bosna i
Hercegovina

Shodno funkeijama OS (kao Sto je definirano IPA Uredbom o realizaciji) Operativne strukture
IPA Programa prekograni¢ne saradnje Srbija - Bosna i Hercegovina imaju, izmedu ostalog,
slijedeée odgovornosti:

« Priprema prekograni¢nog programa u skladu sa ¢lanom 91 IPA Uredbe o realizaciji;
» Nominiranje njihovih predstavnika u zajedni¢kom nadzomom odboru (ZNO);
+ Uspostavljanje Zajedni¢kog tehnickog sckretarijata (ZTS) i zaposljavanje osoblja;

* Pripremanje i sprovodenje strate3kih odluka ZNO, gdje je potrebno uz podriku
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Zajednickog tehnickog sekretarijata,

» Uspostavljanje sistema, uz podréku Zajedni¢kog tehni¢kog sekretarijata, za
prikupljanje pouzdanih informacija o sprovodenju programa i obezbjedivanie
relevantnih informacija za ZNO, koordinatore IPA- Komponente II i EK;

* Obezbjedivanje kvaliteta provodenja prekograniénog programa, zajedno sa ZNO,

izmedu ostalog, kroz pradenje na osnovu pozivanja na pokazatelje, prema Clanu
94 (1) (c) IPA Uredbe o realizaciji;

+ Blagovremeno podnosenje godisnjih i zavrinih izveitaja, prema Clanu 144 IPA
Uredbe o realizaciji, nacionalnom IPA koordinatoru i Komisiji, nakon ispitivanja od
strane Zajednitkog nadzornog odbora;

* Obezbjedivanje pracenja obaveza i pla¢anja na nivou programa;

* Obezbjedivanje toga da korisnici granta adekvatno obezbijede napredak projekta t
finansijsko izvjedtavanje (nadzor), kao i stabilno finansijsko upravljanje (kontrola);

*» Podrika Ugovornim organima, po potrebi (npr. obezbjedivanje modela za tendersku
dokumentaciju, razmatranje budZeta za projekte grantova, izrada ugovora i
pripadajuée dokumentacije za dobijanje konsultacija, robe i usluga potrebnih za
ostvarivanje aktivnosti korisnika grantova ili u okviru osa Prioriteta Tehnic¢ke pomo¢i
za dobijanje odobrenja i daljeg rukovanja od strane Delegacije EK). Ovaj zadatak se
moze prenijeti na Zajednicki tehnicki sekretarijat;

* Obezbjedivanje toga da Korisnici grana imaju podriku u sprovodenju postupka
nabavki., Ovaj zadatak se moze povjeriti ZTS;

+ Organiziranje aktivnosti informiranja i publiciteta sa ciljem podizanja svijesti o
moguénostima koje pruZa Prekograniém program, ili davanje mandata ZTS da
podrzi ove aktivnosti ili da ik sprovede (ukljudujuéi sadinjavanje plana informiranja i
publiciteta koji je potrebno da bude usvojen od strane ZNO);

» Ako je tako propisano od strane ZNO, priprema revizija ili ispitivanja za
Prekograniéni program koje ¢e vierojatno omoguditi postizanje ciljeva iz Clana 86
(2) IPA Uredbe o realizaciji ili poboljsavanje njihovog upravljanja.

Zajednicki nadzorni odbor (ZNO)

U skladu sa Clanom 142 IPA Uredbe o realizaciji, zemlje korisnice uspostaviti ¢e zajednicki
nadzorni odbor u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu prvog sporazuma o
finansiranju koji se odnosi na program.

Sveukupno pracenje realizacije programa spada u nadleZnosti ZNO. Sastav ZNO ukljucuje

predstavnike dvije zemlje korisnice, Srbije i Bosne 1 Hercegovine, koji ¢e imati ravnopravan
status u ZNO,
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Funkcije Zajedni¢kog nadzornog odbora

U skladu sa Clanom 142 (5) IPA Uredbe o realizaciji, Zajedni¢ki nadzorni odbor se uvjerava
u djelotvornost i kvalitet sprovodenja prekograni¢nog programa u skladu sa slijede¢im
odredbama:

a) odbor razmatra i odobrava kriterijume za izbor aktivnosti koje se finansiraju kroz prekograni¢ni
program i odobrava sve revizije ovih kriterijuma u skladu sa potrebama programiranja;

b) periodi¢no razmatra napredak u odnosu na postizanje specifiénih ciljeva prekograni¢nog programa
na osnovu dokumenata koje su dostavile operativne strukture zemalja korisnica koje sudjeluju u
programu;

c) razmatra rezultate sprovodenja, posebno postizanje ciljeva postavljenih za svaku osu prioriteta i
evaluacije navedene u Clanu 57 (4) i Clanu 141 IPA Uredbe o realizaciji;

d) razmatra godiinje i zavréne izveStaje o sprovodenju navedene u Clanu 144 TPA Uredbe o
realizactji;

e) odgovoran je za izbor aktivnosti, ali moZe delegirati ovu funkeiju upravnom odboru;

f) moZe predloZiti bilo kakvu reviziju ili pregled prekograni¢nog programa kojima se vrlo vjerovatno
moZe ostvariti postizanje ciljeva navedenih u Clanu 86 (2) IPA Uredbe o realizaciji ili poboljsanje
svog upravljania ukljucujuéi i finansijsko upravljanje;

g} razmatra i odobrava svaki prijedlog za izmjenu sadrzaja prekograni¢nog programa.

Osim toga, u skladu sa Clanom 143 IPA Uredbe o realizaciji, operativne strukture i ZNO
obezbjeduju kvalitet sprovodenja prekograni¢nog programa, kao i vrSenje nadzora kroz
pozivanje na pokazatelje iz Clana 94 (1) (d) IPA Uredbe o realizaciji.

Zajedni¢ki nadzorni odbor usvojiti ¢e plan informiranja i publiciteta koji sprovode
OS/ZTS. Ovaj plan obuhvatiti ¢e, izmedu ostalog, aktivnosti koje imaju za cilj:

. usmjeravanje potencijalnih korisnika, profesionalnih organizacija, privrednih i
socijalnih partnera, organizacija za promoviranje mogucnosti koje pruza
intervencija;

. svijest javnosti o ulozi EU u Korist intervencije i njenih rezultata.

Zajednicki nadzorni odbor odobriti ée godisnji plan rada ZNO.
Sastav i procedure zajednitkog nadzornog odbora

O sastavu Zajednitkog nadzomog odbora odlué¢uju zemlje korisnice u skladu sa Clanom 142
IPA Uredbe o realizaciji i uzimajuéi u obzir odredbe Clanova 87 i 139 pomenute uredbe.
Zajednicki nadzomi odbor ima uravnoteZenu zastupljenost i ograni¢en broj predstavnika i sa
drzavnog i sa regionalnog nivoa i drugih ekonomskih, socijalnih i ekolodkih partnera obe
zemlje sudionice u programu kako bi se obezbijedila efikasnost i iroka zastupljenost.

Predstavnici Evropske komisije sudjeluju u radu Zajednickog nadzomog odbora u
savietodavnom svojstvu. Predstavnici operativnih struktura sudjeluju na sastancima ZNO i
imaju pravo glasanja.
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Zajedni¢ki tehnicki sekretarijat pomaZe rad Zajedni¢kog nadzornog odbora.

Predstavnik operativne strukture jedne od zemalja sudionica predsjedava Zajednickim
nadzornim odborom. Rotacija predsjedavanja izmedu zemalja korisnica treba da obezbijedi
ravnotezu. Detalji u pogledu praktiéne organizacije sastanaka Zajedni¢kog nadzornog odbora
biti ¢e obezbijedeni u poslovniku Odbora.

Odluke koje donese Zajednicki nadzomi odbor donose se konsenzusom drzavnih delegacija
obe zemlje korisnice (jedan glas po zemlji). Odluke Odbora takoder mogu biti donijete kroz
pisani postupak.

Zadaci Zajednitkog nadzornog odbora u odabiru projekata granta

ZNO je odgovoran za zajedni¢ki izbor projekata u skladu sa izbornom procedurom i
kriterijjumima utvrdenim u poglavlju 3 ovog dijela, koji se zasniva, u velikoj mjeri, na
"Prakti¢nom vodi¢u za ugovorne procedure u kontekstu vanjskih aktivnosti Evropske
komisije".

ZNO ima glavni zadatak u izboru pojedinaénih prijava projekata na osnovu procjene
projekata koju sprovedi Upravni odbor prema Cl. 142 (5) (f) IPA Uredbe o realizaciji (koja
ispunjava ulogu Odbora za evaluaciju predvidene u Dijelu 6.4 PRAG), a u koordinaciji sa

drugim evropskim i drZavnim programima i politikama, uzimaju¢i u obzir relevantnost
projekta za ciljeve 1 prioritete Programa.

ZNO pregleda i formalno odobrava izvestaj o evaluaciji i prijedloge za dodjelu koje pripremi
zajednigki Upravni odbor i Zalje ih, sa preporukama kako je primjereno, Delegacijama EU
delegacija (ugovornim organima) preko OS. Ako je potrebno, ZNO moZe zatraZiti pojasnjenja
od zajednitkog Upravnog odbora. U slu¢aju neslaganja sa zakljuécima izvestaja o evaluaciji,
ili ako ZNO Zeli da odstupi od rezultata zajednic¢kog Upravnog odbora, on mora da izjavi
svoju zabrinutost u svojoj preporuci / pismu odobrenja koje se proslijeduje u Delegaciju EU.
Medutim, ni pod kojim okolnostima ZNO nema pravo promijeniti rezultate ili preporuke
zajedni¢kog Upravnog odbora, i ne smije mijenjati 3ablone evaluacije koje su popunili
procjenitelji.

Sazivanje sastanka

Sastanci Zajednitkog nadzornog odbora odrZavaju se najmanje dva puta godidnje na
inicijativu zemalja sudionica ili Komisije, kao §to ¢e se dalje detaljno navesti u Poslovniku.

Poslovnik zajedni¢kog nadzornog odbora

Na svom prvom sastanku, Zajedni¢ki nadzorni odbor sastavlja svoje poslovnike - u skladu sa
mandatom zajedni¢kog nadzornog odbora koji uspostavlja Komisija - i usvaja ih, u cilju
ostvarivanja svoje misije u skladu sa IPA Uredbom o realizaciji.
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1.4 Zajednicki tehnicki sekretarijat
Formiranje i organizacija

Prema Clanu 139 (4) IPA Uredbe o realizaciji, operativne strukture uspostavljaju zajedni¢ki
tehnicki sekretarijat (ZTS) da pomaZe operativnim strukturama i ZNO u obavljanju njihovih
duZnosti. Zajednicki tehni¢ki sekretarijat moZe imati podruZznicu osnovanu u svakoj zemlji
sudionici. U okviru IPA Programa prekograniéne saradnje Srbija - Bosna i Hercegovina, ZTS
¢e biti uspostavljen kroz zajednicki sporazum izmedu dvije Operativne strukture. Detalji e
biti utvrdeni u tom sporazumu.

Zajednitki tehni¢ki sekretarijat (ZTS) je odgovoran za svakodnevno sprovodenje Programa.
Zajednickim tehnic¢kim sekretarijatom zajednicki upravijaju obe Operativne strukture.
Organizacija i kadrovsko popunjavanje zajedni¢kog tehnickog sekretarijata

ZTS je smjesten u UZicu, Republika Srbija. PodruZnica u Bosni i Hercegovini ¢e funkcionirati
u Tuzli.

ZTS-om upravlja nalelnik Sekretarijata. ZTS ima medunarodni tim osoblja, ukljuéujuéi i
bosanske i srbijanske drzavljane, ZTS je sastavljen od osoblja koje nominiraju obe Operativne
strukture. Brojnost 1 kvalifikacije osoblja odgovaraju zadacima koji su utvrdeni u nastavku
ovog teksta. Osoblje ZTS pokriva relevantne jezike — bosanski / srpski i engleski.

Rad Zajednitkog tehnidkog sekretarijata i njegove podruzZnice, ukljuéujuéi i kadrovske
troSkove (sa izuzetkom plata drZavnih sluZbenika), finansira se iz ose Prioriteta TehniCke
pomoéi. Detaljnija pravila o radu Zajedni¢kog tehni¢kog sekretarijata obuhvataju se
bilateralnim sporazumom izmedu Operativnih struktura.

Njegove aktivnosti sprovoditi ¢e se u skladu sa planom rada na godiSnjem nivou koji
odobrava ZNO.

Zadaci ZTS

Zajednicki tehni&ki sekretarijat je odgovoran za svakodnevnu realizaciju programa u skladu sa
odredbama za sprovodenje sporazuma zakljutenog izmedu srbijanske i bosanske OS, i u
skladu sa odredbama drzavnog i EU zakonodavstva,

ZajedniZki tehnicki sekretarijat pomagati ¢e Zajedni¢ki nadzorni odbor i Operativne strukture
u obavljanju njihovih duZnosti, a narodito ¢e biti odgovoran, izmedu ostalog, za slijedece
zadatke:

. PruZanje ulazne informacije za godidnje 1 zavrine izvestaje o Programu
prekograni¢ne saradnje;

. Organiziranje sastanaka Zajedni¢kog nadzomog odbora i zajednickog
Upravnog odbora, ukljuéujuéi izradu i distribuciju zapisnika;

. U bliskoj saradnji sa OS, planira i sprovodi informativne kampanje i druge

aktivnosti vezane za podizanje svijesti javnosti o programu;
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Primanje i evidentiranje prijava projekata i organiziranje rada zajednitkog
Upravnog odbora, ukljucujudi izradu administrativne uskladenosti i podobnosti
izvestaja;

Priprema, pod vodstvom i uz podrsku ugovornih organa i OS, standardizirane
formulare za prijavu projekata, formulare i $ablone za evaluaciju, smjernice za
podnositelje prijava, implementaciju, nadzor i izvjeStavanje o projektu granta
(ukljuéujuci finansijsko izvje$tavanje) na, koliko god je to vife moguce,
obrascima i modelima uvrstenim u PRAG;

Organiziranje programa za info-dane i radionice za potencijalne podnositelje
prijava, obezbjedujuéi dobru pokrivenost programskog podrudja;

Pruzanje podrske potencijalnim podnositeljima prijava u potrazi za partnerima
i urazvoju projekata;

Podsticanje prijava projekata i davanje smjernica za podnositelje;

Savjetovanje korisnika granta u realizaciji projekta, na primjer kroz
organiziranje nabavke i pra¢enje radionica;

Razvijanje i odrZzavanje mreze zainteresiranih strana;

Kreiranje i aZuriranje baza podataka potencijalnih podnositelja prijava i
sudionika u radionicama i drugim de$avanjima;

Priprema, sprovodenje i izvje§tavanje o nadzornim posjetama projekata PGS;

Priprema i publikovanje promotivnog materijala o programu prekograni¢ne
saradnje;

Izrada i odrZavanje aZurirane internetske stranice programa;

Prisustvo na redovnim sastancima i obukama Operativnih struktura,

1.5 Ugovorni organi
U obe zemlje Evropska komisija ée biti Ugovorni organ.
i Bosna i Hercegovina
Delegacija Evropske unije u Srbiji Delegacija Evropske unije u Bosni i
Vladimira Popovica 40 Hercegovim
GTC Avenija Blok 19A Skenderija 3a,
11070 Novi Beograd 71000 Sarajevo
Srbija Bosna i Hercegovina
Tel: +381 11 3810 974 Tel: (++387) (0) 33 254-700
Faks: +381 11 3083 201 Faks: (++387) (0) 33 666-037

Odgovornosti Ugovornih organa su, izmedu ostalog, slijedece:

odobravanje dokumentacije poziva za prijedloge;
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. odobravanje sastava Zajednickih upravnih odbora;

. odobravanje izvjedtaja o evaluaciji (vise u okviru odabira projekata, poglavlje
3)

. sudjelovanje u zajedni¢kom nadzornom odboru u savietodavnom svojstvu,

. potpisivanje ugovora sa korisnicima granta, ukljuéujuéi revizije budzeta (uz

podriku koju pruzaju OS 1 ZTS na odgovarajudi naéin);

1.6  Korisnici Programa
Definicija vodecih i drugih korisnika

Prema Clanu 96 (3) IPA Uredbe o realizaciji, ako postoji nekoliko krajnjih korisnika
aktivnosti u svakoj od zemalja sudionica, oni ¢e nominirati vodeceg korisnika izmedu sebe
prije dostavljanja prijedloga aktivnosti. Vodeéi korisnik preuzima odgovornosti navedene u
nastavku u pogledu realizacije operacije.

Odgovornosti Vodeéih i ostalih Korisnika

Odgovornosti vodecih korisnika

Prema odredbama Clana 96(3) IPA Uredbe o realizaciji, vode¢i korisnik preuzima slijedece
odgovornosti za dio aktivnosti koji se obavlia u datoj zemlji:

+ utvrduje dogovore za svoje odnose sa krajnjim korisnicima koji sudjeluju u dijelu
operacije koje se odvijaju u dotiénoj zemlji kroz sporazum koji se sastoji, izmedu ostalog,
od odredbi koje garantiraju stabilno finansijsko upravljanje sredstvima koja su izdvojena
za operacije, ukljuujudi i aranzmane za povrat nepropisno isplacenih 1znosa;

+ odgovoran je za obezbjedivanje sprovodenja dijela operacije koja se odvija u datoj zemlji;

+ odgovoran je za prenos doprinosa EU krajnjim korisnicima koji sudjeluju u dijelu koji se
odvija u datoj zemlji;

» obezbjeduje to da su troskovi koje predstave krajnji korisnici koji sudjelyju u dijelu
operacija koje se odvijaju u datoj zemlji utro3eni u cilju realizacije operacija i da odgovaraju
aktivnostima dogovorenim izmedu krajnjih korisnika koji sudjeluju u operaciji.

Vodeéi korisnici iz zemalja sudionica obezbjeduju blisku koordinaciju medu sobom u
sprovodenju operacije.

Odgovornosti drugih korisnika

Svaki korisnik koji sudjeluje u operaciji:

. sudjeluje u operaciji;

. odgovoran je za obezbjedivanje realizacije operacije u okviru svojih
nadleZnosti prema planu projekta i sporazumu koji je potpisan sa vode¢im
korisnikom;
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. saraduje sa ostalim partnerskim korisnicima u realizaciji operacije, i
1zvjestavanja za nadzor;

. obezbjeduje traZene informacije za reviziju od strane odgovornih revizorskih
organa;
. preuzima odgovornost u slu¢aju bilo kakve neregulamosti u trokovima koji su

predstavijeni, ukljucujuéi i eventualnu otplatu Komisiji;

. odgovoran je za informacijske i komunikacijske mjere za javnost.

Funkcionalni Vodeci korisnik

U sluc¢aju zajednickih projekata (u kojima sudjeluju Vodeci korisnici sa obe strane i koji su
posebno ugovoreni sa Ugovornim organima Srbije i BiH), dva Vodec¢a Korisnika nominiraju
medu sobom Funkctonalnog Vodedeg korisnika prije podnodenja prijedloga projekta.

Funkcionalni Vodeéi korisnik je, izmedu ostalog:

. odgovoran za sveukupnu koordinaciju projektnih aktivnosti na obe strane
granice;

. odgovoran za organiziranje zajednic¢kih sastanaka partnera na projektu;

. odgovoran za izve$tavanje ZTS-a o opstem napretku zajedni¢kog projekta.

2. Izrada Projekta

Zajedni¢ki tehni¢ki sekretarijat proaktivno ¢e podrZavati Vodede korisnike 1 druge korisnike
tokom ciklusa trajanja operacija, tj. tokom pripreme po¢evii od razvoja prijava, i realizacije
operacija sve do potpunog okondanja date operacije. Detaljan raspored opdtih info dana
("road-show") biti ¢e organiziran u cilju promoviranja Programa prekograni¢ne saradnje, i
zatim pracen fokusiranijim info danima, radionicama i manifestacijama u cilju potrage za
partnerima. Ovo ¢e biti podrzano odgovaragjuéim reklamnim materijalima, redovno
azuriranom intemetskom stranicom programa i drugim dogadajima kako bi se osigurala
izgradnja mreZe zainteresiranih strana i razmjena iskustava dobre prakse.

Molimo da pogledate poglavlie o ZTS (1.4 u ovom dijelu) radi detaljnije liste mjera koje je
potrebno da obezbijedi ZTS radi podrike u izradi operacija. Pored toga, smjernice za
podnositelje pruZiti ée opseZnu listu preporuka za podnositelje projekata o tome kako
pripremiti kvalitetan projekat prekograniéne saradnje.

3. Izbor projekata

Provodenje IPA Programa prekograniéne saradnje Srbija — Bosna i Hercegovina vrsiti ¢e se
uglavnom na osnovu mehanizama eme granta. Procedure koje se prate u toku procesa biti ¢e
u skladu sa ugovornim procedurama koje vaZe za sve ugovore o vanjskoj pomoéi Evropske
unije koji se finansiraju iz opSteg budzeta Evropskih zajednica kako je navedeno u vaZecoj
verziji priruénika "Praktitnog vodi¢a za ugovorne procedure za vanjske aktivnosti EZ"
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(PRAG). S obzirom na prirodu projekata (prekograni¢na saradnja) i IPA Uredbu o realizaciji
(CL 95 i 140) neznatna prilagodavanja standardnih pravila PRAG su obavezna.

Vrste projekata

Odabrane aktivnosti obuhvataju krajnje korisnike iz obe zemlje koji saraduju na najmanje
jedan od slijedeéih nadina: zajednicki razvoj, zajedni¢ko sprovodenje, zajednicko kadrovsko
popunjavanje i zajedni¢ko finansiranje.

Strateski projekti

ZNO moZe, ex ante, identificiratii i odobriti strateSke projekte za finansiranje u okviru
programa. Svi takvi projekti moraju jasno doprinositi ostvarivanju ciljeva i prioriteta ovog
programa. ObrazloZenje za izbor stratefkog projekta trebalo bi pojasniti to da bi stratedki
projekat mogao bolje rijesiti odredeni prekograniéni problem nego Sema granta. Stratedki
projekti mogu biti u obliku ugovora o uslugama, snabdijevanju ili radovima, a tender ¢e biti u
skladu sa standardnim postupcima za nabavke vanjske pomo¢i EU.

Takvi Stratedki projekti mogu da se odvijaju samo na jednoj strani granice, medutim, uticaj
njihove realizacije treba da ima jasan prekograniéni uticaj, npr. poboljfanje okoliSa ili
stvaranje ili pobolj$anje grani¢nog prelaza ili prilaznog puta do grani¢nog prelaza.

4.  Finansijsko upravljanje

U okviru centraliziranog upravljanja, Evropska komisija obavljati e sve tenderske,
ugovaracke i platne funkcije, na osnovu dokumenata koje priloZe korisnici, a u skladu sa
pravilnikom o ugovaranju i nabavci izloZenim u Praktidnom vodi¢u EK za ugovaranje
(PRAG).

Zajedni¢ki nadzomi odbor obezbijediti ¢e uspstavljanje pouzdanog kompjuterizovanog
ra¢unovodstva 1 praéenja finansijskog izvje§tavanja, &ime ¢e se obezbijediti adekvatan tok
revizije.

Evropska komisija i drZavni organi za reviziju imati e ovladtenje da vrie reviziju
Prekograni¢nog programa.

5.  Nadzor i evaluacija Programa
Nadzor Programa

Ugovorni organ ima ukupnu odgovornost za tagnost upravljanja 1 provodenja IPA
Prekograni¢nog programa Srbija - Bosna i Hercegovina. Operativne strukture su odgovorne
za uspostavljanje sistema za nadzor nad programom. Sistem nadzora je vaZan u okviru
obezbjedivanja adekvatnog toka revizije za program.

Operativne strukture i Zajedni¢ki nadzorni odbor vrditi ¢ée nadzor nad programom kroz
pozivanje na pokazatelje koji su navedeni u Programu.

Nadzome alatke su slijedeée:
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Godisnji izvjestaj 1 zavrini izvjestaj o sprovodenju: do 30. juna svake godine i po prvi put u
drugoj godini nakon usvajanja prekograni¢nog programa Srbija - Bosna i Hercegovina,
Operativne strukture dostavaju Komisiji i odgovarajuéim nacionalnim IPA koordinatorima,
godidnji izvjeSta] o sprovodenju prekograni¢nog programa nakon pregleda koji obavi
ZajedniZki nadzorni odbor.

Nakon pregleda od strane Zajedni¢kog nadzormog odbora, OS takoder dostavlja Komisiji
odgovaraju¢im nacionalnim IPA koordinatorima, zavrini izvjedtaj o realizaciji programa
najkasnije est mjeseci po zavrietku prekograniénog programa.

U skladu sa Clanom 144 (2) IPA Uredbe o realizaciji, izvjeitaji obuhvataju slijedece
informacije:

a) napredak postignut u sprovodenju prekograniénog programa i prioritete u
odnosu prema njihovim specifi¢nim, dokazivim ciljevima, sa kvantifikacijom,
gdje god i kad god je moguce obaviti kvantifikaciju, koristeéi pokazatelje iz
Clana 94 (1) (c) na nivou ose prioriteta;

b} korake koje su poduzele Operativne strukture i/ili zajedni¢ki nadzomi odbor za
obezbjedivanje kvaliteta i efikasnosti sprovodenja, posebno:

1. nadzor i evaluacija mjera, ukljuéuuét i aranZmane za prikupljanje
podataka;
i1, pregled svih znafajnih problema u realizaciji prekograniénog

programa i svih poduzetih mjera;
iii.  upotrijebljenu tehni¢ku pomo¢.

c) mjere koje su poduzete da se obezbijede informacije i objavi prekograniéni
program,

Kao opsti princip, vodedi korisnici ée na kvartalnoj osnovi slati u ZTS pisane izvjestaje sa
informacijama o napretku projekta, ukljudujuci i finansijski izvjestaj.

Operativne strukture obezbjeduju unosenje podataka u sistem nadzora i organiziraju vanjske
nadzorne posjete projektima granta. Izvestaji o stanju, ukljuéujuéi Cinjeni¢ne liste za projekte
grantova, podnose Operativne strukture u ZNO dva puta godisnje, koji odlutuje o evntualnim
potrebnim akcijama.

Evaluacija Programa

U skladu sa Clanom 141 IPA Uredbe o realizaciji, u okviru centraliziranog upravljanja,
evaluacije tokom programskog pertoda sprovode se u okviru odgovornosti Komisije. Ex ante
evaluacija nije sprovedena u skladu sa odredbama navedenog ¢lana, u svjetlu principa
proporcionalnosti.
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6.  Javnost Programa

Zemlje korisnice i nacionalni IPA koordinatori obezbjeduju informacije o programima i
operacijama, uz odgovarajuc¢u pomo¢ ZTS.

Kako nacionalni IPA koordinatori budu nominirali koordinatore IPA Komponente II (prema
Clanu 32(2) IPA Uredbe o realizaciji), odgovornost za realizaciju programa informiranja i
aktivnosti publiciteta snositi ¢e koordinatori IPA Komponente 1I; oni mogu povjeriti ovaj
zadatak, ili njihove dijelove, Zajedni¢kom tehnitkom sekretarijatu.

Zajednicki nadzormi odbor usvojiti ¢e plan informacija i publiciteta satinjen pod vodstvom
koordinatora IPA Komponente II. Njega sprovode Operativne strukture i ZTS. Ovaj plan
obuhvatiti ¢e, izmedu ostalog, aktivnosti koje imaju za cilj:

. usmjeravanje potencijalnih korisnika, profesionalnih organizacija, privrednih i
socijalnih partnera, organizacija za promoviranje moguénosti koje pruZa
intervencija,

. svijest javnosti o ulozi EU u koristi intervencije i njenih rezultata.

Potvrdujem da ovaj prijeved u potpunosti odgovara originalu koji je sastavljen na engleskom jeziku.
Ovj.br. 29/03/2013-I1X
Prijedor, 29. marta 2013,

Aleksandra Majkic
stalni sudski tumag za engleski jezik, imenovana od strane
Ministarstva pravde Republike Srpske i OkruZnog suda u
Banja Luci; po odluci: 01/2-704-30/02 od: 21. novembar 2002,
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