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NAPJTAMEHTAPHA CKYIIIIITHHA
BOCHE U XEPIIEI'OBHHE

- MPEJICTABHHYKH JOM
- IOM HAPOJIA

ITpeamet. CaraacHoeT 3a paTHPHKAIH]Y CNOPA3YyMa, TPAKH Ce

Y c¢knagy ca wiaHoM 16. 3akoHa O IIOCTYNKY 3aK/byudBama U
u3BpiNaBama MehyHapoaunx yrosopa ("Cin. rnacauk buX", 6p 29/00 u 32/13),
JI0CTABJbAMO BaM PallH JaBamkha CArIaCHOCTH 3a paTH(puKany]jy:

Cnopasym o ¢unancupamy uimelhy bocne n Xepuerosune u EBponcike
komucHje y Besn ca L,UIIA mnporpamom jagpancKe HpeKOrpaHHYHe
capaame“ y okpupy MHcTpymenTa 3a mpernpuctynny nomoh. Criopasym
je mornucan 13. mememOpa 2012. roaune y bpuceny m 11. jyma 2013.
roaune y CapajeBy, a nornucajia ra je, y ume bocne n Xepuerosune, rha
Hepenka Capnh, aupexrtopuua /upexkuuje 3a eBpoNcKe HHTerpaumje
buX.

Byayhu ma je Munucrapereo GuHaHCHja 1 Tpe3opa buX HaIeKHO 32
nporoheme MOCTYIIKA 33 3aK/bydMBame OBOI COOpa3yMa, MOIMMO Bac 11a Ha
cacTaHKe BaIllMX KOMHCH]a, ONHOCHO cjegHHue Joma, mopen npeacTaBHUKA
IlpencjenummrBa buX, xao npeamaraga, MQ30BeTeé M NPEACTABHHKA
MHHHCTapCTBa KOjW 3aCTYMHHHUUMA, OLHOCHO JeJieraTHMa MOXe JaTH CBE
noTpebue HHpopMalHje 0 cnopasymy.

C nomroBameM,

. FEHEPA{THY QEKPETAP
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Ministarstvo vanjskih poslova

MFA-BA-MPP , |
Broj: 08/1-32-05-5-26178/13 K. e

Datum: 27.09.2013 . godine
PREDSJEDNISTVO BOSNE I HERCEGOVINE

SARAJEVO

Predmet: Sporazum o finansiranju izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske komisije u
vezi sa "IPA Jadranskim programom prekograniéne saradnje" u okviru instrumenta za
pretpristupnu pomoé,dostavlja se

U prilogu akta dostavljamo prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranfu
izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske komisije u vezi sa "[PA Jadranskim programom
prekograni¢ne saradnje" u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢, potpisan 13.decembra
2012.godine u Briselu i 11.jula 2013.godine u Sarajevu na engleskom jeziku,

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je na svojoj 64. sjednici, odrZanoj
18.09.2013. godine utvrdilo prijedlog odluke o ratifikaciji predmetnog Sporazuma, €iji
zakljutak dostavljamo u prilogu akta.

Molimo Predsjednistve Bosne i Hercegovine da donese odluku o ratifikaciji
Sporazuma o finansiranju izmedu Bosne 1 Hercegovine i Evropske komisije u vezi sa "IPA
Jadranskim programom prekogranitne saradnje” u okviru instrumenta za pretpristupnu
pomoc.

S postovanjem,

Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 472-188 - Mycana 2, Capajeso, Tea: (+387 33) 281-100, ®axc: (+387 33) 227-156
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Dodatak A "IPA program jadranske prekogranifne suradnje” u okviru IPA

komponente pomo¢i Zajednice za prekograni¢nu suradnju Koji je usvojen
prema Odluci Komisije C (2008) 1073, koja je posljednji put izmijenjena i
dopunjena Odlukom Komisije C (2012) 4937

Dodatak B Okvirni sporazum izmedu Komisije Europskih zajednica i Vlade Bosne i

Hercegovine, od 20. veljace 2008. Godine



SPORAZUM O FINANCIRANJU
[ZMEDU

BOSNE I HERCEGOVINE

EUROPSKE KOMISIJE

dalje u tekstu zajednitki ozna¢eni kao "Stranke", ili pojedinagno kao "zemlja korisnica” u

slu¢aju Bosne i Hercegovine, ili kao "Komisija" u slu¢aju Europske komisije.

S obzirom da:

(a) Dana 17. srpnja 2006, Vijete Europske unije je usvojilo Uredbu (EZ) broj 1085/2006
za uspostavljanje Instrumenta za pretpristupnu pomoé¢ (u daljnjem tekstu: "Okvirna
IPA uredba"). Stupivéi na snagu od 1. sijenja 2007. ova Okvirna IPA uredba, kako je
posljednji put izmijenjena i dopunjena Uredbom (EU) br. 153/2012, predstavlja
jedinstvenu pravnu osnovu za pruanje financijske pomoéi zemljama kandidatima 1
potencijalnim kandidatima u njihovim nastojanjima da unaprijede politicke,
gospodarske i institucionalne reforme s ciljem njihovog eventualnog uclanjenja u
Europsku uniju,

(b) Dana 12. lipnja 2007, Komisija je usvojila Uredbu (EZ) broj 718/2007, koja je
posliednji put izmijenjena i dopunjena Uredbom (EU) br. 813/2012, kojom se provodi
Okvirna IPA uredba, kojom se detaljno razraduju odredbe o primjenjivom upravljanju
i kontroli (u daljnjem tekstu: "Uredba o realizaciji IPA").

(¢) Pomoé Europske unije u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ ireba nastaviti
podrzavati zemlje korisnice u njihovim nastojanjima da ojacaju demokratske
institucije i viadavinu prava, reformu javne uprave, provedbu gospodarskih reformi,

postivanje ljudskih i manjinskih prava, promicanje jednakosti spolova, podrZavanje



razvoja civilnog druitva i unaprijedenje regionalne suradnje, kao i pomirenje i
rekonstrukeiju, te doprinos odriivom razvoju 1 smanjenju  siromaStva.
Za potencijalne kandidate pomo¢ Europske unije treba se dodatno usredotoiti na
usvajanje 1 primjenu cjelokupne pravne stecevine EU, 1 osobito ih pripremiti za

provedbu poljoprivredne i kohezijske politike Unije.

(d) Strane su zakljuéile 20. veljace 2008. Okvirni sporazum kojim se utvrduju opci uvieti

suradnje 1 realizacije pomoéi Europske unije u okviru Instrumenta za pretpristupnu

pomog.

(c) Komisija je usvojila 25. oZujka 2008. godine IPA program jadranske prekograniéne

suradnje (dalje u tekstu: "Program") Odlukom C (2008) 1073, koja je posljednji put
1zmijenjena i dopunjena Odlukom C (2012) 4937. Njome se podupire prekograni¢na
suradnja izmedu Gréke, Italije, Slovenije, Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske,
Cmne Gore 1 Srbije (dalje u tekstu: "zemlje sudionice"). Program se provodi putem
podijeljenog upravljanja, sukladno odredbama iz Clanka 53b i Naslova II u Dijelu 2
Uredbe Vije¢a (EC, Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. godine o Financijskoj
Uredbi koja se primjenjuje na opéi proraéun Europskih zajednica (dalje u tekstu:

"Financijska uredba™).

(f) Neophodno je za realizaciju ovog Programa da Strane zaklju¢e Financijski sporazum

(dalje u tekstu: "Sporazum") za utvrdivanje:
(1) odredaba kojima zemlja korisnica prihvaca pomo¢ Europske unije i slaze se
s pravilma i procedurama o dodjeli sredstava u svezi te pomodi; 1
(i1) uvjeta pod kojima se upravlja ovom pomo¢i, ukljuéujuéi relevantne metode

i odgovornosti za provedbu Programa.

DOGOVORILI SU SLIJEDECE

1

PROGRAM

Povjerenstvo putem granta doprinosi financiranju Programa, koji je izloZzen u Dodatku A ovog

Sporazuma;

Program broj: CCI 2007 CB 16 IPO 001

Naslov: IPA program jadranske prekograni¢ne suradnje

2
(1)

REALIZACIJA PROGRAMA

Program se realizuje putem podijeljenog upravljanja, u smislu Clanka 53b Financijske



2)

()

4

3

uredbe.

Program se realizuje sukladno odredbama iz Djela 2 Poglavlja IIT i Naslova II Dijela 11
Uredbe o realizaciji IPA (Clanci 101-138), zatim onih u Okvirnom sporazumu, koje

su navedene u Dodatku B ovog Sporazuma, i onih u Odluci komisije C (2008) 1073 od
25. ozujka 2008. godine kojom se odobrava "IPA program jadranske prekograniéne
sufadnje", koja je posljednji put izmijenjena i dopunjena Odlukom Komisije C (2012)
4937.

Zemlje sudionice ¢e uloZiti napore da osiguraju da su sve aktivnosti, i svi ciljevi koji
se ispostuju pri realizaciji Programa, uskladeni sa zakonima Unije i politikama koje su
na snazi a koje mogu biti primjenjive na odredeni sektor, te da pridonesu
progresivnom uskladivanju sa praveom stecevinom.

Zemlje sudionice osiguravaju odgovarajucu koordinaciju, dosljednost i
komplementarnost pomoéi koja se pruza u okviru Programa s drugim oblicima pomo¢i
Zajednice, uklju¢ujuéi, ali ne ograni¢avajudi se na, druge komponente IPA
obuhvaéene Okvirnom uredbom IPA, kao i pomo¢i koju financira Europska

Investicijska Banka, druge medunarodne financijske institucije i bilateralni donatori.

ODGOVORNE STRUKTURE I NADLEZNI ORGANI

(1) Drzavni IPA koordinator, kako je navedeno u Clanku 22. Uredbe o realizaciji IPA i

kako je odredeno sukladno Okvirnom sporazumu, odgovoran je za koordinaciju
sudjelovanja zemlje korisnice u mjerodavnim prekograni¢nim programima kao i u
transnacionalnim, meduregionalnim i programima morskih slivova u okviru drugih

instrumenata Unije.

(2) Zemlje sudionice uspostavljaju sustave kontrole kako je opisano, prema Clanku 108.

Uredbe o realizaciji IPA u Poglavlju 11 Programa.

(3) Zemlje sudionice uspostavijaju zajedni¢ki nadzorni odbor za program, prema Clanku

110 Uredbe o realizaciji IPA.

(4) Zemlje sudionice su odgovorne za upravljanje i kontrolu Programa posebice kroz

mjere propisane u Clanku 114 Uredbe o realizaciji IPA, ukljutujuéi i povrat

nepropisno uplacenth sredstava.

(5) DrZave sudionice zakljuduju pisani sporazum o dogovorima izmedu njih kako bi se

programskim tijelima omoguéilo izvriavanje njihovih duZnosti koje proizlaze iz
Uredbe o realizaciji IPA, sukladno Clanku 118 te Uredbe, te iz dodatka s opisom
sustava upravljanja i kontrole iz Canka 115 te Uredbe. Sukladno Clanku 121(2) te



Uredbe, takav pisani sporazum takoder obuhvaca odredbe pod tockom 8 ovog

Sporazuma.

4 FINANCIRANJE

Ukupna sredstva za realizaciju Programa obuhvacenog ovim Sporazumom su sljedeca:

(a) Doprinos Europske unije je fiksiran na maksimalno 245.611.916 EURA kako je
navedeno u Poglavlju 9 Programa. Medutim, placanje doprinosa Europske unije od

strane Komisije vr$i se u okviru raspoloZivih sredstava;

(b)  Troskove odgovornih struktura i nadleznih tijela koje uspostavlja drZava korisnica za
] )
provodenje Programa snosi Korisnik uz izuzetak trogkova navedenih u Clanku S41)(H

Uredbe o realizaciji [PA, kako je navedeno u Programu.

5 AUTOMATSKI I KONACNI POVRAT SREDSTAVA
Prema Clanku 137 Uredbe o realizaciji IPA i Clanku 166 (3) Financijske uredbe,

(a) bilo koji dio proratunskog izdvajanja za Program automatski obustavlja kada do 31.
prosinca treée godine nakon godine u kojoj je izvrieno proraunsko izdvajanje:
(i) nije iskoristeno u svrhu pred-financiranja; ili
(ii) nije iskoristeno za medu-placanja, ili
(iii) nije podnesena izjava o izdacima u svezi s tim;

(b) onaj dio proracunskih izdvajanja koji je jo§ otvoren na 31. decembar 2017. godine za
koji nije kreirana izjava o izdacima do 31. prosinca 2018. godine automatski je

obustavljen.

6 TRETIRANJE PRIMITAKA
(N Prema Clanku 35 Uredbe o realizaciji IPA, primici u svrhe IPA ukljucuju prihod
ostvaren u operaciji, tijekom razdoblja njenog sufinanciranja, od prodaje,
iznajmljivanja, usluge registracije/naknada za usluge ili drugih jednakovrijednih
primitaka osim:
(a) prihoda ostvarenih tijekom ekonomskog vijeka sufinanciranih investicija u sluéaju
investicija u tvrtke;

(b) prihoda ostvarenih u okvirs mjere financijskog inZinjeringa, uklju¢ujuci



2)

(D

(2)

€)

poduzetni¢ki kapital i sredstva za zajmove, parantna sredstva, leasing;
(c) gdje je primjenjivo, doprinosi iz privatnog sektora za sufinanciranje operacija, koje

¢e biti prikazane zajedno s javnim doprinosom u financijskim tablicama Programa.

Primici kako su odredeni u stavku 1, predstavljaju prihod koji se oduzima od iznosa

prihvatljivih izdataka za predmetne operacije. Najkasnije do zatvaranja programa,
takvi prijami oduzimaju se od prihvatljivih troskova predmetne operacije u cijelosti ili
razmjerno, ovisno o tome jesu li ostvareni u cijelosti ili samo djelomiéno kroz

sufinanciranu operaciju.

PRIHVATLJIVOST TROSKOVA

[zdaci u okviru Programa su prihvatljivi za doprinos Europske unije ako su zapravo

nastali nakon potpisivanja ovog Sporazuma.

Prema Clanku 34 (3) i Clanku 89 (2) Uredbe o realizaciji IPA, sljedeéi izdaci nisu

prihvatljivi za doprinos Unije u okviru Programa:

(a) porezi, ukljuéujuéi porez na dodanu vrijednost;

(b) carinske i uvozne pristojbe, ili neke druge pristojbe;

(¢) kupovina, zakupnina ili leasing zemljista i postojecih zgrada;

(d) nov¢ane kazne, financijski penali i sudski troskovi;

(e) operativni trodkovi;

{f) polovna oprema;

(g) bankarski troskovi, trofkovi jamstava i sli¢ne pristojbe;

(h) troskovi konverzije, tro¥kovi i gubici u svezi s bilo kojom komponentom posebnih
deviznih ra¢una, kao i drugi ¢isto financijski trofkovi;

(i) ostali doprinosi;

(j) kamata na dug.

Iznimno od stavka 2 i sukladno Clanku 89 (3) Uredbe o realizaciji IPA, Komisija
¢e odlugiti od slugaja do sluéaja jesu li sljedeéi izdaci prihvatljivi:
(a) porezi na dodanu vrijednost, ako su ispunjeni slijedeci uvjeti

(i) porezi na dodanu vrijednost se ne mogu povratiti ni na koji na¢in,

(ii) utvrdeno je da ih snosi krajnji korisnik, 1

(iii) oni su jasno identificirani u prijedlogu projekta.



(4)

(5)

(b) troskovi koji se odnose na transnacionalne financijske transakcije;
(¢) u slucaju kada provodenje neke aktivnosti zahtijeva otvaranje zasebnog raduna ili
vi§e njih, bankovni troskovi za otvaranje i vodenje raduna;

(d) naknade za pravne savjete, notarske naknade, troskovi tehnickih ili financijskih
strunjaka 1 ra¢unovodstveni ili revizijski tro¥kovi, ako su izravno povezani sa
sufinanciranom operacijom i neophodni su za njenu pripremu ili provedbu;

(e) tro8kovi jamstva banke il druge financijske institucije, u mjeri u kojoj se te jamstva
zahtijevaju prema drZzavnim zakonima i zakonima EU;

(f) op¢i troskovi, pod uvjetom da se temelje na stvarnim trodkovima vezanim za izvrenje
predmeine operacije. Jedinstvene pausalne stope temeljene na prosjeénim trodkovima
ne smiju premasivati 25% od izravnih trogkova operacije koji mogu utjecati na razinu
op¢ih troskova, Obracun se uredno dokumentira i periodi¢no pregleda;

(g) kupnja zemlji§ta za iznos do 10% prihvatljivih troskova u predmetnoj aktivnosti.

Osim tehnitke pomoéi za Program iz Clanka 94 Uredbe za realizaciju IPA i sukladno

Clanku 89 (4) te Uredbe, sljedeéi izdaci koje podmiruju tijela javne vlasti u

pripremi ili provedbi operacije su prihvatljivi:

(a) tro8kovi struénih usluga koje pruzaju javne vlasti, osim krajnjeg korisnika, u
pripremi ili provedbi operacije;

(b)  trodkovi pruzanja usluga vezanih uz pripremu i provedbu operacija koje
pruZaju javne vlasti koja je sama po sebi krajnji korisnik i koja provodi
operaciju za vlastiti raun bez pribjegavanja drugim, vanjskim pruzateljima
usluga ako su to dodatni troskovi i odnose se ili na same izdatke i izravno se
placaju za sufinanciranu operaciju.

Predmetno nadleZno javno tijelo ili fakturira troskove iz totke (a) ovog stava prema

krajnjem korisniku ili potvrduje te troskove na temelju dokumenata ekvivalentne

dokazne vrijednosti koji omoguéavaju utvrdivanje stvamih trodkova koje je to tijelo

platilo za tu operaciju.

Tro3kovi iz tocke (b) ovog stavka moraju biti potvrdeni pomocu dokumenata koji
dopustaju utvrdivanje stvarnih troskova koje je predmetno javno tijelo platilo za tu
aktivnost.

Bez obzira na odredbe stavaka 1-4, daljnja pravila o prihvatljivosti izdataka mogu biti



propisana od strane zemalja sudionica u Programu.,

8 PRAVILA JAVNE NABAVE

Sukladno Clanku 121(1) Uredbe o realizaciji IPA, postupci nabave na cijelom pedrudju
prekograni¢nog programa, kako na podru¢jima drZzava ¢lanica (Italija, Slovenija, Gréka), tako
i na teritoriju Bosne i Hercegovine, slijede odredbe Poglavlja 3 Djela 2, naslova IV
Financijske uredbe 1 Poglavlja 3 iz Djela 2, Naslova III Uredbe (EZ, Euratom) br. 2342/2002,
kao 1 Odluke Komisije C (2007) 2034 o pravilima 1 procedurama koje se primjenjuju na
ugovore o uslugama, opskrbi i radu koji se financiraju iz opéeg proratuna Europskih
zajednica u svrhu suradnje s treéim zemljama, uz iskljuéenje Odjeljka I11.8.2. Te odredbe se
primjenjuju u cijelom podrugju prekograniénog programa, kako na podrudju drzava ¢lanica,

tako i na teritoriju zemalja korisnica.

9 CUVANJE DOKUMENTACIJE
(D Sukladno Clanku 134 Uredbe o realizaciji IPA, svi dokumenti koji se odnose na
Program &uvaju se i biti ée dostupni za razdoblje od najmanje tri godine nakon

zatvaranja programa kako je definirano u Clanku 133(5) spomenute Uredbe.

Ovo razdoblje se prekida ili u sludaju sudskog postupka ili na opravdan zahtjev
Komisije.

(2)  Dokumenti i evidencija vode se i ¢uvaju sukladno detaljnim odredbama propisanim u
Clanku 134(2) do (7) Uredbe o realizaciji IPA.

10 TUMACENJE

(N Osim ako podlijeZu izriditim odredbama u ovom Sporazumu koje nalazu suprotno,
termini koji se koriste u ovom Sporazumu imaju isto znacenje koje im je pripisano u
Okvimoj uredbi IPA 1 IPA Uredbi za realizaciju IPA.

(2) Osim ako podlijeZu izri¢itim odredbama u ovom Sporazumu koje nalazu suprotno,
reference na ovaj Sporazum su reference na ovaj Sporazum, s povremenim izmjenama,
dopunama ili zamjenama.

(3) Sva pozivanja na propise Vijeéa ili Komisije odnose se na verziju tih uredbi kako je

izmijenjeno, dopunjeno, dodano 1li zamijenjeno.



(4)

11
(1)

2)

12
(1)

(2)

13
(D

(2)

14

(D

(2)

Naslovi u ovom Sporazumu nemaju nikakav pravni zna¢aj i ne utje¢u na tumacenje.

DJELOMICNA NEVALIDNOSTI I NENAMJERNI PROPUSTI

Ako odredba ovog Sporazuma jeste ili postane nevaZeca, ili ako ovaj Sporazum sadrzi
nenamjerne propuste, to nece utjecati na validnost ostalih odredbi ovog Sporazuma.
Stranke ¢e zamijeniti svaku nevalianu odredbu valjanom odredbom koja je najbliza
moguca svrsi 1 namjeni nevaZeée odredbe,

Stranke &e 1spraviti bilo koji nenamjermni propust odredbom koja najbolje odgovara
svrsi i namjeri ovog Sporazuma, sukladno Okvirnoj uredbi IPA i IPA Uredbi o

realizaciji [PA.

PREGLED, IZMJENA I DOPUNA

Provedba ovog Sporazuma biti ée predmet periodiénih pregleda u vrijeme koje
dogovore Stranke.

Svaki amandman koji dogovore Stranke biti ¢e u pismenoj formi i biti ¢e dio ovog

Sporazuma. Takav amandman stupa na snagu na dan koji utvrde Stranke.

PREKID

Bez obzira na stavak 2, ovaj Sporazum prestaje vaZiti tri godine nakon datuma
zatvaranja Programa kako je definirano u Clanku 133 (5) Uredbe o realizaciji IPA.
Ovaj prekid ne iskljuuje moguénost da Komisija izradi financijske korekeije sukladno
Clanku 49-54 spomenute Uredbe.

Ovaj Sporazum mozZe raskinuti bilo koja Stranka dostavljajuci pismenu obavijest
drugoj Stranci, Takav prekid stupa na snagu Sest kalendarskih mjeseci od datuma

pismenog obavjecétenja.

RIESAVANJE RAZLIKA

Razlike koje proizlaze iz tumacenja, operacije i provedbe oveg Sporazuma, na bilo
kojem 1 na svim razinama sudjelovanja, rjeSavaju se mirnim putem kroz konzultacije
medu Strankama.

U odsustvu prijateljskog rjeSenja, bilo koja stranka moZe uputiti predmet na arbitrazu
sukladno Opcionim pravilima Stalnog arbitraznog suda za arbitrazu koje ukljutuju

medunarodne organizacije i drZave, a koja su na snazi na dan potpisivanja ovog



Sporazuma.

(3)  Jezik koji se koristi u arbitraZnom postupku je engleski jezik. Nadlezni organ za
zakazivanje je Glavni tajnik Stalnog arbitraZznog suda, po zaprimanju pisanog zahtjeva
koji podnese bilo koja Strana. Odluka suca arbitraznog suda je obvezujuca za sve

stranke i ne postoji moguénost Zalbe.

15  OBAVJESTENJA
(1) Svaka komunikacija u svezi s ovim Sporazumom vr$i se u pisanoj formiina
engleskom jeziku. Svaka komunikacija mora biti potpisana i mora se isporugiti kao

originalni dokument ili putem faksimila.

(2) Svaka komunikacija u svezi s ovim Sporazumom mora biti poslana na sljedece adrese:

Za Komisiju:

Europska Komisija

Op¢a uprava za regionalnu i urnbanu politiku
B -1049 Bruxelles

Belgija

Faksimil: +322.206 3290

Za zemlju korisnicu:

Drzavni [PA koordinator

Direkcija za europske integracije

Trg BiH 1

71.000 Sarajevo, Bosna 1 Hercegovina

Faksimil: +387 33.703.198

16 BROJ ORIGINALNIH PRIMJERAKA

Ovaj Sporazum je saéinjen u dva primjerka na engleskom jeziku.

17 DODACI

Dodaci A i B ¢ine integralni dio ovog Sporazuma.



18 STUPANJE NA SNAGU
Ovaj Sporazum stupa na snagu na dan potpisivanja, i njime se zamjenjuje postojeéi Sporazum
o financiranju. Ako strane potpifu dokument na razli¢ite datume, ovaj Sporazum stupa na

snagu na dan kada ga potpide druga od dviju Stranaka.

Potpis, za 1 u ime Komisije,.

U Bruxellesu, dana 13. prosinca 2012.g.

Valter Deffaa, Direktor

Potpis, za i uime Bosne i Hercegovine,
U Sarajevu, dana 11.07.2013.g.

(potpis): Nevenka Savi¢, direktorica Direkcije za europske integracije Bosne i Hercegovine
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Potvrdujem da ovaj prijevod u potpunosti odgovara originalu koji je sastavljen na engleskom jeziku.
Ovj.br. 20/02/2013-2
Prijedor, 20. veljace 2013.

Aleksandra Majkic
stalni sudski tumag za engleski jezik, imenovana od strane
Ministarstva pravde Republike Srpske 1 OkruZnog sudau
Banja Luci; po adluci: 01/2-704-30/02 od: 21. studenog 2002.
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SPISAK SKRACENICA

AA Kontrolno tijelo (Audit Authority)

BiH Bosna i Hercegovina (Bosnia and Herzegovina)

CA Tijelo za ovjeravanje (Certifying Authority)

CARDS Program Europske zajednice za obnovu, razvej i stabilizaciju (Community Assistance
for Reconstruction, Development and Stabilisation)

CBC Prekograniéna suradnja (Cross-Border Cooperation)

CcC Zemlje kandidati za &lanstve u EU (Candidate Countries)

EC Europska komisija (European Commission)

EIS Europska tablica za praéenje rezultata u podrugju inovacija (European Innovation
Scoreboard)

ER Izvjesce o stanju ckolida (Environmental Report)

ERDF Europski fond za regionalni razvoj (European Regional Development Fund)

EU Europska unija {European Union)

FDI Direktna strana ulaganja (Foreign Direct investment)

GDP Bruto domaéi proizvod (Gross domestic product)

GIS Geografski informacijski sustav (Geographical Information System)

GMES Inicijativa za globalno pradenje okolida i sigurnosti (Global Monitoring for Environment
and Security)

ICT informaciono-komunikacijske  tehnologije  (Information and  Communications
Technology)

ICZM Integrirano upravljanje priobalnim podrucjem (Integrated Coastal Zone Management)

ILM Medunarodna organizacija za migracije radne snage {International Labour Migration)

ILO Medunarodna organizacija rada (international Labour Organization)

IPA Instrument za pretpristupnu pomoé {Instrument for Pre-accession Assistance)

ISPA Instrument za strukturalnu politiku u pretpristupnom periodu {Instrument for Structural
Policy for pre-Accession)

JMC Zajednic¢ki nadzarni odbor (Joint Menitoring Committee)

JSC Zajednicki upravni odber (Joint Steering Committee)

JTS ZajedniZki tehnicki sekretarijat (Joint Technical Secretariat)

MA Upravno tijelo {(Managing Authority)

MIPD Visegododniji indikativni plan {(Multi Annual Indicative Planning Document)

MS Zemlje &lanice (Member States)

NGO Nevladine organizacije (Non-Governmentai Organizations)

NUTS Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku (Nomenclature of Territorial Units for
Statistics)

QECD Organizacija za gospedarsku suradnju i razvoj (Organisation for Economic
Cooperation and Development)

OFLC Kancelarija za kontrolu prvog nivoa (Office of the First Level Control)

PCC Zemlje potencijalni kandidati za &lanstvo u EU (Potential Candidate Countries)

PHARE Program za obnovu gospodarstva Poliske i Madarske (prodiren i na druge zemlje
Srednje i Istoéne Europe) (Poland & Hungary Assistance to the Reconstruction of the
Economy)

R&D IstraZivanje i razvoj (Research and Development)

QSN Quadro Strategico Nazionale { Talijanski stratedki okvir) (Italian Strategic Framework)

SAPARD Posebna pretpristupna pomo¢ za poljoprivredu i ruralni razvoj (Special Accession
Programme for Agricultural and Rural Development)

SEA Stratedka procjena utjecaja na okoli§ {Strategic Environmental Assessment)

SME Mala i srednja poduzeca (Small and Medium-Size Enterprise)

SWOT Prednosti, nedostaci, moguénosti i prijetnje (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats)

TA Tehni¢ka pomoé (Technical Assistance)

WTO Svjetska trgovinska organizacija (World Trade Organization)
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1. UVOD

Program prekograniéne suradnje u jadranskom regionu u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomoc
{u daljem tekstu Program) rezultat je zajednitkeg rada relevantnih zemalja uéesnica na izradi
Programa, te ini dio procesa suradnje na jadranskom podruéju. Program svoju snagu i odluénost crpi
iz velikog iskustva steC¢enog u prethodnom programskom periodu, te donosi konkretne rezultate iz
studija i analiza financiranih u proslosti.

Danas mnegi faktori ¢ine suradnju na jadranskom podrucju vaznom, posebice sa politickeg i
gospodarskog stanovista:

1. Faktori vezani za politicku stabilnost podruéja. Deset godina poslije sukoba, ove podrudje se
sada kreCe prema postupnoj integraciji kako ,vertikale® (u okviru europskih i medunarodnih
institucija), take i ,horizontale”, stvaranjem podruc¢ja slobodne trgovine;

2. Faktori vezani za geografsku i kulturolo§ku povezanost, koji omoguéavaju jatanje

multilateralnih odnosa izmedu jadranskih priobalnih regiona radi potpore lokalnim procesima
ujednagenog rasta, odréivog razvitka i jedinstva izmedu naroda.

1-1- REZIME PRIPREME PROGRAMA

Sadasnji program je rezultat intenzivnog i detaljnog radnog procesa, za koji je bila potrebna intenzivna
suradnja, razgovori i komunikacija.

1. Koordinacija izmedu zemalja ucesnica

Qdrzan je niz sastanaka na razli¢itim lokacijama &irom programske oblasti, izmedu travnja 2006. i
srpnja 2007, godine. Program je Kkreiran postepenc na temelju tih razgovora. Postupak pripreme
Programa zavr$en je njegovim podnogenjem Komisiji krajem kolovoza 2007. godine.

Sliedeéa tablica daje pregled sastanaka i njihovih najvaZnijih rezultata.
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Tablica 1 — Sastanci i rezuftati

Datum Lokacija Sadrzaj
Osnovana je Radna grupa sastavljena od
predstavnika drzavnih i regiohalnih vlasti
zemalja utesnica, da upravlja procesom izrade
13-14. travanj 2006. L'Aquila (ltaljja) programa.

Osnovan je i Tim za izradu prijedloga novog
programa, a regija Abruzzo odredena je za
koordinaciju Jadranskog programa.

Uesnici su odobrili uéedce Greéke i Slovenije u

Split (Hrvatska) Programu

5-7. srpanj 2006.

Angazirani su struénjaci za provodenje ex-ante-
evaluacije postoje¢eg Programa, kao | za
24-25. listopad 2006, { ‘Agquila (italija) strategku procjenu utjecaja.na okoli§ (lzvjesce
SEA) i olak§avanje procesa izrade programa,
Pocetak uvodne rasprave o izradi Programa.

22 studeni 2006, Rim (ltalija) Osnova rasprave su opé¢i i konkretni ciljevi
Programa.

26. sijeanj 2007. L'Agquila (ltalija) Dagovoreno je da engleski bude sluZbeni jezik.

15. oZujak 2007. Sarajevo (BiH) Radni jezici su nacionalni jezici zemalja

7-8. svibanj 2007. Brindizi (ltaljja) ueesnica.

Sastanak izmedu Radne grupe i Europske
komisile na kojem se raspravija o nacrtu

31. svibanj 2007, Brisel Programa i donosi sporazum o naginu pristupa
Programu.
9-10. srpanj 2007, Brisel Sastanak Radne grupe. Zavrina rasprava ©

nacrtu Programa.

2. Ukljuéenost Sireq partnerstva

Italija

U svim fazama izrade programa, Italija je ukljucila sire partnerstvo na regionalnoj i drzavnoj razini. Bile
su ukljudene regionalne i drzavne viasti iz oblasti turizma, zdravstva, kulture i za8tite okoli§a, kao |
udruzenja malih i srednjih poduzeéa. Nacrt Programa je dodatno razvijen na temelju njihovih povratnih
informacija.

Sastanci odrzani u ltaliji:

Molise 10. listopada 2006: predstavijanje Programa u Kampobasu.

Veneto:10. studenog 2006: predstavijanje Programa. 2. svibnja 2007: predstavijanje nacrta
Programa potencijalnim partnerima prekegraniéne suradnje.

Rim 22. oZujka 2007: predstavijanje Programa Strate3koj grupi za teritorijalnu suradnju (ital.
»Gruppo strategico per la cooperazione territoriale®)

Furlanija-Julijska krajina: 24. travnja 2007. predstavijanje nacrta Programa potencijalnim
prekograniénim partnerima.
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Puglia: 7. svibnja 2007. predstavijanje nacrta Programa potencijalhim prekograniénim
partnerima.

Abruzzo; 16. svibnja 2007. predstavijanje nacrta Programa potencijalnim prekograniénim
partnerima.,

Emilija Romanja 18. svibnja 2007: predstavljanje nacrta Programa potencijalnim
prekograniénim partnerima.

Gréka

Program i Instrument za pretpristupnu pomoé (IPA) predstavijeni su u Solunu 21. i 22. rujna 2006.
godine.

Slovenija

U toku izrade nacrta Programa, Sluzba Viade Slovenije za lokalnu samoupravu i regicnalnu politiku,
sva ministarstva i regionalni akteri uéestvavali su pruzajuéi povratne informacije na nacrt Programa.
Pored toga, prikupliene su projekine ideje kako bi se procijenila zainteresovanost za Program.

Albanifa

Razni akteri u Albaniji bili su uklju¢eni na centralnom upravnom nivou u proces definiranja prioriteta
Programa, u koordinaciji Ministarstva za europske integracije (MEI), te su dali komentare na prve
nacrte Programa u svezi s pitanjima tehnicke prirode.

U Tirani je 19, lipnja 2007. odrzan sastanak predstavnika iz Italije i predstavnika Ministarstva za
europske integracije u svezi s metodom realizacije Jadranskog programa, kojem su prethodile interne
rasprave u okviru samog MEI.

Bosna i Hercegovina

U Sarajevu je 14. lipnja 2007, odrzan sastanak u svezi s posliednjom fazom izrade Programa. Na
sastanku je razmatrano pitanje pristupa“, naime — ,integrirani" u odnosu na ,tranzicioni® pristup.

Hrvatska

U okviru aktivnosti na drZzavnom nivou za potporu suradnji na novom Jadranskom programu,
Repuhlika Hrvatska je poduzela sljedece aktivnosti.

Osnovana je meduministarska grupa predstavnika ministarstava giji je zadatak pruzanje potpore radu
na $est prekogranitnih programa u okviru {PA: pet bilateralnih programa: Hrvatska-Slovenija,
Hrvatska-Madarska, Hrvatska-Bosna i Hercegovina, Hrvatska-Crna Gora, Hrvatska-Srbija i jedan
multilateralni IPA jadranski program prekogranicne suradnje.

Ministarstvo mora, turizma, saobraéaja i razvitka organizovalo je dvije radionice. Prva je odrzana 25.
rujna 2006. u Splitu (Splitsko-dalmatinska Zupanija), a druga 19. travnja 2007. u Puli (lstarska
Zupanija). Ugestvavali su &lanovi meduministarske grupe, kao i predstavnici hrvatskih jadranskih
Zupanija koje uestvuju u Programu. Udesnici su ugestvovali u nizu konsultacija i rasprava, te dali
svoje komentara na nacrt Programa, a posebice na dio koji se odnosi na SWOT analizu. Razgovarali
su i o strate$kim prioritetima | mjerama. Na sastancima Tima za izradu nacrta Programa usvojeni su
mnogi komentari | uneseni u tekst.
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1-2- NOVI OKVIR SURADNJE

Na temelju dugogodignjeg iskustva iz tri prethodna programska ciklusa, u svezi s prekograniénom
suradnjom izmedu zemalja &lanica i susjednih zemalja kandidata/potencijainih kandidata za Clanstvo u
EU, novi financijski okvir EU za period 2007-2013 predvida pristup jednog instrumenta kroz novi
Instrument za pretpristupnu pomod (IPA).

Uredba Savjeta (EK) br. 1085/20086, kojom se osniva instrument za pretpristupnu pomoc¢ — Uredba o
realizaciji IPA — zamjenjuje prethodnu pravnu osnovu na pretpristupnom podrugju. Kao takva, ona cini
okvirnu uredbu.

Instrument IPA namijenjen je za pruZanje odgovarajuée pomoéi zemljama koje su kandidati ili
potencijaini kandidati za é&lanstvo u EU, racionalnim kori$tenjem pretpristupne pomo¢i, tako 3to
zamjenjuje razne instrumente koji su ranije postojali instrumentima kao Sto  su
Phare/ISPA/SAPARD/CARDS/Turski program pomodi.

lzmedu ostalog, IPA priprema zemlju kandidata za pristupanje u smislu realizacije strukturnih i
kohezionih fondova i ruralnog razvitka, dajuéi posebnu potporu jaganju institucija i uvodenju procedura
to je moguée blizih strukturnim fondovima.

Detaljan opis pet komponenti IPA dat je u &lanku 3 {a) okvirne Uredbe za realizaciju IPA: {I) pomo¢ u
tranziciji i jadanju institucija, (II) prekograniéna suradnja, (1) regionalni razvoj, (IV) razvoj ljudskih
resursa, (V) ruralni razvoj.

Prve dvije komponente primjenjuje se na sve zemlje. Pored toga, zemlje kandidati imaju korist i od
komponenata lll, IV i V.

Prekograniénu suradnju u pograniénim podrugjima izmedu zemalja kandidata/zemalja potencijalnih
kandidata, te izmedu njih | zemalja ¢lanica pedrzava komponenta Il IPA (kompenenta CBC).

Prema tome, Jadranski program 2007-2013 podrzava komponenta Il IPA. On se financira iz fondova
IPA, koji ukljuuju dio sredstava ERDF (Clanak 21. Uredbe o strukturnim fondovima br. 1083/2006), a
regulide ga pravna struktura IPA (Okvirna uredba IPA br. 1085/20086 i Uredba za realizaciju iPA br.
718/20077).

1-3- KVALIFICIRANA (PROGRAMSKA) PODRUCJA

Kvalificirana podrugja za prekograniénu suradnju na spoljnim granicama EU odredena su sukiadno
Clankom 88 (1) Uredbe za realizaciju IPA:

{(a) Regije na razini NUTS 3, ili u nedostatku nivoa NUTS, ekvivalentna podrudja duz
kopnenih granica izmedu Zajednice i zemalja korisnica,
(b) Regije na razini NUTS 3, ili u nedostatku nivoa NUTS, ekvivalentna podruéja duz

pomorskih granica izmedu Zajednice i zemalja korisnica, koje su obiéno razdvojene
podruéjem od najvise 150 kilometara, uzevsi u obzir moguca prilagodavanja, po
potrebi, da bi se osigurala dosljedna i neprekidna suradnja.

Sukladno Clankom 97. Uredbe o realizaciji IPA, teritorijalno odstupanje se primjenjuje u Italiji,
Sloveniji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini | Crnoj Gori.

Tri zemlje &lanice EU (ltalija, Slovenija i Gréka), dvije zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU (Hrvatska

1 Uredba Komisije (EK} br. 718/2007 od 12/06/2007.
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i Crna Gora) i dvije zemlje potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU (Bosna i Hercegovina i Albanija)
uéestvuju u Programu. Pored toga, predvideno je u¢esce Srbije u fazi postepenog gadenja Programa
u zajedniékim projektima na polju institucionalne suradnje.

Sto se tite ltalije, kvalificirana podrudja na razini NUTS I, jesu provincije Pescara, Teramo, Chieti
{Abruzzo), Ferrara, Forli-Cezena, Rimini, Ravenna {(Emilia-Romanja), Trst, Gorizia, Udine (Furlanija-
Julijska krajina), Pesaro-Urbino, Ankona, Macerata, Ascoli Piceno (Marche)z, Campobasso (Molise),
Foggia, Bari, Brindisi, Lecce (Puglia)’, Venecija, Rovigo, Padova {Veneto).

Teritorifaino odstupanie u ftaljji vai za provincije L'Aquila, Pordenons, [zernija i Taranto.

Kvalificirano podrugje u Sloveniji je Obalno-kradka regifa.

Teritorijaino odstupanje u Sloveniji vaZi za regije Nofranjsko-krasku i Gorisku.

Kvalificirana podrudja u Grékoj su prefekture Krf i Tesprotija.

Kvalificirano podrugje u Hrvatskoj sastoji se od sedam oblasti (Zupanija) na razini NUTS III:
Dubrovaéko-neretvanska, Istarska, Litko-senjska, Primorsko-goranska, Sibensko-kninska, Splitsko-
dalmatinska i Zadarska Zupanija.

Teritorijalno odstupanje u Hrvatskoj vaZi za Karlovadku Zupaniju.

Kvalificiranc podrugje u Bosni i Hercegovini obuhvata tri kantona u Federaciji BiH i juZni dio
Republike Srpske sa sljedete 23 opéine: Bile¢a, Capliina, Citluk, Gacko, Grude, Jablanica, Konjic,
Kupres, Livno, Ljubinje, Ljubuski, Mostar, Neum, Nevesinje, Posusje, Prozor/Rama, Ravno, Siroki

Brijeg, Stolac, Berkovi¢i, Tomislavgrad, Trebinje i Istoéni Mostar.

Teritorijaino odstupanje u Bosni i Hercegovini vaZi za sarajevsku regiju, sjeverozapadnu regiju i
centralnu regiju’.

Kvalificirano podrugje Crne Gore sastoji se od deset opéina: Bar, Budva, Cetinje, Danilovgrad, Herceg
Novi, Kotor, Nik&i¢, Podgorica, Tivat i Ulcinj.

Teritorfjaino odstupanje u Crnoj Gori vaZi za opCine Pijevija, Bijelo Polje, Berane, RoZaje, Plav,
Andrifevica, Kolasin, Mojkovac, Savnik, Zabljak | PiuZine.

Kvalificirano podrugje u Albaniji sastoji se od $est prefektura: Fier, Drag, LeZe, Skadar, Tirana i Viora.

lako se Srbija po teritoriji ne kvalificira za Program (nema priobalno podrucje), uzevsi u obzir to da se
ona ranije kvalificirala za Program za ltaliju i Jadran 2004-08, dobila je utesce u fazi postepenog
gadenja Jadranskog programa zaklju¢no sa 2012. godinom. Ova posebna potpora u tranziciji
omoguéit ée udesée srbijanskih partnera u institucionalnoj suradnji univerziteta, institucija kulture,
istrazivackih instituta itd.

% 0d 2009., nova pokrajina Fermeo nastala je u regiji Marche, &ija je teritorija dio bivie teritorije pokrajine Ascoli Piceno.
Mova pokrajina Ferme prihvatljiva je za Program. Pokrajina Fermo  asnovana je zakonom br. 147 od 11. lipnja 2004,
objavljenim u Sluzbenom listu Italje br. 138 od 15. lipnja 2004., | postala operativna s prvim pokrajinskim izborima odrzanim 6. i
7. lipnja 2009.
% od 2009., nova pokrajina Barletta-Andria-Trani nastala je u regiji Puglia, &ija je teritorija dio bivée teritarije pokrajina
Foggia i Bari. Nova pokrajina Barletta-Andria-Trani prihvatljiva je za Program. Pokrajina Barletta-Andria-Trani osnovana je
zakenom br. 148 od 11. lipnja 2004., objavijenim u Sluzbenom listu Italije br. 138 od 15. lipnja 2004., i postala operativna s
prvim pokrajingkim izborima cdrzanim 6. i 7. lipnja 2009,

Odluka Komisije od 14. studenog 2007. (2007/766/EC) koja pravi popis regija i oblasti prinvatijivih za financiranje u
sklopu CBC komponente Instrumenta pretpristupne pomodéi za svihe CBC izmedu drzava Elanica i drava korisnica za period
2007-2013. odnosi 5e na ekonomsku regiju Hercegovine.
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Tablica 2 Evalificirana programska oblast

Peskara, Teramo, Kijeti, Ferara, Farli-Cezena, Rimini, Ravena, Trst, Goricija,

Italija Nuts 3 Udine, Pezaro-Urbino, Ankona, Maderata, Askoli Piéeno, Kampobaso, Foda,
Bari, Brindizi, Lec¢e, Venecija, Rovigo, Padova®
Slovenija Nuts 3 Obalno-kradka regija
Grika Nuts 3 Krf, Tesprotija
Hrvatska Ekvivalentno | Dubrovatko-neretvanska, |starska, Litko-senjska, Primorsko-goranska,
Nuts 3 Sibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska i Zadarska Zupanija
Ekvivalentno Bile¢a, Capljina, Citluk, Gacko, Grude, Jablanica, Konjic, Kupres, Livno,
Bosna i Hercegovina Nuts 3 Ljubinje, Ljubuski, Mostar, Neum, Nevesinje, Posu$je, Prozor/Rama, Ravno,

Siroki Brijeg, Stolac, Berkovi¢i, Tomislavgrad, Trebinje i Istoéni Mostar

Ekvivalentno | Bar, Budva, Cetinje, Danilovgrad, Herceg Novi, Kotor, Nik&i¢, Podgorica,

Crna Gora Nuts 3 Tivat, Ulcinj

Albanija Et:’;"g'e”t“" Fier, Dra&, Le¥e, Skadar, Tirana, Viora

Srbija Cijela teritorija (faza postepenog gasenja)

Nadalje, gorespomenute teritorije su u bliskoj vezi sa nekim susjednim podrugjima, koji oba ¢esto gine
jedan drustveni, radni i gospodarski sustav sa jedinstvenim razvojem. Ukljugivanje tih pogranicnih
podrugja u svakom sluéaju moZe da donese bitnu dodatu vrijednost Programu.

Sljedeca tablica daje pregled opravdanosti prosirenja kvalificiranih podrucja.

Tablica 3. Teritorijalno odstupanje

ltalija Nuts 3 L’Aquila, Pordenone, 1zermnija, Izernija i L'Agquila
Taranto « Teritorijalna blizina
« Kantinuitet suradnje u jadranskom regionu
Pordenone

« Teritorijalna blizina

» (eografski poloZaj provincije

« Jake gospodarske veze sa programskom
oblasdéu

Taranto

+ Prisustvo odgavarajuce infrastrukture, te
nauinih i kulturnih centara za programsku

oblast
« Jake gospodarske veze sa programskom
obladéu
Slovenija Nuts 3 Notranjsko-kradka regija, « Teritorijalna blizina
Goriska regija
Hrvatska Ekvivalentno Karlovacka Zupanija + Teritoriialna blizina
Nuts 3 » .Jedna od najnerazvijenihih Zupanija u
Hrvatskoj
»  Kontinuitet suradnje u jadranskom regionu
Bosna Wl Ekvivalentno | sarajevska regija, | +  Kentinuitet suradnje u jadranskom regionu
Hercegovina QNIVER sjeverozapadna regija, | ,  Sama Hercegovina nije u stanju da primi sva

centralna regija

3 Vidjsti gornje fusnote u vezi s osnivanjem dviju novih pokrajina: Fermo i Barletta-Andria-Trani
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raspoloZiva sredstva

Ekvivalentno
Nuts 3

Plievija, Bijelo Polje, Berane,
RoZaje, Plav, Andrijevica,

Kolasin, Majkovac,
Zabljak, PluZine

Savnik,

Kontinuitet suradnje u jadranskom regionu
Povrsina drizavne teritorije
Teritorijalna blizina

11
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Slika 1: Kvalificirano podrudje

, Albania

| Bigible Programme Area Greece
! Territorial dercgation

Phasing Out

B

Zuto: Teritorijalno odstupanje
Sivo: Ukidanje programa

1-4- SLUZBENI JEZIK

Sluzbeni jezik Programa je engleski. Radni jezici su nacionalni jezici zemalja uCesnica.
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2- ANALIZA (TERITORIJALNI, DRUSTVENI | GOSPODARSKI
KONTEKST PROGRAMSKE OBLASTI)

2-1- PREDGOVOR

U svjetlu cilieva, strate$kih prioriteta i tematskih oblasti koje je postavio Program prekogranitne
suradnje u okviru IPA, dat je pregled profila teritorija i sektora u programskoj oblasti. Ova analiza
konteksta odnosi se na cijelu programsku oblast (kvalificirana podrugja i pedrugja kod kojih postaji
odstupanje) prema postojeéim statistickim podacima. Posebna vaZnost ipak se daje ciljinoj
programskoj oblasti. Pored toga, analiza sadrZi i neke detaljne informacije o posebnim teritorijama
koje udestvuju u Programu, a pogotovo o razligitim regionalnim komponentama u okviru Jadranskog
basena: sjeverna, centralna i juzna podrugja.

Analize koje su uradene glede cijelog kvalificiranog podrucja u Programu ti¢u se prvenstveno sliedecih
aspekata:
- Teritorija;
Okoli§;
Stanovnidtve;
Migracioni tokovi;
Gospodarstvo;
- Trziste radne snage;
Trgoving;
Turizam;
- Infrastruktura i pristupatnost;
Istrazivanja i inovacije;
Upravljanje i izgradnja kapaciteta.

Drugtveni | gospodarski kontekst dobijen je iz najnovijih raspoloZivih statistickih informacija i podataka.
U tom smislu, mora se naglasiti da, iako se informacije vezane za zemlje Clanice (MS) odnose na
regije pokrivene Programom, informacije koje su dostupne za zemlje kandidate (CC) i zemlje
potencijalne kandidate za &lanstvo u EU (PCC) ¢esto se odnose na zemlju u cjelini, a ne samo na
kvalificirana podruéja u Programu.

U pripremi ovog poglavlja koridteni su podaci drzavnih zavoda za statistiku razlicitih zemalja.

2-2- TERITORIJALNI, DRUSTVENI | GOSPODARSKI KONTEKST

2-2-1-  Teritorija

Program obuhvata kvalificirana podrugja tri zemlje &lanice EU (Italija, Slovenija i Gréka) i Cetiri zemlje
sa podrudja istotnog Jadrana (Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Albanija). Trenutrio samo
Hrvatska i Crna Gora imaju status zemljalja kandidatkinja za ¢lanstvo u EU, dok su ostale zemlje
potencijalni kandidati za &lanstvo u EU, kako je priznao Vije¢e Europe na sastanku u Solunu u lipnju
2003. godine. Srbija, koja ¢e u Programu ugestvovati u fazi postepenog ukidanja, nije razmotrena u
sljedecoj analizi.
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Cijela programska coblast zauzima povrdinu od 115,714 km? i broji 15.074 milijuna stanovnika; glede
stanovnidtva i povrsine teritorije, talijanska podrugja na razini NUTS 1ll vrio su vazna i predstavljaju
47%, odnosno §9% stanovnidtva i povrSine cijelog Programae.

Albanija i Crna Gora udestvuju u Programu sa velikim procentom svojih drzavnih teritorija i
stanovnistva (povréina teritorije: Albanila 47%, Crna Gora 42%, stanovnidtvo: Albanija 64,2%, Crna
Gora 65,5%), dok Gréka i Slovenija imaju manji udio gorespomenutih pokazatelja (povrina teritorije:
Gréka 1,6%, Slovenija 5,1%), i uéestvuju sa manjim procentima {(stanovnistvo: Gréka 1,4%, Sloventja
5,3%).

Tablica 5 — Povréina i broj stanovnika na kvalificiranom podrudju / Ukupna povrsina i broj stanovnika u
programskoj oblasti

Stepeni (o) po povrsini | stanovnistvu Povrdina % Eft\?:ovnl %
Albanija (stanav. 2005) 12.197 10,6% 2.013.186 13,4%
Bosna | Hercegovina (stanov.2001) 14 .48(] 12,5% 470.364 3,1%
Hrvatska (stanov. 2001) 24723 21,4% 1.427.088 9,5%
Crna Gora {stanov. 2003) 8.508 5,6% 425,266 28%
Gratka (stanov.2005) 2.095 1,8% 162.772 1,1%
Slovenija (stanov.2005) 1.044 0,9% 106.313 0,7%
[talija (stanov. 2004} 54.6671 47.2% 10.470.528 69,5%
Ukupno program 116.714 100,0% 15.074.517| 100,0%

Teritorije obuhvadene Programom granite sa Jadranskim morem. Jedino Srbija nema pomorsku
granicu. PejzaZ i prirodne razlike izmedu dvile obale Jadranskog basena bitne su zbog svojih
geomorfologkih osobina, visokog pritiska urbanog razvitka i demografskih razlika.

Na talijansku obalu utjede visok nivo urbanizacije, koja se odvija u neprekidnom linearnom obrascu sa
najvidim tadkama oko centara proizvodnje i pedrugja sa intenzivnim razvojem turizma. Pretjerani
pritisak koji nameéu efikasno koriscenje, lokalizirana potraZnja i posliediéna transformacija obale
uzrokovali su sveopéu zakréenost i stalno smanjenje prirodnog okoliga. Uprkos tome, postoje izvrsne
ekoloske lokacije kao &to su drzavna i regionatna zastiéena podruéja na sjeveru i jugu zemlje.

Podrugje istoénog Jadrana prostire se od Obalno-kragke regije u Sloveniji do Greke, ukljudujuci
mnoga hrvatska ostrva, te predstavija povezani pejzaZ i prirodnu bastinu, kojoj sada prijeti sve veca
opasnost od razvitka i napretka u zemljama kandidatima/potencijalnim kandidatima. Nedostatak
sustava za kanalizaciju i odlaganje otpada, te stalno ispustanje u atmosferu zagadivaca nastalih u
saobraéaju i industrijskim procesima te, pogotovo, zapaljiva goriva za proizvodnju energije, Cesta su
pojava u ovim zemljama.

U sjevernom dijelu Jadranskog basena nalaze se taljanske regije Furlanija-Julijanska krajina,
Veneto, Emilija-Romanja, slovena¢ka Obalno-kragka regija i poluostrvo Istra na sjeveru Hrvatske. Ova
oblast je najrazvijenija od svih u&esnika u Programu, sa visokim stupnjem urbanizacije i dobro
razvijenom infrastrukturom. Kroz nju prolazi transeuropski saobracajni koridor broj V, koji povezuje
Lisabon i Kijev i zato ima stratedku poziciju za pristup srednjoistognoj Europi.

Kvalificirano podrugje u ltaliji uglavnom se sastoji od ravnica, sa izuzetkom Apenina i planinskih
predjela u podnoZju Alpa. Uprkos prisustvu velikih urbanih centara, u ravnicama postoji znatan pritisak

o Srbija je ukljuéena samo u aktivnosti suradnje na izgradniji institucija. Bez Srbije, ukupna povrsina programske oblasti

ohuhvata povréinu od oko 115,714 km? i ima oko 15.074 milijuna stangvnika.
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na poljoprivredno zemlji§te zbog nekontroliranog $irenja gradskih naselja i stalne potrebe za
gradevinskim zemljidtem.

Slovenatka Obalno-kraska regija izlazi na Tr8éanski zaliv, a obalni pojas je nedto duZi od 40
kilometara. Neka podru¢ja su nizinska i mot¢varna, a druga planinska i stienovita. lzlaz na more,
prvenstveno luka Kopar, omogucava regiji eksploataciju velikog potencijala u svim sektorima;
najperspektivnije djelatnosti odnose se na prijevoz, distribuciju, logistiku i turizam.

Na kraju, hrvatsko poluostrvo Istra i Nacionalni park Brioni, predstavljaju jednu od najvazniiih
turisti¢kih destinacija u ovoj oblasti. Pored toga, luka Rijeka i luke Trst i Kopar nude ovoj oblasti velike
mogudénasti za razvoj pomorske trgovine.

Sjeverna oblast ltalije na Jadranu ima drugadije karakteristike urbanih naselja. Osnovna infrastruktura,
ti. luke, aerodromi, Zeljeznice i putevi, dobro je razvijena i sadrZi neke kljucne tocke, kao Sto su
cestovne veze i Zeljeznidki &vorovi na sacbracajnim pravcima sjever-jug i istok-zapad. Industrijske
zone, ruralne oblasti, lagune i neprekidna linearna urbanizacija (ljetovaliSta na obali) na jugu ove
oblasti dopunjuju sustav infrastrukture,

Na teritorjama sjevernog Jadranskog basena nalaze se brojna podrugja sa velikom prirodnom |
ekoloskom vrijedno$éu. Podruéja sa vaznom biclodkom raznovrsnodcu postoje u Furlaniji-Julijskoj
krajini, kao $to su furlanski dolomiti i predalpski regionalni parkovi prirode u Julijskoj krajini, jedanaest
regionalnih prirodnih rezervata, kao §to je Foce defflsonzo (Goricija) i Falesie di Duino (Trst), te tri
nacionalna rezervata, kao §to je morski rezervat Miramare (Trst). Prirodne lokalitete u regiji Veneto,
jako uglavnom smjestene u brdovitim i planinskim predjelima, predstavljaju regionaini park Cofli
Euganei (Padova), delta rijeke Po (Rovigo) i rijeka Sile (Padova i Venecija), te razni regionalni prirodni
rezervati, i naravno, Venecijanska laguna. Raznovrsnost okoli§a u regiji Emilija-Romanja ukljucuje
brojna zasticena podrugja: $umski nacionalni park Casentinesi (Forli-Cezena) i, nadasve, deltu rijeke
Po.

Ovo podrudje ima bogatu kulturnu bastinu i mnoge lokacije priznate od strane UNESCO: Akvilejsko
arheolosko podruéje | Patrijarhaina bazilika {Furlanija-Julijska krajina), Venecija i njena Laguna,
Botanicka basta u Padovi (Veneto), Renesansni grad Ferara, deita rijeke Po i spomenici ranog
kri¢anstva u Raveni (Emilija-Romanja).

Slovenatka teritorija takoder ima mnoga prirodna bogatstva. Obalno-kradka regija predstavija Sarenilo
pejzaZa: obala sa gustom vegetacijom, krevita viscravan sa Skocjanskim jamama kao parkom
UNESCO-ve zastiéene svjetske bastine, stepenasta brda u dolini Soée koja vode u planine i
Nacionalnog parka Triglav. DuZ obale su smjestena tri zasticena poedrudja, priradni rezervat
Skocjanski zatok, Strunjanska litica, koja je najviéa stjenovita tvorevina na Jadranu, te prirodne solane
u Sedovlju. Slovenagki priobalni pojas, iako bez bitnih promjena u koristenju zemljita prije 2000.
godine, podio¥an je urbanizaciji, velikom pritisku urbanog razvitka, nekontroliranom &irenju gradskih
naselja i zakréenosti sacbracaja. Pored toga, poljoprivreda negativno utjeCe na kvalitet vode zbog
nedostatka postrojenja za preradu vode.

Hrvatsko poluostrvo Istra ima va2nu prirodnu i kulturnu bastinu. Po pitanju okolisa, ogroman dio
teritorije podlozan je brojnim politikama otuvanja okoli$a. Nacionalni park Brioni, koji se sastoji od
getrnaest ostrva, posjeduje znaéajnu biolosku raznovrsnost. Kulturno nasliede ove teritorije sa
lokacijom kao §to je Eufrazijeva bazilika upisana u UNESCO-ov spisak svjetske badtine, koja se nalazi
u istorijskom centru Poreéa, jeste jedan od najranijih episkopalnih kr&¢anskih spomenika.

Centralni dio Jadranskog basena obuhvata talijanske regije Marke, Abruzzo i Molise, te istodnu
obalu Hrvatske. Zapadni dio Bosne i Hercegovine, sa vrlo ograni¢enim pristupom Jadranu, jeste
kapneno podrugje sa uskim obalnim pojasom.

Teritorija na zapadnoj obali sastoji se od tri osnovna prirodna lokaliteta: ekolodki dragocjeni Apenini,
pretezno poljoprivredni brdski krajevi i obalni pojas.
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Na podrugju Apenina postoje bliski meduodnosi, izmedu ostalog, prirodni rezervati, poljoprivredne
povrsine, koje se odlikuju kompleksnom i osjetljivom hidrografskom mrezom, koje su podiozne stalnoj
eroziji i nestabilnosti, te obalni pojas koji predstavlja filter izmedu planinskog i pomorskog okruZenja.

Sjeverni dio karakterizira bogata mreza manjih centara, relativno homogena i ujednatena na cijelom
podrudju, te linearna urbanizacija duz obale, koja je bliska kapacitetima lu¢kih gradova. Unutrasnja
podrudja imaju znadajne prirodne sustave sa visokim stupnjem biclodke raznovrsnosti, iz koje su
nastala tri velika nacionalna parka (Nacionaini park Abruzzo, Lacio i Molise, Park Majela i Nacionalni
park Gran Saso-Laga), kao i jo§ neki parkovi i prirodni rezervati. U regiji Marke postoji nekoliko
zasticenih podruéja, od kojih neka imaju znatajnu drzavnu vrijednost, kao na primjer Nacionalni park
Monti Sibilini (Askoli Piéeno, Macerata), Nacionalni park Gran-Saso Laga i drugi vazni regionalni
parkovi du? obale, kao 5to je Park Konero (Ankonay).

Juzni dio je uglavnom planinski, sa uskim dolinama neplodnog tla i smanjenim obalnim podru¢jem.
Stanovni$tvo obitava u malim razbacanim zajednicama sa malom gustinom naseljenosti. lako
cestovna mreza ima meduregionalne veze sa glavnim centrima, ona ne garantira odgovarajucu
pristupaénost i ima za posljedicu dodatne trodkove organizacije usluga za stanovnidtvo, a u nekim
oblastima, %ak i za proizvodne sustave. Prirodna i ekolodka bastina ovog podrugja je vrlo znacajna |
ukljuéuje dio regije Molise u Nacionalnom parku Abruzzo, Lacio i Molise, t& morski rezervat ostrva
Tremiti. U provinciji Kampobaso postoje brojna sela koja su osnovali Hrvati i Albanci, koja jo8 uvijek
&uvaju svoju tradiciju, kulturu i jezike.

Na suprotnoj obali nalaze se sve zapadne Zupanije, od Istre do Dubrovnika. Dalmatinska ostrva sa
dva nacionalna parka {ostrva Mijet i Kornati) nalaze se na strani dobro razudene obale sa Dinarskim
Alpama koje se u nekim podrugjima sa druge strane spustaju prema moru. Pored gorespomenuta dva
nacionalna parka, postoji jo§ pet nacionalnih parkova u regijama koje Program pokriva {Risnjak,
sjeverni Velebit, Paklenica, Krka i Plitvitka jezera). Neka podru¢ja koja imaju znac¢ajnu vrijednost zbog
svoje bicloske i pejzazne raznolikosti zadticena su na medunarodnom nivou, na primjer, UNESCQO je
Nacionalni park Plitviéka jezera proglasio svijetskom bastinom. U okviru programske oblasti,
Ramsarska konvencija o mo&varnim stani$tima od medunarodnog znadaja ukljuéuje i donji tok
Neretve. Planinu Velebit UNESCO je uvrstio u svjetsku mrezu rezervata biosfere.

Pored Poreéa, postoje razni lokaliteti kulturne bastine, svrstani u spisak UNESCO:

» Stari grad Dubrovnik, koji se naziva ,biserom Jadrana®, postao je vaZna pomorska sila na
Mediteranu od Xl stolje¢a naovamo.

» Rugevine Dioklecijanove palate u Splitu, sagradene izmedu kasnog Ill i ranog IV stoljeca nase
ere nalaze se Sirom grada.

+ Episkopalni kompleks Eufrazijeve bazilike u istorijskom centru Poreca velitanstven je primjer
ranokri¢anske episkopalne gradnje.

e Grad Trogir je izuzetan primjer urbanog kontinuiteta. Plan grada ovog ostrvskog naselja datira
jo§ iz helenistitkog razdoblja, a njegove prekrasne romaneskne crkve nadopunjuju predivne
renesansne i barckne zgrade iz mletagkog razdoblja.

« Katedrala Sv. Jakova u Bibeniku svjedok je znaZajnih promjena na polju spomenicke
umjetnosti izmedu sjeverne Italije, Dalmacije i Toskane u XV i XVI vijeku, kao i uspjesnog
spajanja goticke i renesansne umjetnosti,

Podrugja vazna za zaétitu okoli$a prisutna su u unutradnjosti Bosne i Hercegovine: pretezno planinska
podrudja, iznad kojih se izdizu Dinarske Alpe, u kojima postoji mnoStvo podzemnih voda. JuZna
Hercegovina obuhvata dolinu rijeke Neretve, pusta kraska polja, vrtace, uvale, breZuljke i brdasca,
Visoke planine, duboke doline rijeka i prostrana kraska polja dominiraju sjevernom Hercegovinom.
Zbog svoje orografije, prirodni pejzazi dominiraju nad urbanim pejzazom, no samo manji dio te
teritorije je zasticen. Zastiéena podrugja na jugu Hercegovine obuhvataju rezervat ptica Hutove Blato,
modvarno padrudje koje je proglageno svietskam bastinom na koje migriraju tisuce ptica. Otpad je
jedno od glavnih pitanja zastite okolida, buduti da se jos uvijek odlazu velike koli¢ine otpada u prirodu,
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Juzni dio jadranskog basena ¢&ine Puglia na zapadnoj obali i Crna Gora i Albanija na istoénoj.
NajjuZniji dio Pulje i suprotna cbala koja ukljué¢uje malo podrugje Gréke koje je takoder dio Programa,
spajaju Jadransko i Jonsko more.

Talijanska teritorija predstavlja nekoliko homogenih podruéja: sjeverozapadno koje pokazuje elemente
pejzaza i njihovu povezanost sa istorijskim ckvirom naselja. Zna&ajne promjene U pejzaZu i strukturi
naselja u juznim podrugjima pokazuju proturjeénosti i takmienje u postupku tranformacije. Medu
naseljima takoder postoje i velike razlike: Foda Tavoljere na sjeveru {poljopriviedno podruje
proizvodnje Zitarica i vrlo efikasne poljoprivredne proizvodnje koja se zasniva na navodnjavanju),
visoravan Murge u centru (rijetko naseljeno unutarnje podruéje sa velikom prepoznatljivoséu) i ravnica
Brindizi na jugu (koja povezuje proizvodna podrugja sa moévarnim i obalnim ekosustavima).
Regionalni pejzaz pokazuje znaéajan pritisak na prirodne ekosustave i ruralne prostore duz obale, te
njihovo posljediéno smanjivanje, s promjenom historijskih uloga obalnih naselja. U ovom kontekstu
postoje dva nacionalna parka; park Gargano (Foda) i park Alta Murda (Bari), ¢etiri regionalna parka i
nekoliko prirodnih rezervata, uglavnom stanista u obalnim modvarama. U regiji Puglia takoder postoje
dvije lokacije kojima je UNESCO priznao veliku kulturolosku vrijednost: Castel del Monte i Trulli di
Alberobello.

Sa druge strane Jadranskog mora nalazi se Crna Gora sa svojom dugom krivudavem obalom; od
unutrasnjosti je razdvajaju visoke kre¢njatke planine ispresijecane kanjonima i tiesnacima. Na sjeveru
se nalazi jedini fiord u junom Mediteranskom basenu, Boka Kotorska, dio podrugja pod UNESCO-
vom zastitom zbog svog izuzetnog ekoloskog i drudtveno-kulturoiodkog znacaja. Crna Gora je
uspostavila nekcliko zasdtienih podrudja ukljudujuci nacionalne parkove i vet je usvojila
zakonodavstvo o zaétiti prirode i upravljanju resursima.

42,5 % albanske teritorije je dio Programa, a leZi u dolini zapadne Albanije, ukljuéuje 6 prefektura, 16
okruga, 34 opéina (urbana podrugja) i 133 naselja (ruraina podrugja). Albanija je pretezno planinska
zemlja (sjeverna i centralna Albanija) sa velikom povrsinom brezuljkastih podrugja (priblizno 38%
cijele teritorije). Prosjetna nadmorska visina je 708m, skoro duplo ve¢a od europskog prosjeka.
Najvi$a tatka na kvalificiranom podrugju Albanije je Jezerca, 2694 metara, u regiji Skadar.

Albanija ima obalu na Jadranskom i Jonskom moru u duZini od 316 km. 25% teritorije sastoji se od
obalnog podrudja na zapadu zemilje, koja se cijelom povrsinom kvalificira za Program. Zemlja &ini dio
suptropskog podrucja sa mediteranskom klimom koja je vrlo pogodna za razvej turizma i poljoprivrede.

Obala, od regije Skadar na sjevernom dijelu, do regije Vlore i juzne granice, ima veliko prirodno,
kulturno i istorijsko nasliede, kao &to su arheoloski lokaliteti Butrinti, koji se nalazi na UNESCO-vom
spisku svjetske bastine, Apolonija, Plavo oko u Delvini (regija Vlora), doline glavnih riigka u Albanij,
Skadarsko jezero (najvete na Balkanskom poluostrvu) i dio Albanskih Alpa. Postoje mnoga zastiena
podru&ja medu kojima se nalazi i trinaest nacionalnin parkova. Bogata je hidro resursima, termalnim
vodama, lagunama, a posjeduje | bogatu floru i faunu. Bogata je i prirodnim resursima kao $to su
nafta, gas, ugalj i Zeljezo.

Albanija je u proglosti pretrpjela znagajnu sje¢u $uma, no uprkos usporavanju tog procesa, rasirena
sjeéa Suma, nekontrolirana ispasa stoke i &este poplave ubrzale su eroziju tla. U rastuéim urbanim
podrugjima sve vedi problemi vezani su za kvalitet zraka, uzorkevanje i obradu otpada i prijevoz.
Sustav proizvodnje stvara velike pritiske, na primjer, u razdoblju izmedu 1985. i 2002. godine, sektor
poljoprivrede povecao je koridtenje dubriva za 70%, a industrijski sektor ukljuéuje izrazito zagadivacku
industriju, kao $to je prerada nafte i uglja, te proizvodnja elektritne energije, hroma i bakra. Znacajni
ekologki problemi ne mogu se rijesiti samo primjenom odgovarajuéeg i potpunog zakonodavstva, a
proces prilagodavanja europskim standardima zapoteo je tek nedavno. Potrebno je jo§ puno uraditi i
u sektoru turizma, posebice po pitanju infrastrukture, usluga i razvitka planinskog turizma.

Program uklju¢uje samo mali dio Gréke: prefekture Krf i Tesprotija u regiji Epir, sa vaZznom |ukom
Igumenica. Qva podruéja imaju veliku ekolosku vrijednost | dobro su poznate turistitke destinacije.
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2-2-2-  Okoli§
Obala Jadranskog mora preteZe se na oko 5867 km (kako je izmjerio francuski geograf Brodel).

Geografski gledano, Jadransko more je dio Mediteranskog mora, koje se nalazi izmedu Apeninskog
poluostrva, Slovenije, Hrvatske, Crne Gore i Albanije; rije¢ je o vodenoj povrsini izmedu lanca
Apeninskih planina i Dinarskih Alpa maksimalne duzine od oko 800 km. Prosjeéna $irina iznosi oko
150 km®. Na jugu se spaja sa Jonskim morem kroz Otrantska vrata (70 km). Zapadna obala je nagelno
dosta ravna i prekida je samo delta rijeke Po | masivi planina Konero i Gargano (koja se Siri prema
moru na ostrva Tremiti). Sjeverna obala je isprekidana lagunama Venecije, Marana i Grada, te
Trécanskim zalivom; idudi duz Istarskog poluostrva i Dalmatinske obale, obala postaje sve razudenija i
viSa | sa bezbrojnim otocima, izmedu ostalih Krk, Cres, Pag, Dugi Otok, Brag, Hvar, Vis, Korlula,
Miljet. Albanska obala je ravnija i ujednacenija, podijeliena zalivima Dra¢ i Viora.

U osnovi, Jadransko more nije previse duboko: sjeverni basen je prosje¢no dubok 70-8¢ m, sa
maksimalnom dubinom od 270 m izmedu Peskare i Sibenika; juzni basen je dublji {1222 m izmedu
Barija i Boke Kotorske). Prosje&ni salinitet iznosi 38%. i slabiji je na sjeveru zbog vede kolicine svjeze
vode iz rijeka (Isonzo, Taljamento, Pjave, Brenta, Adige, Po). Dalje na jugu Tronto, Fortore i Ofanto na
talijanskoj strani, te Neretva, Drima, Vjosa na balkanskoj strani ulijevaju se u Jadransko more. Obim
plime je promjenljiv, oko 30 em u juZnom basenu i raste do 90-85 u sjevernom.

Godinama je Jadransko more bilo jedno od talijanskih mora koje je trpjelo najvece posijedice
eutrofikacije.

Jadransko more u osnovi predstavija natprosjecan ekoloski ekosistem koji je izuzetno osjetljiv,
ogromno ,zatvoreno more* u kojem bi eventuaina nesreca sa ispustanjem Stetnih tvari izazvala
kritican razvoj dogadaja i gdje se ne moze ni razmisliti o poveéavanju utjecaja pomorskog sacbracaja.

Danas se sjeverna i centralna podrugja Jadranskog mora hvataju u ko$tac sa takvom ekoloSkom
situacijom koja zahtijeva posebnu paZnju i djelovanje koje omoguéava zastitu ove visokokvalitetne
teritorije i njenih morskih resursa.

Iskoristavanje podruénih resursa ovih regija u prolosti je bilo posebice intenzivno i vrlo ¢esto nije bilo
racionalne opravdano.

To dokazuje:

- Smjestanje aktivnosti koje su veliki zagadivaci duZ obala, kao to su npr. petrohemijske industrije i
rafinerije nafte;

- Termoelektrane na podrugjima koja su na cijeni zbog prirodnih i umjetni¢kih osobing;

- Razvoj poljoprivrede u kojoj se uveliko koriste kemijske supstance i za dubrenje i za zastitu
usjeva;

- Pretjerana koncentracija farmi za uzgoj stoke pored glavnih vodenih puteva (pocevsi od rijeke Po
koja u Jadransko more ispusta 40% otpadnih voda sa cjelokupne talijanske teritorije):

- Eksponencijalni porast fabrika i naselja, §to rezultira ozbiljnim zatvaranjem teritorija i izuzetno
velikom koncentracijom stanovnistva u glavnim izgradenim podrucjima;

- Abnormalno povedanje potrognje prirodnih resursa bez prikiadnog, racionalnog i efikasnog
kapaciteta za zaustavljanje negativnih utjecaja koji proizlaze iz njega;

- Prostorno-vremensko koncentriranje praznika i industrija masovnog turizima koja predstavija
problem ublaZzavanja antropolo$kog optereéenja u korist razvitka kvalitetnijeg turizma, dakle kao
uvjet za ostvarivanje pravog rastereéenja sezona i boljih privrednih rezultata;

- Eksponencijalni porast ribolova kaji je istaknuo nastanak ozbiljnih problema u sektoru.
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Sto se tice naselja, jadranski region se odlikuje:

- tendencijom duz sjeverozapadnog luka prema stvaranju jednog linearnog neprekinutog grada od
Akvileje do Brindizija;

- povecanjem turizma koji uveliko utjeée na ckolig;

- porastom naseljenih podrugja duz hrvatske, albanske i crnogorske obale, §to nosi ozbiljne rizike
od poticanja bujanja gradnje na talijanskim obalama, §to nazalost uni§tava prirodno nasljede.

Gorenavedene trenutne tendencije upuéuju prije svega na to da se mora ozbiing razmotriti
potencijalni utjecaj turizma na okoli§, kako bi se zadtitila podrudja u kojima jod nije dodlo do
urbanizacije i zatvaranja.

Turistitka industrija se zaprave brzo Siri, bez obzira na to &to razlidite zemlje i regije prolaze kroz
razlicite faze rasta i razvitka.

2-2-3-  Stanovnistvo

Prosje€na gustina naseljenostl programske oblasti iznosi 165 stanovnika/km® sa varljacuama u
razliditim zemljama ucesmcama prosjecne vrijednosti na talijanskim (192 stanovnika/km?) i albanskim
(165 stanovnlkafkm) podrugjima nivoa NUTS [ll; nize vrijednosti za Bosnu | Hercegovinu (32,5
stanovnika/km?), Hrvatsku (57,7 stanovnika/km?) i Crnu Goru (65 stanovnika/km?). Medutim, postoje
znacajne razlike u gustini naseljenosti unutar zemalja: vrijednosti nize od prUSJeka kvalificiranog
podruc:Ja primjecuju se posebice u opclnl Cetinje u Crnoj Gori (20 stanovnika/km ), u Ligko- SenJSKOJ
Zupaniji u Hrvatskej (10 stanovmka."km ), u provinciji Kampobaso u Moliseu (79 stanovnika/km?), te u
Fodi u regiji Puglia (95 stanovnika/km?).

S obzirom na demografska kretanja, na vecini podruéja uoéen je cjelokupan porast broja stanovnistva
(s 1zuzetkom hrvatskih i srbijanskih Zupanija i regija u kojima se stanovni$tvo smanjilo izmedu 1991, |
2001. godine), i na popriliéno razligitim nivoima. Tijekom razmatranog perioda dogodio se znaéajan
porast broja stanovnidtva u grékim prefekturama {2001-2005) i u op$tinama Bosne i Hercegovine

{1996-2001), sa manjim porastom na podrugjima drugih zemalja’.

Razlog stabilnosti stanovnitva u Italiji vise su migracioni tokovi nege stope fertiliteta. Presudnu ulogu
imaju unutrasnja i spoljna migracija koje su nadoknadile negativan prirodni priradtaj zabiljeZzen u
mnogim kvalificiranim provincijama.

Drugi razlozi leZe u postepenoj repopulaciji isto€nih jadranskih zemalja koja je zapodela zavrsetkom
Drugog svjetskog rata povratkom prognanika i naprednim rieSavanjem drustvene i gospodarske krize.
Medutim, spoljina migracija nastavlja se zbog velikog broja ijudi koji se sele u zemlje Europske unije u
potrazi za poslom.

Unutarnje migracije su takeder vazne; prvenstveno sve uéestalije napustanje ruralnih prostora, &to je
posebice izraZzen fenomen u Albaniji,

Odredene demografske varijacije i dalje rastu; na primjer, stanovniétvo i dalje stari, pa indeks starosne
ovisnosti raste, §ta smanjuje ukupnu koli¢inu radne snage i potkopava buducu produktivnost lokalnog
ljudskeg kapitala. Postoje znagajne razlike u demografskoj strukturi vezane uz pokazatelje starenja, a
kreéu se od posebice visokih vrijednosti u talijanskim praovinciiama (146) i Obalno-kradkoj regiji u
Sloveniji (142) do nizih vrijednosti u albanskim prefekturama (26). Stanovnistvo Albanije je najmiade u
Europi: prema podacima iz 2001. godine, 34,1% stanovnitva mlade je od 14 godina, dok je samo
8,6% starije od 60. Situacija je takva uprkos intenzivnim migracionim tokovima prema ltalifi i

Dostupnost podataka na programskim porduGjima (Zupanije, pravincije, prefekiure itd.) utjecala je na izbor intervalnih
razdoblja s obzirern na razlicite zemlje. Vidjeti napomenu za Tabelu 2.
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Njemackoj koji nepokeolebljivo lisavaju drzavu mladog i radno sposcbnog stanovnidtva. Niske stope
radanja uravnotezava dugovjeénost koja je u jadranskoj regiji Italije i u Grékoj za 6-7 godina visa nego
u Albaniji, Srhiji i Crnoj Gort,

Tablica 8 Teritorijalni i demografski pokazatelfi

Albznija " Crna Gera{  Gréka Slovenija - Ukupno

(oo1, 2005 Blgoo \ T;‘ggﬂ‘a (2003) | (2005) (2005)J Italija (2004) PrugEam
Povrsina u m2 12.187 14.480 24.723 5.508 2.085 1.044 54 667 116.714
Papulacija 2013188 470.364 1.427.088 426 266 162.772 105.313 110.470.528 | 15.074.517
Godi3nja stopa prirodnod priradtaja (% g -0.97% 061% 1,31% 0.19% 0.78%
Gustina naseljenasti 165.1 325 57.7 654 73.8 100.9 1920 165,23
indikator starenja 26,2 - 98,0 61,9 133,3 1418 1457 118,13
Indikator struklurne pouzdangst] 56 5 495 484 493 407 51.4 50,11
Stopa radanja-muska dieca s 734 778
Stopa radanja-Zenska djeca 81 83

fzvor: nasa razrada podataka drzavnih zavoda za statistiku. Podaci u sivim poliima adnose se na gjelokupno podrucje zemife;
svi ostali podaci odnose se same na kvalificirana podrudie;

* Godisnja vanjacija stanovnisiva obuhvata sliededa razdoblja: Alhanjja 2001-2005; BiH 1996-2001; Hrvaiska 19971-2001; Cra
Gara 1991-2003; Gréka 2001-2005; Slovenija 1983-2005; Italija 2001-2004,

2-2-4-  Migracioni tokovi

Nedavne polititke promjene u Europi, posebice konsolidacija procesa nastalih raspadom Jugoslavije i
prodirenje Europske unije s ciljem ukljugivanja drzava istodne Europe, stvorili su i nastavljaju stvarati
primjetan utjecaj na drZave srednje i jugoistoéne Europe, koje su iskusile velike migracione tokove
(redovne i neredovne, unutarnje i vanjske, uglavnom prema drugim zapadnoevropskim zemljamay).
Opéi pogled na europska demografska zbivanja pokazuje da demografska stabilnost/rast u mnogim
dr#avama ovisi od stope ukupne imigracije. Pogotovo je porast broja stanovnistva u Austriji, Ceskoj
Republici, ltaliji, Njema&koj, Grékoj i Sloveniji posliedica imigracije. Skoradnje studije koje je provela
Europska komisija~ procjenjuju da je oko 1% stanovnistva novih zemalja ¢lanica spremno da se
preseli u zapadne europske zemlje; u sliede¢ih 20 godina potencijaina migracija bi mogla ukljucivati
oko 3-4 milijuna ljudi. Medutim, sada je doslo do smanjenja migracije u odnedavno povetanoj Europi.
U srednjoroénim i dugorognim prognozama, predvida se da nove drzave clanice nece imati
demografske potencijale za migraciju prema zapadnoevropskim driavama zbog starenja | moguceg
smanjenja stanovnistva. Stavise, privredna stabilnost koja dolazi nakon pristupanja EU, nece samo
smanjiti migracioni pritisak, ve¢ ée i pretvoriti ove zemlje u destinacije migracionih tokova. Sluzbeni
podaci iz 2003. godine pokazuju pozitivno stanje migracija u Ceskoj, Slovadkaj i Sloveniji.

Raspolozivi demografski podaci za kvalificirano podru¢ie ne odnose se na ista razdoblja. Nije bilo
moguce izradunati prosjek stanovnidtva programske oblasti za zadato razdoblie. Medutim, nakon
proutavanja situacije u pojedinim zemljama, moZe se reéi da su podaci iz ranih devedesetih do
podetka XX| stolie¢a vise ili manje stabilni za programsku oblast. Znatajne razlike naziru se u
hrvatskim Zupanijama u kojima je broj stanovnika opao za 9,7% u periodu od 1991. do 2001. te u
opstinama u Crnoj Gori gdje je broj stanovnika porastac za 7% u periodu od 1991, do 2003. godine.
Demografsko stanje pokazuje velike unutarnje i vanjske migracione tokove.

Tablica 7 — Priliv [im]migranata po driavijanstvu’

8 istrazivanje Evrobarometra {Kriger, 2004} i druge studije spomenute u publikaciji Svietske organizacije za migracije, Svjelske
migracije 2005 — Cijena i korist medunarodnih migraciia - Odjeljak 1, Regionaini pregled odabranif geografskih regija

s Istrazivanje Evrobarometra (Kriger, 2004) i druge studije u publikaciji Svjetske organizacije za migracie, Svietske migracije
2005 - Cijena i korist medunarodnih migracija — Odjefjak 1, Regionalni pregled adabranih geografskih regija
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ZEMLJA

Italija

Slovenija

GODINA | IMIGRANTI NAJVAZNIJE ZEMLJE PORIJEKLA
1908 38,200 Ruska Fed. Bugarska Albanija Egipat Rumunija
12,6% 7.6% 7,1% 5,8% 5,5%
2000 | - — — - — —
1996 143.151 Marako Albanija Rumunija Filipini Tunis
15,6% 14,4% 4,7% 4,2% 4,0%
2000 226.968 Albanija Maroko Rumunija Kina Filipini
14,1% 8,9% B8,5% 4,0% 3,0%
Bivia . o
1905 3.688 Jugoslavija BiH Hrvatska BJRM Italija
31,5% 23,1% 20,3% 9,7% 2,1%
BiH Hrvatska BJRM Bvéa | rajina
2001 6.773 Jugoslavija
34,8% 16,3% 15,5% 13,0% 3.4%
Bivaa BiH o I
1995 42.026 Jugoslavija**
99,0% 1,0% - - -
. Bivsa . -« .
2001 24 415 BiH Jugoslavija BJRM Njemacka Slovenija
3,5% 1,8% 0,9% 0,4% 0,4%

{zvor: Nada razrada podataka Medunarodne organizacije rada (ILO) ~ baza podataka Medunarodne organizaciie za imigracie
radne snage (ILM)

*Vrijednost je povezana sa povratniCkim tokovima migranata

Tablica 8 — Odliv gradana po zemljama destinacije™

ZEMLJA

ltalija

Slovenija

GODINA | EMIGRANTI NAJVAZNIJE ZEMLJE DESTINACIJE
1998 |  —— B
2000 | e B/ — — —
1995 39017 Njemacka SAD Francuska Belgija Argentina
25,9% 8,2% 7,6% 4.8% 3.4%
2000 56 601 Njemacka SAD U. K. Francuska | Argentina
20,2% 7,3% 6,9% 6,0% 4,7%
. " . Bivaa .
1995 776 Njemaéka Hrvatska Austrija Jugoslavija BiH
25,0% 17,1% 17,0% 8,5% 52%
. " . Ao Bivia
2001 1 442 Njemad&ka Hrvatska Austrija Svajcarska Jugoslavija
27 1% 11,7% 9,8% 6,8% 6,7%

10 Neki podaci ILO (Medunarodna organizacija rada) u svezi s prilivom | odiivom modifikovani su kako slijedi:
Jugoslavija — Bivia Jugoslavija
Makedonija — FYROM (Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija)
** Hrvatska — BivSa Jugoslavija
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Bivsa . - . . .
1995 2288 Jugoslavija BiH Njemacka Slovenija Austrija
33,6% 25,8% 7.6% 2,7% 2,6%
Hrvatska Bivga
2001 7 488 BiH Njemacka Austrija Jugoslavija Slovenija
17,4% 13,6% 9,9% 7.9% 1.9%

fzvor: Nada razrada podataka Medunarodne organizacije rada (ILO) — baza podataka Medunarodne organizacije za migracije
radne snage (ILM)

ltalija je destinacija vetine migracicnih tokova. U razdobiju od 1996. do 2000. unutradnja migracija je
porasla za 58% sa Albanskim imigrantima kao jednim od najprisutnijin faktora. 2003. godine strano
stanovnidtve u [taliji premasilo je 2 mlluuna ;. skoro 36% je doSlo iz juZnih europskih zemalja, u
poredenju sa prosjiekom EU od 25'% koji iznosi 28%. U smislu stranih stanovnika, podaci talijanskog
drzavnog statistitkog zavoda ISTAT iz 2001. pokazuju znatajnho prisustve istotnoevropskih gradana u
Italiji. veéinu njih &ine drZavljani Albanije (13,1%), a slijede ih drZavijani Maroka (12,7%) | Rumunije
(6%). Dr2avijani drugih istotnoevropskih drzava u Italiji predstavljaju znacajnlh 2%-4%, a isti broj u
Italiji dostigli su i drzavijani osam drugih zemalja'. U meduvremenu, emigracija iz Italije prema raznim
destinacijama nije posebice usmjerena prema istoénim jadranskim zemljama, osim stabog toka prema
Grékoj. Medutim, podaci ILO-a otkrivaju da su Italijani medu prvih pet naroda koji migriraju u Sloveniju
(1995). U ovom kontekstu vaZno je naglasiti da je kretanje talijanskih gradana prema predmetnim
drzavama povezano sa delokalizacijom | internacionalizacijom poduzeéa. Glavna destinacija
talijanskih poduzetnika posljednjih godina bila je Istoéna Europa. U Hrvatsko djeluje preko 4500
talijanskih poduzeda, ili poduzeéa sa talijanskim uée$éem: ltalija je glavni trgovacki partner Zagreba,
primarna trziSna destinacija hrvatskog izvoza i druga drZzava po koliGini direktnih stranih ulaganja u
Hrvatsku. Srbija takoder razvija bliskije odnose i programe suradnje, uglavhom u poljoprivrednom
sektoru.

lako slaba raspoloZivost homogenih statistitkih podataka ograni€ava cjelovito detalino poredenje
migracionih tokova, jasno je da je na istoénom jadranskom podrugju mobiinost izmedu raziiitih drzava
posebice znafajna u smislu unutradnjih i spoljinih tokova.

35% stranih drZavljana koji su 2001. usli u Sloveniju dodli su iz Bosne i Hercegovine, dok ih je 16%
dodlo iz Hrvatske; Hrvatska je bila destinacija 12% drzavljana Slovenije, iz koje se najveci odliv
dogada uglavnom prema Njemackoj {27%).

Najznadajniji imigracioni tokovi u Hrvatsku dolaze iz Bosne i Hercegovine, te Srbije i Crne Gore; isto
tako, te drzave su destinacija za oko 25% odliva iz Hrvatske.

U bazama podataka vodecih organizacija koje se bave migracijama, podaci za Gréku nisu posebice
novi ali pokazuju da je 1998, prema procjenama ILO-a, Gréka hila glavna destinacija emigracija
albanskih gradana (7,1%). Medutim, iskljuujuci albansku komponentu, Gréka ne predstavlja vaznu
destinaciju za veéinu zemalja sa istoénog jadranskog podrugja. Prema drZzavnim statistikama, 2005.
godine albanski drzavijani su predstavljali najvazniju kemponentu stranih dravijana {78%).

Konaéno, slugaj Albanije je izuzetno vaZan jer je albanska emigracija nesumnjivo bila jedan od
najdramatiénijih demografskih fenomena u Europi u posliednjoj deceniji XX stoljeca. lzmedu 1990. |
2001. godine, oko 700,000 albanskih gradana napustilo je svoju drzavu, $to je imalo posliedice ne
samo na cjelokupno stanovni$tvo i njegovu geografsku rasprostranjenost, ve¢ i za gospodarski
kapacitet drzave, buduéi da je migracija mahom ukljucivala radno aktivno stanovnitvo.

M Izvor: Statisticki spis za 2005 ; Karitas/Migrantes, XV izvjesce
2 EU je vecinom destinacija unutarevropskih migracija, koje predstavljaju 60,2% ukupnih migracija.
Filipini (3,9%). Kina (3.3%). Njemacka (2.8%). Senegal (2.5%), Francuska (2,3%), Peru (2,3%), Poljska (2,2%), Indija
(2,0%).
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Problem migracija stoga je jedan od kljuénih pitanja na jadranskom podrugju, te zahtijeva paZnju radi
pronalaZenja efikasnih metoda posmatranja i upravljanja u okviru regionalne politike suradnje, &iji je
cilj podrzati povezanost, stabilne odnose sa susjednim zemljama, te strategije za razvoj lokaine
gospodarstva.

2-2-5-  Gospodarstvo

Jadranska regija, tj. jedinstveno podrugje zemalja koje granite sa Jadranskim morem, drudtveno i
privredno se razlikuje, uglavnom izmedu razii¢itih zemalja, ali i unutar podrucja zemalja.

Tijekom posljednje decenije na jadranskom podrudju dogodile su se znadajne promjene. Sa stajalista
gospodarstva, istoéne jadranske zemlje ostvaruju teZzak prijelaz na samoodrzivu privredu s ciliem
smanjivanja svoje ovisnosti o medunarodnoj pomodi. S druge strane, razne talijanske jadranske regije
prolaze kroz privrednu stagnaciju koja traje od 2001. goding, a koja je rezultat teske medunarodne
situacije i slabe potraZnje na domadcem trzistu.

Pomodéu BDP-a kao glavnog pokazatelja programskog konteksta, moZzemo prepoznati 4 kategorije
privrednog kapaciteta: talijanske provincije i gréke prefekture sa bruio drustvenim proizvodom po
stanovniku od 19.600 eura, odnosna 16.100 eura, nakon éega slijede Obalno-kraska regija sa BDP-
om po glavi stanovnika od 11.700 eura, hrvatske zupanije i crnogorske opéine (5.600 eura, odnaosno
3.000 eura), te najzad Srbija, Bosna i Hercegovina i Albanija sa BDP-om po glavi stanovnika izmedu
1.900i 2.400 eura.

Tablica 9 - BDP
Alpanija S;z:a ciwin Hrvatska | C. Gora Gréka Slovenija Italija Ukupno
(2004) (2035) T (2003 (2003) (2000) (2004) (2004) Program
BDP(mil. € ) 26250 1.237,0 206.449.00 233.639.2
BDP stopa (godisnja) (%) 10,3 7.6 0,75 1,39
BDP po sektoru (%)
Polioprivreda 42 1,4 35
Industrija 11.9 235 23.4
Usluge 83,9 75,1 69,6

izvor: Nada razrada podataka dréavnih zavoda za statistiku. Podaci u sivim poljima odnose se na gjelokupno podrutje zemiis,
dok se ostali podaci odnose samo na kvalificirano podrude.

Razlike u BDP-u: Albanija, ltalija 2003-2004; Bosna | Hercegovina, Hrvatska 2004-2005; Crna Gora 2002-2003, Groka,
Slovenija, Srbija 2003-2004.

Kofora pod nazivom ,Ukupno u Programu” predstavlia priblizny vrijednost koja se zasniva na driavnim vrijednostima (oznaceno
sivom bojom)

Sto se tige talijanskih provincija, makroekonomski pokazatelji isticu neka podru¢ja koja su u porastu
{Furlanija-Julijska krajina, Veneto, Emilija-Romanja) i u kojima istorijski podaci o BDP-u pokazuju
stabilan napredak, te druga podrugja (Marke, Abruzzo i Puglia) u kojima su gospodarski trendovi
dozivjeli preokret u razdoblju od 2001-2002: BDP i ulaganja su se smanjila, te se tako razotkrila
slabost proizvodnog sustava koji utjete na skoro sve sektore, Gospodarski sustav u ovim podrugjima
jod uvijek u znatnoj mjeri avisi od tradicionalnih, tehnolodki jednostavnih sektora, §to negativno utjece
na njihove moguénosti dugoroénog rasta.

Zemlje kandidati i potencijalni kandidati, uprkos velikim poteskoéama i neizvjesnostima u ukupnom
priviednom kontekstu, pokazale su znatajan rast BDP-a u 2004, koji se kretao od 9,3% u Srbiji do
2,4% u Crnoj Gori. Na ovim podrugjima rast BDP-a umnogome se odrzac pomodu iseljenickih
doznaka iz inostranstva, koje su odrzale nivo neto transfera u zemljama kandidatima i potencijalnim
kandidatima.
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Analiza strukture privrednog sektora vrlo jasno pokazuje da se relativna vaznost razligitin sektora u
osnovi prebacila na usluZni sektor, posebice na teritorijama zemalja ¢élanica, §to za 70% - 84%
pridonosi ukupnoj dodatoj vrijednosti.

U zemljama kandidatima i potencijainim kandidatima stupanj ove promjene je manje znacajan, a
poljoprivredni sektor jod uvijek donosi priliéno velik dio dodate vrijednosti. Albanija posebice ima
najveci poljoprivredni BDP u odnosu na druge sektore gospodarstva, iako se i tamo taj trend smanjuje
(2000. je bio preko 50% GDP-a).

Industrijski sektor je nesumnjivo doZivio najozbiljniji zastoj tijekom gradanskih ratova i drustvenih i
privrednih kriza, &to je rezultiralo uni$tenjem infrastrukture i prekidom glavnih proizvodnih diglatnosti,
posebice u industrijskom | rudarskom sektoru, potaknuvsi pomak proizvodnih djelatnosti na
poljoprivredni sektor i trgovinu, takoder iz razloga odrzanja. Qd 2000. godine biljeZi se jasan oporavak
sektora industrije i gradevine (Bosna i Hercegovina i Albanija), koje su jod uvijek u centru glavnih
investicionih programa, te proizvednog i usluZnog sektora (Hrvatska), Veliku vaznost u usluzZnom
sektoru imaju turizam i financijske usluge, koji se neprekidno 3ire, posebice u Hrvatskoj i Albanifi; u
skorijoj buduénost turizam ée vjerojatno biti vazno financijsko sredstvo priviaéenja dodatnih ulaganja i
znacajnag doprinosa priviednom razvitku na podrugju istonog Jadrana. Glavni problem u zemljama
kandidatima i potencijalnim kandidatima jeste potreba =za finalizacijom strukturalnih reformi
proizvodnog sustava, koje su kljuéni element poveéanja ucinkovitosti u razligitim sektorima
gospodarstva, naroéito razvojem privatnoeg sektora i provedenjem financijskih i infrastrukturnih reformi.
Nadalje, neophodno je $to uze se specijalizirati za proizvode sa visokom dodatom vrijednodéu, predi
sa proizvoda sa niskim stupnjem obrade na cne sa visokim, naglasiti vaZnost ohuke i cjeloZivotnog
uéenja kadrova, razviti umrezavanje i klastere keoji ée povezivati proizvodate i omoguditi razvo
brendova i usvajanje medunarodnih standarda.

Uzimajuéi u obzir da gospodarski razvoj i poticanje priviadenja stranih ulaganja mogu postati glavne
pokretadke sile u regiji, zastita okolida ¢e postati pitanje od posebnog interesa. Da bi se ofuvali
posebni ekosistemi | prirodne vrijednosti, odnosne poboli§alo stanje okolia u urbanim podrudjima,
posebna paznja hit ¢e posvedena mjerama za povedanje nivoa svijesti o okoliu, poboljdanje ckolisa
opéenito i smanjenje potencijalnih negativnih utjecaja Programa i intervencija na podrugju.

2-2-6-  Triiste radne snage

Ukupna stopa zaposlenosti podruéja ukljuéenog u ovaj Program iznosi 52%, dok je stapa
nezaposlenosti gotovo 12%. Na ovom podrugju veliki broj ljudi je zaposlen u usluZznom sektoru (55%)
i u industriji {27,7%). Poljoprivreda, sa 12,3% zaposlenih predstavlja izuteno nizak nivo kada se
uporedi sa drzavnim prosjekom, kod kojeg su jedini izuzeci gréke i talijanske regije.

Podaci sa trZista radne snage u okviru ovag Programa ukazuju na drasti¢éne razlike medu strukama,
koje u nekim slucajevima znacajno odstupaju od drzavnih prosjeka.

Najvisi nivo zaposlenosti, prema potrebama ovog Programa, zabiljezen je na slovenadkim teritorijama
{61%), te ih slijede talijanske regije (56,3%)}. Skoro identi¢ne, iako znadajno niZze nego prosjetni
indeksi cjelokupnog podru¢ja obuhvacéenog ovim Programom jesu nivoi zabiljgZzeni u grékoj regiji od
46,9% i Crnoj Gori od 43,3%, a na kraju se nalaze opéine Bosne | Hercegovine na razini od 26%, 5to
predstavlja kriticnu to¢ku trzista radne snage.

Sto se tide nezaposlenosti, talijanske provincije i slovenadka regija se nalaze na razini ispod prosjeka
&itave teritorije obuhvaéene ovim Programom. NajniZi procenat nezaposlenost je zabilieZen u Obalno-
kragkoj regiji od 4,9%. Krititnije su stope nezaposlenosti u Grékoj i zemljama kandidatima i
potencijalnim kandidatima, koje su vrlo viscke. Vrlo uznemirujuée stope nezaposlenosti su uoéljive u
regijama Hrvatske i Crne Gore, gdje iznose 23%, odnosno 32%.
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Analizirajuéi udio Zena na tr2istu radne snage, stopa nezaposlencsti je skaro jednaka sveukupnom
indeksu. Indeks zaposlenosti 2ena je nagladeniji. Najvidi udio Zena koje u¢estvuju na trzistu radne
snage zabileZen je u talijanskim provincijama koje udestvuju u Programu, gdje se prosjecno
povecavao za +12,8% u periodu 2003/2005, &to potvrduje nekoliko godina pozitivnog trenda.
Kriticnije statistike su zabiljezene na slovenackim teritorijama, gdje je procenat i zaposlenosti i
nezaposlenosti 2ena znacéajno drugaciji od procenta za cjelokupni Program. Gotovo identi¢ne stope
nezaposlenosti zabilieZene su u Grékoj, Crnoj Gori i Albaniji, sa razlikom koja se odnosi na Zenski
udio izmedu 3% i 3,5%. Ujednadiniji nivo uedca 2ena zabiliezen je U hrvatskim Zupanijama, gdije je
stopa niza od 2% za oba indeksa.

Trendovi trzista radne snage tijekom razdoblja od 2000. do 2005. vezanc za kvalificirane utesnike
ukazuje na pad stope zaposlenosti i uzlazne stope nezaposlenosti u Albaniji {cielokupno drZzavno
podrucje) i u regijama Bosne i Hercegovine. Isti trend vaZi za Hrvatsku (cjelokupno drZavno
podrudje). U Grékoj stope nezaposlenosti imaju blago negativan trend; isto vrijedi i za Hrvatsku
(cielokupno drzavno podrugje) iako se stopa zaposlenosti povedava. U Sloveniji smo uodili
zaustavljenu stopu nezaposlenosti, te na kraju zadovoljavajuéi nivo zaposlenosti u taljanskim
provincijama iako je i tamo uodljiva stopa nezaposlenosti.

Prema kategorijama zaposlenja poljoprivreda je najvaznija, posebice na podru¢ju Albanije {drzavni
nivo) i na grékoj teritoriji.

Najvisi nivo zaposlenosti, u usluznim dielatnostima, uogen je u Grékoj sa 73%, a zatim slijede Crna

Gora, Hrvatska i Slovenija. Posebice uogljiv nivo zaposlenosti je na sekundarnim trzistima od 32,4%
na talijanskom podru&ju, znatno iznad prosjeka u poredenju sa cjelokupnim podrucjem.

Tablica 10 - TrZiste radne snage "*

Albanija Bosna i Hrvatska| Crna Gora| Gréka Slovenija Halija Ukupn

(2005) He{gggf;””a (2001) | (2003) |(20052001) (2005) | (2005) |Program

Stopa aktivnosti 63,70 51,70 6450 5370 57,40 47,80 48,90

Stopa zapodljavanja 2590 44.1Q 43,30 46 90 61,10 56,30 52 40

Stopa zaposljavanja: Zene * 425 00 3500 38,80 43,00 47.30 43,80

Zaposleni po sektoru aktivnosti(%)

Poljoprivreda 4,80 4,00 16,40 5,30 5,30 12,30
Industrija 26,10 22,30 10,50 25,80 32,40 27,70
Usluge 59.0C 69,70 73,10 68,90 62,30 55,50
Stopa nezaposlenosti * 14,20 2330 32,90 14,80 4,90 870 11,70
Stopa nezaposlenosti: Zene * 25,10 36,40 18,40 14,00 10,70 13,40

lzvor: Nada razrada podataka driavnih zavoda za stafistiku | Priloga sa statistiékim podacima Radnog dokumenta osoblfa
Komisije. Podaci u sivim poljima odnose se na cjelokupono podrudje driave, dok se ostali podaci odnose samo na kvalificiranc
podrudje.

Kolona pod nazivom ,Ukupno u Programu” predstavija pribliznu vrijednost koja se zasniva na drzavnim vrijednostima.

*Podaci za Gréku odnose se na 2001, godinu, fzvor: griki Zavod za statistiku, popis iz 2001,

2-2-7-  Trgovina

Treba napomenuti da ne postoje podaci za trgovinu na kvalificiranim programskim podruéjima osim
podataka za Italiju t Hrvatsku.

1"Sljec:ieci‘e definicije koriste se za indekse radne snage:

Stopa aktivnosti = radno stanovnistvo /ukupna populacija > 15 godina
Stopa zaposlenosti = ukupno zapostenih/stanovnici izmedu 15-65 godina
Stopa nezaposlenosti = nezaposlenifradnao stanovnidivo
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U 2004. zabiljeZen je veliki porast trgovinskog bilansa u talijanskim provincijama; naime, kvalificirane
provincije su ostvarile dobit od 75%. Provincije Kijeti Ferara, Padova, Pezaro-Urbino i Udine
ZabiljeZile su posebice visoke bilance, koji su se kretali u rasponu od 1,1 milijardi eura u Ferari i 1,9
milijardu eura u Ankani. Qvi podaci ublaZzavaju negativna trgovinska bilanca zahiljeZzen u provincijama
Venecija, Ravena i Brindizi,

Cd 2001. dolazi do velikog perasta talijanskih ulaganja u zemlje kandidate i potencijalne kandidate,
koja su prije bila priliéno ograni¢ena i vedinom usmjerena na stabilniju Hrvatsku.

Otvaranje zapadnih srednjoevropskih trzidta potaknulo je razvoj jadranske regije i izazvalo porast
ulaganja u Bosnu i Hercegovinu, koja se nalazi na saohraéajnim pravcima sjever-jug, te u Albaniju i
Crnu Goru, koje su ukljuéene u izgradnju koridora VI, koji povezuje istoéne susjede. Investiciona
sredstva su usmjerena na proizvodnju, zbog moguénosti decentralizacije sektora lake industrije, te na
financijski sektor.

Talijanske jadranske regije na drugadiji na&in ugestvuju u trgovinskim odnesima sa zemljama
kandidatima i potencijainim kandidatima. Regije Veneto, Furlanija-Julijska krajina, Marche i Puglia
zauzimaiju vaZan poloZaj, posebice u sektarima mehanike, prerade gume, hemijskoj industriji, industriji
nemetalnih minerala, elektronici, te proizvadnji tekstila i obude.

Zbog postojedih znadajnih strukturalnih probiema koji proizvedni sustav &ine jo manje konkurentnim,
vanjskotrgovinska razmjena zemalja kandidata i potencijalnih kandidata pokazuje manjak u
trgovinskom bilansu. Srbija, Hrvatska i Bosna i Hercegovina pokazuju znaajan dugovni saldo. Pa
ipak, neke drzave, na primjer, Albanija, Bosna i Hercegovina i Hrvatska takoder biljeZe i porast izvoza
kapitala nakon otvaranja stranih trzista.

Glavninu izvoza zemalja kandidata i potencijalnih kandidata ¢ine tekstil (Srbija, Albanija, Hrvatska,
Slovenija), obuéa (Albanija), koza i kozni proizvodi (Srbija), sirovine i polugotovi proizvodi (Albanija,
BiH, Srbija i Hrvatska), obrada drveta i proizvodnja namjeétaja (Slovenija i BiH), hemijski proizvodi
(Slovenija, Hrvatska), industrijska mehanizacija (Srbija), elektri¢ne i metalne masine i alati (Hrvatska i
Slovenija), brodogradnja (Hrvatska), gradevinska mehanizacija (Albanija), hrana, pi¢e i duhan
(Albanija, Hrvatska), kqji se vrlo &esto izvoze nakon prerade u ime trecih strana.

Uvezena roba namijenjena trzigtu ukljuuje sirok dijapazon proizvoda, posebice naftu i petrohemijske
proizvade (Slovenija, Hrvatska), masine, prevozna sredstva i njihove dijelove (BiH, Hrvatska,
Albanija), hemikalije i farmaceutske proizvode {Hrvatska), prehrambene proizvode (BiH, Srbija) obucu
i odjecu (Srbija | Albanija), tekstil (Slovenija, Albanija), elektriéne alate, telekomunikacione proizvode
(Slovenija), kompjuterske proizvode (Slovenija), gradevinske materijale (Albanija), farmaceutske i
kozmeticke proizvode (Slovenija i Hrvatska), plastitne materijale (Srbija), drveni namjestaj (Hrvatska,
BiH).

Tablica 11—~ Trgovina

" . - " Ukupno

Albanija Hrvatska | Cma Gora | Gréka Slovenija ltalija Program
lzvoz (mil. € ) 43,364 77.687
Uvoz (mil. € ) 27.985 100.551
Saldo trgovine 15.379 -22.863

izvor: Dréavni zavodi za stalistiku | Prilog sa statistikim podacima Radnog dokumenta osoblia Komisije. Podaci u sivom odriose
se na gjelokupno podrudie drZave, dok se ostali podaci adnose samo na kvalificirano podrudje.

26



PROGRAM PREKOGRANICNE SURADNJE U JADRANSKOM REGIONU U OKVIRU IPA

2-2-8-  Turizam

Turizam je, zahvaljujuéi izuzetnom prirodnom pejzazu, te umjetniékej i kulturnoj bastini na europskom |
svietskom tridtu, moZda jedan od najvaZnijih sektora na poliju suradnje za razvoj lokalne
gospodarsiva | za zapcSljavanje. Zapravo, dok je turizam tradicionalno hio jedan od najaktivnijih i
najrazvijenijih sektora gospodarstva u talijanskim jadranskim regijama, danas predstavlja marginalnu
djelatnost u istoéncjadranskim regijama, osim u Grékej, Slaveniji | Hrvatskoj.

Talijanske jadranske regije posjeti oko 20 milijuna posjetioca Koji ostvaruju preko 100 milijuna
turistikin noéenja. Regija Veneto je primila najviSe posjetioca (36% priliva turista u talijanskim
jadranskim regijama), a slijede je Emilija-Romanja (27%), te Marche i Puglia (11%]).

Doslo je do stabilnog porasta broja posjetilaca na talijanskoj jadranskoj obali u razdoblju 2003-2005,
ali se smanjio broj boravaka, narofito u 2004, &to se uglavnom moZe pripisati smanjenju broja
domacih posjetilaca. Medutim, podaci za 2005. ukazuju na oporavak u poredenju sa proteklom
godinom, posebice 3to se tife broja domadih | stranih posjetilaca koji apsolutno premasuju brojke iz
2003, medutim podaci o broju beravaka pokazuju povratak na trend zabiljeZen 2003. godine.

Istoénojadranska podruéja nude izuzetno bogatstvo prirodne i kulturoloSke raznolikosti pa stoga
postoje brojne mogucénosti ne samo za razvoj plaZza, ved i za razvoj ekologkog, kulturnog i vierskog
turizma. Turizam se u Hrvatskoj neprekidno &iri, uglavnom voden ponudom smijestaja, te predstavija
jednu od najvaZnijih privrednih djelatnosti i vaZan izvor zaposlenja.

Duz obale Jadranskog mora, postoje stotine gradova, mjesta i sela koja mogu pruZiti turistima osnovni
smjestaj, kao i ogranien broj sportskih aktivnosti, zabave, razgledanja i kupovine. Pored starih
obalnih gradova koji su predmet interesa, kao &to je Dubrovnik, Karéula, Trogir, Split, Zadar, Sibenik i
Hvar, hrvatsko podruGje obuhvaceno Programom hvali se velikim brojem malih sela koja su satuvala
svoje historijske osobine i tradicije. Hrvatska programska oblast ujedno ima i bogato Kuiturolosko
nasljede i siroki spektar kulturnih dogadanja tijekom gedine, od kojih neki priviaCe medunarodne goste
iz svih Krajeva svijeta.

Kvalificirano podrugje bogato je kufturolodkim resursima, ukljuCujuéi znagajna arheoloska nalazista,
kao %to je stari grad Krf, koji je dio UNESCO-vog spiska svjetske baétine, ruSevine iz doba Klasike i
Rimljana u Palaiopoliju u Krfu, te nedavno obnovijena i uljep$ana nalazi$ta Elea, Doliani i Dimokastro
u Tesprotiji, kac | Muzej azijske umjetnosti u Krfu.

Turisticki potencijal preoviadava na obali, uz postojanje dopunske infrastrukture i uglavnom privatnog
smjestaja. Ipak, smjestajni kapacitet ne moZe da zadovolji potraznju u toku visoke turisticke sezone.

Turizam u zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima je vrio neujednacen. U stvari, uprkos
Sirokom spektru moguénosti, turizam u Hrvatskoj uglavnom je koncentrisan na lietnu turisti¢ku ponudu
na obali, te u posljednjin nekoliko godina, na plovidbeni turizam. U Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori
ponuda smjestaja je vrlo ogranicena, a turistitka industrija nije dobro organizovana u smislu pruzanja
sredstava. Medutim, u postupnom porastu je lietni turizam na obali, zimski na skijalistima, a jaca i
sektor prirodnog turizma u Crnoj Gori, koja je isto¢nojadranska regija sa najvi$e turisticki priviatnih
elemenata i koja je ekolodki nezagadena. Turizam se takoder polako razvija i u BiH. S druge strane,
turistitke posjete Albaniji priliéno su rijetke: strani turizam se slabo promovira, no mnogi albanski
emigranti tijekom ljetnih godidnjih cdmora vraéaju se na obalu.

Turizam (ekolodki, kulturni, sportski, obalni ifi dr.) svakako je jedan od sekiora koji mogu pokrenuti
razvoj istoénih jadranskih zemalja i eksploataciju njihovih resursa. NuZna je promocija strane potraznje
da bi se ojatala ponuda smjestaja i progirio njegov kvalitet, te da bi se razvili integrirani paketi usluga
(posebice vezano uz ekoloke aktivnosti), kojima se smanjuje sezonska potraznja. Problemi u
turistickom sektoru, osim onih vezanih uz visoku sezonu, ukljuéuju lodu turistiCku infrastrukturu
kopnenih podrugja, stabo trzisno plasiranje kulturne bastine i nedostatak razmjene informacija izmedu
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turistiCke industrije | kooperativnog marketinga. Koncentriranost na specificne vrste turizma, kao $to je
sportski i kongresni turizam, kulturni turizam, ruralni turizam, lovni turizam i gastronomski turizam,
mogac bi pradufiti turistiCku sezonu i potaknuti specijalizaciju.

PaotraZnja i domaci turisti¢ki tokovi na Jadranu ovise od sve veéeg koristenja privrednih i kulturnih veza
i obostrane koristi izmedu drZava uCeshica. Trajna potreba za ulaznom vizom mnogim driavama je
vaZna prepreka u razvitku turizma. Nadalje, turizam iz zemalja kandidata i potencijalnih kandidata
prema Europi jo§ uvijek je sporedan fenomen i ukfjuéuje samo odredene segmente stanovnistva,
uglavnom pripradnike srednjeg i visokeg drudtvenc privrednog i kulturnog slcja, koji Zive u velikim
gradovima u kojima su turistitcke agencije i organizatori putovanja jade ukorijenjeni. Tokovi su
uglavnom usmijereni na turisticke lokacije u susjednim zemljama, iako ltalija ima vaZan poloZaj medu
glavnim stranim turisti¢kim destinacijama, posebice $to se tide crnogorskih i hrvatskih turista, od kojih
ovi drugi uglavnom posjeéuju sjevercistoéne talijanske regije, posebice Veneto, Furlaniju-Julijsku
krajinu i Emiliju-Romaniju, tim redom. U osnovi, destinacije su uglavnom spomenici kulture, primorske i
prirodne lokacije te, u sluéaju hrvatskih turista, termalna kupali§ta i mjesta vjerskih hodoCasca.
Otigledno je da je razvoj turizma u ovim dr2avama prvenstveno povezan sa cjelokupnim pobolj§anjem
njihove gospodarstva.

Hrvatske destinacije su od primame vaZnosti u turistiékim tokovima prema zemljama
kandidatima/potencijalnim kandidatima, primajudéi skoro 50% svih stranih posjetilaca u programskoj
oblasti. Strani turisti, uglavnom Njemci (20%) i ltalijani (15,6%), predstavijaju preke 80% ukupnog
broja posjetilaca u Hrvatsko.

Tablica 12 — Turisticki tokovi | smjedtajni kapaciteli (samo za kvalificirano podrucje)

Dolasci Nocenja Broj kreveta

Ukupno Stranci Ukupno Stranci

Hrvalska %.978.522 TRS1197 | 49452175 | 44935322 | 883.332

Crna Gora 791.096 263.082 5.121.324 1.558.748 117.428
Greka 281.688 94.274 1.867.4 1.59.401 18.222
Slovenija . . . 1523230 L4 A 227703 80724
lialija 19.526.069 7.568.677 |  100.489.809 35.447.416 1.384,589

fzvar: Dravni zavod za statistiku i Prilog sa statistitkim podacima Radnog dokumenta asoblja Komisije.
Podaci u sivim poliima odnose se na gielokupno podrudje driave, dok se ostali podaci odnase samo na kvalificirano podrucje.

2-2-9-  Infrastruktura i pristupacnost

Veé sada postoji visok stupanj razmjene ljudi, roba, kapitala, znanja i tehnologija izmedu dvije
susjedne obale Jadranskog mora. Ta razmjena je zasnovana na duboko ukorijenjenoj tradiciji odnosa i
srazmjerno dobroj infrastrukturi | organizaciji prijevoza.

Pristupacnost talijanskom pricbalnom podrugju osigurava infrastruktura koja se sastoji od autocesti i
mreze jadranskih drzavnih puteva, koje, zajedno sa Zeljeznicom (sa dobrom razgranatoscu linija),
opsluzuju luku Trst | Veneciju-Mestre na sjeveru, te Ravenu, Ankonu i Peskara-Ortona u centralnom
dijelu. Bari, Bringdisi, Le¢e i Taranto na jugu ltalije imaju vaZnu stratesku ulogu u povezivanju sa
jonskom obalom, odakle se nastavlja meridijanski koridor koji prelazi Mediteran od Gibraltara preko
Turske, pa sve od Crnog mora.
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Medunarodni plovidbeni putevi imaju znagajnu ulogu (iako jo& uvijek nedovolinu) i mogu potpomodi
ekonomski razvoj talijanskih regija i u sektoru turizma. Razvoj morskih pravaca mogao bi ponuditi
rjeéenje u oblasti prekograniénog saobracaja, kao i za unaprijedenje drZavnih veza time $to bi bila
smanjena zakrCenost cesta, narotito na pricbalnom autoputu u blizini velikin gradova i njihovih
linearnih konurbacija.

Danas se 62% robne razmjene izmedu Italije i istotnih jadranskih zemalja odvija morskim putem, 32%
drumskim i 6% 2zeljezni¢kim. Od 1999. godine do 2003. godine, ukupna robna razmjena je povecana
za oko 30%, a drumski saobracaj se povedao za 75%. Neophodno je naglasiti da kopnene veze preko
Slovenije nisu efikasne i konkurentne koliko | veze na sjeveru Alpi preko Austrije, kad se uzmu u obzir
nedovréeni autoceste u Sloveniji i Zeljeznitka pruga Venecija-Trst-Ljubljana. Sto se tice pomorskog
prijevoza, koli¢ina teretnog prijevoza se svake godine znafajno povecava u luci Kopar, koja
predstavija znadajnu ulazno-izlaznu to¢ku izmedu autocesti Jadranskog i Jonskog mora i transportnih
pravaca intermodalnog koridora V u okviru mreze TEN-T.

Na jugu se razmjena gotovo u pofpunosti advija morskim putem {oko 93%), dok se preostali dio odvija
cestom. Neophodng je napomenuti da se na ovom dijelu Jadranskeg mara, sacbraéajne veze sa
Srbijom i Crnom Gorom uglavnom ostvaruju preko grékih luka, a potom kopnom, buduéi da nije tako
lako koristiti luke na istonoj obali,

Od svih zemalja kandidata i potencijalnih kandidata, Hrvatska se odlikuje boljom pristupagnoséu i
primjetnijim razvojem infrastrukture. Cestovna mreZa je priliéno opseZna, éak iako se uglavnom radi o
putevima regionalnog i driavnog znacaja, a moguénosti lutke plovidbe i pomorskog prijevoza su
dobre. Jedna od najveéih pomorskih komercijalnih prijevoznih kompanija nalazi se u luci Zadar i ima
veliku vaZnost za trajekine veze sa ltalijom. Splitska luka prevozi najveéi broj putnika i, zajedno sa
dubrovackom lukom, je od velike vaZnosti za trajektne veze sa Italjom. Takoder, plovidba je
prevladata privrednu recesiju na svjetskom trZistu, iako lucki prijevoz robe jo3 uvijek preteZno ovisi od
normalizacije situacije u unutragnjosti. Poboljganju situacije doprinijela jo izgradnja glavnih drZavnih
puteva, kao 8to su autoceste Zagreb-Rijeka i Zagreb-Zadar-Split.

Zeljeznicki prijevoz putnika i robe je uglavnom od lokalne vaZnosti. U Hrvatskoj je od medunarodne
vaZnasti kopnena Zeljezni¢ka pruga koja vodi od rijecke luke preko Zagreba pa do centralne i istoéne
Europe.,

Prema podacima o ukupnom broju zaposlenih, o prihodima i poduzetnicima, aktivnosti u oblasti
saobradaja i veza su od velike vaZnosti za hrvatsku privredu, narogito u primorsko-planinskom, te
dubrovacko-neretvanskom podrudju. Prijevoz i razvrstavanje robe uglavnom su usmjereni na kopneni,
obalni i pomorski prijevoz, te na pomoéne aktivnosti vezane uz prijevoz.

Bosna i Hercegovina ima priliéno dobre pomarske, Zeljeznike i drumske veze kako unutar, taka i van
zemlje. Dakako, predvideno je unapredenje kopnenog prijevoza, te vazdudnih veza i pomaorskog
prijevoza. To podrazumijeva modernizaciju i izgradnju novih magistralnih puteva u sklopu Pan-
europskih koridara (npr. koridora V koji predstaviia najkraéu vezu Jadranskog mora sa centralnom |
istoénom Evropom), kao i d&injenicu da postoje brojne moguénosti povedanja broja rijeénih
saobracajnih veza, te otvaranje moguénosti za razvoj intermodalnog prijevoza preko koridora.

Crna Gora ima kapilarnu puthu mre2u, od koje se vi§e od 30% sastoji od savremenih obalnih puteva i
regionalnih puteva, Zeljeznicke veze su ograniéene zbog kratkog produetka pretezno elektri¢ne
Zeljeznitke mreZe. Glavni prilaz regiji, kako za prijevoz rebe, tako i putnika, vodi od luke Bar, koja ima
strateSki poloZa] za izlaz na Mediteran.

Nedavno su se istoéne jadranske zemlje usmjerile na izgradnju | modernizaciju sacbraéajne

infrastrukture;, na primjer, Albanija gradi prvu elektriénu Zeljeznicu koja ¢e povezivati Tiranu, Drag i
medunarodni aerodrom Rinas.
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Nadalje, aerodrom Krf nudi mnoge ¢arter letove tijekom glavne sezone, buduci da taj aerodrome u
zapadnoj Grekoj ima veliku vaZnost tijekom cijele godine.

Konatno, neophodno je podsjetiti da projekti programa Koridor VIl imaju primarnu ulogu u jaanju
pristupacnosti cijelog podrugja, buduci da je to strate$ka moguénost privredne i drugtvene stabilizacije
zemalja kandidata i potencijalnih kandidata, te jaganja odnosa izmedu ltalije i istoénih zemalja.

U tom kontekstu, snaZna multilateralna suradnja predstavija prvi konkretan odgovor na izgradnju,
tehnolodku modernizaciju i jaanje sacbracajne infrastrukture, kao i na potrebu organiziranja
sacbracéajne logistike.

2-2-10- IstraZivanje i inovacije

Inovativni kapacitet privrednog sustava i sklonost ka ulaganju u sektor istraZivanja i razvitka (R&D) u
programskom podrudju ostvareni su, koliko je to moguce, uz uvaZavanje pokazatelja u tematskim
oblastima koji su definirani od strane Europske komisije (Tablica za pra¢enje rezultata u oblasti
inovacija — EIS) i koji pokazuju nivo inovacija i trofkove na polju istraZivanja i razvitka,

U Tabeli 13 je prema podacima iz 2003. gadine izvréeno poredenje talijanskih i grékih kvalificiranih
podrugja sa prosjeénim europskim vrijednostima (Europa 15). Pored toga, izvrSenc je poredenje sa
podacima iz 2005. godine (Europa 25) drzavnog indeksa tri zemlje ¢lanice koje uéestvuju u programu.
Poredenjem regionalnih podataka, za 2003. godinu, vidljiva je da postoje kontrasti u grékim i
talijanskim regijama. Dok prva pokazuje vrijednost koja je niza od nacionalnog prosjeka,
sjevernojadranske talijanske regije pokazuju vede prosjeke od nacionalnih. Podaci iz 2005. godine,
iako manje relevantni zbog toga 3to se odnose na drZzavnu teritoriju, ukazuju na izvrstan polozaj
Slovenije po pitanju doZivotnog cbrazovanja, sa indeksom koji je visi od europskog prosjeka.

S obzirom na podatke iz 2003, godine, kapacitet talijanskih provincija da proizvode i koriste inavacije
za potrebe proizvodnje je uglavnom ispod nacionainog prosjeka. Ovaj nepovoljan poloZaj ima vaznije
znatenje ako se uzme u obzir da je Italija u cjelini jod uvijek u zaostatku u poredenju sa europskim
prosjekom, uglavnom zbog neodgovarajuéeg obrazovanja i keridtenja ljudskih resursa, nedovoljnog
ulaganja sredstava privatnog sektora u istrazivanje i razvoj, malog broja patenata dostavljenih EPQO-u
{Europska organizacija za patente) iz sektora visoke tehnologije, malog broja incvativnih malih |
srednjih poduzeda, te nedovolinih ulaganja u poéetni kapital.

Emilija-Romanja i Frijuli Bulija su najinovativnije regije i nalaze se medu prvih pet talijanskih regija,
dok je stupanj inovacija u Maliseu i Pulji ograniéen.

Tablica 13 — Regfonalni pokazatelji konkurentnosti | inovacija prema EIS (Tablica za pratenje rezultata
u oblasti inovacija u Europi)
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Tematsko YFrul | Emil: B
ot Pokazaled venet FJ';" Rfr:;bgana “Marche | *Abruzzo | “Motise | "Pugiia | “Nakjaq ‘Epir Gﬁﬁ:fk Grtka | "UE15 | “taja | “Greka | “Stovenija | “UETS
S&E diplormiranin 20 - 28 godina
nd 7.2 ngd nd 1.7 nd nd 5,7 nd nd nd 11,3 7.4 nd 9.5 1.4
Stanoy, sa tercijalnim obrazovan/gm(%
25 - 64) 8.5 9.4 11,6 114 11.5 10,8 9,5 12,4 14,3 10,3 176 215 118 20.5 12 219
Liudski Utesce c]elqiwotnog uten|a (%
cresurs peo- b4 goding) 55 8.2 6.4 4.5 47 4,5 4,0 46 0,7 0.1 1.2 8.4 5.8 39 178 8.8
Zaposlenaost u srednje | visoko
razvijenoj proizvadnji {% ukupne
radne snage) 10,1 a9 10.4 7.5 59 6.8 3.2 74 9.8 0.1 2.2 7.4 7.4 .0 :K:) 56
Zaposlenost U visoke razvijenim
uslugama (% ukupne r.snage) 2.2 13 2.4 1.7 23 1.3 1.5 3.0 1,1 0.6 1.8 3,6 29 1,8 2.7 3,2
Javni &R rashadi (GERD -
BERD) {% BDP} 0.3 0B 0.5 0.4 0.8 0.3 0.5 0.6 0.9 24 04 o7 0.6 0.4 06 0,7
Posiovni rashodi 1&R
Stuaranje |(BERD) (% BOF) Q.25 0.55 0,50 0.14 0,45 Q.11 0,13 .53 0,03 Q Q19 13 G55 0,20 0,80 1,26
znania [EPO primjena visakih teh. patenala
0 mil. Stancvnikas) 4.8 4.7 5.6 1.0 1.8 1.9 Q.7 (%) 0,7 nd 2,1 31,6 30,3 1.9 8.4 71,3
EPO prmjena palensta {po miliong
stanovnika 148, 92,6 176.7 85,8 55,0 7.7 a,1 BO.6 nd nd 8,3 164,3 74,7 8.1 32,8 1336
FPrencs inavacije kutrih MSP (% MSP q
; proizvodnje | % MSP usluga)
o 06 0.4 0.7 0.5 04 0.3 0.4 nd nd nd nd nd 28,5 nd 14.8 nd
[Rashadi inavacdija (% ukupnog
znanjs obra u proizvednji | % ukupnog
obra u usligama) 0.6 1.0 0,6 0,4 0.5 G.4 0,04 nd nd nd nd nd 2.0 241 12 nd
Udia high-lech kapitainih
investicija { EVCA nd 1.8 nd nd Q.1 nd nd 0,2 nd nd ngd nd 5,3 5,1 5.2 8.3
"}m‘:nc;}e F'mdaja_ SMlP pm[zoda novik za
ishod | *fiemu aline i za trﬁiéte (‘}"f ukupnog
\Eidta abria u proizvodnfi MSP i
% ukupnog obria MSP uuslugamp) 0.3 0.7 0.4 0.3 0.8 2,3 0.4 nd nd nd nd nd nd nd ng nd
Prislup internelu/keridtenje {porodica) nd 30.1 36,7 nd 333 nd nd 30,8 nd nd nd nd nd nd nd nd
Prstup intemelufuaristenje (SMPY  rd 77 nd nd 44 nd nd 57 nd nd nd nd ng nd nd nd

fzvor: Tablica za pracenje rezultata u oblasti inovacija u Europi iz 2003. godine: Rezultati u oblasti inovacija po regijama
nd= njje definirano {nap.prev.)

Analiza prve tematske makro-oblasti, u svezi s kapacitetom obuke ljudskih resursa za razvej i
primjenu inovacija, jedina otkriva dobar polozaj talijanskih provincija u poredenju sa stanjem u ltaliji na
drzavnom nivou.

Sto se tie moguénosti ostvarivanja istraZivanja i razvitka (druga tematska oblast), pokazatelji koji
mjere financijska sredstva uloZzena u ovaj sektor niZi su od drzavnog prosjeka.

Vezano uz nedavnu studiju ISTAT-a "Ricerca e Sviluppo in lfalia nel 2004", ulaganje u istraZivanje i
razvoj je ponajvide prisutno u pokrajinama Emilija-Romanja i Veneto. Qve dvije pokrajine trose oko
14% ukupnih sredstava talijanskog kvalificiranog peodruéja i vise od 70% sredstava planiranih za
sektor istrazivanja i razvitka u firmama.

Posmatrajudi vrijednosti pojedinacnih pokazatelja, neke od talijanskih provincija imaju niZe vrijednosti
od prosjeénih nacionalnih, dok druge, posve suprotno, pokazuju niZe vrijednosti od prosjeénih
nacionainih u slijededim oblastima:

- postotak stanovnistva sa visim i visokim obrazovanjem,
- ugestvovanje u programima doZivotnog cbrazovania,
- adnos izmedu zaposlenosti u proizvodnim sektorima i sektorima visoke tehnologije;

U drugim sluéajevima vrijednosti su priliéno visoke.

Ukratko, proizvodni sustav talijanskih provincija karakterizira dobra kreativnost, ali nivo ulaganja u
istraZivanje, razvoj, tehnologiju, a narogito dio izdataka poduzeéa, su niski, uglavnom zbog
karakteristika proizvodnog sustava u kojem previadavaju uglavnom mala i srednja poduzeéa sa
slabom sklono3éu prema ulaganju u inavacije.

Podaci prikupljeni o zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima nisu u potpunosti ujednageni -

sa regionalnim pokazateljima tabele za pracenje rezultata u oblasti inovacija u Europi, $to znadi da
nije moguée napraviti poredenje sa drugim zemljama. S druge strane, podaci koji su predstavijeni u
koristenim izvorima su priliého nepotpuni, $to oteZava definiranje okvira za isto&nojadranske zemlje.
Podaci, medutim, naglagavaju poloZaj Hrvatske koja je bolje opremljena, vide koristi pristup Internetu,
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vise ulaze u ljudske resurse prema podacima o BDP-u, te ima dodatne centre za istraZivanja i
tehnalogiju.

Tablica. 14 - IstraZivanje i razvoj informatike, informacijske | komunikacijske tehnologije

Albanija I.?osna ! Hrvatska | Crna Gora Srbija Slovenija
ercegovina

Javni rashodi u ljudskirn resursima (% BDP}* 2,8 na 4.2 na 3,8

Javni rashodi I&R (% BDP)* na na 1.1 na na 26
Pristup internetu/keristenje po porodici (%)* na 56 na na 54
Pristup internetu/kori$tenje na 100.000 stanovnika** g 39 228 104 56

Br. PC-la na 1.000 stanavnika** 11 na 171 36 &1

Br. sigurnin internet usluga ** 06 3.9 32,4 11 "]

Br. 8kola vezanih na internet {(%)** na na na 70 ggr

*

fzvor: Radni dokument osoblja Komisije, 2006 — fzviedce o programu

fzvor: Grupacifa Svjefske banke, Baza statistickif podataka prema pofu

** izvor: Kori$tenje radunara — Internet u europskim Skolama, Kratko izvjesde o Slovenifi, EC 6/20086.
na= nema podataka (nap.prev.)

*k

Uopéeno gledajuéi, kad je u pitanju suradnja izmedu dve obale u oblasti istraZivanja, razvitka i
inovacija u cilju uzajamnog transfera znanja i tehnologije u sferi kulture, zastite okolida, javnih sluzbi,
primjenjuje se Jadransko-jonska inicijativa (JJI}.

Ova Inicijativa, koja je proistekla iz Konferencije o razvitku i sigurnosti Jadranskog mora, odrZane
2000. godine u Ankoni, uz uéesée Italije, Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Gréke, Slovenije,
Srbije | Crne Gore, ima za cilj jatanje regionalne suradnje u sektorima kaji su presudni za proces
europskih integracija i razvitka jadransko-jonskog bazena. U tome su najvaZniji kultura i suradnja
medu univerzitetima. To dvoje ¢ine &vrstu podlogu za procese transformacije i Sirenja u razligitim
privrednim i drustvenim sektorima, kao i na razini institucionaine suradnje.

2-2-11- Upravijanje i izgradnja kapaciteta

Kao &to je veé poznato, konkretan cilj instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA) da poboljsa efikasnost
eksternih programa pomoc¢i Zajednice predvida usmjeravanje pomoc¢i zemljama kandidatima i
potencijalnim kandidatima na potporu procesima konsolidacije demokratskih institucija u svim
reformama (U sektorima gospodarstva, drZzavne uprave, ljudskih prava i prava manjina), koje su
neophodne za uspostavljanje uvjeta za uskladivanje sa Europskorn zajednicom.

Imajuéi to na umu, prikazan je kratak nacrt okvira iz kojeg je odito da zemlje kandidati/potencijalni
kandidati moraju sprovesti vide institucionalnih reformi, kao &to je najavijeno u najnovijim
dokumentima Europske komisije’ i drugih kvalificiranih institucija.

Medutim, Sto se tite zemalja &lanica, proces institucionaine konsolidacije koji je strogo povezan s
ciljevima konkurentnosti i kchezije, jo$ uvijek predstavija prioritet za glavnu i pratece politike. To je
ogigledno na slugaju ltalije (QSN 2007-2013), gdje modernizacija i razvo] drzavne uprave igraju glavnu
ulogu, kako za otvorenost | moguénost intervercija, tako i za ostvarivanje boljih konkurentnih uvjeta za
robu, javne usluge i kapital, kako bi se primjenjivali u potpuno zakonskom kontekstu.

U posliednjih nekoliko godina zemlje kandidati i potencijalni kandidati su postigle vaZan napredak,
djetomiéno zahvaljujuéi trenutnom procesu europske integracije. Kenkretno, Hrvatska je zavrsila prvu
fazu procesa pristupanja i trenutno je u fazi sprovodenja. Jo$ uvijek je neophodno uloZiti znatne
napore kako hi se ohrabrio prijenos odgovornosti na lokalne nivoe, osim opéih mjera kojima je cilj da
administrativni aparat bude neovisan od utjecaja politike | da osposobi ljudske resurse.

18 Radni dokument Komisije — lzvje$ée o napretku Hrvatske, Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore za 2006. godinu.
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Procesi reformi u drugim zemljama koje su uéestvuju u Programu su manje uspjes$ne, mada su
uvedene znaCajne promjene u organizaciji drzavne uprave. Uopceno govoredi, ¢ini se da su
neophodna vecta ulaganja u financije i ljudske resurse, kao i poklanjanje vi§e paznje odredenim
okvirima, poput onih koje se tiéu transparentnosti i odgovornosti, pravosuda i unutarnje sigurnosti, a
naro¢io u svezi s borbom protiv korupcije i kriminala.

Takoder, jo§ uvijek postoji potreba za pokretanjem ifili zavr§avanjemn procesa reformi u drugim
stratedkim oblastima za politike u razvitku u zemljama kandidatima/potencijainim kandidatima, koje se
harocito ti€u povecanja atraktivnosti za strana ulaganja.

Izvjesce OECD-a ,Napredak u reformi politike za poboljsanje investicijske klime u jugoistoénoj Europi®
{2008} je komparativna analiza napretka procesa reformi i postignutih rezultata, tijesno povezanih sa
sposobnoscéu privlatenja domadih i, veéinom, stranih ulaganja s osvrtom na devet zemalja od onih
koje uéestvuju u Programu (uz Bugarsku, Rumuniju, Biviu Jugoslovensku Republiku Makedoniju i
Moldaviju). Procjena je izvréena poredenjem s brajnim okvirima politika (koje su utvrdile i sprovodile
vlade razliéitih zemalja i OECD) na temelju kojih je opisan napredak procesa reformi.

Razmatrani okviri koji su utvrdili niz konkretnih pokazatelja su:

. Politika investiranja. buduéi da izravne strane investicije predstavijaju pokretacku silu za
gospodarski razvoj i pozitivno utjeéu na transfer tehnologija, razvoj novih zanimanja i rast u sektorima
zaposljavanja, gporezivanja, izvoza i kapitala,

U vezi s avim konkretnim okvirom, izvjed¢e pokazuje slijedeée:

Politika investiranja je jedna od najnapredniih dimenzija reformi polifika u
Jugoistodnoj Europi. Svaka drZava stverila je liberalan reZim kako bi privukia strana
ulaganfa | osigurava ravnapravnost stranih i domadih ulagada {(nacionalni tretman),
asigurava zadtitu od eksproprijacije i slobodan prijenos sredstava. Znatno se
smanjio brof izuzetaka od nacionalnog tretmana. Glavno pitanje koje je preostalo
za rjeavanje u ovom podruciu tice se prava viasnidtva: stare zemlijisne knjige i
posjedovni listovi, restitucija nacionalizirane imovine I, u nekim sluéajevima, pravo
preée kupovine. Sprovodenje prava intelektualnog viasniStva se takoder mora
poboljsati.

. Promoviranje i olakSavanje ulaganja: tj. sposobnost izgradnje predstave o zemlji, koja ¢e
privuéi strana ulaganja, te sprovodenje mjera koje olak$avaju ulaganja.

U svezi s ovim aspektom, u izvjescu se istice:

Mnoge drZave unaprijedile su svoje poslovno okruZenje, ali fe predstava o regionu
u clelini jod uvijek loa. Razvoj marketinskih viestina i sticanje znanja o tome kako
promovirati region kao atraktivnu destinaciju za strana ufaganja bit ¢e kijucni
prioritet u narednim godinama.

. Foreska politika: Bududi da su domadi i strani ulagadi osjetljivi na utjecaj fiskalnog sustava, on
mora biti transparentan i bez diskrecicnog prava i samovolje.

Driave u jugoistolnoj Europi su uvele alraktivne poreske politike i zakonodavne
okvire sa niskim stopama oporezivanja firmi u rasponu od 8 do 20%. Uopieno
govoredi, regija je uvela velikodudne refime amortizacije; veéina driava dozvoljava
firmama prenodenje gubitaka sukladno medunarodnim standardima. Nadalje,
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razvijene su opseéne mreZe ugovora o cporezivanju, koje se i dalje prosiruju,
Medutim, poreske uprave u regifi su veoma slabe. Nastavijaju da rade sa premalim
proracunom i premalo osoblja.

) Antikorupcijski i poslovni integritet: s obzirom da korupcija predstavlja najvetu prepreku za
ulaganje. '

U vezi s ovim aspekiom, u izvjedcu se istice:

Antikorupcijski | poslovni infegritet fe jedna od slabiih dimenzija politike u
Jugoisto€noj Europi. lako postoje zakoni | institucife za borbu protiv korupcife, malo
Je primjera primjene tih zakona. Premalo je istraga, krivinih postupaka i presuda
na temeliy optuinica za korupciju. Korupcifa u poreskom | carinskom sustavu
smanjena je uspostavifanjem uéinkovitih administrativnih procesa. Javne/privatne
rasprave pomogle bi u ¢iScenju sustava i poboliSanju imidZa regije.

. Politika konkurencife: uz shvatanje da je konkurentnost uviet za snaZno i transparentno
privredno okruZzenje sposabno da primi ulagace.

U vezi s ovim aspektom, u izvjedcu se istide;

Uopéeno, politika konkurencife u regifi jo§ uvijek je u ranof fazi razvitka. Driavni
organi Sirom regije freba da ojadaju uvodenjem viSeg nivoa struénosti i
obezbjedivanjem odgovarajuéih proracunskih sredstava. Nekoliko tijela nadleZnih
za zastitu konkurentnosti na trZistu iz regije ili jo§ uvijek nisu samostaina (Moldavija
i Crna Gora), ili nemaju oviastenja za kaZnjavanje (Hrvatska, BJR Makedonija i
Srbifa).

) Trgovinska politika: kao instrument rasta i zaposljavanja:

U svezi s ovim aspektom, QECD istiCe:

DrZave regije su dobro integrirane u globalni sustav frgovinskih sporazuma. Sve
drzave su &lanice WTO-a, osim Bosne | Hercegovine, Crne Gore i Srbjje. Gotovo
sve driave imaju korist od skoro neograniéenog pristupa trZzistu EU zahvaljujudi
Autonomnim trgovinskim mjerama, Sporazumima o stabilizaciji i pridruZivanju i
Europskim sporazumima. Na regionalnom nivou postoji bilateralna mreZa
sporazuma o slohodnof trgovini (FTA). Glavne prepreke trgovini u regiji su visoke
necarinske barijere, narofito tehnicke, sanitarne i fitosanitarne.

Glede na aspekte zastite okolida'®, svi procesi uskladivanja sa zakonima EU su u toku, &ak i pored
toga $to zemlje kandidati/potencijalni kandidati zaostaju u tom pogledu. Hrvatska, konkretno, je
poduzela pozitivne korake glede pobolj§anje kvalitete zraka i vode, zadtitu okolida, kemijskih
proizvoda | genetski modificiranih organizama (GMQ). Dakako, i dalje je necphodno usavr3avanje
administrativnih kapaciteta u oblasti okolisa.

S obzirom na navedeno, Program predstavlja konkretnu priliku za zemlie koje se nalaze u
pretpristupnom razdoblju da se suofe sa nekima od problematiénih podruéja koja su zajednicki
istaknuta.

' COM(2006) 649 — Strategija prodirenja i glavni izazovi 2006 — 2007, ukfjudujuéi posebno izviesée o
sposobnosti EU da integrira nove élanice, koji je priloZen u aneksu
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Potencijal za razmjenu iskustava i prakse mogao bi predstavljati korisnu referentnu todku za
definiranje zakonskih i standardnih okvira, te za okonéanje procesa pristupanja. To se narogito odnosi
na administrativne procese vezane uz vremensko planiranje i planiranje inicijativa, te koristenje
financijskih sredstava iz fondova Europske unije i programa potpore u pretpristupnom razdoblju, a
zatim i razdoblju pristupanja u skoroj buduénosti, na najbolji moguéi nagin.

2-3- SWOT ANALIZA

lzvr$ena je SWOT analiza gore razmatranih aspekata i tema koje karakteriziraju okvir Programa:

-okolis

-teritorija, infrastruktura i pristupaénost
-demografija

-gospodarstvo

-trzidte rada

-trgovina

-turizam

-istraZivanje i inovacija

Kratak pregled teritorijalnih i socicekonomskih karakteristika podru¢ja s obje strane Jadranskog mora
ukazuju na neke prioritetne aspekte fija sloZenost otkriva jake i slabe strane koje su, u mnogim
sluéajevima, slicne i u isto€nim i u zapadnim jadranskim drzavama.

Sa stajaliSta prostornog razvitka, koritenja prirodnih bogatstava i posljediénog opéeg stanja okoalia,
postoji razlika u obrascima naseljavanja izmedu zemalja &lanica i zemalja kandidata/potencijalnih
kandidata, s obzirom na visoku prosjeénu gustoéu naseljenosti u zemliama Clanicama i rjedu gustocu
naseljenosti u zemljama kandidatima/potencijalnim kandidatima. Intenzitet razvojnih obrazaca takoder
se razlikuje. Na zapadnoj strani Jadrana to je rezultiralo vrlo visokom razinom urbanizacije. DuZ
obalnog teritorija ocigledan je gubitak ekolodkog kantinuiteta i pritisak na okolis, posebice tamo gdje
postoji koncentracija turistiCkih ili proizvodnih djelatnosti (poseban pritisak | utjecaj na zajednitko
vodeno tijelo Jadranskog mora se stvara pretezno preko rijeke Po).

Zemlje kandidati i potencijalni kandidati zadrzale su prirodnije stanje okoli§a, ali cilj im je premostiti
razvojni jaz, &ime vrie nove pritiske na teritorij u nedostatku odgovarajuéih propisa i planiranja.
Nadalje, unutranja migracija uzrokuje snazan porast urbane populacije. To bi moglo ugroziti prirodna
bogatstva i zaprijetiti ekolo8koj ravnotezi koja je, u nekim sluéajevima, veé poremecéena zagadenjem
zraka, vode i tla.

Medutim, u oba primjera postoji jedna neupitna prednost, a to je radirenost prirednih i kulturnih
bogatstava,

Drzave Clanice, narolito talijanske provincije, odlikuje sloZena i izrazito hijerarhijska infrastrukturna
mreZa koja moZe odgovoriti na visok nive sachraéajne potraznje. Gustoéa mreze ipak je slaba strana
zbog svog utinka na ekolodki kontinuitet i nivo preoptereéenosti iji smo Eesto svjedoci.

Na teritorijima zemalja kandidata i potencijalnih kandidata, cestovna i Zeljezni¢ka infrastruktura su
slabe strane koje, u cdredenim sluéajevima, ozbilino kofe gospodarski razvoj lokalnih zajednica.

Demografski gledano, prevladava priradta) srednje razine, kake u zemljama &lanicama tako i u
zemljama kandidatima/potencijainim kandidatima, iako postoji jasna razlika u strukiuri starosne
piramide. U zemljama ¢lanicama postotak starijih mnogo je istaknutjji | starenje stanovnidtva utjiece na
stopu ovisnosti.

35



PROGRAM PREKOGRANICNE SURADNJE U JADRANSKOM REGIONU U OKVIRU IPA

Sto se tide konteksta proizvednje | gospodarstva, te trzista rada, situacija u drzavama ¢lanicama dosta
se razlikuje od one u dr2avama kandidatima/potencijainim kandidatima, a nije homogena niti u jednoj
od tih skupina. U isto¢no-jadranskim zemljama gospodarski oporavak odvija se mnogo brze, dok se
talijanske provincije, na primjer, jo§ uvijek bore kako bi previadale gospodarsku stagnaciju iz prvih
nekoliko godina ovog stoljeta.

Stopa zaposlenosti na cijelom podrugju Programa u prosjeku je 52%, no teritorije zemalja kandidata i
potencijalnih kandidata uvelike su ispod srednje vrijednosti. U smistu konkurentnosti proizvodnog
sustava, a time | kapaciteta za osiguravanje zapo$ljavanja, oba teritorijalna sustava imaju jednake
rizike. S jedne strane, driave dlanice, narodito talijanske provincije, nisu kadre pokazati doveljnu
inovativnost. Razlog tome je, izmedu ostalog, nedostatak privatnih i javnih ulaganja u istraZivanje i
razvoj. S druge strane, driave kandidati i potencijalni kandidati su jo§ uvijek blisko vezane uz
tradicionalnu ekonomiju koju karakterizira zakasnjeli razvoj usluznog sektcra.

Ove dvije grupe stoga moraju nastojati da poveéaju ulaganja u istraZivanje i razvej i tehnologke
inovacije, te da ojadaju i optimiziraju svoju infrastrukturu koja sada predstavija glavnu prepreku
njihovoj konkurentnosti.

Konaéno, ogromna nepokretna imovina raspoloZiva je za koridtenje za dobrobit razvitka i postoji velik
potencijal za promjenu, stimuliranje i priviadenje kapitala, tehnologije i kvalificiranog rada.

Promoviranje razvitka u raznim dijelovima programskog podruéja, iako su razligita po svojim
karakteristikama, zahtjeva potpuno i produktivno kori$tenje njinovih sredstava, §to je mogucée postidi
samo uklanjanjem svih postojecdih prepreka i neuspjeha.

SWOT analiza istide propadanje dijelova postojecih resursa, poput okolida, koji je pod pretjeranim
pritiskom naseljavanja i proizvodnje, kulturne bastine koja je vrlo dragocjena, ali nedovoljno zastitena i
iskoriftena, te infrastrukture, naroéito saobradajne. Stovise, nedostaje odgovarajuéa metoda
iskoristavanja ljudskih resursa, koji, ¢ak i ako su primjerenc kvalifikovani, ne pronadu odgovarajuce
zaposlenje u pravom znanstvenom i tehnoloskom sektoru, takoder zbog lodih veza izmedu
obrazovanja i proizvodnih sustava.

Nadalje, uvjeti upravljanja, prilagodavanje pravnog okvira, te planiranje prostora i upravijanje njime,

pokazuju zajednitke i radirene slabosti u drzavama &lanicama i drzavama kandidatima/potencijalnim
kandidatima, iako se donekle raziikuju.
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Tablica 15 — SWOT analiza

PREDNOQSTI

Zadovoljavajuéi  kvalitet zraka u  interurbanim

S 4. OKOLIS

NEDOSTACI
Znatajan utjecaj na okolis koji imaju mehanicki ribolov i

bioloskom raznolikoséu

podruéjima akvakultura
Snazni pritisci na kvalitet voda koje primjenjuje
Prisutnost podrudja koja se odiikuju znacajnom | poljoprivreda, naroCito tamo gdje vlada rasciepkanost

zbog industrije i lugkih aktivnosti (narodit pritisak preko
rijeke Po)

Smanjivanje  koliCina  tradicionalnih
atmosfere u urbanim podrugjima

zagadivaca

Urbana podruéja su prije svega zagadena zbog
cestovnog sagbradaja i toplana

Povecanje odvajanja &vrstog gradskog otpada

Kritiéno stanje okoli$&a u urbanim podrujima zbog
porasta stanovniStva | posliedinog povecanja
sacbracaja i otpada (uglavnhom zemlje potencijalni
kandidati)

Tendencijski pad koli€ina proizvedenog otpada

Prisustvo osjetljive okolisa izlozene znadajnim pritiscima
naseljavanja ljudi

Sirenje sustava zastiéenih podrugja

Jednodimenzionalna urbanizacija uzduZ obale: gubitak
biclodke raznolikosti, ciepkanje ekosistema, zakréenost
(Italija)

Bogatstvo vodenih povriina i resursa

Interna  podruéja s  problemima

nestabilnosti

hidrogeoloske

Kulturno nasliede — materijalno i nematerijalne — sa
snaZnim osobinama identiteta

Prisustvo obalne industrije i energana koje proizvode
emisije u atmosferu

Zanemariv doprinos obnovljivih izvora

MOGUCNOSTI

Bogatstvo vodenih resursa

Nezadovoljavajuci kanalizacijski sustav i sustav za
prodidéavanje otpadnih voda

PRIJETNJE
Nizak nivo uéinkovitosti sanitarnih infrastruktura u
periodima pojacanag turizma

Povedavanje javnih financijskih resursa radi
chrabrivanja karitenja obnovljivih izvora energije

Zagadeni otpad od intenzivne poljoprivredne proizvodnje

Prosireni prirodni resursi (§ume, lagune, ekosistermi
itd.) jo§ uvijek nisu dovoljno ograniéeni i zasticeni

Rastuée koliéine otpadnih voda koje se ispustaju u
nadzemne i podzemne vode zbog naseljavanja teritorija

Prisustvo krajolika i kutturnog nasljeda koje se moZe
unaprijediti intervencijama ekoloSke prekvalifikacije

Dodatni porast cestovnog sacbracaja uzduZ obalnih
infrastruktura, prije svega teretnog sacbraéaja

Qdrzavanje na stabilnom nivou ili smanjivanje
proizvodnje krutog gradskog otpada

Tendencijski uginci emisije stakleniékih plinova na klimu

Povecavanje zastite i prosirivanje povriine zasticenih
povrdina na moru i kopnu

Povedavanije razlike izmedu urbanistiCkeg upravijanja i
pritiska naseljavanja u zonama masovneg turizma

Suradnja na oduvanju, upravianju i
teritorijalnih voda, te sprije€avanje rizika

nadziranju

Brzo povecavanje urbane populacije, 3Sto rezultira
intenzivnim iskori$tavanjem prirodnih resursa i rizika za
zdravije ljudi

Sklonost prodirivanju zaétienih prirodnih podrugja

Utjeca] turizma na krhke prirodne i historijske resurse

Moguénost pojadavanja razvitka obnovijivin izvora

energije, narodito u Albaniji

Veliki utiecaj na prirodni @ kultumni  okoli§  kroz
nekontrolirane gradevinske aktivnosti

PREDNOST!
Povoljan geocgrafski polozaj

2. TERITORIJA — INFRASTRUKTURE — PRISTUPAGNOST

~ NEDOSTACI
Nedostatak cestovne mreze, slaba pristupaénost,
takoder kao posljedica rata (ZPK}

Bogatstvo naselja koja ovise od raziiGith nivoa

polarnosti: dobra pristupadnost {Z&)

Nezadovoljavajuce prometne veze i nezadovoljavajuca
logistika, narodito u Albaniji

Kulturno nasliede -~ materijalne i nematerijaino — sa
snaznim oscbinama identiteta

Neuravnotezen regionalni kvalificiranim

podrugjima

razvoj U
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Alati za teritorijalno, urbano i sektorsko planiranje (Z&)

Nezadovoljavajuce planiranje odréavanja i unapredenja
arheolodkih podruéja i historijskin spormenika

Mreie i kuliurolodka razmjena izmedu zemalja

Napredak u prostornom i strateSkom planiranju

obuhvadéenih programom ]
MOGUCNOSTI PRIJETNJE

Daljnje poveéanje cestovnog sacbraéaja, nare€ito

teretnog saobracaia (ltalija)

Promoviranje historijskog i kulturnog nasljeda

Brzo povedanje urbanizacije uz
prirodnih resursa (ZK/ZPK}

rizik ugroZavanja

PoholiSanja inteme povezanostt zemalja
kandidata/potencijalnih  kandidata pogoduju  upotrebi
luka

Nezadovoljavajuéi javni financijski resursi za potrebe
infrastrukture

Vazna uloga luka i povecéanje trgovaékog pomaorskaog
prijevoza omoguéuje smanjivanje cestovnog prijevoza
naroéito u talijanskom dijelu jadranske regije

Utjecaj turizma na osjetljive prirodne i historijske resurse

PREDNOSTI

Stalno poveéavanje prosjeénog Zivotnog vijeka

. . 2. DEMOGRAFIJA

NEDOSTACI
Povedavanje broja starijih ljudi (ZC)

Snazno povecavanje broja miadih osoba (Albanija)

Egzodus u planinskim i rubnim podrudjima

Izolaciia i neprikladni uvieti Zivata na otocima

MOGUCNOSTI
Dinamika trenda rasta

Migracijska strujanja mladih ljudi {ZPK)
PRIJETNJE

Stabilizacija internih struja je pocela u doba sukcba
(ZPK})

Rapidno i nekontrolirano povetavanje broja stanovnika
{ZPK)

Poveéanje BDF u mnogim zemljama potencijalnim
kandidatima

-3, GOSPODARSTVO | TRZISTE RADA

PREDNOSTI o B NEDOSTACI

Pad BDP u nekim talijanskim provincijama

Porast stope zaposlenosti {Italija)

Privredna struktura jo§ uvijek vezana uz tradicionalne
sektore

Zastarjela tehnologija i tehnoioski slabo opremljena
proizvodnja

Jadransko more kao izvor za privrednu medunarodnu i
regianalnu suradnju

Pad sustava poslovne infrastrukture usljed rata (ZPK)
Nedostatak partnerskih grupacija i mreze malih i srednjih
poduzeca

Slabost proizvednog sektora, naredito u Albaniji

Potencijalni komplementami aspekti u demografskim i
paslovnim tendencijama na svakaj obali

Povecanja ha globalnom nivou

Visoke stope nezaposlenosti (ZK/ZPK i dio regija ZC)
Neprikiadna povezanost sustava obrazovanja i trZista
rada

MOGUCNOSTI PRIJETNJE

lzmjestanje U procesu modernizaciie | adaptacie
pravnih/upravnih sustava kao i u procesima trendova
razvitka (ZPK)

Kraj ratnih sukoba (ZPK); pocetak procesa vracanja u
narmalno stanje

Porast sive ekonomije i rada “na cmo”, u svezi s
iskaristavanjem ilegainih iseljenika

Napredak procesa uskladivanja s polittkama EU
(ZK/ZPK)

Mlada populacija pred ulaskom na trZidte rada

Prisustve proizvodnih specijalizacija
Pobolj§ani zajedniéki pristup trzistu rada
Zajedniéko priviagenje direktnih stranih investicija

Niski troSkovi i 8irok raspon ponude radne snage, koja
ima kapacitete uenja, narotito u Albaniji
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4. POSLOVANJE | TURIZAM

PREDNOSTI NEDOSTACI

Potencijalan rast trgovatkih tokova izmedu drzava . ) .
prema novim sporazumima Deficit trgovinskaeg bilansa
Povecanje trgovine izmedu ltalije i istoénih jadranskih
zemalja

Porast kompleksnosti trgovagkih reZzima

Manjkavosti u marketingu turistickih proizvoda koji ne

Pozitivan trgovinski bilans (talijanske provincije) naglagavaju ono &to teritorij moZe ponuditi

Povecanje izvoza iz nekih ZK/ZPK Manjak prihvatnih struktura
Afirmisane turisticke destinacije (Gréka)
SnaZan razvgj turizma, narogito u Hrvatskoj Slabe kvalifikacije | organizacija ponude

Komparativne prednosti u turizmu povezane sa|ZaguSenost masovnim turizmom u nekim regijama
priradnim, kulturnim | antropoloSkim resursima (sva | Sezonski karakter turizma
kvalificirana podrugja) Slaba horizontalna i vertikalna integracija turizma
Obogadivanje  kulturclodkih  aktivnosti  u  okviru
upravljanja slobodnim vremenom

MOGUCNOSTI PRIJETNJE

Otvaranje novih trzista

Jafanje financijskih instrumenata {poduzetnicki kapital,
investitori tzv. "poslovni andeli”, inicijalni kapital, fondovi
S garancijama)

Stvaranje povoljnih uvjeta za razvo] poslovanja kroz
razvoj infrastrukture =za poslovanje, parnerskih
grupacija i mreze malih i srednjih poduzeéa

Razvoj infrastruktura i mreza

Stvaranje zajednitkog turistitkeg i kulturologkog
prostora

Prisustvo resursa koje jo§ treba unaprjediti u
turisti€kom sektoru, narodita u Albaniji

Poveéavanje blagostanja u podrugju istoéne Europe |
naknadno povecanje kupavne medi turista

Ostvarivanje prometne regionalne suradnje

Interna konkurentnost turistickog sektora na podruéju
istoéne Europe

5. ISTRAZIVANJE | INOVACWE

Dobar poloZaj ltalije zbog visokog stupnja obrazovanja i | Slabi rezultati istraZivanja u nekim ZC u poredenju sa
dostupne kvalificirane radne snage europskim prosjekom

Dobar polozaj nekih talijanskih regija (Emilija-Romanja,
Frijuli Venecija Bulija i Veneto) u oblasti istrazivanja i
razvitka

Slabi kapaciteti poduzeéa za ulaganje u istrazivanje
(talijanske provincije}

Slaba suradnja privatnog sektora i institucija za
istraZivanje i razvoj {talijanske provincije}

] Nedovaljno koristenje interneta unutar porodice (ZPK
MOGUCNOSTI PRIJETNJE

Prisustvo inicijativa za suradnju izmedu dvije susjedne . .
cbale u cblast{ istraZivanja i razjvitka J J Gubitak konkurentnosti (ZC)
Dinamika u infrastrukturama (ZK/ZPK)

Dodatre studije i istraZivanja sprovedena u razdobiju
pregleda faze programiranja , naraéito u italiji — Albaniiji}

Prisustvo univerziteta i istraZivackih centara u razliitim
urbanim centrima
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2-4- PRETHODNA ISTUSTVA SURADN.JE U JADRANSKOM REGIONU

Europska komisija je 1990. godine pokrenula program Inicijativa INTERREG |, koji je imao slijedeée
glavne ciljeve: (i) promoviranje privrednog razvitka i (ii) podupiranje integracije. Prvi cilje se odnosio na
potporu pograniénim podrugjima, olak$avanju njihovih konkretnih razvojnih problema. Drugi cilj je bio
usmijeren na promoviranje prekograniénog umrezavanja.

Iz tog razloga je ova Inicijativa abuhvatala prekograni¢nu suradnju kako unutar Europske unije, tako i
sa zemljama cenfralno-istoénog podruéja koje nisu bile ¢lanice. Transnacionalna suradnja je uvedena
tek nakon pokretanja programa INTERREG 1l (1994-1999), a kasnije je i potvrdena programom
INTERREG Il {2000-2006).

Cdnos izmedu zemalja ukljuéenih u Program je zapogeo prije mnogo godina. Od 1960. godine nadalje
te drzave saraduju na rjeSavanju zajedni¢kih problema.

U razdoblju razvitka programa 1994-1999, uz INTERREG |l je sproveden pomocni program, koji je
obuhvatao prekograniéne teritorije nekih drzava. Ranija iskustva su pokazala da je veliki broj projekata
u sklopu ranijih programa bio sproveden u sektorima institucionalne suradnje i komunikacija i program
se odlikovao ograni¢enom veli¢inom realiziranih projekata (viSe od polovine tih projekata su cdobrena
sredstva u iznosu ispod 150.000 eura), kac i niskim nivoom prekograniéne suradnje. To je rezuitat
razliéitin faktora, kao &to su potedkoce u pronalazenju partnera i razliéiti upravni postupci ¢iie zahtjeve
treba ispuniti prilikom podno$enja projekata u drzavama.

U razdoblju 2000-2006. realizirani su razliéiti programi suradnje u jadranskoj regiji ifili izmedu zemalja
koje ugestvuju u IPA Programu prekograniéne suradnje u jadranskom regionu. Jedna od najvaznijih
inicijativa za suradnju je bio program INTERREG IlIIA. Prekograniéni program za jadranski region
2000.-2006, INTERREG llIA, uz cdobrenje Uredbe o CARDS-u, postao je glavni financijski i referentni
instrument za prekograniénu suradnju izmedu ltalije 1 istoénojadranskih zemalja.

U razdoblju 2004-2006. godine, instrumenti suradnje su bili bolje koordinirani kroz stvaranje
.Programa za susjedstvo®, &ime je predio2eno sprovodenje zajedniékih projekata prekogranitne
suradnje.

Prekograniéni program u jadranskom regionu INTERREG IIIA - Novi program jadranskog susjedstva
(ANNP) Interreg—Cards/Phare je najvedi program suradnje koji obuhvata jadransku regiju.

NajvaZnije pouke koje su izvuéene iz razdoblja sprovodenja programa 2000-2006. se mogu sazetiu
konstataciju da se efikasna prekograni¢na suradnja moze ostvariti samo uz uvjet pune simetrije, kako
glede upravljanja, tako i glede financijskih resursa.

Talijansko-albanski INTERREG 1A (2000-2006 ) s vise od 80 financiranih projekata je program koji je
vaZan dio jadranske suradnje. Znaé¢ajna dodana vrijednost u podruéju programa je ocbezbijedena kroz
definiranje strate$kih ciljeva i zajednitkih priariteta, pri éemu su albanska i talijanska nadlezna tijela
imala na umu strateske smjernice Komisije za pitanja suradnje. Narotito je izrazavanje programa u
ciklusu programa 2000-2006. ukazalc na susjedski pristup, stavivdi na raspolaganje proces
zajedniékog doncdenja odluka i sposobnost pronalaZenja odgovarajuée potpore pri pokretanju novih
prekogranicnih odnosa.

Frekograniéna suradnja izmedu ltalije i Albanije, koja je zapoéela 1994. godine je pojatana na temelju
midljenja lokalnih zajednica o zakonitim korisnicima usluga koje pruZaju odgovarajuée lokalne i
drZavne uprave.

U razdoblju sprovodenja programa 2000-2006, program INTERREG llIA Italija-Slovenija promovisao
je odrzivi razvoj prekograniénih regija i integraciju teritorija kako bi se prevazisla izolacija koja odlikuje
tu regiju. Srednjoroéna procjena je otkrila kako je odgovarajuéa strategija utvrdena u okviru programa,

naroéito na polju zastite okolia i odrZivog razvitka (posebice u sklopu paZnje koja je posvecena
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pokretanju procesa prekograniénog prostornog planiranja, ukljuéujuéi pomorske aspekte, i uvodenje
zajednitkih sustava pracenja zaslite okoliSa), zajedniCki razvoj turizma, kulturolosko nasljede i mjere
koje potpomazu firme u primarnom sektoru. Medutim, projekti u korist malih i srednjih peduzeca su se
pokazali ogranienima, usprkos njihovom velikom znataju. Sto se tice transporta, veliko je znagenje
dato prekegraniCnim putnim mreZama, kao i parkiralistima za kamione od znacaja u prekograniénom
prijevozu, te lukama. Nisu pokrenuti projekti za unapredenje javnog prijevoza i asrodroma.

Slovenija, Hrvatska i Madarska su 2004. godine pokrenule trilateraini program prekograniéne suradnje
nazvan Program za susjedstvo Slovenija-Madarska-Hrvatska 2004-20086, da bi se bolje pripremile za
implikacije prodirenja i kako bi cjagale dobre odnose medu tri susjedne drZzave. Qvaj program je
osigurac osnovu za razvoj i realizaciju zajednickih razvojnih projekata u dva prioritetna podrucja:
privrednoj i drustvenoj koheziji i razvitku ljudskih resursa, te odrzivom razvitku. Regionalni i lokalni
uéesnici su pokazali veliki interes za prekograniénu suradnju, naro€ito U oblasti promoviranja turizma i
zaktite okolia. Medutim, projekti su se nacelno razvili uzdu? teritorijalne granice, dok se inicijative za
pomorske granice jos moraju ojatati.

U &irem kontekstu, 2006. godine su talijanske jadranske regije i odredene opéine i regije Republike
Slovenije, Republike Hrvatske, Republike Bosne i Hercegovine, Republike Crne Gore i Republike
Albanije, smje3tene na Jadranskom moru, osnovale Jadransku eurcregiju, ,udruZenfe jedinica
teritorijalne samouprave s namjerom ostvarivanja ciljeva ohrabrivanja i razvijanja dugoroéne suradnje i
partnerstva u jadranskoj regiji i medu nacionalnim i medunarodnim insﬁtuc:jama."”.

Greko-talijanski INTERREG program 2000.-2006. je znatajno doprinio uspostavljanju i unaprijedivanju
mreZe prekograni¢ne suradnje i imao je vaZnu ulogu u zblizavanju ljudi i teritorijalnih institucija,
razvijanju zajedni¢kog razumijevanja problema razvitka, izazova i rieSenja. Pouke koje su obje strane
izvukle iz programa se odnose na sadrzaj projekata, kao i upravljanje prekograni€énom suradnjom.

Griko-albanski INTERREG program 2000.-2006. je kroz svoju zajedni¢ku strategiju razvitka doprinio
ujednadenom razvitku susjednih prekograniénih regija kroz unapredivanje njihovih ekonomskih
potencijala i podrZavajuéi njihovu drudtveno-gospodarsku strukturu radi ostvarivanja koristi za
cjelokupno stanovni§tvo prekograniénog podrugja. Program se zasnivao na dvojnim strukturama
ERDF-a i CARDS-a, medutim, kasniji prijelaz iz Prekograniéne suradnje na Program za susjedstvo, te
naknadno osnivanje Zajednickog nadzornog odbora, Zajednitkog izbornog odbora i ZajedniCkog
sekretarijata su omogucili zblizavanje dviju drzava. Rezultat toga je da je iskustvo koje su obje drzave
stekle u osnivanju zajednickih struktura na razini Programa doprinijelo tome da su obje drzave bile
dobro pripremijene za borbu s tim zahtjevima u fazi sprovodenja programa 2007-13.

Slijede¢a tablica prikazuje povezanost programa koja su obuhvatala ista podrucja kao IPA Program
prekograniéne suradnje u jadranskom regionu.

& lanak 1 “Osnivanje i ciljevi” statuta Jadranske euroregije.
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Tablica 16 — Dosadasnje programske strategije
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{:IPA Jadranski |
prekogr. prag
2:)°3
INTERREG lilA Zastita | okretanje brizi za okolis, kulturu i infrastrukturu prekegraniénih pedrutja X
Jadranski prekogr. Gospodarska intagracija prolzvednih sustava prekograni¢nih podrugja %
2000-2006 o
Aktivnosti ja¢anja suradnje X S
Transport | komunlkacije _X
Potpora SMP x -
INTERREG WA
__ - UXols X
Italija-Albanija
2000-2006 Turizam X
ﬁhra:nvan'ip
Prekograniéna suradnja
X X
Qdrivi razvoj prekograni€énih podruéja
INTERREG IllA —
Gospodarska suradnja %
ltanja-Slovenija e N——
2000-2006 Ljudski resursi, suradnja i sustavi uskladivanja X
Specijaina potpora za regije koje granite sa drzavama kandidatima
x
INTERREG IllA  |Transpert, komunikacije, sigurnost
Gréka-ltalija x
Poduzedéa
2000-2006
X
Qkoli¥ j kulturno naslijede
Madarska—Rumunija
Jatanje prostornog, fiziékog i Infrastrukturnog integriteta u prekogranitnim podrudjima x
i Madarska~Srbija
i C. Gora prekogr.
program
Promacija inicijativa suradnje radi olak$ica za integraciju tr#ista i unaprijedenje kohezije
X
2004-2006 izmedu lokainih drudtava
Program
Razvilanje ekonemsko-socijalnih i ljudskih resursa x
susjedstva
Slo-Mad-Hr
Cdriivi razvoj 43 X x
2004-2006
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Iz analize iskustva s prethodnim programima suradnje o€ito je slijedece:

vrijednost procesa partnerstva u odredivanju zajednickih projekata;

vrijednost meduinstitucionalnog pristupa izradi programa;

vaznost prihvatanja procesa procjene projekta koji mogu razjasniti dodanu vrijednost suradnje
izmedu drZzava uéesnika;

potreba za identifikovanjem inicijativa i projekata od strate8kog znaCaja za teritoriju te
smanjivanjem rascjepkanosti aktivnosti;

vrijednost razmjene najboljih praksi, i u proceduralnim i administrativnim podrugjima, s ciljem
ubrzavanja procesa pridruZivanja EU,

potreba za maksimalnim poveéanjem ukiju¢enosti mjestana.
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3- GLAVNI REZULTATI EX-ANTE PROCJENE | STRATESKA
PROCJENA UTJECAJA NA OKOLIS

3-1- SINTEZA EX-ANTE PROCJENE

Proces

Ex-ante procjena programa je sprovedena sukladno smjernicama i prijedlozima koje je sastavila

Europska komisija. Dokumenti koji su &inili metodeolo$ku osnovu za provodenje ex-ante procjene su:

- Novo razdoblje realizacije programa, 2007-2013: Indikativne smjernice za metode procjene: ex-
ante procjena (radni dokument br. 1 — keolovoz 2006);

- Novo razdoblie realizacije programa, 2007-2013.: Indikativhe smjernice za metode procjene:
indikatori praéenja i procjene;

- Smijernice za ex-ante procjenu programa regionalnih politika 2007-2013. (UVAL — Odjeljenje za
razvojne politike (Italija) travanj i studeni 2006. godine).

Teme koje su razmatrane u procesima ex-ante procjene su odgovorile na potrebe za informacijama
koje su izrazili akteri koji su aktivno uCestvovali u izradi Programa. Sastanci izmedu tima za planiranje
i struktura za procjenu su se zbog logisti¢kih razloga pokiapali sa sastancima radne grupe koji su se
odréavali od travnja 2006. do lipnja 2007, pored brojnih struénih kontakata sa Sekretarijatom,
Razmjena dokumenata programa i prijedlozi i napomene su bile usmjerene na praéenje procesa
planiranja, racionalizaciju sadrzaja i identifikaciju kriticnih todaka prilikom definiranja strategije. Tako je
procjenitel] na brojnim sastancima dobio uvid u dokumentaciju koja se odnosi na specifiéne teme koje
su procjenjivane i/ili prijedloge za aspekte koji se titu izrade programa.

Prvi stupan] procesa definiranja programa se sastoji od identifikacije opéih potreba i problema
jadranske regije, narodito po pitanju strukture. Ta je identifikacija provedena uz doprinos razli¢itih
zemalja koje su dostavile statistitke podatke prema unaprijed definisanim obrascima i s referencama.
Uloga procjenitelja na ovom stepenu obuhvata izbor informacija o &injeniénom stanju i najvaZnijin
statistiékih podataka. U procesu odredivanja teritorijalne i socioekonomske analize su koridtene
povratne informacije iz naknadnih faza definiranja programa, naroito sa stajaliSta objektivne
identifikacije, koja je usmijerila analize prema misljenju da se logitka povezanost izmedu sodio-
gospodarske analize i definiranje strategije mora pojagati. Procjenitelj je stoga pripremio specifitne
dubinske tematske analize koje su ukljutene u tekst Programa.

Drugi stupan] procesa se sastoji od definiranja cjelokupne strategije i relativne opravdanosti prioriteta
kroz identifikaciju hijerarhije ciljeva i aktivnosti na koje se adnosi. Ovaj stupanj je razvijen poredenjem
unutar radne grupe, gdje su razligiti uesnici izlozili rezultate teritorijalnih savjetovanja. Na temelju
analize €injeni¢nih podataka, poredenje je omogudila izjednadavanje percepcija problema izmedu
politicke | operativne dimenzije i usmjeravanje paZnje na smjernice za razvoj koje su precizno
uskladene s ciljevima prekograniéne suradnje. U ovoj oblasti procjenitel] je uéestvovao u razvitku
logicke mreze ciljeva i definiranja strate$kih pristupa i metoda za primjenu principa koncentrisanja,
integracije i izbora projekata. Prilikom definiranja skupa indikatora, procjenitelj je predstavio
metodolo3ki dokument koji se moZe koristiti za pravilno uspostavljanje sustava.

Zaklju&ci ex-ante procjene
Iimajudi na umu prethodno opisano, smatra se, dakle, da je proces ex-ante procjene pravilno slijedio

faze | metode navedene u smjernicama zajednice i metodolodki dokument, i da je, prema tome, bio
koristan i djelotvoran za izradu Programa.
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VaZno je pritom ovdje istaknuti neke aspekte Programa, koji se, zapravo, tidu izrade Programa 2007-
2013 u cjelini, a koji utjeCu na karakter same ex-ante procjene.

Program, kako to navode smijernice zajednice, ima posebnu prirodu koja ga &ini razligitim od
dokumentacije o sprovodenju programa iz ranijih perioda, s obzirom da je, ako ne ,univerzalan”, onda
nesumnjivo ,preliminaran” unutar mreze smjernica.

Taj uvjet ima oligledne posliedice na proces procjene, kako za ex-ante procjenu tako | za SEA
(Stratesku procjenu utjecaja na okoli§), buduci da se &esto nalaze u radu na istom nivou. Kao primjer,
konkretno, moze se navesti nedostatak taéne definicije vrsta aktivnosti koje su prisutne unutar mjera,
nacelno predstavljenih u vidu indikativnih spiskova keji ne sadrzi sve moguée intervencije.

U konkretnom slu¢aju Programa prekograniéne suradnje u jadranskom regionu u okviru [PA, ovom
uvjetu prircdat je jo§ i uvjet specifiénosti Financijskog plana, koji je organiziran na temelju prioriteta, te
je stoga vrlo uopéen, uzimajuci u obzir razliitost djelovanja koja su utvrdena za svaki prioritet.

Program ujedno ima svoje specifiénosti koje poveéavaju kompleksnost procjene {na svim nivoima)
sukladna prirodom programa suradnje, kao i sa nasligdem koje se prenosi iz Interrega, kao
sustinskom [nicijativom Zajednice, u dijelovima koji se ti¢u inovacije, prenosivosti | dodane vrijednosti.
Taj poseban poziv je, medutim, potvrden u opsegu financijskih sredstava koji su na raspologanju
Programu i, koji iznose oke 3,5 milijuna eura godi$nje po drZavi, s obzirom na to da se Program
sprovodi devet godina.

Iznos sredstava, koji su, dakle, priliéno organid¢eni, zahtjevaju jaéanie i razvoj narodito aspekata
inovacije i prencsivosti koji su, prije svega, povezani sa procesima, zbog ograni¢enog financijskog
pokrica Programa za realizaciju znaéajnih radova. Sve ovo, a narofito naglasak na procesima,
neizostavno stavlja procjenu u toku faze sprovodenja programa u nepovoljan polozaj, umjesto toga,
pomjerajuci Zariste procjeniteljske analize na faze “in itinere” | "ex post”.

U svjetlu svega navedenog, proces koji je sproveden je omogucio sastavljanje opée ocjene Programa,

pozivajuéi se na slijedede aspekte:

- analize, ¢ak i s ograniéenjima koja proizilazi iz raspolozivosti statistiCkih podataka, su omogudile
sakupljanje elemenata koji su korisni za programiranje, te pravilno istaknuti u SWOT analizi;

- prioriteti koji su istaknuti u SWOT analizi su razmofreni i sistematiéno analizirani glede konkretnih
dielovanja, koje imaju dobre potencijalne utjecaje:

- inicijative &iji je cilf razvoj pricritetnih resursa u podrugju, kao npr. njegov strateski polozaj koji
je ojatan mjerama usmjerenim na ja¢anje sustava luka i aerodrome, veza izmedu
infrastruktura puteva i luka, poboljSanje efikasnosti upravijanja sustavima prekograniénog
prijevoza; prirodni | kulturni resursi koji su razvijeni uz pomoé mjera &iji je cilj unapredenje
centara i lokacija koje odlikuje izuzetnost, uspostavijanje mreZe usluga u oblasti kulture,
zajedni¢ko upravljanje i promoviranje; turizam ¢e imati koristi od inicijativa koje su integrirane
U promociju i marketing, putem intervencija koje imaju za cilj stvaranje trgovackih marki na
tom podrudju, itd;

- inicijative &iji je cilj suprotstavijanje rizicima i nedostacima: snazni pritisci na okoli§ su
predmet intervencija koje imaju za cilj odbranu pricbalne | pomorske okalida, te bioloSke
razliGitosti putem koordiniranih mjera prekograniénog upravljanja, prijencsa iskustava i
struénosti, te zajednickih projekata;

- inicijative &iji je cilj poveéanje konkurentnosti: osim $to je stvoren pozitivan utjecaj gore
pomenutim inicijativama, Program, iz razloga konkurentnosti, zahtjeva znagajne mjere iz
oblasti istraZivanja i razvitka, koje bi nastale kao rezultat priblizavanja naué¢nih institucija i
proizvednih sustava, te tehnoloskih inovacija u oblasti informatike | komunikacija, sa
ug¢incima i na polju integracija i druétvene kohezije;

- Financijski plan, ¢ak i uz ograni¢enja u organizaciji pokazac se dosljednim sa strategijom.
Zapravo, uzimajuéi u obzir iznos javnih financijskih sredstava, nemijerljivost teritorija | rezultirajuce
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potrebe, izbori koji su doneseni tijekom faze programiranja su se pokazali primjerenim za
garantiranje maksimainog razvitka usljed niza predvidenih aktivnosti, izbora vrsta intervencija, te
nadasve, principa koncentracije koji su najavljena tijekom faze izrade programa;

- smjernice glede vrsta projekata su takoder zna&ajne, i dijele se na stratedke i obiéne. Stratedki
projekti imaju ulogu garantovanja kvalitete i efikasnosti sprovodenja programa. Medu njima
Program isti¢e projekat Italija — Albanija, koji ¢e omoguditi kontinuitet iskustava koja su stecena
tijekom prethodnog perioda sprovodenja programa;

- skup pokazatelia koji su predstavijeni u Programu (pokazatelji uspjeha i rezultata) slijedi Radni
dokument EK br. 4 i €ini se dosljednim. Medutim, skup pokazatelja ¢e biti prilagoden/azuriran
tijekom faze realizacije

- sustav upravljanja i realizacije je uskladen sa odredbama uredbi i prema nekim aspektima uvodi
prikladna obja&njenja.

Prijedlozi

Vracajuéi se na razmatranja koja su navedena u prethodnom stavu, velikim se prioritetom smatra,
nasuprot opéim smjernicama Dokumentacije programa, daljnje napredovanje faze izrade programa,
koja dijeli slijedete strateSke dijelove. Medu njima se narogitc smatra prikladnim ostvarivanje
dogovora o prioritetnim aktivnostima, medu brojnim mogucim opcijama koje Program navodi, te
odgovarajuéoj raspodjeli sredstava koja bi bila izvr$ena iskljutivo sukladno prioritetima.

U svezi s skupom pokazatelja i raspoloZivosti statistickih podataka, smatra se prikladnim potvrditi i
prema potrebi prekgledati i uskladiti pokazatelje, predvidajuci ¢ak i radove koji bi se mogli izvesti u
bliskoj buduc¢nosti prije srednjorogne revizije. Isto je tako vazno potvrditi moguénost uspostavijanja
direktnin odnosa sa drZavnim zavodima za statistiku, dodijeliti im konkretna podruéja za analizu, te
planirati specifitna ad hoc ispitivanja uz potporu procjenitelja.

Kada je u pitanju definiranje uobi¢ajenog, i stavise, strate$kog potencijala razvitka projekta, predlaze
se da se odmah zapo&ne s regeneracijom zajednice, razvojem i identifikacijom glavnih sagovornika u
podruéju, zainteresiranih strana. U vezi s tim, bilo bi prikladno da se sukladno metodima svake zemlje
planira osnivanje savjetodavnih i tijela/alata za uskladivanje koja ce biti trajno vezana uz period
realizacije Programa.

Konanéno, glede kompleksnih stadija postupaka koji se odnose na upravljanje plaéanjem, izjavama i
provierama, predlaze se da se #to prije otpolne izbor struktura tehni¢ke pomodi (centraine i
teritorijalne), uzimajudi u obzir vrijeme koje je neophodno za okonéanje procesa izbora i ugovaranje
davanja usluga.

Posmatrajuci usvajanje integriranog centralnog sustava upravljanja plac¢anjem i izjavama, te da bi se
postigla vi$a dodana vrijednost zajednice, prihvatljivo je da Komisija i zemlje &lanice koriste Twinning
program. Na taj nadin pretpristupne drZzave koje zatraZze pomoé dobivaju potporu putem praktiénog
obucavanja lokalnih struénjaka koji uéestvuju u upravijanju intervencijama, sufinanciranim u sklopu
Programa.

3-2- SINTEZA STRATESKE PROCJENE UTJECAJA NA OKOLIS

Sadriaj Izvied¢a o stanju okoli$a (u daljem tekstu ER}

Upravljagko tijelo je uporedo sa izradom Programa odlugilo — sukladno Strate$kom procjenom utjecaja
na okoli§ (SEA), Direkiiva 2001/42/CE — da se razviju procedure za StrateSku procjenu utjecaja na
okoli§ za ovaj Program.
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Takve procedure su primijenjene uz blisku suradnju kreatora programa, ex-ante procjenitelja i
ekoloskog procjenitelja..

SEA se, kao 8to je poznato, sastoji od skupa ovdje navedenih aktivnosti: sastavljanja lzvjes¢a o stanju
ckoliSa vezano uz programski sadrzaj, savjetovanja s tijelom nadleznim za zastitu okolia i javnoséu,
integracije rezultata l1zvje$éa o stanju okolida u Program i pra¢enja pokazatelja utjecaja na okolis.

Tim postupcima SEA od podetka nastoji doprinijeti integraciji ekologkih aspekata u Program. To
omogucava unapredivanje odrzivog razvitka, kac i prepoznavanje i procjenu potencijalnog utjecaja koji
bi Program mogao izvriti na okoli§, kako u fazi izrade, tako i u fazi realizacije programa.

Kao prvo, ER je pripremljen u sklopu SEA i sadrzi:

(a) potvrdu uskladenosti programske strategije sa europskim ciljevima ekolo$ke odrZivosti;

(b) analizu ekolo$kog konteksta (antropolodki pritisci i trenutno stanje okolisa) cjelokupnog
jadranskog podruéja, s obzirom na aspekte vezane uz strategiju Programa;

(c) dijagnozu jadranske ekoloS$ke situacije. SazZetak kljuénih problema i potencijala tog
podrudja;

(d) procjenu moguéih efekata koje bi realizacija Programa prekograniéne suradnje mogla
imati na okoli§ u jadranskom podruéju;

(e) razradu prijedloga za pobolj$anje ekoloSke odrZivosti Programa;

(f) utvrdivanje mjera i pokazatelja za pracenje ekoloskih uéinaka koje bi mogla proizvesti
realizacija programskih intervencija.

U pripremi |zvjedta o stanju okolifa prvenstveno su koristene informacije dobivene od nadleznih
hacionalnih [ regionalnih upravnih tilela, s dodatnim oslanjanjem na baze podataka europskih i
medunarodnih institucija (Svjetska banka, Europska agencija za zastitu okelisa itd.).

Razli¢iti nacrti Izviedcéa o stanju okolida pripremljeni su uporedno s nacrtima Programa. Na taj nacin

bilo je moguée izraditi program s elementima kerisnima za aZuriranje i unapredivanje sadrZaja
(prioriteta | mjera) ekolosSke strategije Programa.

lzmjene i dopune Programa kao rezuftat {zviedda o stanju okolida i procesa saviefovanja.

Konaéna verzija lzvie§éa o stanju okoliSa stoga uzima u obzir podatke o: {(a) sastancima drZavnih i
regionafnin nadleZnih tijela za =zaStitu okoliSa koja upravijaju kvalificiranim teritorijama; (b)
savjetovanjima koja su erganizirana prema uvjetima koje je odredilo Upravljagko tijelo Programa.

Glavna pitanja koja proizilaze iz dostavijenih misljenja za vrijeme savjetovanja o Izvjes¢u o stanju
okoliSa odnose se naroéito na;

- poboljSano obrazloZenje funkcionalne povezanosti izmedu razligitih dijelova lzvie$éa o stanju
okolida i kriterija koji su koriteni za procjenu efekata;

- detaljniju analizu i ocjenu stanja okoli§a;

- obogacivanje sadrzaja alternativnih prijedlioga i kriterija koji su dati za povedavanje ekoloke
odrzivosti Programa;

- prosirivanje sadrzaja predloZenih aktivnosti za pra¢enje utjiecaja na okolis u kojoj se Program
realizuje i razradu odgovarajuéih pokazatelja.

Procjenitelj utjecaja na okolid je u konaénoj verziji 1zvjedca o stanju okoliSa dostavijenog Komisiji u
prilogu prijedloga programa, gdje je to hilo moguée, slijedio misljenja dostavljena u sklopu upravo
opisanog savjetovanja.

Nadlezna osoba za planiranje je na kraju procesa Strateske procjene utjecaja na okolis (SEA) uklopila
u Program pitanja zastite okoli$a sadrzana u lzvje$éu o stanju okoli$a, koja se naredito odnose na:
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- glavne ekoloske probleme Jadranskog mora, koji su istaknuti i u analizi konteksta ekologke
situacije i u SWOT analizi;

- u€inke koji se potencijalno mogu primijeniti na okoli§ kroz aktivnosti koje se planiraju u sklopu
realizacije Programa;

- prijedloge koji su sastavijeni radi: (i} ublazavanja negativnih uginaka ili pojacavanje pozitivnih
ucinaka koji se potencijalno mogu ostvariti zahvaljujuéi realizaciji Programa; (i) identifikacije
mogucih kriterija realizacije aktivnosti &iji je cilj povecavanje ekoloske odrzivosti Programa;

- strategiju pracenja i kontrole negativnih utjecaja na okoli§ koje izazivaju realizacija
Programa i ekolo$ki indikateri koji se koriste tijekom pracenja.

Kao &to je vec ranije navedeno, tijekom pripreme Programa je posebna paznja posvecena cilievima i
aktivnostima koje pruza SEA glede njihovog utjecaja na okolis.

To je omogucilo progresivnu orijentaciju strategije Programa prema nacelima i kriterijima odrZivog
razvitka koje je utvrdila EU.

Vezano uz integraciju ekoloskih aspekata u Program, definiranje operativne strategije uzima u obzir
glavne ekoloske probleme na podruéju Jadranskog mora.

Analiticko poglavlje Izvje$éa o stanju okalisa navodi slijedece prioritetne probleme:
1. Zagadenje zraka i vode izazvano industrijskim i energetskim postrojenjima (emisije);
2. Neophodnost navodnjavanja i isuenja tlg;
3. Kritiéna situacija pomorske okoli$a kroz eutrofikaciju zbog zagadenja rijeka (prije svega
rijeke Po) i zbog plitkosti sjevernog podbazena;

4. Utjecaj na ribolov u moru, akvakultura i aktivnost luka;

5. Fragmentacija ekosistema i negativne promjene krajolika zbog S%ircko prodirene
naseljenasti obalnih i kopnenih podruéja;

6. nezadovoljavajuta efikasnost zdravstvene infrastrukture, narodito tijekom turisticke
sezone,;

7. FErozija obale i postepeni nestanak obalne linije;

8. Niska stopa reciklaZe;

9. Zagadenje bukom i destabilizirajuce vibracije koje su uzrokovane jakim sacbradajem

unutar obalne cestovne mreze,

10. Zagadenije planinskih i ravni¢arskih voda, koje je uzrokovano intenzivnim poljoprivrednim i
zootehniCkim aktivhostima (prije svega nitrati i pesticidi);

11. Zabrinjavajuéa neadekvatnost postrojenja za prei§¢avanje voda i otpadnih voda (kako
gradskih, tako i specijalizovanih);

12. Rastuci problemi zagadenja zraka (prije svega staklenigki plinovi i fina praina) u urbanim
podrudjima;

13. Nuznost poboliSavanja obalne okolisa i prisustvo prijetnji za zasticena podrugja;

14. Zanemariv doprinos resursa obnovljive energije:

15. Nuznost zastite osjetljive pomorske i abalne okoliga.

Proces savjetovanja s nadleZnim tijelima za posebne zadatke zastite okolisa i Sirom javnosti

Sukladno Direktivom o SEA, nacrt Programa i Izvje§ca o stanju okoli$a dostavijeni su nadleZnim
tijelima za posebne zadatke zaStite okolida i diroj javnosti kako bi im se omogucilo da daju komentare
o ekoloSkim aspektima Programa. U tom cilju je Upravno tijelo Programa promovisalo i sprovelo
savjetovanje koje se moZe opisati na slijededi nadin:

1) zahtjevanje podataka za sastavijanje lzvied¢a o stanju okoli8a (ER) od nadleZnih tijela za
posebne zadatke za$tite okoli$a ukljuéene u Program. Predstavijanje nacrta ER-a tijekom
narednih sastanaka.

- Rim, 13. prosinac 2006. godine
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Rim, 5. travanj 2007. gedine
Rim, 22. svibanj 2007. godine

Savjetovanje nadleZnih tijela za posebne nadleZnosti zastite okoli$a i javnosti o nacriu
Programa i nacrtu lzvje$ca u slijededom periodu (31. svibanj 2007 — 30. lipanj 2007. godine):

objava Programa i ER-a uz napomenu na internet stranici Programa sa dirgktnim vezom
sa stranicama drugih kvalificiranih zemalja/regija

predstavljanje mislienja — nadleZnih tijela za posebne zadatke zastite okolida i javnosti -
preko internet stranice

reakcije na mislienja od strane Upravnog tijela Programa, prije usvajanja nacrta i ER-a;
nakon toga moZe uslijediti odgovor sa odgovarajuéim izmjenama lzvje$éa o stanju
okolisa;

Nakon savjetovanja su preduzeti slijedeéi koraci:

priprema konaéhe potvrde ER-a s izmjenama napravljenim nakon 3to su formulirana
misljenja tijekom procesa savjetovanja;
dostavljanje javnosti $tampanog oblika konacne verzije ER-a u kancelariji Samostalne

sluzbe za medunarodne odnose izvrénih poslova Predsjednistva regionalnog vijeéa u
Abrucu.
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4- STRATEGIJA PROGRAMA

Ovo poglavije opisuje strategiju i prioritete primijenjene u Programu sukladno visegodisnjim
indikativnim planom zemalja kandidata/potencijalnih kandidata koje uéestvuju u Programu i drugim
relevantnim regionalnim strateskim dokumentima i rezultatima ex-ante procjene.

4-1- POSTUPAK FORMULACHLE STRATEGIJE | UTVRDIVANJA CILJEVA PROGRAMA

Program prekograniéne suradnje u jadranskom regionu u okviru IPA daje prvenstvo ciljevima
pretpristupne | kohezijske politike El-a.

Program se temelji na suradnji izmedu &etiri zemlje kandidatkinje/potencijalne kandidatkinje tri drzave
¢lanice, ¢ime potencijalno ispunjava cilieve 1PA-e dopustajuéi drzavama uéeshicama poduzimanje
zajedniCkih aktivnosti u svrhu razvitka njihovih teritorija, prema pravilima i propisima Zajednice,
razvojem institucionalnog kapaciteta drzava kandidata/potencijalnih kandidata.

U ovom kontekstu, program “prekogranitne suradnje” je komponenta koja nastoji pogodovati
odnosima u jadranskom bazenu i stabilizirati ih promoviranjem odrZivog i uravnoteZenog razvitka.

Sukladno CI. 86, St. 2. Uredbe o realizaciji IPA, §iri cilievi pomodi su slijededi:

- Promoviranje odrZivog privrednog i drustvenog razvitka u pograniénom podrudju;

- Suradnja u rjeSavanju zajedni¢kih izazova u podrugjima poput ekolodke, prirodne i kulturne
bastine, javnog zdravstva, te prevencije i suzbijanja organiziranog kriminala;

- Osiguravanje efikasnosti i sigurnaosti granica;

- Promoviranje zajednickih aktivnosti manjeg opsega koje ukljjuuju lokalne uéesnike iz
pagrani¢nih podrudja.

Oblikovanje strategije i utvrdivanje opéih cilieva programa temelji se na pazljivoj analizi prethodnog
iskustva s programima suradnje razvijenima protekiih godina izmedu ukljuéenih drZava. Iskustvo
prethodnog ciklusa programiranja (Program INTERREG IlIA) takoder je uzeto u obzir u smislu
njegovih rezultata, stvorenih mreza suradnje i primjera najbolje prakse. Program je razvijen na temelju
dijaloga i partnerstva sa zajednitkom teZnjom, navedenim ciljevima. Strategija se temelji na
specifitnostima pojedinih konteksta i na moguénosti da se pruZi kontinuitet i koherentnost inicijativama
i projektima suradnje koji jos uvijek traju i onima koji su ved realizirani.
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Slika 2 — Logicki okvir postupaka izrade Programa

CILIEVI | SVRHA
TERITQRIJALNE STRATEGIE |
‘NSTT‘II-'J;I??T?FI{ITE.LSSSPODA RSKE, SURADNJE U OKVIRU CILJEVI SADASNUIH
ConTTORUALNE PRETPRISTURNOG PROGRAMA | PROGRAMA
JAORANS INSTRUMENTA KO SU U FAZI
(IPAJ1 FESR FORMULACIIE
EUROPSKE TERITORIJALNE

[ SARRLUNIE

TOK DIJALOGA IZMEBU
ZEMALJA UCESNICA

y

ZAJEDNIGKA IDENTIFIKACIA - GLOBALNI CILJ {Program)
STRATEGIJA | PRIOQRITETA GENERALNI CILJ {Prioriteti}
PROGRAMA. - POSEBNI CILIEV! {Mjere)

L 4

- STRATESKI PRCJEKTI
PROVOBENJE PROGRAMA af- INTEGRIRANI TERITORIJALNI PROJEKTI
- OBICNI PROJEKTI

4-2- PRINCIPI KOJE PROGRAM PRIMJENJUJE KAO OSNOVU STRATEGIJE

Prije utvrdivanja [ usaglasavanja strategije, drzave koje uestvuju u Programu smatrale su
neophodnim donijeti neke smjernice za usmjeravanje izbora i lokalnih ugesnika izravno ukljuéenin u
realizaciju Programa.

Definirani i zajedni¢ki principi na kojima se strategija temelji su:

- Zajednitke koristi. Program mora istaknuti koristi koje vode razvitku teritorija potiguéi proces koji
spaja teritorijalni potencijal i kapacitet regionalnih i lokalnih partnera kako bi se pronasla riesenja
zajednitkih problema, te doprinijelo poboljsanju drudtvene kohezije i konkurentnosti podrucja
suragnje.

-  Partnerstvo. Partnerstvo je prijeko potrebno kako bi bila zagarantirana djelotvornost Programa.
Prilike za partnerstvo treba neprekidno traziti i ohrabrivati, kako u procesu izrade programa, taka i
kasnije u fazi realizacije, putem savjetodavnih mehanizama koji postoji izmedu ukljugenih
ucesnika.

- Odrziv razvoj. PruZa dugorotnu viziju moguénosti razvitka i uzima u obzir rezultate aktivnosti
koje su provele razlicite drzave. Partneri u Programu trebalo bi da se trude da usmijere javna i
privatna ulaganja u nove tehnologije koje su ekologki prihvatljive i osiguravaju zapoiljavanje.

- Jednake mogucnosti, bez diskriminacije, postivanje prava pojedinca. Sve aktivnosti
Programa slijede principe nediskriminacije i postivanja prava pojedinca garantovanjem jednakih
mogucnosti i zastitom od svih oblika diskriminacije. Posebnu paZnju treba posvetiti pravima
radnika i useljenika.

- Teritorijalno podrucje razvojneg podrugja i koridtenje unutrasnjeg potencijala. Lokalno teiste
suradnje omogucava iskoritavanje sirovina i judskih potencijala podruéja. Koriétenje unutrasnjeg
potencijala trebalo bi da slijedi princip teritorijaine kohezije kako bi se uzela u obzir i manje
povlastena podruéja i postigia uravnoteZenost razvojnog procesa.

- Jatanje konkurentnosti jadranskog bazena u odnosu na druga geoekonomska podrugja.
Jadransko podrucje mora otkriti konkurentnost s obzirom na druga geoekonomska podruéja.
Promoviranje integracije evro-jadranskog podrugja iniciralo je stvaranje kriterija kohezije koji
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moraju biti praceni zajedni¢kim radom na utvrdivanju koherentne strategije konkurentnosti ovog
podrucja u globainom kontekstu; zbog boljeg izbora strategkin inicijativa koje vaZe za ugesnike u
Programu

- Integracija. Kako bi se unaprijedio kvalitet aktivnosti i postigli rezultati koji proizilaze iz teritorija i
njihovih postupaka dono$enja odluka, Program mora promovirati;

- integraciju teritorijainog i prekogranitnog pristupa u cilju suocdavanja sa zajednickim
izazovima putem najefikasnijih mjera za ostvarenje zajednicke koristi;

- medusektorsku integraciju inicijativa kojima Program promovira proces lokalnog razvitka
usmjerenog na koheziju i odrZivost;

- integraciju razli¢itih viestina i uloga kljuénih ugesnika u kvalificiranim teritorijama;

- integraciju, komplementarnost | koordinaciju makroregionalnih, nacionalnin i lokatnih
inicijativa u svezi s podrué¢jem suradnje:

- integraciju i koncentraciju sredstava. Kako bi na najbolji nagin ostvarili znaéajni rezultat na
teritoriju, vazno je prepoznati podrutja i sektore u kojima ¢e intervencija biti djelotvornija.
Osim toga, privatna/javna financijska partnerstva moraju biti ukljuéena u realizaciju kako bi
se povedala financijska sredstva;

- Kontinuitet. Potrebno je odrzati kontinuitet postojece prekograniéne suradnje (programsko
razdoblje 2000-20086), kako bi se integrirali postignuti rezultati.

4-3- CILJ PROGRAMA

Globalna strategija u sukladnosti je s &i. 8. do 9. Glave Il Uredbe {EZ) br. 1085/2006 koja ureduje
komponente prekograni¢ne suradnje u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢.

Prioriteti i aktivhosti Programa osmisijeni su sukladno rezultatima analize potreba | SWOT analize
(analiza prednosti, nedostataka, moguénosti i prijetnji).

Nadalje, plan strategije morao bi u obzir uzeti priliku za nadogradnju na iskustvo steteno u
prethodnom programskom periodu, kako u smislu ostvarenih rezultata, tako i u smislu stvorenih
jadranskih mreza.

Programski ciljevi predstavljaju doprinos strategijama iz Lisabona i Geteborga, a narodita se paznja
posvedufe odrzivom razvitku.

Na temelju analize obrazioZene prethodno u tekstu, opéi cilj postojeéeg Programa definiran je kao:

Definirani op¢i cilj upotpunjuje propisne ciljeve pomoéi u pretpristupnim procesima ciljevima kohezijske
politike EU, podsti¢uéi putem suradnje:

- zahtjeve zemalja kandidata (ZK)/zemalja potencijalnih kandidata {ZPK) za potporu u procesu
institucionalnog razvitka | kompetencije za upravljanje instrumentima Zajednice;

- usmjeravanje svih zemalja u¢esnica na zajednike cilieve kojima se ostvaruju novi i korisni
oblici integracije i odnosi izmedu oblasti, te povetava opéa konkurentnost jadranskog
padrudja,
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Strategijski izbori na kojima se Program zasniva detaljno su navedeni u definiciji prioriteta.

1.

Jaéanje istraZivanja i inovacifa kako bi se podstakao razvoj jadranskog podruéja putem
gospodarske, socijalne i institucionalne suradnje. Svrha gospodarske, socijalne i
institucionalne suradnje jeste razvoj kapaciteta za istrazivanje i inovacije te procesa stvaranja i
primjene znanja. Taj aspekt narodito je vaZzan za Program. Taj je prioritet glavni buduéi da ima
za cilj rast i stvaranje konkurentnosti u teritorijalnom i proizvodnem ekonomskom sustavu.
Nekoliko je vrsta intervencija koje za cilj imaju snaznu potporu djelovanju koje poveéava
vrijednost prekograniéne aktivnosti.

Promoviranje, razvoj i za$tita prirodnih | kulturnih resursa putem zajednickog
upravljanja tehnoloskim i prirodnim rizicima. Razvoj ekoio8kih, prirodnih i kulturnih resursa
podruja programa drugi je utvrdeni prioritet. Vazan kvalitativni i kvantitativni potencijal
prirodnih i kulturnih resursa podrugja razlog je zbog koga se taj prioritet smatra tako vaznim, te
je stoga i uvrSten u Program. Intervencije za cilj imaju razvoj, promoviranje i zastitu tih resursa
kroz njihovu zajednié¢ku maksimalnu upotrebu.

Jadanfe i integracija postojecih infrastrukturnih mreZa, promoviranje i razvoj
saobraéajnih, informacijskih i komunikacijskih usluga. Glavnu ulogu u razvitku i
oZivljavanju jadranskog podrugja ima razvoj infrastrukture i promoviranje saobracajnih,
informacijskih i komunikacijskih usluga. “Koridor”, &ak i pomorski, koji spaja dvije obale,
doprinio bi jatanju ekonomije cijelog podrudja te podstakao razmjenu izvan njega.

Svi prioriteti Programa ostvaruju se i putem provodenja strategkog projekta i to ,Strateskog projekta
ltalija — Albanija", koji se nastavlja na prethodna iskustva i u sukladnosti je s rezultatima SWOT

analize.

Gorepomenuti prioriteti su utvrdeni i to kako slijedi.

Prioritet 1 - Gospodarska, socijalna i institucionalna suradnja: neophodan je zbog loSe
konkurentnosti nekih zemalja i potpunog gubitka konkurentnosti gstalih zbog niskog nivoa
ulaganja u istraZivanja i inovacije.

Prioritet 2 — Prirodni i kulturni resursi | sprijeéavanje rizika: zasniva se na kvalitetama
jadranskog basena, s njegovom prili¢no bogatom ekoloskom, prirodnom i kulturnom bastinom
koja u velikoj mjeri zadrZava svoje jedinstvene karakteristike, Ta badtina jo8 nije u cijelosti
oZivotvorena i generalno postoji opasnost da se njezina namjena ograni&i na ljetovalista |
sezonski turizam. Nadalje, rast geomorfoloskih karakteristika i ja¢anje antropomorfne upotrebe
gini ekoloske resurse sve ranjivijima te se moze prepoznati potreba za integriranim politikama
zastite podrucja, kao i ciljanim i pogebnim mjerama.

Prioritet 3 — Dostupnost | mreze: u slucaju aspekata povezanih sa istradivanjem i inovacijama i
onih povezanih sa dostupno$¢u i mrezama, oni predstavijaju elemente koji ufjeéu na
konkurentnost jadranskog regiona, konkretno, dginioce koje predstavijaju navedene
intervencijske strategije: logistitku potpory, intermodalnost i integraciju mreZa, sustava
saobracajnih ustuga, te komunikacijske i informacione mreze.

Ciljevi programa ce se ostvarivati uzimajuéi u obzir potrebu za promoviranjem horizontalnih pitanja
kao $to su ravnopravnost Zena i muskaraca i odrzivi razvoj kroz integraciju zastite okoli$a i zahtjeva za
pohaljEanjima.

Tablica u nastavku prikazuje raspodijelu sredstava Programa.
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Tablica 17. — Prioriteti Programa

Prioritet Sredstva
1. Gospodarska, socijalna i institucionaina suradnja 30%
2. Priradni i kulturni resursi | sprijeéavanje rizika 30%
3. DostupnostimreZe 30%
4, Tehni¢ka pomo¢c 10%
Ukupno 100%

Ravnomijerna raspodjela izmedu prioriteta 1, 2 i 3 zasniva se na sljede¢im argumentima:

- Prioriteti 1 i 2 usko su povezani s najvaZznijim sektorima suradnje u jadranskom
podruéju;

- Prioritet 3, iako nije namijenjen za financiranje glavnih infrastrukturnih aktivnosti,
financirade projekte koji za cilj imaju jaganje i integraciju postojecih infrastrukturnih mreza,
koji su po svojoj priradi financijski desljedni.

4-4- PRIORITETI | KONKRETN! CILJEVI
UJ ovom se stavu daje opis strategije koja se nastoji postici prioritetima i utvrduju se konkretni ciljevi.
Program je podijeljen na &etiri prioriteta.

» Prioritet 1 — Gospodarska, socijalna i institucionalna suradnja

+ Prioritet 2 — Prirodni i kulturni resursi i sprijeéavanje rizika

* Prioritet 3 — Dostupnost | mreze

« Prioritet 4 — Tehnitka pomo¢

Struktura Programa prikazana je u tablicama u nastavku.
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Tablica 18 - Struktura prioriteta | konkretni ciljevi Programa

Opéi cilj:

Jac¢anfe moguénosti za odrZiv razvoj jadranskog
regiona uskladenom strategijom djelovanja medu
partnerima iz kvalificiranih podruéja

Prioriteti

. GOSPODARSKA, SOCIJALNA | INSTITUCIONALNA

1.Jacanje istraZivanja i inovacija kako bi se doprinifelo
kankurentnosti | jadanje razvitka jadranskog podrucia
putem gospodarske, socialne i institucionalne suradnje

Il. PRIRODNI I KULTURNI RESURSI | SPRIJECAVANJE RIZIKA

2. Promoviranje, razvoj i za8tita prirodnibk i kulfurnit
resursa i putem zajednickog upravijanja tehnoloSkim |
prirodnim rizicima

lil. DOSTUPNOST { MREZE

3. Jadanje i integracija postojecih infrastruktumih
mreza, promovirahje | razvoj saobracajnih,
informacijskih | komunikacijskih usiuga

IV. TEHNICKA POMOC

4. Garantiranje upravijanfa, provedenja, nadzora,
kontrole | procjene Pragrama

Konkretni ciljevi
SURADNJA

Jadanje istraZivagkih kapaciteta povecavanjem nivoa
strucnesti, pedsticanje prijenosa inovacija stvaranjem mreZa
izmedu  poduzetnickog, institucionalnog, akademskog,
ohrazovnog | istraZivatkog sektora, a prvenstveno
promoviranjem zajednickih aktivnosti

Podsticanje teritorijalnih i proizvodnih sustava na ulaganje u
istraZivanje i inovacije kroz raznovrsne i inovativne ponude
financijskih instrumenata

Stvaranje novih i jatanje postojeéih mreza za suradnju u
socijalnoj politici, politici trZidta rada i zdravstvenoj politici

Promoviranje inovativnih usluga gradanima kroz razmjenu
tehnickih i viadinih struénih znanja i razmjenu najbolje prakse
izmedu vlada i organa lokalnefjavne viasti

Uredenje i zastita obale i putemn zajednitkog upravljanja
okolidem maora i obalnog podruéja, te sprijetavanje rizika
Ja&anje institucionalnih kapaciteta za ofuvanje i upravijanje
prirodnim i kultumim resursima kroz regionalnu suradnju
Razvoj ebnavljivih izvora energlje i ofuvanie energije

Odrzivi razvoj konkurentnosti jadranskih turisti¢kih destinacija
poboljsanjem  kvalitete | trZiSno  orijentiranim  paket
aranzmanima za to podrutje, kariséenjem kulturnib i prirodnih
resursa na najbolji nadin

Razvoj lugkih i aerodromskih sustava i vezanih usluga kojima
se garantira medusobno funkcioniranje i integracija postojecih
sacbraéajnih mreza

Promoviranje sustava odrZivih  prijevoznih  usluga za
pobalj$anje veza u jadranskom padrugjy

Povedavanje i razvoj komunikacijskih i informacijskih mreZa i
pristupa istima

Pobalj3anje upravijanja Programem i njegovog provedenja
Garantiranje informativnih, promotivaih i aktivnosti procjene

PRIORITET 1 — Gospodarska, socijalna i institucionalna suradnja

Opéi cilj ovog prioriteta je jac¢anje istrazivanja i inovacija kako bi se doprinijelo konkurentnosti i facanju
razvitka jadranskog podrucja putem gospodarske, socijalne i institucionaine suradnje”.

Prioritet treba da kroz gospodarsku, socijainu i insti

tucionalnu suradnju doprinese razvitku istrazivanja,

jadanju konkurentnosti i inovativnih kapaciteta, razvitku i primjeni znanja u jadranskom podrudju.

Potpora istrazivackim aktivnostima i inovacijama od naroéitog je znataja za Program. To je veoma

vazan cilj u podrugjima intervencije jer mu je
proizvodnom sustavu.

cilj da podstakne rast i konkurentske uvjete u

Iz tog se razloga struktura strategije mora oslanjati na nekoliko vrsta intervencija, a kako bi podrzala
radnje koje prekograniénim aktivnostima povecavaju vrijednost, promoviranjem npr. zajednickih javno-
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privatnih istraZivanja, ja¢anjem suradnje medu organizacijama i ukljuéivanjem partnera s odredenim
struénim znanjima, te jadanjem proizvodnih sustava.

Prioritet se ostvaruje kroz &etiri konkretna cilja:

- Jadanje istraZivatkih kapaciteta povecavanjem nivoa sfruénosti, podsticanje prijencsa
inovacija stvaranjen mreza izmedu poduzetnitkog, institucionalnog, akademskog,
obrazovnog i istraZivatkog sektora, a prvenstveno promoviranjem zajednickih aktivnosti

- Podsticanje teritorijalnih i proizvodnih sustava na ulaganje u istraZivanje i inovacije kroz
raznovrsne i inovativne penude financijskih instrumenata

- Stvaranje novih i jatanje postojecih mreza za suradnju u socijainoj politici, politici tréista rada i
zdravstvenoj politici

- Promoviranje inovativnih usluga gradanima kroz razmjenu tehniékih i vladinih struénih znanja i
razmjenu najkolie prakse izmedu vlada i organa lokalne/druzavne viasti.

PRIORITET 2 - Prirodni i kulturni resursi i sprijeéavanje rizika

Kod opisane strategije je najznadajnije iskoristititi potencijal kulturnih, prirodnih i ekoloSkih resursa
podrugja gdje je taj kvantitativni i kvalitativni potencijal velik. Cilj oveg prioriteta jeste ,promoviranje,
razvo] | zastita prirodnih i kulturnih resursa putem zajednickog upravljanja tehnoloskim i prirodnim
rizicima", a s ciljem maksimalne upotrebe tih resursa, pobolj§anja upravljanja i stvaranja boljeg nacina
upravijanja.

U ovom kontekstu Program za cilj ima ispunjavanje sljededih konkretnih cilieva:

- Uredenje i zastita obale putem zajedni¢kog upravljanja okeliSem mora i obalneg podrudja, te
sprijetavanje rizika

- Razvoj obnovijivih izvora energije i otuvanje energije

- Jatanje institucionalnih kapaciteta za ouvanje i upravijanje prirodnim i kulturnim resursima
kroz regionalnu suradnju

- Odrzivi razvoj konkurentnosti jadranskih turistickih destinacija pobolj$anjem kvalitete i trigno
orijentiranim paket aranzmanima za to podruéje, koridéenjem kulturnih i prirodnih resursa na
najbolji nadin.

Konkrentni cilievi ¢e se provoditi u sklopu odrzivog razvitka.

Program doprinosi ostvarivanju prioriteta uspostavljenih Strategijom odrzivog razvitka iz Geteborga, a
narodito jadanjem sinergije izmedu odrzivog razvitka i rasta.

PRIORITET 3 - Dostupnost i mreze

Cilj ovog prioriteta jeste ,ja¢anje i integracija postojecih infrastrukturnih mreZa, promoviranje i razvoj
saobraéajnih, informacijskih i komunikacijskih usluga”.

Infrastruktura i ustuge prijevoza, kao i komunikacije, imaju glavnu ulogu u razvitku jadranskog regiona.
Kako bi se nastavili na rezultate postignute u prethodnom programskom periodu i radi postizanja
principa ekolodke kompatibilnosti, utvrdeni su sljedeci kenkretni ciljevi:

- Razvoj luckih i aerodromskih sustava i vezanih usluga kojima se garantira medusobno
funkcioniranje i integracija postoje¢ih sacbraé¢ajnih mreza

- Promoviranje sustava odrzivih prijevoznih usluga za pobolj$anje veza u jadranskom podru¢ju

- Razvoj i poveéavanje komunikacijskih i informacijskih mreza i pristupa istima.

PRICRITET 4 - Tehnitka pomoé

Opéi cilj ovog prioriteta jeste da ,garantira upravijanje, provodenje, nadzor, kontrolu i procjenu
Programa”.
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Financijska dimenzija ovog prioriteta uzima u obzir sloZenost upravijanja ovim programom uz
geografsko proSirenje kvalificiranog podrucja, $to podrazumijeva velik broj zemalja u&esnica i velik
broj organa i tijela ukljuéenih u upravljanje i kontrolu.

Prioritet se ostvaruje kroz dva konkretna cilja:

- poboljsanje upravljanja Programom i njegovog provodenja;
- garantiranje informativnih, promotivnih i aktivnosti procjene.

4-5- PRIMJENA PRINCIPA EU

4-5-1-  Promoviranje odrZivog razvitka

Odrzivi razvoj kljuéni je cilj Ugovora. Vijeée EU je 2001. godine u Geteborgu usvajanjem Sirategije
odrZivog razvitka prihvatio principe i ciljeve odrZivog razvitka. Nakon revidiranja Strategije EU odrZivog
razvitka iz 2001. godine, koju je Komisija pokrenula 2004, a na temelju doprinosa Savjeta, Europskog
parlamenta, Europskog odbora za gospodarska i socijalna pitanja i drugih tijela, Vijeée EU je u lipnju
2006. godine usvojio ambicioznu i svecbuhvatnu novu Strategiju odrZivog razvitka za progirenu
Evropsku uniju (10117/08). Kao osnov za ovu izmjenjenu strategiju, Vijeée EU je u lipnju 2006.
usvojilo deklaraciju sa sljededim kljuénim ciljevima i principima:

Kljuéni cilfevi:
- Zadtita okolisa
- Socijalna ravnopravnost | kohezija
- Materijalno blagostanje
- Ispunjavanje nasih medunarodnih obveza

Principi kojima se politika vodi:

- Promoviranje i zastita csnovnih prava

- Solidarnost unutar i medu generacijama

- Otvoreno i demokratsko drustvo

- Ukljuéivanje gradana

- Ukljuéivanje poslovnih i drustvenih partnera
- Uskladenost paolitike i upravijanje

- Integracija politike

- Primjena najboljeg dostupneg znanja

- Princip predostroznosti

- Obavezivanje zagadivaca na placanje.

Sveukupna struktura ciljeva i prioriteti koji iz njik proizilaze pokazuju izravnu vezu s ovim podruéjima
jer se bave zadtitom i unaprijedenjem okolisa, promaoviraju ekonomski sustav buducnosti utemeljen na
Znanju i inovacijama, te naglasavaju socijalnu ravnopravnost i uéesée javnosti,

4-5-2- Promoviranje jednakih mogucnosti i nediskriminacije

Provodenje ove akfivnosti u sukladnosti je s europskim i drzavnim politikama jednakih moguénosti |
nediskriminaciie.

Jednakost u mogucénostima zahtijeva se u svim fazama Programa, od strategije, izrade projekata,
postupka prijave | odabira, nadzora, te procjene i promocije.

4-5-3- Pravila konkursa
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Svaki projekat u kome kao kerisnik uéestvuje ,gospodarski subjekat” {Direktiva 2004/18/EZ Europskog
parlamenta), mora garantirati postivanje pravila konkursa i pravila o dodjeli drzavne pomodéi. U
Pravilima o realizaciji i pozivu za dostavljanje ponuda navode se ograni¢enja te pomodi.

4-6- USKLADENOST S DRUGIM POLITIKAMA | PROGRAMIMA
4-6-1- Qpis intervencifa u okviru jadranskog podrudja prekograniéne suradnje

Sieverni je Jadran bogato podrudje, ne samo glede resursa, nego i svoje ekolodke bastine, bogatog
ekosistemna, raznolikih i dinamiénih privrednih djelatnosti, kako na moru tako i u unutradnjosti, te glede
pokretata razvitka tercijarnih djelatnosti. Sjeverni Jadran zatvoreno je vodeno podrudje s niskom
plimom, §to ga &ini narocito ranjivim ekosistemom, te je zbog toga ovdje naroéito potreban jedan
cielovit program oéuvanja. Jadransko more odvojeno je od ostatka Sredozemlja Jonskim morem,
pluéima Jadrana koja dovode novu vodu U basen. Tok vode u Jadranskom moru generalno ide u
pravcu suprotnom od kazaljke sata.

Zbog visoke gustine naseljenosti i koncentracije industrije i drugih privrednih djelatnosti, pomorski
saobracaj uopée, a naroéito saobraéaj naftnih tankera, izuzetno je gust u sjevernom dijelu Jadranskog
mora,

Hrvatska, ltalija i Slovenija, tri zemlje Cije granice leze na sjevernom dijelu Jadranskog mora, ugovorne
su strane Konvencije o zatiti Sredozemnog mora od zagadivanja (Barselonska konvencija) i njezinog
Protokola o suradnfi u spredavanju zagadivanja s brodova i, u hitnim sludajevima, suzbijanju
zagadivanja Sredozemnog mora iz 2002. (Protokol ¢ sprefavanju i hitnim sluajevima) koji je
zamijenio Protokol o suradnji u borbi protiv zagadivanja Sredozemnog mora naftom i drugim $tetnim
tvarima u sludaju nesreca (Protokol o nesredama) iz 1976. Sve tri zemlje razvile su svoje vlastite
nacionalne sustave za spremnost i reakciju u sludaju incidenata zagadenja mora i imaju svoje
nacionalne planove za vanredne situacije, obugeno osoblje | materijalna sredstva za suzbijanje pojave
naftnih mrija.

Predstavnici Hrvatske, Italije | Slovenije, znajuci da bi ozbiljan ekoloski incident zagadenja mora tegko
citetic i jadranski ekosistem i privredne djelatnosti regiona, naroéito turizam, ribarstvo i proizvodnju
energije, pripremili su 1 usvojili Subregionalni plan za vanredne situacije na Jadranskom moru.

Posebna paznja posvetit ¢e se uslugama koje pruza program INTERACT Il. Ovaj program, namijenjen
cijelom podrugju EU, koncentride se na dobro upravijanje teritorijalnom suradnjom, a interesnim
stranama uklju&enim u programe realizacije pruza potporu utemeljenu na potrebama. Ciline grupe za
program INTERACT su prvenstveno organi koji ga realiziraju, kao i druga tijela ukljuéena u njegovu
realizaciju. U cilju obezbjedivanja najvede koristi od programa INTERACT za organe koji realiziraju
ovaj program, potite se na koridtenje usluga i dokumentacije INTERACT, kao i sudjelovanje na
seminarima INTERACT. Zavisni trodkovi odobreni su kao Tehni¢ka pomod.

Ukeliko su regioni u sklopu programske oblasti ukljuéeni u inicijativu Regioni za gospodarske
promjene, Upravnao tijelo se obavezuje na:

a) stvaranje  neophodnih  aranZmana za potporu  inovativnih  aktivnosti s
prekogranignim/transnacionalnim utjecajem koje su povezane sa rezultatima mreza,
b} stavljanje na dnevni red Nadzornog odbora najmanje jednom godidnje totke na kojoj

bi se raspravljalo o vaznim prijedlozima za program i na koju bi se pozvali predstavnici
mreza (u svojstvu posmatrada) da izvijeste o realizaciji aktivnosti mreZa;

c) opisivanje aktivnosti uklju&enih u inicijativu Regiona za geospodarske promjene u
godisnjem izvjedcu.

4-6-2- Uskladenost Programa sa strategijfama i tekudim programima
U svrhu provjere i ocjene ,vanjske uskladenost” Programa s programskim ciljevima EU i pojedinih

zemalja i regiona, U ovom poglavlju razmatramo i analiziramo odnos izmedu programskih ciljeva i
(tablica 19):
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- ciljeva Lisabonske strategije;
- strateskih politika EU;

- Geteborgkih strategija;

- cilieva IPA.

Kako bi se provjerila uskladenost Programa, Drzavni stratedki referentni okvir() za izvrSavanje
kohezijskih politika zemalja €lanica i Visegodidnji indikativni plan za strateSko planiranje u sferi
pretpristupnog procesa (poredenje u tabeli 19} takoder su uzeti u obzir,

Tablica 19 — Uskladenost strategija EU i ciljeva Programa prekogranicne suradnje u jadranskom
regionu u okviru IPA

Program CBC IPA u j. pedrutju
Strategije EU u jadran. podruéju
Prioritet 1| Prioritet 2| Prioritet 3
Znanje i inovacije — pokretadi odrZivog rasta x T x
Lisabhonska N ] ) _ o RN SOPRIORSR DU PO N
strategiia LU&initi Evropu privlainijim mjestom za investicije i rad XX X %
Stvaranje vife i boljih radnib mjesta x L x
U&initi Evropu | njene reg. priviad. mjestom za investicije xx ﬁ X
S_t_ratcﬁk_f? Poboljianje znanja i inovacija u cilju rasta x X XX
orijentacija N 4 -
EU Stvaranje vide i boljih radnih mjesta X % x
Klimatske promjene i energija x
Qdrziv sachraéaj X
Odriivi nadini proizvodnje i potro¥nje x
Geteborka O¢uvanje i upravljanje prirodnim resursima x
strategija S e e e S
Zdravlje stanovniitva X
Socijalna ukljuécnost, demografija i imigracija X
Globalno siromadtvo i izazovi odrivog globalnog razvitka x
OdrZiva proizvodnja i potro¥nja* x
Promoviranje odrZivog ekon. i soc. razvitka u pogran. podrudjima x
. Suradnja u suofavanju sa zajednitkim izazovima u poljima kao x x
Ciljeyvi TPA — . e ——-
Obezbjedivanje djelotvornih i sigurnih granica " - -
Promoviranje zajedni€kih manjih akcija sa u€esnicima iz p.podr, x X

* Opsirniji postupak revidiranja Getebordke strategije iz 2001. usvojen je u lipnju 2006.

X = nizak nivo uskladenosti XX = visok nivo uskladenosti
+—— X — = zgjednitka vaznost ekoloske odrzivosti

Program je u potpunosti sukladno Lisabonskom strategijom upravo zbog toga $to je to program za
suradnju, te je kao takav u znadajno] mjeri usmjeren prema naddrzavnim europskim kohezijskim
strategijama.

Opéi cilj i strategijski izbori Programa doprinose provodenju Lisabonske strategije usvajanjem tri
prioriteta;

. glede prve strategije, ,uiniti Evropu privlagnijim mjestom za investicije i rad”, tre¢i programski
prioritet, ,jatanje i integracija postojecih infrastrukturnih mreZa, promoviranje i razvoj
sachraéajnih, informacijskih i komunikacijskih usluga" pokriva narogito cilj $irenja i
pobolj§avanja europske infrastrukture. Program tezi jaanju lucke i aerodromske infrastrukture
i usluga, te poboijdanju i sigurnosti sacbracajnog sustava.
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. sukladno drugom Lisabonskom strategijom, Program bi trebao biti vrlo efikasan u postizanju
cilja Lisabonske strategije da se znanje i inovacije iskoriste za podsticanje rasta. Mjere koje se
odnose na razvoj, promoviranje i poboljganje istraZivanja i inovacija uspostavljanjem nauénih i
tehnoloskin mreza, medunarodnih tehnologkih platformi, jacanjem odnosa izmedu
istraZivaékih i proizvodnih sustava te, uopée, radnjama koje unapreduju sposobnost podrucja
da privuce ulaganja i radna mjesta.

. glede trede Lisabonske strategije, Program doprinosi uglavnom prvom prioritetu, zahvaljujuci
ulaganju u ljudski kapital, podrici razvitku kompetencija, pokretljivosti istraivaca i razmjeni i
distribuciji rezultata i praksi. Pored toga, daljom orijentacijor prioriteta 1 u smislu intervencija,
on doprinosi osuvremenjavanju socijalno-zdravstvenog i sektora za zapo$ljavanje.

Kohezijskom se politikom ispunjavaju ciljevi Lisabonske strategije, | stoga su i Strateske smjernice,
usvajanjem ista tri prioriteta prilikom utvrdivanja glavnih cilieva u promoviranju odrzivog rasta,
konkurentnosti i zaposSljavanja, usko povezane i u sinetgiit s njom.

Smjernice naglasavanjem uloge teritorijalne dimenzije” u kohezijskoj politici, isticu znadaj teritorijalne
suradnje i predlazu previadavajuée tematske sektore za njenu primjenu u unaprijedivanju sacbracajne
infrastrukture i u upravljanju hidroloskim i ekolo$kim potencijalom. Cini se da su elementi uskladenosti
Programa sa Smjernicama veoma izraZeni U radnjama koje za cilj imaju poveéanje privlatnosti
europskih regiona, $to bi se trebalo ostvariti pobolj§avanjem djelotvornosti sacbracajnih infrastruktura,
a vezano uz to Komisija izriéito podsjeéa na znagaj prekograni¢nih projekata; poboli$anje sinergije
izmedu zastite okolia i poveéanja koristenja obnovljivih izvora energije. Program daje vaZan doprinos
u drugom smjeru gdje je cilj povedéanje nivoa istraZivanja i tehnoloSkog razvitka u javnom i privatnom
sektoru, promoviranje uvodenja inovacija u proizvodni sustav, promoviranje Sirenja informaciono-
kamunikacionih tehnelogija u javnom i privatnom sektoru.

Uz Lisabonsku strategiju i strate$ku orijentaciju EU, prilikom izrade Programa u obzir su uzeti i
prioriteti Geteborgke strategije. To narodito vrijedi za prijedloge o strategijama odrZivog saobracaja,
oduvanja i upravijanja prirodnim resursima, zdravlja stanovnistva, klimatskim promjenama i energiji.

Instrument za pretpristupnu pomoé (IPA) sastavljen je iz pet komponenti. Jadranski program ravna se

iskljuéiv% po komponenti pod nazivom ,prekograniéna suradnja’. Osnovni cilievi te komponente su

sliededi ™

- Promoviranje odrZivog gospodarskog i socijalnog razvitka u pograniénim podrugjima;

- Suradnja u suotavanju sa zajednitkim izazovima u oblasti kao to je okoli3, prirodna i kulturna
baitina, zdravlje stanovnitva, te suzbijanje i borba protiv organizovanog kriminala;

- Qbezbjedivanje djelotvornih i sigurnih granica;

- Promoviranje zajedni¢kih manjih akcija sa uesnicima iz pograni¢nih podrucja.

Pored navedenih strategija EU, Program u obzir uzima ciljeve navedene u Pravilima za realizaciju
IPA.Kao sto je vidljivo u tabeli 19, Jadranski program pokazuje dobar stupanj uskladenosti sa
instrumentom |IPA. Narodito je prioritet ,gospodarska, socijalna i institucionalna suradnja” uskladen s
ciliem instrumenta IPA za ,promoviranje odrZivog gospodarskog i socijalnog razvitka u pogranicnim
podrugjima’. Isto tako, ekolodki ciljevi Programa imaju dobar nivo uskladenosti s ekoloskim ciljgvima
IPA.

Tablica u nastavku (tablica 20) pokazuje kako je Program uskladen s Nacionalnim strateskim
referentnim okvirom i Videgodidnjim indikativnim planom. Kako se moze vidjeti, visegodiénje
indikativno planiranje zemalja koje su dic Jadranskog programa u velikoj se mjeri podudara s
pricritetima Programa, ali i s ciljevima IPA.

U do sada razmatranim dokumentima Nacionalnih strate$kih referentnih okvira zemalja koje su dio
Programa (Italija, Slovenija i Gréka) utvrdeni su odredeni prioriteti, podijeljeni na neke opce ciljeve.
Procjena uskladenosti u ovom dokumentu pokazuje da mnogi prioriteti i ciljevi imaju dobar nivo
uskladenosti sa Programom prekograniéne suradnje.

1 Usporediti €I. 86. Uredbe a realizaciji IPA/2007
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Jo§ jedan vaZan dokument koji u obzir uzima uskladenost jeste ,Sporazum o okvirnom programu za
Balkan” (APQ Balcani). Tu je vidljiva orijentacija ovog programa u dijelu podrugja obuhvaéenog
Jadranskog programom. Mnogi od tih prioriteta ilustrovani su i u Jadranskom programu.

Tablica 20. ~ Uskladenost s Nacionalnim strateskim referentnim okvirom i Visegodisnjim indikativnim
planom

cdrugja * *
VIP R_jeﬁavap'je‘ zajedniéki_h izazolva u ob]a;ti ‘ zadtite okolida, zdravlja stanovnidtva, « «
Albanija prevencije i borbe protiv organizovanog kriminala
Chezbjedivanje djelotvornih i sigumnih granica
Promoviranje pravne i admninistrativne suradnje X
Promoviranje mjesnih aktivnosti putem lignog kontakta X
Aktivnosti koje za cilj imaju promoviranje i pobolifanje prekograniéne suradnje i
socio-gospodarske  integracije pogranitnih podrufja kroz jatanje ekonomskih, « «
VIP soc_uaimh_, ekolo§l_cih i kulturolodkih veza medu zemljama udesnicama, ukljudujuéi
Bosna i ak_twnost_l putem llffnqg kpntakta . . . _
Hercegovina Rjeﬁ_avanje _za_]cdméklll izazova u cblasti _z@ra\-/l_]a spmovr?lsv.:a, prevencie | barbe x
protiv organizovanog kriminala, protivteroristitkih aktivnosti, korupeije, itd.
Suradnja 1 uvezivanje zemalja s ciljem obezbjedivanja sigumih granica, fe X
promoviranje pravne i administeativne suradnje
Suradnja mjesnih/regionalnih organa, udroZenja, NVO, i poduzeéa iz susjednih regiona
kako bi se pobolj$ao ekonomski i socijalni razvaj kvalificiranih pogranidnih podrugja
Manja infrastruktura v cilju poboljfanja potencijala za turizam ili mjesnog/regionalnog
sacbracaja i komunikacija, ukljuujuéi ekologke aspelte
YIP Suradnja putem liénog kontakta u ¢ilju jatanja kontakata na mjesnom nivou izmedu « « N
Hrvatska gradanima s obje strane granice
Tehnicka pomoc i direnje informacija radi pruXanja pomoéi kod provadenja programa i
doprinosa pravovremenom izvrienju zadataka
Suradnja organa koji rade na strategijama 1 aktivnostima za vje§avanje rizika 1 prijetnji
aranifnoj sigumasti 1¢ na arganizovanom kriminalu
Razvoj prekograniénih ekonomskih, socijalnih i ckologkih aktivnosti pograniénih X «
adrugja
vIP Rjesavanje zajednitkih izazova, narodito u oblasti zastite okolisa, zdravlja stanovnidtva X X
Crna Gora 1 razvitka
Prameviranje mjesnih aktivnosti putem liénog kontakla, kao i suradnje izmedn NVO 1 <

lokalnih vlasti
Prekograni¢na infrastruktura; sprijeéavanje poplava, upravljanje vodama X
Gospodarska suradnja (narodito stvaranje snaZnih fogistickih veza, lanaca nabavke i

klastera uzduZ granice), turizam, poljoprivreda { razvoj sela *
Rje3avanje zajednickih izazova u oblasti zadtite okolida, zdravlja stanovniitva, « «
prevencije i barbe protiv organizovanog knminala, itd.
Obezbjedivanje djelotvornih i sigumih granica, promoviranje pravne i administrativne
suradnje
Promoviranje mjesnih aktivnosti putem li¢nog kontakta, vedi naglasak bi trebao biti na
VIP snaznijoj suradnji izmedu jaynih ustanova i NVO u oblastima poput obrazovanja i X X
Srhija kulturologke suradnje, razvitka demokratije i tolerancije, prevencije sukoba, itd.
Suradnja medu kultumim ustanovama, ukljugujudéi muzeje, pezoriila, id. X
[zrada referentnog okvira za aktivnosti ¢ oblasti prckograniéne suradnje, te izrada
_planskih dokumenata
Njegovanje uzajamnog povjerenja na lokalnom nivou X
Potpora inicijativama u ohlasti obrazovanja, istrafivanja i zapo§ljavanje X
Potpora aktivnostima za povratak izbjeglica u njihovu zemlju, njihovu ceintegraciju i
ostvarivanje njihovih prava
Potpora naporima za kontrolu naoruZavanja rucnim vatrenim i lakim ornzjem
Poboljanje i vrijednovanja Yudskih resursa x
Promoviranje, vrijednovanja i firenje istraZivanja 1 inovacija u cilju ostvarivanja x
konkurentnosti
Driavni Odréiva i djelotvoma primjena ekoloskih principa u cilju razvitka X
strateski Pobolj3anje prirodnih i kulturnih resursa u ¢ilju stvaranja priviadnosti i razvitka X
referentni Socijalna nkljudenost i usluge za poboljSanje kvalitete Zivola i privlacnosti podrudja % X
okyvir MreZe i veze za paboljSanje pokretljivosti
Italija Konkurentnost proizvodnih sustava i zaposljavanja %
Konkurenmost i priviaénost gradskog podméja
Privlatnost italije kao mjesta za ulaganje X
Upravljanje i razvaj institucija X
Drzavni Gospodarski razvaj X X
strateski Drustveni razvoj X
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referentni Medugencracijski i edrZivi razvoj X
okvir Razvoj Siovenije u medunarodnom okruzenju
Slovenija *
DrEavni Ulaganje u proizvodni gospodarski sektor X X
strategki Drutvo znanja i inovacija X
okvir za Zapo$ljavanje i drugtvena povezanast X
razvoj, Institucionatni okvir
Gréka Priviatnost Greke i regiona kao myjesta za ulaganje, rad i Zivot X X X
Sporazum o | Socio-ekonomski razvoj X
okvirnom Materijaine i nematerijalne medusobne veze X
programu za | Okoli¥ i odrZivi razvoj
Balkan Dijalog i kultura X
2007 —2013. | Zdravstvo i socijaina pomog X

Pri realizaciji Programa u cbzir se uzimaju i analize drugih programa za suradnju koji pokrivaju period
od 2007. do 2013 i ista podru¢ja kao i Jadranski program. Programi koji su tijekom ove faze
razmotreni su sljedeci: ,Jugoistocna Europa (SEE)", ,italija — Slovenija”, ,Gréka — ltalija“ i ,Gréka —
Albanija”. Tablica 21 pokazuje stupanj uskladenosti tih programa i Programa.

Tablica 21. ~ Uskladenost sa strategijama u programima koji pokrivaju period od 2007. do 2013. u
Jadranskom padruéiju

lugo:sména Eurepgst

(SEE) § a i unapredivanje. oknll§a L e .
s Pobaljfanje dostupnosti SO R S
2007 - 2013, Razvoi transnacionalnih sinergija za pod rufja odriivog rasta
. . |Obezbjedivanje odiZive teritorijaine integracije . . X | %
Italija - Slovenija [Povecavanje konkurentnost i razvitka drustva kaje s zasniva na znanju . x| .ox
2007 - 2013. Pobalj$avanje komunikacije, sacijatne i kulturoloske suradnje, kako bi se ujedno otidonile % x
postojee prepreke
Jatanje konkurentnasti i inovacija_ X
Grika - Italija Poboltkavanje dostnpnosti odriivih mrega i usluga e I FE R X
2007 - 2013. Poboljfavanje kvalitete Fivota, zaktite okoli¥a i drudtvene i kulturoloike kobezije X
Gréka - Albanija [Pobeljiavanje prekogranitnog ekonomskog razvitka S &
2007 - 2013. Promeviranje i razvoj okolifa i prirodnih i kulturnih resursa X

4-7- VRSTE | KARAKTERISTIKE PROJEKATA

Jedino su zajedni¢ki projekti koji ukljuéuju najmanje jednu zemlju &lanicu kao partnera i jednu zemlju
kandidata ili zemlju potencijalnog kandidata prihvatljivi za sufinanciranje. Projekti koji ukljutuju samo
zemlie Clanice kao partnere ili samo zemlje kandidate ili zemlje potencijalne kandidatkinje kao
partnere nisu. U nastavku su u glavnim crtama data konkretna pravila koja vrijede za projekte koje su
kao partnerske zemlje predale samo Gréka i Albanija i samo Slovenija i Hrvatska.

Opca pravila koja ureduju pitanje kvalificiranja operacija Programa prekograniéne suradnje u okviru
IPA izmedu zemalja lanica i zemalja kandidata ili zemalja potencijalnih kandidata, narogito ona koja
su svojstvena za ovaj program radi izbjegavanja neefikasnog dupliranja napora, su slijedeéa:

a) QOdabrane operacije ukljuéuju korisnike iz barem jedne zemlje &lanice i jedne zemlje

kandidata/zemlje potencijalnog kandidata. Operacije koje ukljuéuju korisnike samo iz zemalja
¢lanica ili samo iz zemalja (potencijalnih) kandidata, nisu kvalificirane za financiranje.
Zbog toga se prekograniéna suradnja izmedu zemalja &lanica odvija se samo u relevantnim
programima Strukturnih fondova za teritorijainu suradnju (npr. Slovenija - ltalija, Italija —
Greka), dok se prekograniéna suradnja koja ukljusuje zemlje (potencijaine) kandidate odvija
samo u relevantnim programima prekograniéne suradnje u okviru IPA (npr. Hrvatska — Bosna i
Hercegovina, Albanija — Crna Gora, itd).

b) Kao dopuna gorepomenutom opéem pravilu, a u svezi s sudjelovanjem Slovenije | Gréke u
Programu, operacije koje ukljuduju samo korisnike iz:
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. Obalno — kraske regije u Sloveniji i Istarske Zupanije ifili Primorsko-goranske Zupanije u
Hrvatskoj,

ili

. Prefekture Tesprotija ifili Krf u Grékoj i regiona Vlore (okrug Vlore | Saranda) u Albaniji,

kvalificirane su na temelju Programa prekograni¢ne suradnje u okviru IPA Slovenija —
Hrvatska i Gréka — Albanija.

c) Da bi na temelju Programa bile kvalificirane za financiranje, operacije koje ukljuéuju korisnike
iz regiona Slovenija — Hrvatska i regiona Gréka — Albanija iz 8.b), moraju ukljucivati j:

. najmanje jednog korisnika iz kvalificiranih podruéja italiie ili Gréke (sluéaj operacija koje
ukljuéuju korisnike iz regiona Slovenija — Hrvatska) ili Slovenije (slugaj operacija koje ukljuéuju
korisnike iz regiona Gréka — Albanija);

il

. najmanje jednog korisnika iz bilo kog drugog kvalificiranog podrudja u zemliama
{potencijalnim) kandidatima, sem podrucja Hrvatske ili Albanije iz tocke b) gore.

Programska strategija, koja odraZava relevantnu teritorijalnu dimenziju, je opseZna i tezi ostvarenju
zahtjevnih ciljeva kroz tri prioriteta; fstraZivanje i inovacije, Prirodni i kulturni resursi i sprijeCavanje
rizika, te Dostupnost i mreze.,

S obzirom na golemi potencijal i predvidenu raznolikost, potrebno je izbjeéi rizik od ,razvodnjavanja“
nov&anih sredstava njihovom raspodjelom na previse operacija. Pozeljnije je Kkoristiti principe
odgovarajuce Kkoncentracije investicija u smislu teritorija i oblasti da bi se intervencijom postigla
najveca djelotvornost.

QOvao je jedan od glavnih principa propisanih u uredbama Zajednice.

Sukladno Cl. 95. Propisa o realizaciji IPA, Program u pravilu financira zajedni¢ke aktivnosti koje su
zajednicki odabrale zemlje koje ugestvuju u programu kroz pojedinacne pozive za dostavljanje ponuda
a koje pokrivaju cijelo kvalificirano podrugje. Zemlje koje uéestvuju u programu mogu ujedno odrediti i
zajedniGke aktivnosti za koje se ne objavijuju pozivi za dostavljanje ponuda. U tom se sluCaju ta
zajednicka aktivnost izrigito navodi u Programu ili se, ukoliko je uskladena s prioritetima ili mjerama
Programa, utvrduje bilo kada nakon usvajanja Programa u odluci koju donesi Zajednicki nadzorni
odbor.

U tom su smislu sredstva i procedure za definiranje, utvrdivanje i odabir operacija veoma znacajn.
Ove &e operacije zajednicki utvrditi korisnici i partneri u kvalificiranim oblastima, koji ¢e udruziti svoja
iskustva i zajedni¢ke interese.

Za ovu kategoriju projekata Zajednigki nadzorni odbor treba da odredi ograni¢en broj projekata, Cija se
vaZnost odreduje prema uticaju na predmetni teritori].

Qvi projekti se odreduju na temelju njihovih trodkova i konkretnog tematskog pristupa, djelotvornosti i
dugoroénih rezultata u predmetnim teritorijima te s obzirom na ciljeve Programa.

Stratedki projekti su sloZeni projekti koji ukljuéuju partnerstvo s odredenim karakteristikama, odnose
se na nekoliko sektora, a za njihovo stvaranje, aktivhosti tehni¢ke potpore i odredenu uskladenost
potreban je duzi vremenski period.

Drugo svojstvo stratedkih projekata je upotreba ili tzv. pristupa odozgo prema dolie (fopdown), pri
gemu Zajednitki nadzorni odbor (JMC) odreduje strateske projekte, ili tzv. pristupa odozdo prema
gore (bottom-up), sto je lokalna alternativa pri ¢emu mjesni akteri prediazu konkretne projekte.

Stratedki projekti moraju biti djelotvorni i odgovoriti na potrebe podrutja kako je to predvideno
Programom. Provadili bi se kao horizontalne inicijative u kojima se preferira konkretan tematski
pristup, te bi U njima trebalo ugestvovati vide podruéja zemalja &lanica i zemalja kandidata
{potencijalnih kandidata.
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Standardi koji su prijeko potrebni za prepoznavanje jednog strateskog projekta bili bi sljededi:

da se temelji na visokom stepenu sufinanciranja;

da je dugoroéan projekat zbog sloZzenosti organizacije, partnerstva i sadrZaja;

da ima aktivno i vrlo kvalitetno partnerstvo prije nego tek formalno sudjelovanje;

da ima odredene uviete glede sadrZaja. Strate$ki projekti moraju pokazati gdje se

podudaraju i gdje doprinose realizaciji Lisabonske ifili Getebor$ke strategije. Po

potrebi moraju pokazati i priliku ili moguénost otvaranja novih podruja europske
politike. StrateSki projekti moraju zadovaljavati integracijske elemente koje vezano za
suradnju promaviraju politike Zajednice;

e. da dovodi do pozitivneg ishoda u oblasti suradnje. Ovaj je aspekt hlisko povezan s
teritorijalnim podruéjem projekta koji nije zajedni¢ki po definiciji. Projekat moZe biti
.Strateski” jer, &ak i ako funkcionira na ograniéenom teritoriju, on ohnavija ili popunjava
neke mreZe ili se bavi pitanjima od op&teg interesa za cijelo podrugje, te prema tome
podsti¢e bolju cjelokupnu suradnju;

f. da bi prouzrokovali trajne posljedice, strateSki projekti moraju dovesti do trajnih

promjena i posljedica koje prevazilaze i samo podruéje i sam sadrZaj projekta;

- radi stvaranja efekta poluge na financijska sredstva u cilju katalizacije ostalih
privatnih ifili javnih financijskih i ljudskih resursa;

- radi omogucavanja konsolidacije i stabilizacije partnerstva s obzirom na
razvojne prioritete strategije tih pedrugja;

- radi stvaranja stalnih prilika za suradnjy;

- radi stvaranja pozitivnih promjena u pona$anju inferasne strane.

coow

Dodatna objadnjenja o tipovima projekata izradit ¢e se u Priruéniku za realizaciju koji treba da se izda
nakon odobrenja Programa.

Programsko partnerstvo prepoznaje vrijednost suradnje izmedu Italije i Albanije koju posljednjih
godina zastupaju obje zemlje i EU.

Iz tog razloga Programsko partnerstvo poziva Albaniju i ltaliju da izrade stratefki projekat koji ¢e
koristiti cijelom jadranskom programskom podrugju. Ukljueni albanski i talijanski partneri moraju
nastojati prosiriti partnerstvo ovog strateskog projekta na druge zainteresirane partnere programskog
podrugja.

Albanski i talijanski partneri pozvani su da Zajednickom nadzornom odboru — na jednom od njegovih
prvih sastanaka — predaju strateski projekat, ukljuéujuéi financijski plan i plan aktivnosti."

19 ©Od vZujka 2006. godine u okviru Programa je odrzan &itav niz sastanaka i razmijenjen ditav niz pisama pavodom Stratedkog
projekta Italija - Albanija.

Ovag mjeseca, premijer Albanije i predsjednik regiona Apulija potpisali su Pismo namjere i poslali ga predsjedavajucem
Eurapske komisije u Brisel. U pismu traze nastavak suradnje Albanije i Italije pod projektima o suradnji koje financira Zajednica.

Sastanak koji su organizovali Europska komisija i Ministarstvo spoljnih poslova Italije, 2 na kome je su predstavljeni novi
programi prekegraniéne suradnje, dogodio se u Rimu 9. i 10. oZzujka 2006. Odluéeno je da ¢e Albanija ucestvovati u samo
jednom programu sa (talijom. Nakon odluke da u narednom programskom periodu, od 2007. do 2013, ne bude bhilateralnog
programa izmedu ltalije | Albanije, a kako bi se nastavilo sa aktivnostima na suradnji sa kojima se otpotelo 1994, napori da se u
Program uvrsti strateski projekat Italija -- Albanija se nastavijaju.

Forum na visekom nivou o “Investicijama i zakonitosti u Albaniji” adrzan je u Bariju, Italija, 24. svibnja 2007. godine, gdje se
diskutovalo o buducoj suradnji ove dvije zemlje ped novim Programom.
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5— PRIORITETI ZA INTERVENCIJE

uvoD

U ovom Su poglavlju za svaki prioritet detalino opisani konkretan cilj, na&in provodenja i potencijalni
korisnici®®. Uz to, u poglavlju 5.5. su u glavnim crtama izneseni programski pokazatelji u smislu ishoda
i rezultata, te kvantitativno izraZeni ciljevi.

Opéi cilj prioriteta ,ja¢anje istrazivanja i inovacija kako bi se doprinijelo konkurentnosti i pojacao razvoj
jadranskog podrudja putem gospodarske, socijalne i institucionalne suradnje® treba postici kroz Cetiri
mjere. Te mjere su sljiedede:

- Mijera 1.1 — IstraZivanje i inovacije

- Mijera 1.2 — Financijska potpora inovativnim malim i srednjim poduzecima
- Mijera 1.3 — Socijalne, zdravstvene i radnicke mreze

- Mijera 1.4 — Institucionalna suradnja

5-1-1- Mjera 1.1 - IstraZivanje i inovacije

Cilj ove mjere je pobolj$anje istraZivackih kapaciteta u jadranskom podrugju povecavanjem nivoa
stru¢nosti, podsticanjem prijenosa inovacija stvaranjem mreza izmedu poduzetnitkog,
institucionalnog, akademskog, obrazovnog i istrazivatkog sektora, a prvenstveno promoviranjem
zajedniékih aktivnosti.

Svrha je olak8ati inicijative usmjerene prema ja¢anju nauéno-tehnologkog istrazivackog sustava
jatanjem veza izmedu poduzetnitkog, institucionalnog, akademskog i istrazivatkog sektora, te
nadasve promoviranjem zajedni¢kih istrazivackih aktivnostt izmedu privatnih poduzeca, kao i izmedu
privatnog i javnog sektora. Ukljueni su razni sektori, ukljuéujuéi i gradevinarstvo. Pored toga, treba
podsticati ekolodka istrazivanja i istraZivanja u oblasti ekoinovacija.

Ova potpora ima za cilj stvaranje i jadanje suradnje medu univerzitetima, istrazivac¢kim centrima,
privatnim poduzecima i javnim tijelima da bi se olak3alo napredno istraZivanje putem financijske
potpore stratedkin projekata. Takoder je predvidena je | za promeviranje razmjene istrazivada i
tehniara izmedu poduzeéa i univerziteta. U ovoj se mijeri narodit znacaj daje izgradnji kapaciteta,
prenosu strunih znanja i iskustava i razmjeni tehnié¢ko-nauénih znanja.

Intervencije koje se financiraju ovom mjerom moraju nastojati ukljuciti srbijanske partnere.

Oéekivani korisnici:

Istrazivacke institucije, univerziteti, poduzeda, javne organizacije

Primjeri moguéih radnji su:

- Uspostava mreZa za suradnju izmedu univerziteta, istrazivakih centara i drugih kvalificiranih
organizacija;

- Razvijanje mehanizama za konkurentnost | suradnju koji ¢e istrazivadima kaji najvise
chedavaju garantirati sredstva;

- PruZanje potpore i omogucéavanje naprednih istraZivackih aktivnosti;

- Stimuliranje pokretljivosti istraZivada | naroito razmjene istraZivada i tehniara izmedu
poduzeca i univerziteta;

- Pojatavanje sistematiéne suradnje izmedu istrazivaékih i privatnihfjavnih poduzeéa;

- Stvaranje medunarodnih tehnoloskih platformi;

® Konaéni spisak korishika hit ce ukljuéen u Projektni zadatak poziva za podnosenje ponuda, pozive za dostavljanje ponuda i
pozive za iskazivanje interesa.
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- lzgradnja kapaciteta i prijenos strudnih znanja i iskustava;

- Promoviranje Sirenja najboljih praksi;

- Stvaranje naucnih i tehnologkih mreza u jadranskom podrudju u cilju razmjene informacija,
podataka i iskustava o istrazivanjima i inovacijama;

- Stvaranje informaciono-komunikacionih moguénosti za pruZanje potpore malim i srednjim
poduzecima i procesima pokretanja posla i potpora stvaranju regionalnih i meduregionalnih
klastera kvalitete;

- Promoviranje zajednicke istrazivacke djelatnosti izmedu poduzeéa i univerziteta i razvijanje
partnerstva za inovacije, te potpora stvaranju regionalnih i transregionalnih klastera kvalitete.

5-1-2- Mjera 1.2 ~ Financijska potpora inovativnim malfim i srednjim poduzeéima

Ova mjera ima za cilj stvaranje podsticaja za teritorijaine i proizvodne sustave da ulaZu u istraZivanje i
inovacije kroz raznoliku i inovativnu ponudu financijskih instrumenata.

Inicijative ¢e se usredototiti prvenstveno na prijenos istraZivanja, tehnologija i nauke, stimuliudi
preduzetni€éku inicijativu i stvarajuéi produktivnu sredinu gdje inovativni kapaciteti, &ak i u
tradicionalnim sektorima, mogu rasti i razvijati se, a u ciiju ja¢anja konkurentnosti Europe.

Q&ekivani korisnici:

Mala i srednja poduzeéa, udruZena mala i srednja poduzeéa, dravni organi, razvojne agencije

Primieri mogucéih inicijativa su:

- Promoviranje stvaranja i jaganja poduzedéa zasnovanih na znanju promoviranjem procesa
pokretanja i izgradnje, stvaranje mrezZa poslovnih inkubatora i supsidijarnih fabrika i upotrebe
pocetnog kapitala;

- PruZanje potpore ulaganju u istrazivanje i inovacije i prijenos tehnologije i nauke;

- Ubrzavanje stvaranja i jaanja sustava klastera, sa posebnom paZnjom na suradnji izmedu
poduzetni¢kih, institucionalnih, akademskih i istraZivackih javnih i privatnih sektora;

- Internacicnalizacija udruZenih malih i srednjih poduzeéa;

- Promoviranje inovacija u tradicionalnim | neproduktivnim djelatnostima u smislu proizvoda,
procesa, trZista, organizacije;

- PruZanje potpore idejama, inovacijama i znanju;

- Pomoé malim i srednjim poduzeédima u promoviranju ekolodki prihvatljivih proizvoda i
postupaka proizvednje;

- Ulaganje u poduzeéa izravno povezana s istrazivanjem i inovacijama;

- Unaprijedenje pristupa poslovnim financijama;

- PruZanje potpore ulaganju u djelatnosti za obuku i razvoj povezane s poslovnim
unaprijedenjem.

5-1-3 - Mjera 1.3 — Drustvene, radnicke i zdravstvene mrefe

Cili ove mjere je stvaranje novih i jadanje postojeéih mreza suradnje u drustvencj, radnikaoj i
zdravstvenoj politici.

Ona ima za cilj clak3avanje razmjene iskustava i prijenosa struénih znanja u socijalno-zdravstvenom |
radni¢kom sektoru.

Jedan od prvih prioriteta je pronalazenje ravnoteze izmedu usluga najviseg kvalitete i ravnopravnog
pristupa za sve uz odrzavanje troSkova na razumnom nivou, sukladno praksom dobrog upravljanja.

Podrzat ¢e se razmjena iskustava i prijenos kapaciteta u drustvenom, radnitkom i zdravstvenom
sektoru, poboljSanje kvalitete | dostupnosti usluga socijalne zastite radi smanjenja teritorijainih
nejednakosti. Inicijativa bi trebala biti inovativnog karaktera kako bi bolje integrisala ono $to je inade
Zagarantovano redovnim resursima i drzavnim politikama.
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O&ekivani karisnici:

Dobrovoline organizacije u dru$tvenom i zdravstvenom sektoru, mjesni i drzavni organi.

Primjeri moguéih inicijativa su:

- Razmijena iskustava i prijenos stru¢nih znanja u socijalno-zdravstvenom i radni¢kom sektoru i
povecanjem upotrebe informaciono-komunikacionih tehnologija;

- Optimalno iskoridtavanje postojeée zdravstvene i socijalne infrastrukture u cilju poboljsanja
kvalitete i dostupnosti socijainih i zdravstvenih usluga;

- Porast utesca migranata u zaposljavanju, time i jaganje njihove socijaine integracije;

- Omogu¢avanje geografske i profesionalne pokretljivosti radnika i integracija prekograniénih
trzista rada;

- Integracija socijalnih i zdravstvenih politika da bi se uskladilo pruzanje zdravsivenih usluga, te
smanjenje teriterijalih nejednakosti;

- Stvaranje medunarodnih mreza (npr. epidemiolosko pradenje, razmjena informacija u cilju
brzog rjeSavanja hitnih zdravstvenih sluéajeva);

- Postupak poboljSavanja integracije zapostavlienih kategerija;

- Stvaranje integriranih mreza usluga za dobrovoljni drustveni rad | zdravstvene usluge (bolniéki
abjekti, telemedicina, telepomad i zajednicki centri za rad sa strankama);

- Stvaranje integriranih mreZa da bi se pobolj$ala pokretljivost radne snage;

- Pruzanje zdravstvenih i usluga socijalne zastite putem kuéne njege i kroz upotrebu
informaciono-komunikacionih tehnaologija;

- Razmjena iskustava i prijenos strugnih znanja na trZitu rada i u obrazovhom sektoru;

- Uskladivanje akademskih kvalifikacija i diploma.

5-1-4 - Mera 1.4 — Institucionalna suradnja

Ova mjera ima za cilj promovirati inovativne usluge stanovnistvu putem razmjene tehnicke i polititke
struénosti i putem Sirenja najboljih praksi medu organima lokalne uprave.

Inrtervencije financirane ovom mjerom moraju nastojati ukljugiti srbijanske partnere.

QOé&ekivani korisnici:

DrZavni organi, organizacije i agencije za pruzanje poslovne potpore, NVO

Primjeri moguéih inicijativa su;

- Promoviranje razmjene iskustava glede tehnitke i upravijacke struGnosti, opée usvajanje
upravljatkih alata koji olak$avaju integraciju/suradnju medu drzavnim organima;

- Promoviranje stalnih mreza medu drzavnim organima, a za $irenje inovativnih usluga;

- Sirenje najbolje prakse;

- Sirenje procesa inovacija medu vladama (e-vlada) da bi se postupci 5to vise pojednostavili i
da bi se vrijeme potrebno za pruzanje ustuga gradanima smanijilo;

- Promoviranje aktivnosti koje za cilj imaju poveéanje europskog identiteta u multikulturalnom i
multietniCkom kontekstu kroz projekte teritorijalne i drudtvene suradnje namjenjene uglavnom
mladim ljudima.

l 5-2- PRIORITET 2 — PRIRODNI | KULTURNI RESURSI | SPRIJECAVANJE RIZIKA

Ovaj se prioritet se zasniva na sliedecem cilju. ,promovirati, unaprijediti i zastititi prirodne i kulturne
resurse kroz zajednitko upravljanje tehnologkim i prirodnim rizicima”.

Opéi cilj postize se kroz &etiri mjere:
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- Mijera 2.1 — Zaétita | unaprijedenje okolifa mora i obalnog podrugja

- Mijera 2.2 — Upravijanje prirodnim i kulturnim resursima i sprijeéavanje prirodnih i tehnologkih
rizika

- Mjera 2.3 — Stednja energije | obnovljivi izvori energije

- Mjera 2.4 — QdrZivi turizam

5-2-1- Mjera 2.1 - Zadtita i unaprijedenje okoliga mora i obalnog podrutja

Cil} ove mjere je unaprijedenje, sprije¢avanje i zastita obale | kroz zajednitko upravljanje okolisem
obale i obalnog podrugja i zajedni&kim rizicima.

Cilj ove mjere jeste pruzanje potpore kod intervencija za zaétitu obalne bastine, a radi cbezbijedivanja
ponovnog oZivljavanja i uspostavljanja ravnoteZe obalnog podruéja i okolida mora dok istovremeno
teZi odrzivom turizmu kao kljucu razvitka ovog podrugja.

Potpora za cilj ima za$titu morskog i obalnog ekosistema, koji su fragmentirani, izuzetno ranjivi i
izloZzeni znadajnim antropomorfnim pritiscima, kroz razvoj za$tiéenih zona (Integrirano upravljanje
priobalnim podruéjem - ICZM).

Mjera je sukladno glavnim smjernicama politike za dalje promoviranje ICZM u Europi koje je odredila
EK u COM 2007 (308) od 7. lipnja 2007. i u potpunosti ée prihvatiti sustav INSPIRE {Infrastruktura za
prostorno Informiranje u Europi} i programa GMES (lnicijativa za globalno pracenje okolia i
sigurnosti).

Oéekivani korisnici:

DrZavni organi, istraZivaéki centri

Primjeri mogudih inicijativa su:

- JaCanje stru¢nosti mjesnih organa u zajednitkom upravijanju okoli§em mora i obalnog
pedrucja i kroz promoviranje zajednitke planske politike:

- Provodenje posebnih studija obalnog ekologkog sustava;

- Razvoj optih instrumenata za integrirano upravijanje obainom zonom:

- Pracenje okoli§a mora i obalnog pedrugja i kroz zajedniéki geografski informacijski sustav
(GIs);

- Zajednicki projekti za zatitu kopnenih voda od $iroko rasprostranjenog zagadenja, od stranih i
invazivnih vrsta, te kontrola kvalitete morske vode:

- Jaanje ekoloskih sustava i zastita bioloske raznovrsnosti radi pobolj§anja ekoloskog kvalitete
i promoviranje odrzivog privrednog i drustvenog razvitka;

- SprijeCavanje chalne erozije;

- Naucna istraZivanja u cilju pobolj$anja odrzive i odgovorne upotrebe izvora morske hrane, a
radi garantovanja kvalitete hrane;

- Zastita lokacija NATURA 2000.

5-2-2- Mjera 2.2 -~ Upravijanje prirodnim | kulturnim resursima i sprijeéavanje prirodnif i
tehnolodkih rizika

Cilj ove mjere je ojadati institucionalne sposobnosti oéuvanja i upravljanja teritorijalnim resursima,
sprijeavanie rizika i ublaZzavanje posljedica nesreéa kroz teritorijalnu suradnju.

Vazno je predloZiti strategije promoviranja i o¢uvanja prirodne i kulturne bastine ovog podrudja jer su
to strateski resursi od ogromnog znagaja za razvoj odrZivog turizma. Kulurna i prirodna bastina ovog
podrucja je od posebnog ekolodkog, historijskog, arhitektonskog i kulturnog znagaja, i jo8 uvijek nije
dobro poznata irgj javhosti.
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Drustvena i gospodarska analiza kvalificiranog podrugja Programa ipak je pokazala prisustvo prijetn;i
koje, ako se ne rijeSe odmah, mogu biti prepreka razvitku podrugja. Takvi resursi pruzaju znacajnu
razvajnu priliku i to ne samo od turizma.

Mjera je sukiadno glavnim smjernicama politike za dalje promoviranje ICZM u Europi koje je odredila
EK u COM 2007 (308) od 7. lipnja 2007. i u potpunosti ée prihvatiti sustav INSPIRE (Infrastruktura za
prostorno Informiranje u Europi) i programa GMES (Inicijativa za globalno pracenje okolisa i
sigurnosti).

Otekivani karisnici:

Drzavni organi, NVO, mala i srednja poduzeca

Primjeri mogucih inicijativa su:

- Jaganje strucnosti drzavnih organa u definisanju dugoroénih ekoloskih strategija (ukljugujuci
programe Kkori$tenja StrateSke procjene utjecaja na okoli — SEA);

- Inovacije i Sirenje tehnologije za otuvanje i upravljanje kulturnom i prirodnom bastinom:

- Razmjena najbolje prakse ¢ otuvanju i upravljanju ekelodkom i kulturnom badtinom;

- Uspostavljanje suradnje izmedu agencija, organizacija i univerziteta radi stvaranja mreze u
oblasti zastite okoli$a i kulturnih dobara i upravijanja rizikom;

- Razmjena iskustava u upravijanju lokacijama NATURA 2000 u svezi s Direktivom Savjeta
92/43/EEZ o ocuvanju prirodnih stanista i divije flore i faune, te Direktivom Savjeta
79/409/EEZ o zadtiti divljih ptica;

- Razmjena iskustava u upravijanju prirodnim resursima i za&ti¢enim podrugjima;

- Upravljanje balastnim vodama;

- ZajedniCki projekti za provjeru i ¢is¢enje kvalificiranih podruéja od zagadenia.

5-2-3- Mjera 2.3 - Stednja energije i obnovijivi izvori energije
Mjera za cilj ima razvijanje obnovljivih izvora energije i Stednju energije.

Mjera, sukladno ciljevima EU, ima za cilj pobolj$anje energetske efikasnosti putem novéanih ulaganja
u nove tehnologije i podsticanje malih i srednjih poduze¢a na usvajanje tih mjera kroz kampanje
upoznavanja sa njima.

O&ekivani Korisnici:

Mala i srednja poduzeéa, drzavni organi

Primieri mogucih incijativa su:

- Promoviranje centara kvalitete za razvoj obnovljivih izvora energije (odrzivo keoridtenje morske
vode, solarne energije, biomase i biogasa, klani¢kog otpada);

- Sirenje najbolje prakse o ouvanju energije | obnovljivim izvorima energije;

- Promoviranje kampanja za upoznavanje sa pitanjima otuvanja energije i obnovljivih izvora
energije;

- Priprema regionalnih i lokalnih programa za odrZivu proizvodnju i potro3nju energije;

- Promoviranje pilot projekata i demonstracijskih aktivnosti o upotrebi obnovljivih izvora, narogéite
stvaranjem malih obnovljivih elektrana,

5-2-4 - Mjera 2.4 — QdrZivi turizam
Mjera ima za cilj povecanje medunarodne konkurentnosti turistickih destinacija na odrziv nagin,

podizanjem kvalitete tréidno orijentisanih turistickih paket aranZmana, s naroéitim naglaskom na
prirodne i kulturne resurse.
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Strategija mora osigurati zajednicki pristup promoviranju jadranskog basena kao cjeline. Ovo se
takoder moze garantirati i financiranjem glavnog strate$kog projekta.

Odéekivani korishici:

TuristiCki odbori i organizacije, drzavni organi i privatna tijela za razvoj ili vodenje turistickih djelatnosti
ifili kulturnih objekata

Primjeri moguéih inicijativa su:

- Pobolj$anje prirodnih i kulturnih centara kvalitete, jadanje mreZa izmedu muzeja, pozorista, itd;

- Stvaranje mreza za razvoj turizma i sportske infrastrukture;

- Jaganje teritorijalne i svijesti o okolisu kroz promoviranje kulturnog identiteta;

- Pobalj$anje upravijanja turistickim uslugama kroz prekograniénu suradnju (razmjena iskustava
i struénih znanja, itd);

- Promoviranje i stvaranje zastitnih znakova podrugja (eko-oznake, plave zastave);

- Pobaljganje novih kulturnih proizvoda u cilju razvitka odrzivog kulturnog turizma;

- Aktivnosti turistickog marketinga usmjerene ka produZenju turistiéke sezone;

- Promoviranje integriranih turistickih pravaca i paketa;

- Provodenje procjene kapaciteta za turisticki razvoj;

- Pobolj8anje i integracija turistikih informativnih centara;

- Razvoj i promoviranje trgovine u podrugju tradicionalnih zanata kroz stvaranje lokalnih
konzorcijuma i zajednickih teritorijalnih marketingkih akcija;

- ZajedniCke strategije za grananje i podjelu turisti¢kih destinacija jadranskog podrudja;

- Studije i zajednitke strategije u cilju unaprijedenja podrugja u unutradnjosti kao turistickih
odredidta.

5-3- PRIORITET 3 — DOSTUPNOST | MREZE

Op¢i je cilj ovog prioriteta ,jadanje i integracija postojecih infrastrukturnin mreza, promoviranje i razvoj
saobracajnih, informacijskih i kemunikacijskih usluga”. Tri specifiéna cilja koja odgovaraju sliedeéim
mjerama:

- Mjera 3.1 - Fizi¢ka infrastruktura
- Mjera 3.2. — Sustavi odrzive pokretljivosti
- Mijera 3.3. - Komunikacijske mreze

5-3-1- Mjera 3.1 - Fizi¢ka infrastruktura

Cilj ove mjere je razvoj pomorskog i vazdudnog saobraéaja i pomoénih usluga kako bi se garantiralo
medudjelovanje i integracija postojecih saobracajnih mreza,

Potpora za cilj ima osavremenjavanje i jatanje luka i aerodroma radi optimalnog koristenja postoje¢eg
potencijala kroz poboljanje usluge, sigurnosti i kroz unaprijedenje postojeéih objekata. lzolirane
radnje bez dokazivog utjecaja na cjelokupnu medusobnu povezanost podrugja nece se financirati.

Odekivani karisnick:

Javnost i nadlezna tijela za javne usluge (lu¢ke i aerodromske viasti)

Primjeri mogudéih inicijativa su:

- Modernizacija i jatanje |ugkih | aerodromskih objekata;
- Poboljganje sigurnosti robe i prijevoznika.

5-3-2 - Mjera 3.2 — Sustavi odrZive pokretifivosti
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Ova je mjera namijenjena promoviranju odrzivih prijevoznih usluga u cilju pobolj§anja veza u
jadranskom podrudju.

Mijera podupire djelotvoran, siguran i odrziv prevozni sustav s ciliem postizanja integriranog razvitka
jadranskog podrugja i dostupnosti graniénih podrugja.

Qcekivani korisnici:

DrZavni organi, javna i privatna poduzeca

Primjeri moguéih inicijativa su:

Potpora prekograniénom vodenju usluga javnog prijevoza,;

Promoviranje veza izmedu luka  podrugja u unuiradnjosti radi poboljSanja medusobnog
funkcioniranja mreZa;

Jaganje i promoviranje prijevoznih usluga za robu i ljude.

5-3-3 - Mjera 3.3 — Komunikacijske mreze

Informacione tehnologije predstavijaju najvazniji faktor inovacijskog | gospodarskog razvitka, kao |
osnovni instrument socijalne kohezije.

Ova mjera za cilj ima pobolj§anje | razvoj informacijskih i kemunikacijskih mreza i njihove dostupnosti
buduéi da su to sredstva u razmjeni struénih znanja i vjestina.

Njome se takoder nastoji pobolj§ati dostupnost podataka i usluga, a istovremeno smanjiti gustina
sacbracaja.

Odekivani korisnici:

Drzavni organi, NVO

Primjeri mogudih inicijativa su:

Inovativni projekii o upotrebi novih informaciono-komunikacionih tehnologija, naroéito u
podizanju svijesti i poboljdanju podrudja u kulturi i multimedijima;

Promoviranje informaciono-komunikacionih tehnologija za pristup javnim servisima (e-vlada,
e-nastava, e-nabavka, itd);

Koristenje informaciono-komunikacionih tehnologija kao instrumenta za smanjenje potreba za
prekograniénim prevozom (video-konferencije, internet stranice, itd);

KoriStenje informaciono-komunikacionih tehnologija za razvoj djelotvornog sustava za
upravljanje sacbra¢ajem | sacbradajnih informacijskih sustava za prekograniéne prevozne
tokove.

5-4 PRIORITET 4 — TEHNICKA POMOG

Osnovni cilj ovog prioriteta je da ,garantira upravljanje, realizaciju, prac¢enje, kontrolu i vrijednovanja
Programa”. Ova| prioritet obuhvata dvije mjere:

Mijera 4.1 — Upravljanje i realizacija
Mijera 4.2 — Informiranje, promoviranje i vrijednovanja

Tehni¢ka pomoé¢ (TA) pruzat ée se aktivnostima koje su neophodne radi djelotvornog i nesmetanog
upravljanja i realizacije Programa. Tehni¢ka pomo¢ koristit e se za aktivnosti na pripremi, upravijanju,
praéenju, vrijednovanju, informisanju i kontroli.
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Ovim ¢e se garantirati preduvjeti (materijalni i ljudski resursi) za efikasnu i djelotvornu realizaciju i
nastavak programa, ukhugujuci izbor projekata, kontrolu, pracenje, vrijednovanja i informiranje.

5-4-1 Mjera 4.1 — Upravijanje i realizacija

Ovom mjerom obuhvaceni su operativni trodkovi koji su neophodni radi djelotvorne i efikasne
realizacije Programa, kao to su:

- Trodkovi koji se odnose na Zagjednicko tehnitko tajnidtva (JTS) i njegove ispostave ili mjesta
informiranja ;

- Pomo¢ i potpora strukturama upravljanja {MA, CA, AA, JMC, JSC, OFLC);

- Jadanje administrativnih kapaciteta;

- Davanje visokokvalitetne procjene prijava, pracenje i kontrola projekata koji se realiziraju u
sklopu operativnog programa i generalno programa, kao sastavnog dijela dobrog upravijanja
programom,

- lzdaci za sastanke JMC | JSC;

- lzgradnja, odrZavanje i nadogradnja kompjuterizovanih sustava za prikupljanje financijskih i
fizickih pokazatelja napretka i utjecaja kako za unutradnju tako i za vanjsku potrognju.

5-4-2 Mjera 4.2 —Informiranje, promoviranje i vrijednovanja

Ovom mjerom obuhvaceni su operativni trokovi koji su neophodni radi distribucije informacija o
Programu medu potencijalnim karisnicima i u §iroj javnosti programske oblasti. Moguce je financirati:

- postavljanje, odrzavanje i nadegradnju internet sajta;

- mjere usmjerene na informiranje i promoviranje kako bi se povedala upoznatost potencijainih
korisnika, cilinih grupa i §ire javnosti sa Programom [ programskim aktivhostima koje bi se
mogle sufinancirati, kao | sa rezultatima realizacije Programa (npr. organizovanje javnih
dogadanja i dogadanja usmjerenih na podizanje svijesti);

- informacije i dokumente, ukljugujuéi trodkove prevodenja;

- promoviranje partnerstva i suradnje medu partnerima (npr. forumi za pronalaZzenje projektnih
partnera i predstavljanje projektnih ideja)

- informiranje, seminare za tehnitku potporu, obuku i savjetodavne usluge koje se pruZaju
podnosiocima prijedloga projekata i potencijalnim korisnicima prilikom pripreme projekta;

- provodenje/naruivanje tematskog vrijednovanja, studija, izvje§éa i anketa koje doprinose
vedoj vaznosti i uspjeénosti Programa i/ili su od javnog interesa;

- kapitalizacija ishoda i rezultata, te distribucija informacija, kac §to su informacije o najboljoj
praksi.

5-5 KVANTIFICIRANI GILJEVI | POKAZATELJ

Sukladne Cl. 94 Uredbe o realizaciji IPA-g, ciljevi prioriteta se mjere koristenjem ogranigenog broja
pokazatelja ishoda i rezultata, uzimajuéi u obzir princip proporcionainosti. Pokazateljma se
omogucava mjerenje napretka u odnosu na pocetnu situaciju i uspje$nost cilieva kojima se realiziraju
prioriteti.

Grupa pokazatelja sluZzi za unutarnje upravijanje programom i &ini preko potrebnu osnovu za
izviedtavanje i komunikaciju kako bi dostignuéa Programa bila jasna programskim partnerima i $irgj
javnosti.

Ex ante kvantifikacija ciljeva zasniva se na dva parametra: financijskoj teZini osa prioriteta i prosjeénoj
veli¢ini projekta dobijenoj iz prethodnih iskustava.
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Stika 4 — Logika postupaka u programu

&

~ Impacts Gilobal
{Ionger-terny effects) abjectives

g

Results
{direct and : Specifie , —
inunediate effects) objectivis la Programme |

i | | Objectives |

Ontputs _
{goods and services| Operanonal
produczd) objevrives

Inputs ‘ Programme operations

Utjecaji —Opdéi cilfevi
(dugoroéniji efekti)
T
Rezultati —Posebni ciljevi Ciljevi
(direktni i neposredni efekti) Programa

?

Ishodhi — Operativni cifjevi
{(isporucena roba i usluge)

»

Unosi — Programske operacije

Kako bi se mogla pratiti realizacija programa i donijeti sud o njegovim rezuttatima rada u odnosu na
postavijene ciljeve, potrebno je koristiti grupu pokazatelja koji se moraju utvrditi unaprijed ili u ranoj
fazi realizacije programa kako bi se podaci o njima mogli prikupiti.

Tablica 22 — Definicija pokazatelja unosa, ishoda, rezultata i utjecaja

Pokazatelji resursa ili unosa odnose se na proraéun koji je dodijeljen svakom nivou pomoéi.

Financijski pokazatelji se koriste za pracenje napretka glede (godiénjin) obveza i isplate sredstava
koja su dostupna za svaku aktivnost, mjeru ili program u odnaosu na njegove dozvoljene troskove.
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Pokazatelji ishoda odnose se na djelovanje. Mjere se fizickim ili financijskim jedinicama (npr. duZina
izgradene Zeljeznitke pruge, broj poduzeéa kojima je pruZena financijska pomoé, itd).

Pokazatelji rezultata odnose se na direktan i neposredan u&inak na izravne korisnike koji proizvede
pregram. Oni pruZaju informacije o promjenama u, na primjer, ponaganju, sposobnostima ili
rezultatima rada korisnika. Ti pokazatelji mogu biti fizike prirode (smanjenje vremena putovanja, broj
polaznika keoji su uspjedno zavrsili obuku, broj saobracajnih nesreéa, itd) ili financijske prirode
(sredstva privatnog sektora, smanjenje trogkova prijevoza, itd).

Pokazatelji utjecaja odnose se na posljedice koje, pored neposrednih uéinaka, program ima. Mogu
se definirati dva koncepta utjecaja:

Konkretni utjecaji su oni uginci do kojih dolazi nakon odredenog vremenskog razdoblja, ali koji su
uprkos tome, izravno povezani sa poduzetom mjerom i direktnim kerishicima.

Globalni utjecaji su dugotrajni ucinci koji imaju utjecaj na $ire stanovnistvo,

Prioritet | - Priviedna, drustvena i institucionalna suradnja

Broj projekata

Ukupan broj projekata 65 Pracenje

Broj projekata: istraZivanje i inovaciia 10 Pracenje

Brof projekata: financijska potpora inovativnim malim i srednfim 20 Praéenje
oduzedima

Broj projekata: drustvens, radne i mre?e zdravstvene zastite 15 Pradenje

Broj projekata: institucionaina suradnja 20 Pracenje

Vrste projekata

Izrada zajedniCkih politika i strategija 25 Pratenje
lzrada zajednickih instrumenata 25 Pratenje
Izrada oglednih (pilot) mjera 13 Pracenje
Izrada zajednickih studija izvodljivosti 2 Praéenje
Partnerstvo

Broj projekata kaoji uklju¢uju 2-4 partnera >60% Pracenje
Broj projekata koji ukljuéuju 5-8 partnera >35% Pracenje
Broj projekata koji ukljuguju vi$e od 8 parthera >5% Pracéenje
Broj projekata koji ukljuéuju 2-3 zemije >60% Praéenje
Broj projekata kaji ukljucuju 4-6 zemalja >35% Pracenje
Broj projekata koji ukljuéuju vise od 6 zemalja >5% Pratenje

Konkretni ishodi

Broj istraZivackih aktivnosti kojima se pruza potpora 15 Praéenje
Broj stvorenih mreza u oblasti ITR/inovacija 10 Pracenje
Broj uklju¢enih univerzitetskih centara/centara za istraZivanje 10 Pracenje
Broj malih i srednjih poduzeda kojima se pruza pomoé od kojih 30 Pracenje
je: 16

Broj Zenskih malih i srednjih poduzeca 8

Broj malih i srednjih poduzeda koja izraduju ekologke proizvode

Broj novih poduzeca kojima se pruza pomod od kojih je: 15 Pracenje
Broj Zenskih malih i srednjih poduzeéa 7
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Broj malih i srednjih poduzeda koja izraduju ekoloske proizvode 3
Broj projekata kojima se razvija suradnja u oblasti usluga u 10 Pratenje
javnom sektoru

Broj ljudi koji u¢estvuje u zajednickim obrazovnim ili 300 Pracenje
aktivnostima na cbuci

Broj i vrsta unaprijedenih institucija (drustvene, institucije 10 Pracenje
zdravstvene zadtite i rada)

Broj projekata kojima se ja¢aju institucionalni kapaciteti 20 Pradenje

Pokazatelji rezultata

iNpzN - = = TR el —1ZVORPO
Broj novih usluga/proizvoda/procesa koji su razvijeni sa 15 Pracdenje
parnterima u prekogranitnoj suradnji
Povecanje prometa u malim i srednjim poduze¢ima kojma se 25 Ankete/lzvjedce o
pruZza pomo¢ (koja ved postoje) . vrijednovanju
Postotak novih poduzeéa kojma se pruza pomoé, a koja su 70% Ankete/lzvjeste o
preziviela vie od 18 mjeseci vrijednovanju
Postotak stanovnistva kojem su dostupne drutvene, 30% Anketeflzvjesée o
zdravstvene i radne institucije vrijednovaniju
Broj ukljugenih korisnika, opisanih po vrsti 700 Pracenje

3-5-1  Prioritet 2 — Prirodni i kultwrni resursi i prevencija rizika

Broj projekata

Ukupan broj projekata 53 Pratenje
Brof projekata: zastita i unapredenje okolisa mora i obainog 12 Pracenje
podrudia

Brof projekata; upravijanje prirodnim i kuffurnim resursima 15 Praéenje
prevenicija prirodnit i tehnolodkih rizika

Broj projekata: Stednja energije i obnovijivi izvori energiie 20 Pracenje
Broj projekata. odrZivi turizam 6 Praéenje

Vrste projekata

Izrada zajednictkih politika i strategija 18 Pracenje
Izrada zajednickih instrumenata 13 Praéenje
Izrada oglednih {pilot) mjera 20 Praéenje
lzrada zajednitkih studija izvodljivosti 2 Pracenje
Partnerstvo

Broj projekata koji ukljuéuju 2-4 partnera >60% Pradenje
Broj projekata koji ukljuéuju 5-8 partnera >35% Pracenje
Broj projekata koji ukljué¢uju vise od B partnera >5% Praéenje
Broj projekata koji ukljuéuju 2-3 zemlje >60% Pradenje
Broj projekata koji ukljuéuju 4-6 zemalja >35% Praéenje
Broj projekata kaji ukljuéuju vige od 6 zemalja >5% Pracenje

Konkretni ishodi
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Broj kilometara zasti¢ene obale 60 Pracenje
Broj novostvorenih prekograniénih timova za hitne siucajeve i 2 Praéenje
rijeSenih problema

Broj prekograniénih sporazuma/mreZa uspostavljenih izmedu 3 Pratenje
operatora/agencija U oblasti zastite okolisa

Broj projekata kojima se stimulira | pobalj$ava zajednicka zastita 3 Pracenje
i upravljanje okoli§em

Broj sporazuma/mreza za suradnju kojima je cilj pobolj$anje 3 Pracenje
spremnosti u hitnim sluéajevima

Broj kampanja za ofuvanje energije i obnovljivih izvora energije 2 Pracenje
Broj oglednih projekata za kori§tenje obnovljivih resursa 15 Praéenje
Broj izradenih turistiCkih paketa/ruta/zastitnih znakova 10 Pracenje
Broj prekograni¢nih turistickih proizvoda/zajednickih 10 Pracenje
marketin¢kih pristupa i zajedni¢kih usluga pruZanja informacija

Broj marketingkih inicijativa kojima je pruzena potpora {ifi 2 Pratenje
zajednic¢kih promotivnih kampanja)

Broj novih/unaprijedenih atrakcija/objekata 25 Praéenje

Pokazatelji rezultata

NAZIV i vOR PLx

Broj zasti¢enih ekosistema 5 Pratenje

Broj za&tiGenih lokacija priradne/kulturne bastine 10 Praenje

Pastotak prirodnih resursa zanimijivin zajednickomn rukovodstvu 20% lzvjedée o
vrijednovanju

Poboljano upravljanje ckolifem i promoviranje biclodke 2 Pracenje /lzvjesce o

raznolikosti vrijednovanju

Postotak povecanog broja nocenja u jadranskom podrucju 2% Ankete /Izvjesée o
vrijednovanju

5-3-2 Prioritet 3 — Dostupnost § mreie

Broj projekata

Ukupan broj projekata 58 Pracenje
Broj projekata: fizicka infrastruktura 8 Pracenje
Broj projekata: odrZivi sustavi mobiinosti 20 Pracenje
Broj projekata: komunikacijske mreZe 30 Pracenje

Vrste projekata

|zrada zajednitkih politika i strategija 38 Pradenje
|zrada zajedniékih instrumenata 20 Pracenje
|zrada oglednih mjera 0 Praéenje
|zrada zajednitkih studija izvodljivosti 0 Pracenje
Partnerstvo

Broj projekata koji ukljuéuju 2-4 partnera >60% Pracenje
Broj projekata koji ukljuéuju 5-8 partnera >35% Pradenje
Broj projekata koji ukiju€uju vise od 8 partnera >5% Pratenje
Broj projekata koji ukljuéuju 2-3 zemlje >60% Pracenje
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pristupa IKT/mrezama

Broj projekata koji uklju&uju 4-6 zemalja >35% Pradenje
Broj projekata koji ukljuéuju vise od 6 zemalja >5% Praéenje
Konkretni ishodi

Broj projekata kojima se razvija zajednit¢ka upotreba 15 Pracenje
infrastrukture

Broj modernizovanih luka/aerodroma 10 Pracenje
Broj pobalj$anih usluga saboradaja 15 Pracenje
Broj projekata kojima se poboljSavaju veze 15 Pracenje
Broj popunjenih praznina U sacbracajnim vezama 5 Praéenje
Broj projekata kojima se smanjuje izolacija putem pobolj§anog 25 Pratenje

Pokazatelji rezultata

N

Broj novih pristanista 2 lzviegte o
vrijednovanju

Broj pobolj$anih kombinovanih moguénosti prijevoza 10 Praéenje

Broj dodatnih usluga javnog prijevoza 5 Pracenje

Postotak stanovniStva koje koristi nove saobracajne veze 2% tzvjedce o

(rano} vrijednovanju

Broj navih uspostavijenih IKT usluga 4 Ankete /lzvjedée o
vrijednovanju

Poveéanje postotka stanovnidtva koje ima pristup IKT 2% Ankete /lzvjesce o
vrijednovanju

5-3-3  Prioritet 4 — Tehnicka pomod

Broj projekata

Ukupan broj projekata 4 Praéenje
Broj projekata: upravijanje i realizacifa 2 Pracenje
Broj projekata: informiranje, promoviranje i vrilednovanja 2 Pradenje
Konkretni ishodi

Broj uspostaviienih prekograniénih programskih struktura 3 Pracenje
Broj seminaral/javnih dogadanja 15 Pracenje
Broj vrijednovanih (procijenjenih) projekata 500 Pracenje

Pokazatelji rezulitata

m

I
Broj izr

stopa uspjeha

denih priruénika/smjernica 4 Praéenje
Broj u€esnika u dogadajima organiziranim u svrhu promocije | 600 Anketa
realizacije Programa
Broj i kvalitet projekata koji su podneseni radi financiranja i 5 Pracenje
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6 FINANCIJSKE ODREDBE

U narednom odlomku date su tabele sa financijskim podacima Programa za period od 2007-2013.
sukladno Uredbom o realizaciji IPA.

6-1 PRORACUN PROGRAMA | STOPA POMOCI

Tab. 23 - Godisnja obveza IPA u Programu (u eurima):

2007, 19.764.156
2008. 33.767.061
2008. 36.909.920
2010. 37.648.116
2011. 38.401.079
2012, 39,169,100
2013. 39.952.484
Ukupno 2007-2013.| 245.611.916

Tah. 24 — Indikativna raspodjela prema prioritetima (2007/2013) Pricriteti prema izvoru financiranfa (u
eurima):

(@) e |9 @=ere

Prioritet 1 — Privredna,
drudtvena i institucionalna 55.023.022 9.709.845 | 64.732.967 85,00% - -
suradnja

Prioritet 2 — Prirodni i
kulturni resursi i prevencija 93.579.681 16.514.062 (110.093.743 85,00% - -
rizika

Prioritet 3 — Dostupnost i

mreze 72.448.021 12.784.945 | 85.232.966 85,00% - -

Pricritet 4 — Tehnicka

pomod 24.561.192 4.334.328 | 28.895.520 85.00% - -

21 ) ' N T, S
Qdnosi se na sufinanciranje korisnika i iz javnog i iz privaineg sektora.
Odnosi se na sufinanciranje javnih i privatnih korisnika.
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Ukupne (2007-2009) 245.611.916 | 43.343.280 |288.955.196 85,00% - -
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6-2 RASPODJELA SREDSTAVA
Tab.25 — Raspodjela sredstava prema prioritetima i godinama. Fond Zajednice i drZave {u eurima) ).

Prioritet 1 -

Ekonomska,
socijalna i

institucijska saradnja | 6.975.584 | 11.917.786 | 13.027.031 | 13.287.571 | 13.553.322 | 2.985.836 2.985.837 64,732,967
Prioritet 2 - Prirodni
i kulturni resursi i

spredavanje rizika 6.975.584 | 11.917.786 | 13.027.031 | 13.287.571 | 13.5653.322 | 25.606.210 25.726.239 110.093.743
Prioritet 3 —

Pristupactnost i
mreie 6.975.584 | 11.917.786 | 13.027.031 | 13.287.57C | 13.553.322 [ 13.035.037 13.436.636 85.232.966
Prioritet 4 —
Tehni¢ka pomoé 2.325.195 | 3.972.505 | 4.342.344 | 4.429190 | 4.517.774 |4.454.211 4.854.211 28.395.520

UKUPNO " .| 23.251.947 | 39.725.953 | 43.423.437 | 44.291.902 | 45.177.740 | 46.081.294 47.002.923 288.955.196
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7 ODREDBE O REALIZACIJI OPERATIVNOG PROGRAMA

7-1 UPRAVLJANJE PROGRAMOM

U okviru Prekograni¢ne suradnje u jadranskem regionu postoji odredba koja se odnosi na
uspostavijanje tijela i zajedni¢kih struktura zaduZenih za upravijanje Programom. Tijela i strukture
moraju postovati pravilo jedne strukture za jedan program, te principe razdvajanja funkcija.

Tijela su sljedeca:

(a)  Upravno tijelo, zaduZeno za upravljanje i realizaciju Programa;
(b) Tijelo za ovjeru, zaduzeno za ovjeru nastalih rashoda:
{c) Kontrolne tijelo, zaduZeno za sustave kontrole.

Uspostavljene strukture Programa su:

(d} Zajedni¢ki nadzorni odbor;
(e) Zajedni¢ki upravni odbor;
(f)  Zajednicki tehnitki sekretarijat.

Ako tijekom realizacije Programa dode do promjena naziva, adrese, telefona ili adrese efektronske
poste, ¢ime se mijenjaju strukture zaduZene za sustav upravijanja i kontrole tijekom realizacije, o
ovome Ce biti obavijestena Europska komisija i Zajednicki nadzorni odbor, dok ¢e se godisnje izviesée
a2urirati, a Program izmijeniti.

7-1.1  Zajenicki nadzorni odbor

Zajednicki nadzorni odbor uspostavit ¢e se u roku od tri mjeseca od dana obavijeitavanja drzava
u€esnica o odluci kojom se odobrava Program.

Na zahtjzezv drzava ucesnica ili Komisije, Zajednicki nadzorni odbor sastajat e se najmanje dva puta
godisnje”,

Sukladno odredbama Cl. 110 — 111. Uredbe o realizaciji IPA, Zajednicki nadzorni odbor, zajedno s
Upravnim tijelom, uvjerava se u djelotvornost i kvalitet realizacije Programa prekograniéne suradnje,
sukladno sliedeéim odredbama:

(@) razmatra i odobrava kriterijlume za izbor aktivnosti koje se financiraju u sklopu Programa
prekograniéne suradnje, te odobrava svaku reviziju tih kriterijuma sukladno programskim
potrebama;

(b) odobrava pozive za podno$enije prijedloga projekata prije njihovog objavijivanja {od strane
JTS),

{c) zaduZeno je za izhor | odobravanje aktivnosti;

(d) perioditno provjerava napredak koji je ostvaren u smislu postizanja konkretnih ciljeva
Programa prekograni¢ne suradnje na temelju dokumenata koje podnosi Upravno tijelo;

(e) ispituje rezultate realizacije, posebice ostvarenje cilieva zadatih za svaki prioritet |
vrijednovanja navedena u &l. 57. st. (4) i &l 109. Uredbe o realizaciji IPA;

(f) razmatra i odobrava godisnja i zavréna izvjesca o realizaciji iz €l. 112. Uredbe o realizaciji
IPA;

22 &1 110 {1} Uredbe o realizaciji IPA.
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Odobrava prijave strateskih projekata.

QOdbor se obavjedtava o godidnjem izvjeséu o kontroli iz Cl. 105 (1) (c) Uredbe o realizaciji
IPA, i o svim znagajnim napomenama koje bi Komisija mogla imati nakon razmatranja tih
izviescéa;

Odbor moze Upravnom tijelu predioZiti bilo kakvu reviziju ili pregled Programa
prekograniéne suradnje kojim ¢e se vierojatno omoguéiti ostvarenje cilieva iz Cl. 86 (2)
Uredbe o realizaciji IPA ili pobolj$ati upravijanje Programom, ukljugujuéi i financijsko
upravljanje;

Razmatra | odobrava svaki prijedlog izmjena i dopuna sadrzaja Programa prekograniéne
suradnje;

Zajednicki nadzorni odbor sastavija svoj posiovnik u sklopu institucionalnog, pravnog i financijskog
okvira drZzava ueshica, te sukladno mandatom Zajedni¢kog nadzornog odbora koji je izlozZila Komsija,
kako bi ispunio svoju misiju sukladno Uredbom o realizaciji IPA. JMC ga usvaja u dogovoru sa
Upravnim tijelom.

Zajedniki nadzorni odbor djeluje sukladna sljedeéim odredbama:

(f)
(9
(h)

(i)

svaka drzava mora biti zastupljena;

svaka drZzava ima jedan glas;

donosi odluke na temelju konsenzusa, sem kada su u internom poslovniku naznacéeni
drugi postupci glasanja;

u njegovim duZnostima podrzava ga Zajednicki tehnicki sekretariijat.

JMC se sastoji od predstavnika kako centralne, tako i regionalne/lokalne uprave drzava ugesnica.
Konacni sastav JMC bit ¢e ukljuéen u interni poslovnik kako bi se obezbijedila ravnomjerna
zastuplienost drzava uéesnica. Ukupan broj ¢lanova JMC omoguéava Odboru da djeluje na efikasan i
isplativ nadin. Kako bi bila zastupljena cijela teritorija obuhva¢ena Programom, maksimalan broj
clanova JMC po zemlji bit ¢e sliededi:

Upravno tijelo

Albanija 6 predstavnika (2 sa centralnog + 4 sa regionalnog/lokalnog nivoa)
Bosna i Hercegovina 3 predstavnika {sa centralnog nivoa)

Hrvatska 8 predstavnika {1 sa centralnog + 7 sa regionalnog/lokalnog nivoa)
Gréka 4 predstavnika (2 sa centralnog + 2 sa regionalnog/lckalnog nivoa)
italija 9 predstavnika {2 sa centralnog + 7 sa regionalnog/lokalnog nivea)
Crna Gora 2 predstavnika (sa centralnog nivoa)

Srbija 1 predstavnik (sa centralnog nivoa)

Slovenija 9 predstavnika (2 sa centralnog + 7 sa regionalnog/lokalnog nivoa)

Predstavnici Europske komisije ugestvuju u radu JMC u svojstvu savjetnika.
Predstavnik za zaStitu okoliSa i predstavnici privrednih i drustvenih partnerstava mogu prema potrebi
takoder utestvovati kao posmatradi, sukladno &l. 87. Uredbe o realizaciji IPA.

Troskovi MA | samo dva predstavnika iz svake drzave uéesnice podmiruju se iz sredstava
Tehni¢ke pomodi.

7-1.2  Zajednicki upravni odbor

Sukladno ¢&l. 110 {f} Uredbe o realizaciji IPA, Zajednicki nadzorni cdbor moze dodijeliti nadleZnost za
izbor aktivnosti Zajedni¢kom upravnom odberu, ali zadrzava odgovornost.
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Tijekom svog prvog sastanka JMC donosi odluku i odobrava poslovnik JSC-a, kojim se tagno
odreduje: predsjedavajudi, sastav, zadaci i rasporec sastanaka.

Struénjaci (npr. struénjaci za zastitu okolida) takoder mogu uéestvovati u radu JSC radi procjene
ispunjavanja konkretnih kriterijuma.

JSC-u pomaze Zajedniéki tehniéki sekretarijat.

7-1.3  Upravno tijelo

Upravno tijelo je zaduZeno za upravljanje i realizaciju Programa prekograniéne suradnje sukladno
principom dobrog financijskog upravijanja. MA je glavni sugovornik Europske komisije.

Upravno tijelo Programa uspostavlja se u ltaliji, u L'Aquili, i njegova struktura je sljedeca:

QOdgovorna struktura: REGIONE ABRUZZO
: o Direzione Affari della Presidenza, Politiche Legislative e Comunltane
Programmazione, Parchi, Territorio, Valutazioni ambientali, Energia
: Servizio Attivitd Internazionali
Adresa: via Salaria Antica Est n. 27, 67100 — LAquna ltaly
E-mail: giovanna.andreola@regione.abruzzo.it

JLDirezione Affari della Presidenza, Politiche Legislative e Comunitarie Programmazione, Parchi,
Territorio, Valutazioni ambientali, Energia Servizio Attivitd Internazionali " (Uprava za poslove
Predsjednistva, zakonodavnu politiku i komunalno planiranje, parkove, zemljita, procjenu utjecaja na
okolig, medunarcdne energetske aktivnosti i usluge) funkcionalno ne ovisi od Tijela zaduZenog za
ovieru i Kontrolnog tijela. Odlukom regionaine vlade Upravnom tijelu daju se sve odgovarajuce
nadleZnosti navedene u &l. 103. Uredbe o reatizaciji IPA.

Upravne tijelo zaduzeng je da:

{a) obezbijedi da je izbor aktivnosti za financiranje sukladneo kriterijumima koji se odnose na
Program, te da su sukladno vazedéim pravilima Zajednice i drZave tijekom cijelog perioda
realizacije;

{b) obezbijedi postojanje sustava za evidentiranje i ¢uvanje racunovodstvene dokumentacije
u kompjuteriziranom obliku za svaku aktivnost obuhvadenu Frogramom, te prikupljanje
podataka o realizaciji, koji su neophodni za financijsko upravljanje, pracenje, provjeru,
reviziju i vrijednovanja;

{c} potvrdi toénost rashoda. Iz tog razioga, ono se uvjerava da su rashodi svakog Krajnjeg
korisnika koji je uéestvovao u aktivnosti potvrdeni od strane lica zaduZenog za kontrolu, iz
£1. 108. Uredbe o realizaciji IPA;

(d) obezbijedi da se aktivnosti realiziraju sukladno odredbama o javnoj nabavci iz Clanka 121.
Uredbe o realizaciji IPA;

(e) obezbijedi da krajnji korisnici i druga tijela ukljuena u realizaciju aktivnosti vode ili
poseban racunovodstveni sustav, ili odgovarajuéi ratunovodstveni kod za sve transakcije
u svezi s aktivhodéu, ne prenebregavajudi ratunovodstvene propise driave;

(f) obezbijedi da se vrijednovanja Programa vréi sukladno Clankom 109. Uredbe o realizaciji
IPA;

{g) odredi procedure kojima se garantira da se svi dokumenti U svezi s rashodima i revizijom,
koji su potrebni radi obezbjedivanja odgovarajuée evidencije revizija, ¢uvaju sukladno
uvjetima iz Clanka 134 Uredbe o realizaciji IPA;

(h) obezbijedi da, u svrhu ovjere, tijelo zaduZeno za ovjeru dobije sve neophodne informacije
¢ izvrenim procedurama i provjerama glede rashoda;

(i) usmjerava rad Zajednitkog nadzornog odbora i obezbjeduje mu dokumente poirebne
kako bi se omogucilo pradenje kvalitete realizacije Programa u svjetlu njegovih konkretnih
cilieva;

(jy izradi i, nakon odobrenja Zajednitkog nadzornog odbora, podnese Komisiji godidnja i
zavréna izvje$éa o realizaciji iz Clanka 112, Uredbe o realizaciji IPA;
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(k) obezbijedi ispunjavanje uvieta glede informiranja i promoviranja iz Clanka 62. Uredbe o
ralizaciji IPA.

Upravno tijelo dostavlja Komisiji detaljan opis sustava upravaljanja i kontrole usvojenih sukladno
Clankom 115. Uredbe o ralizaciji IPA.

Upravnom tijelu ¢e u izvrSavanju njegovih duZnosti potporu pruzati Zajedniéki tehnitki sekretarijat,
kome je to poviereno putem redovnog javnog tendera .

7-1.4  Zajednicko tehnicko iajnistvo

Zajednicko tehnicko tajniStvo uspostaviia Upravno tijelo® u dogovoru s drzavama udesnicama
Programa, i ono predstavlja glavnu tehnicko-administrativhu strukturu Kkoja podrZava Program.
Sekretarijat pomaze Upravnom tijelu, Zajednitkom nadzornom odboru, Zajednickom upravnom
odboru, Tijelu zaduZenom za ovjeru | Kontrolnom tijelu u izvr$avanju njihovih zadataka

Zajednicki tehnicki sekretarijat uspostavtja se u Italiji, u Lakvili;

Odgovorna struktura: ~  REGIONE ABRUZZO - S
Adresa: - Via Salaria Antica Est n. 27, 67100 - L’'Aquila, Italy
Email; . info@adriaticipacbc.org

Zadaci povjereni Zajedni¢kom tehnickom sekretarijatu su sljedeéi:

(a) pomaze u odnosima izmedu interesnih strana;

(b) pruza informacije o Programu;

(c) pruza pomoé u sastavljanju poziva za podnosenje prijedloga projekata i njihovo
objavijivanje;

{d} prikuplja prijedioge projekata;

(e} organizira sastanke JMC, JSC, i ostale sastanke;

{f) provjerava formalnu prihvatljivost projekata;

{g)} prefiminarna ocjena prijedloga projekata;

{h) pruza potporu strukturama Programa zaduZenim za upravijanje u obavljanju njihovih
duZnosti;

(i) centralno prikuplianje | obrada podataka o realizaciji projekata radi pracenja realizacije
Programa;

(i) prikupljanje izvjedéa o napretku od glavnih korisnika.

Zaposleni u Zajednitkom tehnitkom sekretarijatu, koje angazira i vodi Upravno tijelo, biraju se putem
procedure javnog tendera i oni moraju ispuniti profesionalne uvjete za ta mjesta, te poznavati jezike
Koji se koriste u drzavama koje ucestvuju u Programu.

7-1.5  Kancelarija za prvostepenu kontrolu

Kako bi se razvila organizacija sustava prvostepene kontrole, u kontekstu djelovanja kojim se
podrzava Upravno tijglo, kao 3to je navedeno u Programu, namjera je osnovali Kancelariju za
provstepenu kontrolu (FLCQ) i Decentralizirane kancelarije u upravama MS/CC/PCC, koja provjerava
sve aktivnosti ili dijelove aktivnosti koje se provode u programskoj oblasti.

FLCO izvriava sljedece zadatke: 1) koordinacija aktivnosti decentraliziranih kancelarija za kontroiu; 2)
garantira jednake tumacenje i procjenu prihvatliivosti rashoda; 3) kontrolira uskladenost podataka

2 ¢1. 102. Uredbe o realizaciji IPA
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korisnika o rasporedu rashoda, koje su u sustav unijele decentralizirane kancelarije svaka prema
teritorijalnoj kvalifikaciji, i podataka o upisima rasporeda sredstava Prioriteta 4; 4) prima sve
provierene potvrde o rashodima od korisnika, provjerava sluZbenu toénost potvrdenih pregleda
rashoda i priprema pregled rashoda koji se Salje Tijelu zaduZenom za ovjere; 5) nadzire upisivanje u
sustav pracenja i vr8i potvrdu i konsolidaciju podataka o rashodima; 6) obraduje podatake i sastavlja
izvjedce o financijskom napretku Programa.

FLCO je odgovoran za provjeru dokumentacije svih (100%) aktivhosti za koje su korisnici popunili
pregled rashoda radi provjere prihvatljivosti rashoda sukladno sljedeéim principima:
1) princip djelotvornosti: nalaze potvrdu da su rashodi korisnika ili njihovih partnera nastali u svezi
s realizacijom projekta;
2) princip legitimnosti: nalaze potvrdu da su rashodi sukladno propisima EU i propisima drzave;
3} princip lokalizacije aktivnosti: nalaZe da su rashodi nastali u svezi s aktivnostima u programskoj
oblasti;
4) princip dokumentiranog dokaza: nalaze da se rashodi dokumentiraju pomocéu primljenih faktura
ili racunovodstvene evidencije koja ima jednaku pravnu snagu.

FLCO moZe, u odredenim slucajevima, od karisnika zahtijevati dodatne dokumente.

Procedura glede prvostepene kontrole mora podéeti s pripremom ragunovodstva rashoda koju vréi
svaki karisnik glede aktivhosti koje su u njihovoj nadleznosti.

Kako bi se to ostvarilo, svaki korisnik mora provesti administrativnu i raéunovodstvenu procjenu
dokumentacije koja potkrepljuje njegov pregled rashoda i mora zabiljeZiti te postupke u kontrolngj listi
Za samoprocjenu koju dostavija osoba nadleZna za prvostepenu kontrolu i koja se proslieduje sa
pregledom.

FLCO koji je nadlezan za svaku drZavu provjerava dokumente za sve aktivhosti (100%) za koje
korisnici prijavijuju rashode kako bi se provjerila njihova prihvatljivost. Nakon provijere, FLCO izdaje
potvrdu o prihvatljivosti rashoda za svakeg kerisnika ili, ako je to neophodno, zahtjeva dodatnu
dokumentaciju kako bi se dopunila dokumentacija koju je veé primio od korisnika.

Potvrda o rashodima $alje se: 1) korisniku na kojeg se radunovodstvo odnosi; 2) centraliziranoj
kancelariji za prvostepenu kontrolu; 3} glavnom korisniku.

Nakon provijere dokumenata Kancelarija za prvostepenu kontrolu - Decentralizirana kancelarija
provodi /n situ provjeru slojevitog uzimanja uzoraka aktivnosti prema vrsti aktivnosti i korisniku.

7-1.6  Sustav decentraliziranog praéenja

Realizacija Programa zahtijeva strukture kojima se pruza potpora MA, kao i drzavama/regijama.

Na centraliziranom nivou, MA potporu pruZa Zajednicki tehnicki sekretarijat i FLCO.

Pomoc je predvidena i na decentralizavanom i lokalnom/regionalnom nivou kako bi se garantiralo
postivanije kriterijuma i smjernica datth u Programu.

Zadaci TA na lokalnom nivou obuhvataju pomo¢ potencijalnim pednosiocima prijedloga projekta, kao
i pomo¢ javnim teritorijalnim strukturama koje udestvuju u Programu (s posebnim osvrtom na
aktivnosti povezane s sustavom pracenja). To obuhvacéa sve aktivnosti koje su u svezi s centralnim
sustavom pracenja: prikuplianje podataka na razini projekta (proceduraini, financijski i fizidki
pokazatelji) za svaku drzavu/regiju ukljuéenu u Program.
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7-1.7  Tijelo za ovieru

Tijelo za ovjeru zaduzeno je za ispravnu ovjeru rashoda nastalih prilikom reatizacije Programa.

Tijelo Programa zaduZeno za ovjeru funkcionalno je neovisno od Upravnog tijela i Kentrolnog tijela.

Tijelo Programa zaduZenc za ovjeru uspostavlja se u ltaliji, u Lakvili, i njegova struktura je sljedeéa;

Odgovorna struktura: ' REGIONE ABRUZZO -

. SERVIZIO AUTORITA DI CERTIFICAZIONE a

Adresa: Palazzo Silone, via Leonardo da Vmcu B, Palazzo- Silone - 67100
L'Aquila, Italy

E-mail: giuseppina. camn[h@reglone_abruzzo lt

Sukladno Cl. 104. Uredbe o realizaciji IPA, Tijelo zaduZeno za ovjeru nadleZno je:

{a) za sastavljanje i podnosenje ovjerenih pregleda rashoda i zahtjeva za plaéanje Komisiji;
{b) za ovjeru:

{i) da je pregled rashoda toéan, da proizilazi iz pouzdanih ratunovodstvenih sustava, -
te da se zasniva na propratnim dokumentima koji se mogu provjeriti;
(i) da su iskazani rashodi sukladno vazeim propisima Zajednice i drzave, te da su

nastali u svezi s akiivnostima koje su izabrane za financiranje sukladno
kriterjumima koji se odnose na Program i sukladno propisima Zajednice i drzave;

(c) da se, u svrhu ovjere, postara da od Upravnog tijela primi odgovarajuce informacije o
procedurama i provierama koje su izvrene u svezi s rashodima obuhvacenim pregledima
rashoda;

{d) da, u svrhu ovjere, uzme u obzir rezultate svih revizija koje je izvrdilo Kontrolno tijelo ili
koje su izvriene pod njegovom nadleznoséu;

{e) za vodenje radunovodstvenih evidencija u kompjuteriziranom obliku o rashodima
iskazanim Komisiji. Upravna i kontrolna tijela imaju pravo na pristup tim informacijama.
Na pismeni zahtjev Komisije, tijelo zaduZeno za ovjeru pruZa Komisiji ove informacije u
roku od deset radnih dana od dana prijema zahtjeva ili u bilo kom dogovorenom roku radi
provodenja provjera dokumentacije i provjera na licu mjesta;

{f} za vodenje evidencije o iznosima koji se vracaju i iznosima povuéenim nakon otkazivanja
cjetokupnog ili dijela doprinosa za aktivnest. 1znosi koji se vra¢aju ponovo se uplacuju u
opci proracéun Europske unije prije zavréetka Programa tako $to se odbijaju od narednog
pregleda rashoda

{g) za slanje izvie$¢a Komisiji do 28. veljate svake godine, kojim se za svaki prioritet
Programa utvrduje sljedece:

{i) iznosi povugeni iz pregleda rashoda predatih tijekom prethodne gedine nakon
otkazivanja cjelokupnoeg ili dijela javnog doprinosa za aktivnost;

{ii) vraceni iznosi koji su odbijeni od tih pregleda rashoda;

{iii) izviesce o iznosima &iji se povrat vréi do 31. prosinca prethodne godine,

razvrstani po godinama u kojima su izdati nalozi za povrat sredstava.

Tijelo zaduZeno za ovjeru je organ nadlezan za primanje isplata od Komisije i za uplate glavnim
krorisnicima.

7-1.8 Kontrolno tijelo

Kontrolno tijelo, prema Clanku 105. Uredbe o realizaciji IPA, zaduZeno je za provieru djelotvornog
funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole,

Kontrolno tijelo Programa funkcionalno je neovisno od Upravnog tijela i Tijela zaduZenog za ovjeru.

Kontrolno tijelo Programa uspostavlja se u ltaliji, u Lakvili, i njegova struktura je sljedeca.
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Odgovorna struktura: REGIONE ABRUZZO
STRUTTURA SPECIALE DI SUPPORTO “CONTROLLO ISPETTIVO-
CONTABILE"

Adresa: via Leonardo da Vinci 6 - 67100 L'Aquila, Italy

E-mail: giulia.marchetti@regione.abruzza.it

Kontrolno tijelo Programa koristit ée vanjske operativne strukture izabrane putem javnog poziva na
tender.

Kontrolnom tijelu Programa pomaZe grupa revizora, koja se sastoji od predstavnika svake drzave koja
uéestvuje u Programu, a koja vrde poslove iz Clanka 105. Uredbe o realizacijia IPA. Grupa revizora
uspostavija se u roku od tri mjeseca od dana donoSenja odluke kojom se odobrava Program
prekograni¢éne suradnje. Ona sastavlja vlastiti poslovnik. Njome predsjedava kontrolno tijelo Programa
za prekograniény suradnju.

Kontrolno tijelo, kako je propisano Clankom 105, Uredbe o realizaciji IPA, zaduzeno je:
(a) da obezbijedi da se revizije provode radi provjere djelotvornog funkcioniranja sustava
upravljanja i kontrole Programa prekograniéne suradnje;
(b) da obezbijedi da se revizije aktivhosti provode na temelju odgovarajuéeg uzorka radi
provjere iskazanih rashoda;
(c) da do 31. prosinca svake godine, poéevsi od godine nakon usvajanja Programa do Setvrte
godine nakon posljednje proraéunske obveze:

(i) podnese Komisiji godisnje izvjesce o kontroli, u kome su dati nalazi revizija
izvr3enih tijekom proteklog dvanaestomjeseénog perioda, zakljuéno sa 30Q. lipnjem
date godine, i u kome se izvieStava ¢ svakom nedostatku koji je otkriven u
sustavima za upravljanje i kantrolu Programa. Prvo izvje3ce, koje se podnosi do
31. prosinca godine nakon usvajanja Programa, chuhvata period od 1. sijeénja
godine usvajanja do 30. lipnja godine nakon usvajanja Programa. Informacije
koje se odnose na revizije izvr§ene nakan 1. srpnja ¢etvrte godine nakon zadnje
proragunske obveze, obuhvacéene su konaénim izvie§éem o kontroli, kojim se
potkrepljuje zavrina deklaracija iz toke (d) ovog stavka. Ovo izvjedée zasniva se
na revizijama sustava i revizijama aktivnosti koje se vrie sukladno tockam (a) i (b)
ovog stavka;

(i)  na temelju kentrala i revizija koje su izvréene pod njegovom nadleZnoséu, da
midljenje o tome da |i sustav upravijanja i kontrole uspje$no funkcionira, kako bi
se dala dovolina garancija da su pregledi rashoda koji su predoéeni Komisiji
taéni, a time i dovoljna garancija da su osnovhe transakcije u zakonite i
ispravne.

{d) najkasnije do 31. prosinca pete godine nakon posliednje proraéunske obveze, podnese
Komisiji zavrénu deklaraciju kojom se ocjenjuje valjanost zahtjeva za plac¢anje zavrénog
stanja 1 zakonitost i regularnost osnovnih transakcija chuhvacéenih zavrdnim pregledom
rashoda, koji ¢e biti potkrijeplien zavrénim izvjedéem o kontroli. Ova zavrina dekiaracija
zasniva se na cjelokupnom revizorskom radu koji je Kontralng tijelo obavilo ili koji je
obavljen pod njegovom nadleznoscu.

Ako nedostaci u sustavima upravljanja ili kontrote, ili koli¢ina otkrivenih nepropisnih rashoda
onemoguéavaju davanje pozitivnog mislienja u gedisnjem mislienju iz Cl. 105 (1)(c) (ii) Uredbe o
realizaciji IPA, Kontrolno tijelo naveodi razloge i procjenu ozbilinost problema i njegov financijski uéinak.

Revizija se obavlia svakih 12 mjeseci, podevsi od 1. srpnja 2008.

Kontrolno tijelo u svom revizorskom radu uvaZava medunarodno prihvadene revizorske standarde, te
garantira da su predstavnici koji vrie reviziju neovisni i da ked njih ne postoji sukob interesa.
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7-2 |ZRADA | 1IZBOR PROJEKATA

Cilj Programa je doci do visokokvalitetnih projekata koji su usmjereni na postizanje rezultata i kaji
imaju strateski karakter, a znaéajni su za programsku oblast.

Za izbor projekata zaduZen je JMC (JMC dodjeljuje tu duznost JSC-u}, kome pomaZe Zajednigki
tehni¢ki sekretarijat.
Zajednitki nadzorni odbor takoder moZe uvesti elemente hijerarhijskog upravijanja radi podsticanja
izrade projekata kako bi se dobili prekograniéni projekti visoke razine. Ovi element mogu, izmedu
ostalog, obuhvatati:

{a) javni poziv za podno3enje prijedioga projekata (kome je cilj obuhvatiti sve potencijalne
podnosioce prijedloga, kako bi podnijeli projektne ideje koje su od znataja za programske
prigritete);

(b) ograni¢ene pozive za podnosenje prijedloga projekata:

(i) Kojima se usmjeravaju programski prioriteti {izraduju detalni opisi projekata);

(i} Kojima se suzava cilina grupa potencijalnih partnera na projektu;

(i)  Kojima se uspostavijaju konkretni kriterijumi kvalificiranosti i kvalitete glede
broja i vrste partnera, aktivnosti, itd.

Pripremi 2a ogranitene pozive moZe se pruziti pomoé putem tematskih seminara na razini interesnih
strana u Programu (ciline grupe, strugnjaci, tijela Programa zaduzena za upravljanje, itd) kako bi se
utvrdila moguca polja stratedke suradnje, koja bi mogta posluZiti kao osnova za pozive;

Za konaéno odobravanje ili odbacivanje projekata zaduzen je JMC. JMC moze, ako je to potrebno,
osnovati podedbore i ukljutiti vanjske struénjake u izradu i procjenu projekata.

Detaline procedure za izradu, prijavu i izbor projekata izraduje Zajednicki tehnigki sekretarijat, a
odobrava JMC,

7-2.1  Izrada projekta

Korisnicima koji izraduju projekat pruza se pomoé i potpora. Sve drzave korisnice zaduZene su za
provodenje kampanja usmjerenih na upoznavanje sa raspolofivim sredstvima za potencijalne
korisnike.

Prilkom izrade projekata, mora se garantirati sljedece:

(a) Svi potencijalni podnosioci prijedloga projekata i partneri na projektima dobijaju iste
informacije bez obzira gdje se nalaze;

{b) Pomoc pri ostvarivanju partnerstava putem pomodi u pronalazenju zainteresiranih
ucesnika, npr. pomocu baze podataka ili promotivnih dogadaja;

{c} Pruzanje tehnitke pomoci projektima (npr. u obliku modela ugovora, itd).

7-2.2  zbor projekta

Za izbor projekata ¢e u cjelini biti zaduZen JMC. Kako bi se ostvarili programski cilievi, JMC trazi
projekte koji imaju istinski prekograniéni karakter, $to se ogleda u:

(a) relevantnosti predmeta / teme

(b) konkretnosti predvidenih rezultata i utjecaja

{c) kvalitetu partnerstva u sklopu projekta

{(d) pozitivhom odnosu izmedu tro$kova i rezultata u smislu mobiliziranih resursa
(financijskih, ljudskih, prirodnih i kulturnin);

(e} utjecaj projekta na ckoli§,
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U samom procesu izbora, primjenjuju se dve razliite grupe kriterijuma prilikem odobravanja prijave.
Prva grupa se odnosi na kriterijume kvalificiranosti — njima se odreduju minimalni uvjeti koje prijava
mora ispuniti. Projekti koji ne ispunjavaju kriterijume kvalificiranosti se iskljuéuju. Druga grupa se
sastoji od kriterijuma kvalitete — ovi kriterijumi ¢ine osnovu za ocjenu prijave, kako bi se projekti
rangirali radi izbora.

Detaljne kriterijume (ukljuéujuéi kriterijume kvalificiranosti i kvalitete) koji se koriste prilikom izbora
projekata, izraduje Zajedni¢ki tehniéki sekretarijat, a odobrava JMC, i o njima se obavjeStavaju
potencijaini podnosioci prijedloga projekata u obliku iscrpnih Priru¢nika za podnosioce prijedloga
projekata,

Zajedni¢ki nadzorni odbor moze ograni¢iti opseg kvalificiranih podnosioca prijedloga u svakom pozivu
za dostavljanje prijedloga, uzimajuci u obzir konkretne uvjete datog poziva.

7-3 SUSTAVI REALIZACIJE

7-3.1 Pracenje

Upravno tijelo i Zajedni¢ki nadzorni odbor putem sustava pracenja obezbjeduju nadzor nad
Programom.

Iz tog razloga, Upravno tijelo je zaduzeno® za primjenu radunarskog sustava u institucijama, kaji sluzi
za evidentiranje | ¢uvanje racunovodstvenih podataka svake aktivnosti koja se provodi kako bi se
obezbijedilo fizicko, financijsko i proceduralno praéenje Programa. Posebna paZnja se mora posvetiti
izhoru pokazatelja ishoda i rezultata kojima se mjeri napredak i djelotvornost u provodenju prioriteta.
Struktura zaduzena za pradenje provjerava kvalitet | potpunost podataka koje daju glavni partneri kako
bi se obezbijedila totnost, pouzdanost i suglasnost pracdenih informacija.

Podaci koji se dobijaju iz ratunarskog sustava za pracenje u razli¢itim formatima se stavijaju na
raspolaganje subjektima koji su ukljuéeni u realizaciju na temelju njihovih potreba (Europska komisija,
Zajedniéki nadzorni odbor, tijelo zaduZenao za vrijednovanja, itd).

Upravno tijelo koristi fizitke, financijske i proceduralne podatke kod obrade godi$njih izvjesca koji se
prosljeduju Europskoj komisiji, nakon &to ih odobri Zajedniki nadzorni odbor.

Razmjena podataka izmedu Europske komisije i MA obavlja se elektronskim putem, sukladno
¢lankom 111, Sporazumi o pracenju” Uredbe o realizaciji IPA.

(odisnja izvjeSca se objavljuju na zvanicnom sajtu Programa.

7-3.2  Vrijednovanja

Vrijednovanje je usmjereno na poboljfanje kvalitete, djelotvornosti i koherentnosti Programa,
strategije i realizacije, uzimajuéi u obzir konkretne strukturalne probterme svojstvene datoj teritoriji ili
sektoru.

U vrileme sastavijanja ovoga dokumenta, izvrieno je i ex ante vrijednovanje programa zbog $to bolje
raspodjele sredstava i boljeg kvalitete Programa, kao i Strate$ka ocjena utjecaja na okoli§ {(SEA).

Tijekom programskog perioda vrée se razna tematska vrijednovanja usmjerena na utvrdivanje vaznih
elemenata, kako bi se podrZale odluke o izmjenama Programa, posebice onda kada pokazatel]i
govore da Program ne ostvaruje svoje zadate ciljeve.

# ¢1. 103(b) Uredbe o realizaciji IPA.
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Upravno tijelo zaduzeno je za upravijanje i kontrolu cijelog Programa. Ono narodito garantira
dielotvornost sustava kontrole, sukladno Cl. 101-105 Uredbe o realizaciji IPA.

Prije podno3enja prvog zahtjeva za placanje, Komisiji se $alje detaljan opis sustava kontrole i
upravljanja, a posebna paZnja se pridaje nacinu na koji su organizirane procedure koje su usvojli
Upravno tijelo, Tijelo zaduZeno za evjeru i Kontrolno tijelo.

Pored informacija poredvideniih CI. 115 {2) (3) Uredbe o realizaciji IPA, opis sustava upravljanja i
kontrole obuhvata obezbjedivanje procedura pristupa informacijama Upravnom tijelu, Kontrolnom tijelu
i Tijelu zaduZenom za ovjeru (CL. 115 (2) (3) Uredbe o realizaciji IPA).

Kako bi se potvrdili rashodi, sukladno CL 108 Uredbe o realizaciji IPA, svaka drZzava uéesnica mora
uspostaviti sustav prvostepene kontrole koji omoguéava provieravanje toga da su proizvodi i usluge
koji su financirani zaista i pruZeni, da zaista dolazi do iskazanih rashoda, i da je to sukladno propisima
drzave i Zajednice, glede financiranih aktivnosti. 1z tog razloga, drzave uéesnice moraju imenovati
osobe zaduZene za zakonitost i regularnost rashoda koje su iskazali krajnji korisnici koji uéestvuju u
aktivnosti,

Kada se financirani proizvodi i usluge odnose na cijelu aktivnost, provieru mora izvrsiti lice zaduZeno
za kontrolu drzave uéesnice u kojoj je smjesten glavni partner. Svaka drzava udesnica mora
obezbijediti da lica zaduZena za kontrolu potvrde rashode u roku od tri mjeseca od dana kada glavni
pariner po3alje dokumente.

Kontrolno tijelo, sukladno Cl. 105 Uredbe o realizaciji IPA, tijekom provjera potvrduje djelotvorno
funkcioniranje sustava kontrole i upravljanja za cijeli period realizacije.

Tijelo zaduZeno za ovieru, sukladno CI. 104 Uredbe o realizaciji IPA, doprinosi aktivnosti
nadgledanja, obezbjedujuci tonost i prihvatljivost pregleda rashoda, te da su oni zasnovani na
pouzdanim racunovodstvenim sustavima. Ovo se radi uzimanjem u obzir i rezultata aktivnosti
nadgledanja, provjere i revizije koje vréi Upravno tijelo i Kontrola.

Drzave uCesnice zaduZene su za upravljanje i kontrolu regularnosti financiranih aktivnosti; oni
posebice moraju utvrditi i ispraviti nepravilnosti i izvrsiti povrat nepropisno plaéenih iznosa, i ako je to
slucaj, kazne za zaka3njelo pla¢anje. Moraju obavijestiti Evropsku komisiju i izvjestiti je o relevantnim
sudskim i administrativnim procedurama drzave, te o toku svih postupaka koji su proizadli iz
nepravilnost. %

Tijelo zaduZeno za ovjeru obavezuje se da Ge povratiti svaki nepropisno plaéen iznos slanjem
zahtjeva glavnom partneru. Uzimajuéi u obzir postojeée sporazume izmedu partnera na projektu,
glavni partner zatim predaje zahtjev partrerima u projektu koji su poéinili nepraviinosti, Ako glavni
partner ne povrati te iznose od partnera u projektu, driava uéesnica, u kojoj je smjesten partner u
projektu, mora vratiti te nepropisno placene iznose Tijelu zaduZenom za ovjeru.

7-3.6  Informiranje i promoviranje

Dr2ave Clanice i Upravna tijela, sukladno &l 103 (k) Uredbe o realizaciji IPA, garantuju postivanje
svojih obveza glede promoviranja i informiranja, te jedne financirane aktivhosti. Plan obavje$tavanja, i
sve vece izmjene { dopune tog plana, sastavlja Upravno tijelo, a odobrava Zajednic¢ki nadzorni odbor.

Promoviranje i obavjeStavanje, sukladno él. 69 Uredbe o realizagiji IPA, bit ¢e predmet sveobuhvatne
strategije informiranja i promoviranja, &iji je cilj informiranje i obezbjedivanje najve¢eg mogucéeg
uceséa ucesnika iz privatnog i javnog sektora, kao i distribucija rezultata. U strategiji ¢e se koristiti svi
raspolozivi kanali komunikacije radi distribucije informacija.

%8 1. 114 Uredbe o realizaciji IPA.
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Osnovni cilje strategije je da naglasi ulogu Zajednice i da obezbijedi da je pomo¢ iz Fondova
transparentna tako $to ¢e aktivno distribuirati informacije i obezbjedivati platforme koje podstjeéu
razmjenu iskustava kako bi se poveéala svijest javnosti.

Konkretni ciljevi strategije su:
{(a) Sirenje informacija o prilikama koje otvara Program i obezbjedivanje transparentnosti

za grupe na koje je Program ciljno usmijeren, ukljudujuéi relevantne uéesnike za
konkretne programske prioritete;

() Upoznavanja javnosti sa rezultatima i prednostima do kojih su doveli projekti
prekogranitne suradnje.
{c) Tacno i pravovremeno informiranje potencijalnih korisnika o pravilima i procedurama

kako bi se garantirala valjana realizacija projekta.

Obavjestavanje bi prvenstveno trebalo biti usmjereno na potencijaine podnosioce prijedloga projekata
i korisinike kako bi se obezbijedilo da oni budu ispravno i pravovremeno obavijesteni o prilikama da
dobiju sredstva i o pozivima za podnogenje prijedloga.

Druga cilina grupa je javnost koja, kao indirektan korisnik, treba biti upoznata sa rezultatima i
prednostima koje su proizveli projekti.

Upravno tijelo snosi cjelokupnu odgovornost za komunikaciju sa korisnicima i javnodéu na temelju
Plana informiranja i promoviranfa, koji obuhvata indikativni proragun za realizaciju koji na godignjoj
razini usvaja Zajednicki nadzorni odbor.

Upravno tijelo zaduZeno je za sastavljanje Plana informiranja i promoviranja za cijeli programski
period i na gedisnjoj razini. Ono takoder mora pripremiti informacijski materijal za distribuciju, izraditi,
odrZavati i aZurirati internet stranicu, organizirati dogadaje s ciliem informiranja sa partnerima iz
programske oblasti, odgovoriti na sve zahtjeve za informacijom, organizirati veliku informativnu
kampanju kojom se promovira potetak Programa, te godignje barem jednu vedu aktivnost s ciliem
informiranja, kojom se promovira ili otvaranje poziva za podnoSenje projekata ili rezuitati
Programa, ukljuujuci, tamo gdje je to potrebno, glavne projekte, i objaviti spisak korisnika, nazive
aktivnosti koje su odobrene iiznos javnih sredstava koja su dodijeljena aktivnostima.

Godisnje izvjeste i zavrsno izvjedte o realizaciji Programa treba da sadrze neke primjere mjera
usmjernih na informiranje i promoviranje Programa koje su poduzete tijekom realizacije plana
obavjestavanja.

Potvrdujem da ovaj prijeved u potpunosti odgovara originalu koji je sastavljen na engleskom jeziku.
Ovj.br. 04/03/2013-2
Prijedor, 04, o#ujka 2013,

Aleksandra Majkic
stalni sudski tumac za engleski jezik, imenovana od strane
Ministarstva pravde Republike Srpske i OkruZnog suda u
Banja Luci; po edlusi: 01/2-704-30/02 od: 21, studenog 2002.
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