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Ilpeamer. CarnacHoct 32 paTHQHKALHjY CHIOPA3yMa, TPAKH ce

Y cknamy ca umanoM 16. 3akoHa O WOCTYNKY 3aK/byYHBama |
H3BpIIaBama MehyHapomuux yroeopa ("Ci. rimacuuk buX", 6p 29/00 u 32/13),
TOCTABJbAMO BaM pajii JaBatba CArNaCHOCTH 3a paThduKaImjy:

Cnopasym o ¢punancupany usmelly Bocune m XepueroBune n EBponcke
KomucHje y Besd ca L,HIIA uporpamMoMm jagpaHcKe NpPeKOrpaHHYHE
capaame“ y okBHpy HHcTpyMeHTa 3a npernpuctynay nomoh. Crnopazym
je mornucan 13. meunemépa 2012. rogune y Bpuceay m 11. jyma 2013.
roaude y CapajeBy, a nornucana ra je, y ume Bocie u Xepuerosune, rha
Hemenxa Capuh, aupextopuna /{upexknuje 3a eBpPoONcKe HHTerpauuje
buX.

byayhu na je MuHuctapeTso dunancuja v tpesopa buX HaunexHo 3a
1poBohiere MocTyIka 3a 3aK/BYMHBAKE OBOT CIOPAa3yMd, MOJMMO Bac Ja Ha
cacTaHke BalllMX KOMHCHja, OJHOCHO cjemHHne JloMa, TIopen MpeacTaBHUKA
Ilpencjennminrea  bBuX, Kkao mnpemnarada, TMO30BeTe H  IPEACTaBHUKA
MunucTapcTBa KojH 3aCTYIHHIMMa, OJHOCHO IelleraTHMa MoOXe JaTH CBE
rnoTpeOHe HHGOpPMaLUje O CIOPasyMy.
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pretpristupnu pomoé,dostavlja se

U prilogu akta dostavljamo prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju
izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske komisije u vezi sa "IPA Jadranskim programom
prekograni¢ne saradnje” u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢, potpisan 13.decembra
2012.godine u Briselu i 11 jula 2013.godine u Sarajevu na engleskom jeziku.

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je na svojoj 64. sjednici, odrzanoj
18.09.2013. godine utvrdilo prijedlog odluke o ratifikaciji predmetnog Sporazuma, &iji
zakljuCak dostavijamo u prilogu akta.

Molimo Predsjedni§tvo Bosne i Hercegovine da donese odluku o ratifikaciji
Sporazuma o finansiranju izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske komisije u vezi sa "IPA
Jadranskim programom prekograni¢ne saradnje" u okviru instrumenta za pretpristupnu
pomog.

S postovanjem,
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Dodatak A “IPA program jadranske prekograniéne saradnje” u okviru IPA
komponente pomoci Zajednice za Prekograni¢nu saradnju koji je usvojen
prema Odluci Komisije C(2008)1073, koja je posljednji put izmijenjena i
dopunjena Odlukom Komisije C(2012) 4937

Dodatak B Okvirni sporazum izmedu Komisije Europskih zajednica i Vlade Bosne i
Hercegovine, od 20. februara 2008. godine



SPORAZUM O FINANCIRANJU

[ZMEDU

BOSNE I HERCEGOVINE

EUROPSKE KOMISIJE

dalje u tekstu zajednicki oznaceni kao "Strane”, ili pojedinaéno kao "zemlja korisnica" u
stuéaju Bosne i Hercegovine, ili kao "Komisija" u sluéaju Europske komisije.

S obzirom da:

(a)

(b)

(c)

Dana 17. jula 2006, Vijeée Europske unije je usvojilo Uredbu (EZ) broj 1085/2006 za
uspostavljanje Instrumenta za pretpristupnu pomoé' (u daljnjem tekstu: "Okvima IPA
uredba™). Stupivii na snagu od 1. januara 2007. ova Okvima IPA uredba, kako je
posljednji put izmijenjena i dopunjena Uredbom (EU) br. 153/2012, predstavlja
jedinstvenu pravnu osnovu za pruZanje financijske pomoéi zemljama kandidatima i
potencijalnim kandidatima u njihovim nastojanjima da unaprijede politiCke,
ckonomske 1 institucionalne reforme s ciljem njihovog eventualnog uélanjenja u
Europsku uniju.

Dana 12. juna 2007, Komisija je usvojila Uredbu (EZ) broj 718/2007, koja je
posljednji put izmijenjena i dopunjena Uredbom (EU) br. 813/2012, kojom se provodi
Okvirna IPA uredba?, kojom se detaljno razraduju odredbe o primjenjivom upravljanju
i kontroli (u daljnjem tekstu: "Uredba o realizaciji [PA").

Pomoé Europske unije u okviru instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ treba da nastavi
podrzavati zemlje korisnice u njihovim nastojanjima da ojacaju demokratske
institucije i vladavinu prava, reformu javne uprave, provedbu ekonomskih reform,
postovanje ljudskih i manjinskih prava, promociju jednakosti polova, podrzavanje
razvoja civilnog druitva i unaprijedenje regionalne saradnje, kao 1 pomirenje i
rekonstrukciju, te doprinos odrZivom razvoju i smanjenju siromastva,

Za potencijalne kandidate pomoé¢ Europske unije treba da se dodatno fokusira na
usvajanje i primjenu cjelokupne pravne stedevine EU, i naro€ito ih pripremiti za
provodenje poljoprivredne i kohezijske politike Unije.

'Sluz. GLL 210, od 31.7.2006, str. 82.
2 Shuz G L170, od 29.6.2007, str. 1.



(d)

(e)

0

Strane su zakljudile 20. februara 2008. Okvimi sporazum kojim se utvrduju opsti
uslovi saradnje 1 realizacije pomoéi Europske unije u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomog.

Komisija je usvojila 25, marta 2008. godine IPA program jadranske prekograniéne
saradnje (dalje u tekstu: "Program") Odlukom C(2008)1073, koja je posljednji put
izmijenjena i dopunjena Odlukom C(2012)4937. Njome se podupire prekograni¢na
saradnja izmedu Gréke, Italije, Slovenije, Albanije, Bosne 1 Hercegovine, Hrvatske,
Crne Gore i Srbije (dalje u tekstu: “zemlje uesnice™). Program se provodi putem
podijelienog upravljanja, u skladu sa odredbama iz Clana 53b i Naslova II u Dijelu
dva Uredbe Vijeéa (EC, Euratom) br. 1605/2002 od 25. juna 2002. godine o
Financijskoj Uredbi koja se primjenjuje na opsti budzet Europskih zajednica’ (dalje u
tekstu; "Financijska uredba”).

Neophodno je za realizaciju ovog Programa da Strane zakljuée Financijski sporazum
(dalje u tekstu: “Sporazum”) za utvrdivanje:

(1) odredaba kojima zemlja kornisnica prihvata pomo¢ Europske unije i slaZe se sa
pravilima i procedurama o dodjeli sredstava u vezi te pomoci; 1

(i)  uslova pod kojima se upravlja ovom pomoéi, ukljuéujudi i relevantne metode 1
odgovornosti za provodenje Programa.

DOGOVORILI SU SLIJEDECE

1

PROGRAM

Komisija putem granta doprinosi financiranju Programa, koji je izloZen u Dodatku A ovog
Sporazuma:

Program broj: CCI 2007 CB 16 IPO 001

Naslov: IPA program jadranske prekograni¢ne saradnje

2 REALIZACIJA PROGRAMA

(1) Program se realizuje putem podijeljenog upravljanja, u smistu Clana 53b Financijske
Uredbe.

(2) Program se realizuje u skladu sa odredbama iz Dijela 2 Poglavlja III 1 Naslova 11
Dijela II Uredbe o realizaciji IPA (Clanovi 101 do 138), zatim onih u Okvirnom
sporazumu, koje su navedene u Dodatku B ovog Sporazuma, 1 onih u Odluci Komisije
C(2008)1073 od 25. marta 2008. godine kojom se odobrava “IPA program jadranske
prekograniéne saradnje”, koja je posljednji put izmijenjena i dopunjena Odlukom
Komisije C(2012) 4937.

(3) Zemlje ucesnice ¢e uloziti napore da osiguraju to da su sve aktivnosti, i svi ciljevi koji

se ispostuju pri realizaciji Programa, uskladeni sa zakonima Unije i politikama koje su

¥ Stuz, GL L 248, od 16.9.2002, str. 1.



na snazi a koje mogu bit primjenjive na odredeni sektor, te da doprinesu progresivnom
uskladivanju sa pravinom stecevinom,

(4) Zemlje udesnice osiguravaju odgovarajuéu  koordinaciju, dosljednost i1
komplementarnost pomoéi koja se pruza u okviru Programa s drugim oblicima pomodi
Zajednice, ukijuujudi, ali ne ogranifavajuéi se na, druge komponente IPA
obuhvadene Okvirnom uredbom IPA, kao 1 pomoéi koju financira Europska
Investiciona Banka, druge medunarodne financijske institucije 1 bilateralni donatori,

3 ODGOVORNE STRUKTURE I NADLEZNA TIJELA

(1) Drzavni IPA koordinator, kako je navedeno u Clanu 22. Uredbe o realizaciji IPA i
kako je odredeno u skladu s Okvimim sporazumom, odgovoran je za koordinaciju
ucesca zemlje korisnice u relevantnim prekograniénim programima kao 1 u trans-
nacionalnim, meduregionalnim i programima morskih slivova u okviru drugih
instrumenata Unije.

(2)  Zemlje udesnice uspostavljaju sisteme kontrole kako je opisano, prema Clanu 108.
Uredbe o realizaciji IPA u Poglavlju 11 Programa.

(3} Zemlje uéesnice uspostavljaju zajednicki nadzorni odbor za program, prema Clanu
110 Uredbe o realizaciji IPA.

(4) Zemlje uesnice su odgovorne za upravljanje 1 kontrolu Programa posebno kroz mjere
1 g pravl] gr P
propisane u Clanu 114 Uredbe o realizaciji [PA, ukljucujuéi i povrat nepropisno
uplacenih sredstava.

(5) Drzave ulesnice zakljuuju pisani sporazum o dogoverima izmedu njih kako bi se
programskim tijelima omogudilo izvr$avanje njihovih duZnosti koje proizlaze iz
Uredbe o realizaciji IPA, u skladu sa Clanom 118. te Uredbe, te iz dodatka sa opisom
sistema upravljanja i kontrole iz Clana 115 te Uredbe. U skladu sa Clanom 121(2) te
Uredbe, takav pisani sporazum takode obuhvata odredbe pod taCkom 8 ovog
Sporazuma.

4 FINANCIRANJE

Ukupna sredstva za realizaciju Programa obuhvacdenog ovim Sporazumom su slijededa:

(a) Doprinos Europske unije je fiksiran na maksimalno 245.611.916 EURA kako je
navedeno u Poglavlju 9 Programa. Medutim, plaéanje doprinosa Europske unije od
strane Komisije vréi se u okviru raspolozivih sredstava;

(b)  Troskove odgovornih struktura i nadleznih tijela koje uspostavlja drZava korisnica za
provodenje Programa snosi Korisnik uz izuzetak trofkova navedenih u Clanu 94(1)(f)
Uredbe o realizaciji IPA, kako je navedeno u Programu.,
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AUTOMATSKI I KONACNI POVRAT SREDSTAVA

Prema Clanu 137 Uredbe o realizaciji IPA 1 Clanu 166(3) Financijske Uredbe,

(a)

(b)

(1)

(2)

(1

bilo koji dio budZetskog izdvajanja za Program se automatski obustavlja kada, do 31.
decembra trece godine nakon godine n u kojoj je izvrieno budZetsko izdvajanje:

(i} nije iskoristeno u svrhu pred-financiranja; ili
(i1)  nije iskoridteno za medu-placanja, ili
(i11)  nije podnesena izjava o izdacima u vezi sa tim;

onaj dio budZetskih izdvajanja koji je jo§ otvoren na 31. decembar 2017. godine za
koji nije izradena izjava o izdacima do 31. decembra 2018. godine bi¢e automatski
obustavljen.

TRETIRANJE PRIMITAKA

Prema Clanu 35. Uredbe o realizaciji IPA, primici u svrhe [PA ukljuguju prihod
ostvaren u operaciji, tokom razdoblja njenog sufinanciranja, od prodaje,
iznajmljivanja, usluge registracije/naknada za usluge ili drugih jednakovrijednih
primitaka osim:

(a) primitaka ostvarenih tokom ekonomskog vijeka sufinanciranih investicija u
slucaju investicija u firme;

(b)  primitaka ostvarenth u okvim mjere financijskog inZenjeringa, uklju€ujuci
preduzetnicki kapital 1 sredstva za zajmove, garantna sredstva, leasing;

(c) gdje je primjenjivo, doprinosi iz privatnog sektora za sufinanciranje operacija,
koje ¢e biti prikazane zajedno s javnim doprinosom u financijskim tabelama
Programa.

Primici kako su odredeni u stavu 1, predstavljaju dohodak koji se oduzima od iznosa
prihvatljivih izdataka za predmetne operacije. Najkasnije do zatvaranja programa,
takvi primici oduzimaju se od prihvatljivih tro§kova predmetne operacije u cijelosti ili
srazmjerno, u zavisnosti od toga da li su ostvareni u cijelosti ili samo djelimi¢no kroz
sufinanciranu operaciju.

PRIHVATLJIVOST TROSKOVA

Izdaci u okviru Programa su prihvatljivi za doprinos Europske unije ako su zapravo
nastali nakon potpisivanja ovog Sporazuma.



2)

(3)

Prema Clanu 34(3) i Clanu 89(2) Uredbe o realizaciji IPA, slijedeéi izdaci nisu
prihvatljivi za doprinos Unije u okviru Programa:

(a)
(b)
(©
(d)
()
(f)
(2
(h)

(D)
0)

porezi, ukljuéujuéi porez na dodanu vrijednost;

carinske i uvozne takse, ili neke druge takse;

kupovina, zakupnina ili lizing zemljista i postojeéih zgrada;
novéane kazne, financijski penali i sudski troskovi;
operativni troskovi;

polovna oprema;

bankarski tro$kovi, trofkovi garancija i sline takse;

trofkovi konverzije, troskovi 1 gubici u vezi s bilo kojom komponentom
posebnih deviznih raCuna, kao 1 drugi ¢isto financijski troSkovi;

ostali doprinosi;

kamata na dug.

Izuzetno od stava 2 i u skladu sa Clanom 89(3) Uredbe o realozaciji IPA, Komisija ¢e
odluéiti od sluéaja do slucaja da li su slijededi izdaci prihvatljivi:

(a)

(b)
(c)

(d)

(¢)

®

(g)

porezi na dodanu vrijednost, ako su ispunjent slijedeéi uslovi
(i}  porezi na dodanu vrijednost se ne mogu povratiti ni na koji na¢in,
(i) utvrdeno je da ih snosi krajnji korisnik, 1
(iit) oni su jasno identificirani u prijedlogu projekta.

tro§kovi koji se odnose na transnacionalne financijske transakcije;

u sluéaju kada provodenje neke aktivnosti zahtijeva otvaranje zasebnog rafuna
ili  vise mnjih, bankovni trotkovi =za otvaranje 1 vodenje rafuna;

naknade za pravne savjete, notarske naknade, troskovi tehnickih ili financijskih
struénjaka 1 radunovodstvent ili revizijski trogkovi, ako su direktno povezani sa
sufinanciranom operacijom i neophodni su za njenu pripremu ili provodenje;

tro§kovi garancije banke 1li druge financijske institucije, v mjeri u kojoj se te
garancije zahtijevaju prema drzavnim zakonima 1 zakonima EU;

opéti trokovi, pod uslovom da se zasnivaju na stvarnim tro$kovima vezanim za
izvrienje predmetne operacije. Jedinstvene pauSalne stope zasnovane na
prosjenim trofkovima ne smiju premafivati 25% od direktnih troskova
operacije koji mogu uticati na nivo op$tih trotkova. Obradun se uredno
dokumentuje i periodi¢no pregleda;

kupovina zemljista za iznos do 10% prihvatljivih izdataka u predmeinoj
aktivnosti.



(4)

(5)

(1)

2

Osim tehnitke pomoéi za Program iz Clana 94 Uredbe za realizaciju IPA i u skladu sa
Clanom 89(4) te Uredbe, slijedeéi izdaci koje podmiruju tijela javne vlasti u pripremi
ili provodenju operacije su prihvatljivi:

(a) troskovi struénih usluga koje pruzaju javne viasti, osim krajnjeg korisnika, u
pripremi ili provodenju operacije;

(b) tro8kovi pruZanja usluga vezanih za pripremu i provodenje operacija koje
pruzaju javne vlasti koja je sama po sebi krajnji korisnik i koja sprovodi
operaciju za vlastiti raéun bez pribjegavanja drugim, vanjskim pruZateljima
usluga ako su to dodatni tro¥kovi i odnose se ili na same izdatke i direktno se
placaju za sufinanciranu operaciju.

Predmetno nadlezno javno tijelo ili fakturile troSkove iz tatke (a) ovog stava prema
krajnjem korisniku ili potvrduje te tros$kove na osnovu dokumenata ekvivalentne
dokazne vrijednosti koji omogucavaju utvrdivanje stvarnih trotkova koje je to tijelo
platilo za tu operaciju.

Troskovi iz tacke (b) ovog stava moraju biti potvrdeni pomocéu dokumenata koji
dopustaju utvrdivanje stvarnih tro$kova koje je predmetno javno tijelo platilo za tu
aktivnost.

Bez obzira na odredbe stavova 1 do 4, dalja pravila o prihvatljivosti izdataka mogu biti
propisani od strane zemalja ucesnica u Programu,

PRAVILA JAVNE NABAVKE

U skladu sa Clanom 121(1) uredbe o realizaciji IPA, postupci nabavke na cijelom
podrugju prekograni¢nog programa, kako na podrudjima drzava ¢lanica (Italija,
Slovenija, Gréka), tako i na teritoriju Bosne i Hercegovine, slijede odredbe Poglavlja 3
iz Dijela 2, Naslova IV Financijske Uredbe 1 Poglavlje 3 iz Dijela 2, Naslova III
Uredbe (EZ, Euratom) br. 2342/2002%, kao i Odluke Komisije C(2007) 2034 o
pravilima 1 procedurama koje se primjenjuju na ugovore o uslugama, nabavei i radu
koji se financiraju iz opsteg budZeta Europskih zajednica u svrhu saradnje sa tre¢im
zemljama, uz iskljuenje Odjeljka I1.8.2. Te odredbe se primjenjuju u cijelom
podru¢ju prekograniénog programa, kako na teritoriji drzava ¢lanica tako i na teritoriji
zemalja korisnica.

CUVANJE DOKUMENTACIJE

U skladu sa Clanom 134 uredbe o realizaciji IPA, svi dokumenti koji se odnose na
Program ¢uvaju se 1 bie dostupni za razdoblje od najmanje tri godine nakon
zatvaranja programa kako je definisano u Clanu 133(5) pomenute Uredbe.

Ovo razdoblje se prekida ili u slucaju sudskog postupka ili na opravdan zahtjev
Komisije.

Dokumenti i evidencija vode se i ¢uvaju u skladu s detaljnim odredbama propisanim u
Clanu 134(2) do (7) uredbe o realizaciji IPA.

*Sluz. Gl. L 357, od 31.12.2002, str. 1
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(1)

(2)

(3

(4)

11

(D

2)

12

(1

2)

13

(1)

2)

14

(1

TUMACENJE

Osim ako podlijeZu izri¢itim odredbama u ovom Sporazumu koje nalaZu suprotno,
termini koji se koriste u ovom Sporazumu imaju isto znacenje koje im je pripisano u
Okvirnoj uredbi [PA i [PA Uredbi za realizaciju IPA.

Osim ako podlijezu izri¢itim odredbama u ovom Sporazumu koje nalaZzu suprotno,
reference na ovaj Sporazum su reference na ovaj Sporazum, s povremenim
izmjenama, dopunama ili zamjenama.

Sva pozivanja na propise Vijeca ili Komisije odnose se na verziju tih uredbi kako je
1zmijenjeno, dopunjeno, dodato ili zamijenjeno.

Naslovi u ovom Sporazumu nemaju nikakav pravni znacaj i ne utifu na njegovo
tumacenje.

DJELIMICNA NEVALIDNOST I NENAMJERNI PROPUSTI

Ako odredba ovog Sporazuma jeste ili postane nevaZeca, ili ako ovaj Sporazum sadrZi
nenamjerne propuste, to nefe uticati na validnost ostalih odredbi ovog Sporazuma.
Strane ¢e zamijeniti svaku nevaljanu odredbu valjanom odredbom koja je najbliza
moguca svrsi 1 namjeni nevazeée odredbe.

Strane e ispraviti bilo koji nenamjerni propust odredbom koja najbolje odgovara svrsi
i namjeri ovog Sporazuma, u skladu sa Okvirnom uredbom IPA i [PA Uredbom za
realizaciju IPA.

PREGLED, IZMJENA I DOPUNA

Provodenje ovog Sporazuma biti ¢e predmet periodi¢énih pregleda u vrijeme koje
dogovore Strane,

Svaki amandman koji dogovore Strane biti ¢e u pismenoj formi i biti ée dio ovog
Sporazuma. Takav amandman stupa na snagu na dan koji utvrde Strane.

PREKID

Bez obzira na stav 2, ovaj Sporazum prestaje vaziti tri godine nakon datuma
zatvaranja Programa kako je definisano u Clanu 133(5) Uredbe o realizaciji IPA.
Ovaj prekid ne iskljuduje moguénost da Komisija izradi financijske korekcije u skladu
sa Clanom 49 do 54 pomenute Uredbe.

Ovaj Sporazum moZe raskinuti bilo koja Strana dostavljajuéi pismenu obavijest drugoj
Strani. Takav prekid stupa na snagu Sest kalendarskih mjeseci od datuma pismenog
obavjestenja.

RJESAVANJE RAZLIKA

Razlike koje proizlaze iz tumadenja, operacije i provodenja ovog Sporazuma, na bilo



(2)

()
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(D

(2)

kojem i na svim nivoima udestvovanja, rjeavaju se mirnim putem kroz konsultacije
medu stranama,

U odsustvu prijateliskog rjeSenja, bilo koja Strana mozZe uputiti predmet na arbitrazu u
skladu sa Opcionim pravilima Stalnog arbitraZnog suda za arbitraZe koje ukljucuju
medunarodne organizacije i drzave, a koja su na snazi na dan potpisivanja ovog
Sporazuma.

Jezik koji se koristi u arbitraZnom postupku je engleski jezik. NadleZni organ za
zakazivanje je Glavni sekretar Stalnog arbitraZnog suda, po zaprimanju pisanog
zahtjeva koji podnese bilo koja Strana. Odluka sudije arbitraZnog suda je obavezujuca
za sve strane 1 ne postoji moguénost Zalbe.

OBAVJESTENJA
Svaka komunikacija u vezi s ovim Sporazumom vr§i se u pisanoj formi i na
engleskom jeziku. Svaka komunikacija mora biti potpisana i mora se isporuéiti kao

originalni dokument ili putem faksimila.

Svaka komunikacija u vezi s ovim Sporazumom mora biti poslana na slijedece adrese:

Za Komisiju:

Europska Komisija

Opéta uprava za regionalnu i urnbanu politiku
B-1049 Brisel

Belgija

Faksimil: +32 2 206 32 90

Za zemlju Korisnicu

DrZavni IPA koordinator

Direkcija za europske integracije

Trg BiH 1

71 000 Sarajevo, Bosna t Hercegovina
Faksimil: +387 33 703 198

16

BROJ ORIGINALNIH PRIMJERAKA

Ovaj Sporazum je sadinjen u dva primjerka na engleskom jeziku.

17

DODACI

Dodaci A 1 B ¢ine integralni dio ovog Sporazuma.

18

STUPANJE NA SNAGU



Ovaj Sporazum stupa na snagu na dan potpisivanja, i njime se zamjenjuje postojeéi Sporazum
o financiranju. Ako strane potpiSu dokument na razli¢ite datume, ovaj Sporazum stupa na
snagu na dan kada ga potpie druga od dvije Strane

Potpis, za 1 u ime Komasije,

U Briselu, dana 13. decembra 2012.g.

Walter Deffaa, Direktor

Potpis, za i u ime Bosne i Hercegovine,

U Sarajevu, dana 11.07.2013.2.

potpis: Nevenka Savié, direktorica Direkcije za evropske integracije Bosne i Hercegovine



DODATAK A

“[PA PROGRAM JADRANSKE PREKOGRANICNE
SARADNJE® U OKVIRU IPA KOMPONENTE POMOCI
ZAJEDNICE PREKOGRANICNU SARADNJU KOJI JE
USVOJEN PREMA ODLUCI KOMISLIE C(2008)1073, KOJA JE
POSLJEDNJI PUT IZMIJENJENA I DOPUNJENA ODLUKOM
KOMISLJE C(2012) 4937



DODATAK B OKVIRNI SPORAZUM 1ZMEDU KOMISLJE EUROPSKIH
ZAJEDNICA I VLADE BOSNE I HERCEGOVINE, OD 20.
FEBRUARA 2008. GODINE



Potvrdujem da ovaj prijevod u potpunosti odgovara originalu koji je sastavljen na engleskom
jeziku.

Ovj.br. 20/02/2013-3

Prijedor, 20. februar 2013.

Aleksandra Majkié¢
stalni sudski tumacd za engleski jezik, imenovana od strane
Ministarstva pravde Republike Srpske 1 Okruznog suda u
Banja Luct; po odluei: 01/2-704-30/02 od: 21. novembar 2002.
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1. UVOD

Program prekograniCne saradnje u jadranskom regionu u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomog
(u dallem tekstu Program) rezultat je zajednitkog rada relevantnih zemalja ugesnica na izradi
Programa, te Cini dio procesa saradnje na jadranskom podrudju. Program svoju snagu i odlu¢nast crpi
iz velikog iskustva ste¢enog u prethodnom programskom periodu, te donosi konkretne rezultate iz
studija i analiza finansiranih u proslosti.

Danas mnogi faktori ¢ine saradnju na jadranskom podru¢ju vaznom, posebno sa politickog i
ekcnomskog stanovista:

1. Faktori vezani za polititku stabilnost podrugja. Deset godina poslije sukoba, ovo podrudje se
sada kre¢e prema postupnoj integraciji kako ,vertikale* (U okviru evropskih i medunarodnih
institucija), tako i ,horizontale®, stvaranjem podru¢ja slobodne trgovine;

2. Faktori vezani za geografsku i kulturoloSku povezanost, koji omoguéavaju jadanje

multilateralnih odnosa izmedu jadranskih pricbalnih regiona radi podréke lokalnim procesima
ujednagenog rasta, odrzivog razveja i jedinstva izmedu naroda.

1-1- REZIME PRIPREME PROGRAMA

Sada$nji program je rezultat intenzivnog i detaljnog radnog procesa, za koji je bila potrebna intenzivna
saradnja, razgovori | komunikacija.

1. Koordinacija izmedu zemalja uéesnica

Odrian je niz sastanaka na razlicitim lokacijama $irom programske oblasti, izmedu aprila 2006. i jula
2007. godine. Program je kreiran postepeno na temelju tih razgovora. Postupak pripreme Programa
zavrden je njegovim podno$enjem Komisiji krajem augusta 2007. godine.

Sliedeta tabela daje pregled sastanaka i njihovih najvaznijih rezultata.
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Tabela 1 — Sastanci i rezultati

13-14. april 2006.

L 'Akvila (italifa)

Osnovana je Radna grupa sastavljena od
predstavnika drZzavnih i regionalnih vlasti
zemalja u€esnica, da upravlja procesom izrade
programa.

Qsnovan je i Tim za izradu prijedloga novog
programa, a regija Abruco odredena je za
koardinaciju Jadranskog programa.

U&esnici su odobrili uéescée Gréke | Slovenije u

5-7. juli 2006. Split (Hrvatska) Programu.
AngaZirani su struénjaci za provodenje ex-ante-
evaluacije postoje¢eg Programa, kao | za
24-95. oktobar 2006. L'Akvila (ltalija) strate§ku procjenu utjecaja na okolis (lzviestaj
SEA) i olaksavanje procesa izrade programa.
Pogetak uvodne rasprave o izradi Programa.
22 novembar 2006, Rim (ftalija) Osnova rasprave su opéi i konkretni ciljevi
Programa.
25. januar 2007. L’Akvila (ltalija) Dogovoreno je da engleski bude stuzbeni jezik.
15. mart 2007, Sarajevo (BiH) Radni jezici su nacionalni jezici zemalja
7-8. maj 2007 Brindizi (Italija) ucesnica.
Sastanak izmedu Radne grupe 1 Evropske
komisije na kojem se raspravlja o nacrtu
31. maj 2007. Brisel Programa i donosi sperazum o nadinu pristupa
Programu.
9-10. juli 2007, Brisel Sastanak Radne grupe. Zavrina rasprava o©

nacrtu Programa.

2. UkljuGenost Sireq partnerstva

ltalija

U svim fazama izrade programa, ltalija je ukljucila Sire partnerstvo na regionalnom i drézavnem nivou.
Bile su ukljuéene regionalne i dréavne vlasti iz oblasti turizma, zdravstva, kulture i zastite okolisa, kao i
udruZenja malih i srednjih poduzeéa. Nacrt Programa je dodatno razvijen na temelju njihovih povratnih

informacija.

Sastanci edrzani u ltaliji;

Molize 10. oktobra 2006 predstavijanje Programa u Kampebasu.

Veneto:10. novembra 2006: predstavijanje Programa. 2. maja 2007: predstavijanje nacrta
Programa potencijalnim partnerima prekograniéne saradnje.

Rim 22. marta 2007: predstavljanje Programa Stratedkoj grupi za teritorijalnu saradnju (ital.
.Gruppo strategico per fa cooperazione territoriale")

Furlanija-Julijska krajina: 24. aprila 2007. predstavljanje nacrta Programa potencijalnim
prekograniénim partnerima.
Pulja: 7. maja 2007. predstavljanje nacrta Programa potencijalnim prekograniénim partnerima.
Abruco: 16. maja 2007. predstavijanje nacrta Programa potencijalnim prekograniénim

partnerima.
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Emilija Romanja 18 maja 2007: predstavijanje nacrta Programa potencijalnim
prekograniénim partnerima.

Grika

Program i Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) predstavijeni su u Solunu 21. i 22. septembra
2006. godine.

Slovenija

tJ toku izrade nacrta Programa, Sluzba Vlade Slovenije za lokalnu samoupravu i regionalnu. politiku,
sva ministarstva i regionalni akteri u¢estvovali su pruzajudi povratne informacije na nacrt Programa.
Pored toga, prikupljene su projekine ideje kako bi se procijenila zainteresovanost za Program,

Albanija

Razni akteri u Albaniji bili su ukljuéeni na centralnom upravnom nivou u proces definiranja prioriteta
Programa, u koardinaciji Ministarstva za evropske integracije (MEI), te su dali komentare na prve
nacrte Programa u vezi sa pitanjima tehnicke prirode,

U Tirani je 19. juna 2007. odrZan sastanak predstavnika iz ltalije i predstavnika Ministarstva za
evropske integracije u vezi sa metodom realizacije Jadranskog programa, kojem su prethodile interne
rasprave u okviru samog MEI.

Bosna i Hercegovina

U Sarajevu je 14. juna 2007. odrZan sastanak u vezi sa posliednjom fazom izrade Programa. Na
sastanku je razmatrano ,pitanje pristupa“, naime — ,integrirani" u cdnosu na ,franzicioni* pristup.

Hrvatska

U okviru aktivnosti na drZavnom nivou za podrdku saradnji na novem Jadranskem programu,
Republika Hrvatska je poduzela sljedeée aktivnosti.

Osnovana je meduministarska grupa predstavnika ministarstava ¢iji je zadatak pruzanje podréke radu
na $est prekograniénih programa u okviru IPA: pet bilateralnih programa: Hrvatska-Slovenija,
Hrvatska-Madarska, Hrvatska-Bosna i Hercegovina, Hrvatska-Crna Gora, Hrvatska-Srbija i jedan
multilateralni IPA jadranski program prekograniéne saradnje.

Ministarstvo mora, turizma, saobracéaja i razvoja organizovalo je dvije radionice. Prva je odrZana 25.
septembra 2006. u Splitu {Splitsko-dalmatinska Zupanija), a druga 19. aprila 2007. u Puli {Istarska
zupanija). Ugestvovali su &lanovi meduministarske grupe, kao i predstavnici hrvatskih jadranskih
Zupanija koje uestvuju u Programu. Uéesnici su uéestvovali u nizu konsultacija i rasprava, te dali
svoje komentara na nacrt Programa, a posebno na dio koji se odnosi na SWOT analizu. Razgovarali
su i o strategkim prioritetima | mjerama. Na sastancima Tima za izradu nacrta Programa usvojeni su
mnogi komentari i uneseni u tekst.
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1-2- NOVI OKVIR SARADNJE

Na temelju dugogodidnjeg iskustva iz tri prethodna programska ciklusa, u vezi sa prekograniénom
saradnjom izmedu zemalja ¢lanica i susjednih zemalja kandidata/potencijalnih kandidata za &lanstvo u
EU, novi finansijski okvir EU za period 2007-2013 predvida pristup jednog instrumenta kroz novi
Instrument za pretpristupnu pomoé {IPA).

Uredba Savjeta (EK) br. 1085/2006, kojom se osniva instrument za pretpristupnu pemoé — Uredba o
realizaciji IPA — zamjenjuje prethodnu pravnu osnovu na pretpristupnom podrugju. Kao takva, ona &ini
okvirnu uredbu.

Instrument IPA namijenjen je za pruZanje odgovaraju¢e pomedi zemljama koje su kandidati ili
potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU, racionalnim koristenjem pretpristupne pomoci, tako Sto
zamjenjuie  razne instrumente koji su  ranije postojali  instrumentima kao $to  su
Phare/ISPA/ISAPARD/CARDS/Turski program pomodi.

lzmedu ostalog, IPA priprema zemlju kandidata za pristupanje u smislu realizacije strukturnih i
kohezionih fondova i ruralnog razvoja, dajudi posebnu podréku jadanju institucija i uvodenju procedura
§to je moguce bliZih strukturnim fondovima.

Detaljan opis pet komponenti IPA dat je u Clanu 3 {a) ckvirne Uredbe za realizaciju IPA: (1) pomoé u
tranziciji i ja&anju institucija, (11} prekograni¢na saradnja, {lll) regionalni razvoj, (IV) razvoj ljudskih
resursa, (V) ruralni razvoj.

Prve dvije komponente primjenjuje se na sve zemlje. Pored toga, zemlje kandidati imaju korist i od
komponenata Hl, IV i V.

Prekograniénu saradnju u pograniénim podrugjima izmedu zemalja kandidata/zemalja potencijalnih
kandidata, te izmedu njih i zemalja Clanica podrzava komponenta I! IPA (komponenta CBC).

Prema tome, Jadranski program 2007-2013 podrzava komponenta Il IPA. On se finansira iz fondova
IPA, koji ukljuguju dio sredstava ERDF (Clan 21. Uredbe o strukturnim fondovima br. 1083/2006), a
regulie ga pravna struktura IPA (Okvirna uredba IFA br. 1085/2006 i Uredba za realizaciju IPA br.
718/2007").

1-3- KVALIFICIRANA (PROGRAMSKA) PODRUCJA

Kvalificirana podrudja za prekograniénu saradnju na spoljnim granicama EU odredena su sukladno
Clanom 88 (1) Uredbe za realizaciju IPA:

(a) Regije na nivou NUTS 3, ili u nedostatku nivoa NUTS, ekvivalentna podrugja duz
kopnenih granica izmedu Zajednice i zemalja korisnica,
{e)) Regije na nivou NUTS 3, ili u nedostatku nivoa NUTS, ekvivalentna podrugja duz

pomorskih granica izmedu Zajednice i zemalja korisnica, koje su obiéno razdvojene
pedrugjem od najvife 150 kilometara, uzevdi u obzir moguca prilagodavanja, po
potrebi, da bi se osigurala dosljedna i neprekidna saradnja.

Sukladno Clanom 97. Uredbe o realizaciji IPA, teritorijalno odstupanje se primjenjuje u ltaliji, Sloveniji,
Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Crngj Gori.

Uredba Komisije (EK) br, 718/2007 od 12/06/2007.
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Tri zemlje ¢lanice EU(Italija, Slovenija i Gréka), dvije zemlie kandidati za &lanstvo u EU (Hrvatska i
Crna Gora) i dvije zemlje potencijalni kandidati (Bosna i Hercegovina i Albanija) udestvuju u
Programu. Pared toga, utesée Srbije koje se postepeno ukida predvideno je za zajednike projekte u
pelju institucionalne saradnje.

Sto se tige ltalije, prihvatijiva podrugja NUTS nivoa Ill su provincije: Pescara, Teramo, Chieti
(Abruzzo), Ferrara, Forli-Cesena, Rimini, Ravenna (Emilia Romagna), Trieste, Gorizia, Udine (Friuli
Venezia Giulia), Pesaro-Urbino, Ancona, Macerata, Ascoli Piceno (Marche)®, Campobasso (Molise),
Foggia, Bari, Brindisi, Lecce (Puglia)a, Venezia, Rovigo, Padova (Veneto).

Teritorijaino odstupanje se u ltaliji primjenjuje na provincife L'Aquila, Pordenone, Isernia i Taranto.

Prihvatljiva teritorija Slovenije je Obalno-kraska regija. Teritorijalno odstupanje se u Slovenij
primjenjuje na Nolranjsko-krasku i Gorisku regiju.

Prihvatljiva teritorija Gréke su prefekture Kerkyra i Thesprotia.

Prihvatljiva teritorija Hrvatske sastoji se od sedam ekvivalentnin NUTS 1ll prihvatljivih podrugja
{Zupanija). Dubrovatko-neretvanska, Istarska; Li¢ko-senjska; Primorje-Gorski kotar; Sibensko-
kninska; Splitsko-dalmatinska | Zadarska. Teritoriiaino odstupanje u Hrvatskoj se primfenjuje na
wrarfovadku Zupaniju.

Prihvatljiva teritorija Bosne i Hercegovine je regija Hercegovine koja ukljuéuje 3 kantona iz
Federacije BiH i juzni dio Republike Srpske sa sljiedede 23 opéine: Bile¢a, Capliina, Citluk, Gacko,
Grude, Jablanica, Konjic, Kupres, Livno, Ljubinje, Ljubudki, Mostar, Neum, Nevesinje, Posusje,
Prozor/Rama, Ravno, Siroki Brijeg, Stolac, Berkoviéi, Tomislavgrad, Trebinje i Isto¢ni Mostar.
Teritorifalno odstupanje se v Bosni i Hercegovini primjenjuje na Sarafevsku regiju, sjeverozapadnu
regiju, te centralnu regiju’.

Prihvatljiva teritorija Crne Gore sastoji se od deset opéina: Bar, Budva, Cetinje, Danilovgrad, Herceg
Novi, Kotor, Niksi¢, Podgorica, Tivat i Ulcinj.

Teritorijaino odstupanje se u Crnoj Gori primjenjuje na opcine Pljevija, Bijelo Polje, Berane, RoZaje,
Pfav, Andrijevica, Kolasin, Mojkovac, Savnik, Zabljak { PluZine.

Prihvatljiva teritorija Albanije sastoji se od $est prefektura: Fier, Durrés, Lezhé, Shkodér, Tirané i
Viore.

lako nije teritorijaino prihvatljiva za Program {nema priobalnog podruéja), ali uzev&i u obzir njenu raniju
priivatljivost u Italijansko—jadranskom programu 2004-06., Srbiji je¢ odobreno ucedce uz postepeno
ukidanje u IPA Jadranskom programu prekograniéne saradnje do zavrietka 2012. Qva tranzicijska i
specifitna podréka omogudit ¢e uéedce srpskih partnera u aktivnostima institucijske saradnje izmedu
univerziteta, kulturnih institucija, istrazivackih instituta itd.

Od 2008., nova pokrajina Fermeo nastala je u regiji Marche, &ija je teritorija dio bivEe teritorije pokrajine Ascali Picene.
Nova pokrajina Fermo pribvatljiva je za Program. Pokrajina Fermo  osnovana je zakenom br. 147 od 11, juna
2004., abjavljenim u SluZbenom listu ltalije br. 138 od 15. juna 2004., i postala operativna s prvim pokrajinskim
izborima odrzanim 6. i 7. juna 2009.

Qd 2009., nova pokrajina Barletta-Andria-Trani nastala je u regiji Puglia, &ija je teritorija dio bivie teritorije pokrajina
Foggia i Bari. Mova pokrajina Barletta-Andria-Trani prihvatljiva je za Program. Pokrajina Barletta-Andria-Trani
oshovana je zakonom br. 148 od 11. juna 2004., objavljenim u Sluzbenom listu ltalije br. 138 od 15. juna 2004., i
postala aperativna s prvim pokrajinskim izborima adrzanim 6. i 7. juna 2009.

Odluka Komisije od 14. novembra 2007. (2007/766/EC) koja pravi popis regija | oblasti prihvatljivin za finansiranje u
sklopu CBC komponente Instrumenta pretpristupne pomoéi za svrhe CBC izmedu dréava €lanica i drzava korisnica
za pericd 2007-2013. odnosi se na ekonomsku regiju Hercegovine.
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Tab. 2: Prikvatljiva programska podrudja

Pescara, Teramo, Chieti, Ferrara, Forli-Cesena, Rimini, Ravenna, Trieste,
Garizia, Udine, Pesaro-Urbino, Ancona, Fermo, Macerata, Ascoli Piceno,

Italija Nuts 3 Campobasso, Foggia, Barletta-Andria-Trani, Bari, Brindisi, Lecce, Venezia,
Rovigo, Padova®
Slovenija Nuts 3 Obalno-kraska
Grecka Nuts 3 Kerkyra, Thesprotia
' Ekvivalentna , . o . o . :

Hrvatska Dubrovnik-Neretva, istra;Lika-Senj; Primorje-Gorski kotar; Sibenik-Knin; Split-
Nuts 3 | Dalmacija | Zadar
padruéja

Ekvivalentna | Hercegovacka regija koja ukijuéuje sliedede opéine™ Bile¢a, Capljina, Citluk,
Gacko, Grude, Jablanica, Konjic, Kupres, Livno, Ljubinje, Ljubuski, Mostar,
Neum, Nevesinje, Posus$je, Prozor/Rama, Ravno, Siroki Brijeg, Stolac,
Berkaviéi, Tamislavgrad, Trebinje i Istogni Mostar

Bosna i Hercegovina Nuts 3
podruéja

Ekvivalentna o . ] i .
Bar, Budva. Cetinje, Danilovgrad, Herceg Novi, Kotor, Nik$i¢, Podgorica,

Crna Gora :Igéfuf:ja 3| Tivat, Ulcinj
Ekvivalentna

FALENTE! Nuts 3 | Fier, Durrés, Lezhé&, Shkaodér, Tirang, Vioré
podrudja

Srbija Citava teritorija (uz postepeno ukidanje)

Pored toga, navedene teritorije su tijesno vezane za neka susjedna podruéja, pri €emu zajedno ¢esto
¢ine jedinstven socijaini, radni i ekonomski sistem s homogenim razvojnim obrascima. Ukljugivanje
ovih graniénih podrugja moZe sigurno dati vaznu dodatnu vrijednost Programu,

Sliedeéa tabela sintetizira opravdanost prosirivanja prihvatljivih podrudja.

Tab. 3: Teritorijalno odstupanje

ltalija Nuts 3 L'Aguila, Pordenone, Isernia, Isernia i L'Aquila
Taranto « fteritorijalna bliskost
« kontinuitet aktivnosti jadranske saradnje
Pordenone

« teritorijalna bliskost

« geografski poloZaj provincije

« snazni ekonamski odnosi s programskim
podrugjem

Taranto

« prisustvo relevantnih infrastruktura, te
nauénih i kultumnih centara u programskom

podruéju
s snazni ekonomski odnosi s programskim
podrudjiem
Slovenija Nuts 3 Notranjsko-kragka regija , + teritorijalna bliskost

Gariska regija

DG Ekvivalenino | Karlovatka 2upanija . Teritorijalna blizina

Vidjeti gornje fusnote u vezi s osnivanjem dviju novih pokrajina: Fermo i Barletta-Andria-Trani
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I Nuts 3

Jedna od najnerazvijenihih Zupanija u
Hrvatskoj

Kantinuitet saradnje u jadranskom regionu

Bosna il Ekvivalentno
Hercegovina [l

sarajevska regija,
sjeverozapadna regija,
centralna regija BiH

Kantinuitet saradnje u jadranskom regionu

Sama Hercegovina nije u stanju da primi sva
raspoloZiva sredstva

Crna Gora Ekvivalentno
Nuts 3

Plievlja, Bijele Polje, Berane,
RoZaje, Plav, Andrijevica,
Kolagin, Mojkovac, Savnik,
Zabljak, Pluzine

Kontinuitet saradnje u jadranskom regionu
Povrsina drzavne teritorije
Teritorijalna blizina
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Slika 1: Kvalificirano podrugje

., Slovenia

Croatia

Serbia -

Albania

Eligible Programme Area Greece

Territorial derogation

| ] Phasing Out

Roza: Kvalificirano podrudje
Zuta: Teritorijalno odstupanje
Sivo: Ukidanje programa

1-4- SLUZBENI JEZIK

Sluzbeni jezik Programa je engleski. Radni jezici su nacionalni jezici zemalja u¢esnica.
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2- ANALIZA (TERITORIJALNI, DRUSTVENI | PRIVREDNI
KONTEKST PROGRAMSKE OBLASTI)

2-1- PREDGOVOR

U svijetlu ciljeva, strate$kih prioriteta i tematskih oblasti koje je postavio Program prekograniéne
saradnje u okviru IPA, dat je pregled profila teritorija i sektora u programskoj oblasti. Ova analiza
konteksta odnosi se na cijelu programsku oblast (kvalificirana podruéja i podruéja kod kojih postoji
odstupanje) prema postojeéim statistickim podacima. Posebna vainost ipak se daje cilingj
programskoj oblasti, Pored toga, analiza sadrZi | neke detaljne informacije o posebnim teritorijama
koje uestvuju u Programu, a pogotovo o razligitim regionalnim kompenentama u okviru Jadranskog
basena: sjeverna, centralna i juzna podruéja.

Analize koje su uradene u pogledu cijelog kvalificiranog podruéja u Programu ti€u se prvenstveno
sIJedeclh aspekata:

Teritorija;

Okoli§;

Stanovnistvo;

Migracioni tokovi;

Privreda;

Trzidte radne snage;

Trgovina;

Turizam;

Infrastruktura i pristupaénost;

IstraZivanja i inovacije;

Upravijanje i izgradnja kapaciteta,

Drustveni i privredni kantekst dobijen je iz najnovijih raspoloZivih statistickih informacija | podataka. U
tom smislu, mora se naglasiti da, iako se informacije vezane za zemlje &lanice (MS) odnose na regije
pokrivene Programom, informacije koje su dostupne za zemlje kandidate (CC) i zemlje potencijalne
kandidate za &lanstvo u EU (PCC) Gesto se odnose na zemlju u cjelini, & ne samo na kvalificirana
podruéja u Programu.

U pripremi ovog poglavlja koridteni su podaci drzavnih zavoda za statistiku razli¢itih zemalja.

2-2- TERITORIJALNI, DRUSTVENI | PRIVREDNI KONTEKST

2-2-1-  Teritorija

Program obuhvata kvalificirana podrugja tri zemlje ¢lanice EU (ltalija, Slovenija i GrCka) i Cetiri zemlje
sa podrugja istoénog Jadrana (Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Albanija). Trenutno samo
Hrvatska i Crna Gora imaju status zemalja kandidata za &lanstvo u EU, dok su ostale zemlje
potencijalni kandidati za &lanstvo u EU, kako je priznao Vije€e Evrope na sastanku u Solunu u junu
2003. godine. Srbija, koja ¢e u Programu uéestvovati u fazi postepenog ukidanja. nije razmotrena u
sljedecoj analizi.

Cijela programska oblast zauzima povrdinu od 115.714 km? i broji 15.074 miliona stanovnika; u
pogledu stanovni$tva i povréine teritorije, italijanska podrugja na nlvou NUTS Il vrlo su vazna |
predstavljaju 47%, cdnosno 69% stanovniitva i povrsine cijelog Programa

¢ Srbua je ukljuéena samo u akt|vnost| saradnje na izgradnji institucija. Bez Srbije, ukupna povréina programske oblasti

obuhvata povrsinu od oko 115.714 km® i ima oko 15.074 miliona stanovnika.
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Albanija i Crna Gora ugestvuju u Programu sa velikim procentom svojih drzavnih teritorija i
stanovnistva (povréina teritorije: Albanija 47%, Crna Gora 42%; stanovni§tvo: Albanija 64,2%, Crna
Gora €5,5%), dok Greka i Slovenija imaju manji udio gorespomenutih pokazatelja {(povrina teritorije:
Gréka 1,6%, Slovenija 5,1%), i u€estvuju sa manjim procentima (stanovnidtvo; Gréka 1,4%, Slovenija
5,3%).

Tabela 5 — Povriina i broj stanovnika na kvalificiranam podrudju / Ukupna povr§ina i brof stanovnika u
programskaf ablasti

Stepeni (%) po povrsini | stanovhistvu B Stanovnis
Povrsina % tvo %

Albanija (stanov. 2005) 12.197 10,5% 2.013.186 13,4%
Bosna i Hercegovina (Stanov.2001) 14.48( 12,6% 470.364 3.1%
Hrvatska (stanov. 2001) 24723  21.4% 1.427.088 9.5%
Crna Gora (stanav. 2003) 6.508 5,6% 425 266 2,8%
Gréka (stanov.2005) 2.005 1,8% 162.772 1,1%
Slovenija (stanov.2005) 1.044 0,9% 105.313 0,7%
ltalija (stanov. 2004) 54.669 47.2% 10.470.528 69,5%
Ukupno pragram 115.714  100,0% 16.074.517| 100,0%

Teritorije obuhvaéene Programom graniée sa Jadranskim morem. Jedino Srbija nema pomorsku
granicu. PejzaZ i prirodne razlike izmedu dvije obale Jadranskog basena bithe su zbog svojih
geomorfolodkih osobina, visokog pritiska urbanog razvoja i demografskih razlika.

Na italijansku obalu utjede visok nive urbanizacije, koja se odvija u neprekidnom linearnom obrascu sa
najvisim tatkama oko centara proizvodnje i podrudja sa intenzivnim razvojem turizma. Pretjerani
pritisak koji namecu efikasno koridcenje, lokalizirana petraZznja i poslieditna transformacija obale
uzrokovali su sveopéu zakréenost i stalno smanjenje prirodnog okoli$a. Uprkos tome, postoje izvrsne
ekoloske lokacije kao $to su drzavna i regionalna zasti¢ena podrudja na sjeveru i jugu zemije.

Podrudje istoénog Jadrana prostire se od Obalno-kraske regije u Sloveniji do Greke, ukijudujudi
mnoga hrvatska ostrva, te predstavija povezani pejzaz i prirodnu bastinu, kojoj sada prijeti sve veca
opasnost od razvoja | napretka u zemljama kandidatima/potencijalnim kandidatima. Nedostatak
sistema za kanalizaciju i odlaganje otpada, te stalno ispustanje u atmosferu zagadivaca nastalih u
saobradaju i industrijskim procesima te, pogotovo, zapaljiva goriva za proizvodnju energije, ¢asta su
pojava u ovim zemljama.

U sjevernom dijelu Jadranskog basena nalaze se italijanske regije Furlanija-Julijanska krajina,
Veneto, Emilija-Romanja, slovenacka Obalno-kraska regija i poluostrvo Istra na sjeveru Hrvatske. Ova
oblast je najrazvijenija od svih ufesnika u Programu, sa visokim stepenom urbanizacije i dobro
razvijenom infrastrukturom. Kroz nju prolazi transevropski sacbracajni koridor broj V, koji pavezuje
Lisabon i Kijev i zato ima stratesku poziciju za pristup srednjoistoénoj Evropi.

Kvalificirano podrugje u Italiji uglavnom se sastoji ed ravnica, sa izuzetkom Apenina i planinskih
predjela u podnoZju Alpa. Uprkos prisustvu velikih urbanih centara, u ravnicama postoji znatan pritisak
na poljoprivredno zemljis$te zbog nekontroliranog $irenja gradskih naselja i stalne potrebe za
gradevinskim zemijistem.

Slovenatka Obalno-krasdka regija izlazi na Tricanski zaliv, a obaini pojas je nesto duzi od 40
kilometara. Neka podrudja su nizinska i moc¢varna, a druga planinska i stjenovita. izlaz na more,
prvenstveno luka Kopar, omogudava regiji eksploataciju velikog potencijala u svim sektorima;
najperspektivnije djelatnosti odnose se na prijevoz, distribuciju, logistiku i turizam.

Na kraju, hrvatsko poluostrvo Istra | Nacionalni park Brioni, predstavijaju jednu od najvaZnijih
turisti¢kih destinacija u ovoj oblasti. Pored toga, luka Rijeka i luke Trst | Kopar nude ovoj oblasti velike
mogucénosti za razvoj pomorske trgovine,
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Sjeverna oblast Italije na Jadranu ima drugacije karakteristike urbanih naselja. Osnovna infrastruktura,
tj. luke, aerodromi, Zeljeznice i putevi, dobro je razvijena i sadr?i neke kljutne tatke, kao $to su
cestovne veze i Zeljeznitki évorovi na sacbracajnim pravcima sjever-jug i istok-zapad. Industrijske
zone, ruralne oblasti, lagune i neprekidna linearna urbanizacija (ljetovalista na obali) na jugu ove
oblasti dopunjuju sistem infrastrukture.

Na teritorijama sjevernog Jadranskog basena nalaze se brojna podrudja sa velikom prirodnom i
ekolo$kom vrijednodcu. Podrugja sa vaznom bicloskom raznovrsnoddu postoje u Furlaniji-Julijskoj
krajini, kao §to su furlanski dolomiti | regionalni parkovi prirode u Julijskoj krajini u podnoZju Alpa,
jedanaest regionalnih prirodnih rezervata, kao §to je Foce delflsonzo (Goricija) | Falesie di Duino
{Trst), te tri nacionalna rezervata, kao §to je morski rezervat Miramare (Trst). Prirodne lokalitete u regiji
Veneto, iako uglavnom smjedtene u brdovitim i planinskim predjelima, predstavljaju regionalni park
Colli Euganei {Padova), delta rijeke Po (Rovigo) i rijeka Sife (Padova i Venecija), te razni regionalni
prirodni rezervati, i naravno, Venecijanska Jaguna. Raznovrsnost okoliSa u regiji Emilija-Romanja
ukljuéuje brojna zasticena podrucja; Sumski nacionalni park Casentinesi (Forli-Cezena) i, nadasve,
deltu rijeke Po,

Ove podrudje ima bogatu kuiturnu bastinu | mnoge lokacije priznate od strane UNESCQ: Akvilejsko
arheolosko podrucje i Patrijarhalna bazifika (Furlanija-Julijska krajina), Venecija i njena Laguna,
Botanicka basta u Padovi (Veneta), Renesansni grad Ferara, delta rijeke Po | spomenici ranog
kr§¢anstva u Raveni (Emilija-Romanja).

Slovenacka teritorija takode ima mnoga prirodna bogatstva. Obalno-kraska regija predstavlja Sarenilo
pejzaZa: obala sa gustom vegetacijom, kr¥evita visoravan sa Skocjanskim jamama kao parkom
UNESCO-ve zadtiCene svjetske baStine, stepenasta brda u dolini Sofe koja vode u planine |
Nacionalnog parka Triglav. Duz obale su smje$tena tri zasdticena podrufja, prirodni rezervat
Skocjanski zatok, Strunjanska stijena, koja je najvi$a stjenovita tvorevina na Jadranu, te prirodne
solane u Secovlju. Slovenatki priobalni pojas, iako bez bitnih promjena u koridtenju zemljista prije
2000. godine, podlofan je urbanizaciji, velikom pritisku urbanog razvoja, nekontroliranom Sirenju
gradskih naselja i zakréenosti saobra¢aja. Pored toga, poljoprivreda negativno utjeée na kvalitet vode
zbog nedostatka postrojenja za preradu vode.

Hrvatsko poluostrvo Istra ima vaznu prirodnu i kulturnu bastinu. Po pitanju okoli$a, ogroman dio
teritorije podlozan je brojnim politikama ofuvanja okolia. Nacionatni park Brioni, koji se sastoji od
¢etrnaest ostrva, posjeduje znacéajnu bioloSku raznovrsnost. Kulturno nasliede ove teritorije sa
ickacijom kao 5to je Eufrazijeva bazilika upisana u UNESCQ-ov spisak svjetske bastine, koja se nalazi
u istorijskom centru Poreta, jeste jedan od najranijih episkopalnih kr&¢anskih spomenika.

Centralni dio Jadranskog basena obuhvata italijanske regije Marke, Abruco i Molize, te istoénu
cbalu Hrvatske. Zapadni dio Bosne i Hercegovine, sa vrlo ograniéenim pristupom Jadranu, jeste
kopneno podrudje sa uskim obalnim pojasom.

Teritorija na zapadnoj obali sastoji se od tri osnovna prirodna lokaliteta: ekolodki dragecjeni Apenini,
pretezno poljoprivredni brdski krajevi i obalni pojas.

Na podruéju Apenina postoje bliski meduodnosi, izmedu ostalog, prirodni rezervati, poljoprivredne
povrgine, koje se odlikuju kompleksnom i osjetljivom hidrografskom mreZom, koje su podloZne stalngj
eroziji i nestabilnosti, te obalni pojas koji predstavlja filter izmedu planinskog i pomorskog okruzenja.

Sjeverni dio karakterizira bogata mreza manjih centara, relativno homogena i ujednagena na cijelom
podrudju, te linearna urbanizacija duZ obale, koja je bliska kapacitetima luckih gradova. Unutradnja
podrugja imaju znadajne prirodne sisteme sa visokim stepenom bioloSke raznovrsnosti, iz koje su
nastala tri velika nacionaina parka (Nacionalni park Abruco, Lacio i Molize, Park Majela i Nacionalni
park Gran Saso-Laga), kao i jo§ neki parkovi i prirodni rezervati. U regiji Marke postoji nekotiko
zasticenih podrugja, od kojih neka imaju znacajnu drzavnu vrijednost, kao na primjer Nacionalni park
Monti Sibilini (Askoli Piceno, Macerata), Nacionaini park Gran-Saso Laga i drugi vaZni regionalni
parkovi duZ obale, kao §to ie Park Konero (Ankana),
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Juzni dio je uglavnom planinski, sa uskim dolinama neplodnog tla i smanjenim obalnim podrudjem.
Stanovni$tvo cbitava u malim razbacanim zajednicama sa malom gustinem naseljencsti. lako putna
mreza ima meduregicnalne veze sa glavnim centrima, ona ne garantira odgovarajucu pristupaénost i
ima za posljedicu dodatne trodkove organizacije usluga za stanovnistvo, a u nekim oblastima, ¢ak i za
proizvodne sisteme. Prirodna i ekolodka baétina ovog podruéja je vrlo znagajna i ukljutuje dio regije
Molize u Nacionalnom parku Abruco, Lacio i Molize, te morski rezervat ostrva Tremiti, U provinciji
Kampobaso postoje brojna sela koja su osnovali Hrvati | Albanci, koja jo$ uvijek Euvaju svoju tradiciju,
kulturu i jezike.

Na suprotnoj obali nalaze se sve zapadne Zupanije, od Istre do Dubrovnika. Daimatinska ostrva sa
dva nacionalna parka (ostrva Mljet | Kornati) nalaze se na strani dobro razudene obale sa Dinarskim
Alpama koje se u nekim podrugjima sa druge strane spuétaju prema moru. Pored gorespomenuta dva
nacionalna parka, postoji jo§ pet nacionalnih parkova u regijama koje Program pokriva (Risnjak,
sjeverni Velebit, Paklenica, Krka i Plitvitka jezera). Neka podrugja koja imaju znadajnu vrijednost zbeg
svoje biologke i pejzaZne raznolikosti zasticena su na medunaradnom nivou, na primjer, UNESCO je
Nacionalni park Plitvicéka jezera proglasio svijetskom bastinom. U okviru programske oblasti,
Ramsarska konvencija o moévarnim stani§tima od medunarodnog znadaja ukljucuje i donji tok
Neretve. Planinu Velebit UNESCO je uvrstio u svjetsku mrezu rezervata biosfere.

Pored Poreda, postoje razni lokaliteti kulturne bastine, svrstani u spisak UNESCO:
s Stari grad Dubrovnik, koji se naziva ,niseram Jadrana®, postao je vazna pomorska sila na
Mediteranu od Xlll stolje¢a naovameo.

* Rusevine Dicklecijanove palate u Splitu, sagradene izmedu kasnog Il i ranog IV stolje¢a nase

ere nalaze se Sirom grada.

« Episkopalni kompleks Eufrazijeve bazilike u istorijskom centru Poreéa veli¢anstven je primjer

ranckricanske episkopalne gradnje.

» Grad Trogir je izuzetan primjer urbanog kontinuiteta. Plan grada ovog ostrvskog naselja datira
jo$ iz helenistitkog razdoblja, a njegove prekrasne romaneskne crkve nadopunjuju predivne
renesansne | barokne zgrade iz mletackog razdoblja.

Katedrala Sv. Jakova u Sibeniku sviedok je znadajnih promjena na polju spomenitke
umjetnosti izmedu sjeverne ltalile, Dalmacije | Toskane u XV i XV| vijeku, kao i uspjesnog
spajanja goticke i renesansne umjetnosti.

Podrutja vaZna za zastitu okoli$a prisutna su u unutrasnjosti Bosne i Hercegovine; pretezno planinska
podruéja, iznad kojih se izdizu Dinarske Alpe, u kojima postoji mno$tve podzemnih voda. JuZna
Hercegovina obuhvata dolinu rijeke Neretve, pusta kragka polja, vrtace, uvale, brezulike i brda3ca.
Visoke planine, duboke doline rijeka i prostrana kraska polia dominiraju sjevernom Hercegovinom,
Zbog svoje orografije, prirodni pejzazi dominiraju nad urbanim pejzazom, no samo manji dio te
teritorije je zasticen. Zasticena podrutja na jugu Hercegovine obuhvataju rezervat ptica Hutovo Blato,
mocévarno podru€je koje je proglageno svjetskom bhadtinom na koje migriraju hiljade ptica. Otpad je
jedno od glavnih pitanja zastite okolia, buduci da se jo$ uvijek odlazu velike koliine otpada u prirodu.

JuZni dio jadranskog basena &ine Pulja na zapadnoj obali i Crna Gora i Albanija na istoénoj.
Najjuzniji die Pulie i supratna obala koja ukljuéuje malo podrucéje Gréke koje je takode dic Programa,
spajaju Jadransko i Jonsko more.

ltalijanska teritorija predstavlja nekoliko homegenih podrugja: sjeverozapadno koje pokazuje elemente
pejzaZa i njihovu povezanost sa istorijskim okvirom naselja. Znacajne promjene u pejzazu i strukturi
naselja u juznim podrudjima pokazuju proturjeénosti i takmicenje u postupku tranformacije. Medu
naseliima takode postoje i velike raziike: Foda Tavoliere na sjeveru {poljoprivredno podrucje
proizvodnje Zitarica i vrlo efikasne poljoprivredne proizvodrje koja se zasniva na navodnjavanju),
visoravan Murge u centru (rijetko naseljeno unutrasnje podrugje sa velikom prepoznatljivoscu) i
ravnica Brindizi na jugu (koja povezuie proizvodna podrudja sa moévarnim i obalnim ekosistemima).
Regionalni pejzaZ pokazuje znaéajan pritisak na prirodne ekosisteme i ruralne prostore duZ obale, te
njihovo posliediéno smanjivanje, s promjenom historijskih uloga obainih naselja. U ovom kontekstu
postoje dva nacionalna parka; park Gargano (Foda) i park Alta Murda {Bari), Cetiri regionalna parka i
nekoliko prircdnin rezervata, uglavnom stanita u obalnim modvarama. U regiji Pulja takode postoje
dvije lokacije kojima je UNESCQ priznao veliku kulturclodku vrijednost: Castel del Monte i Trulli di
Alberobeffo.
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Sa druge strane Jadranskog mora nalazi se Crna Gora sa svojom dugom krivudavom obalom; od
unutragnjosti je razdvajaju visoke kre¢njacke planine ispresijecane kanjonima i tjgsnacima. Na sjeveru
se nalazi jedini fiord u juznom Mediteranskom basenu, Boka Kotorska, dio podrugja pod UNESCO-
vom za8titom 2bog svog izuzetnog ekoloskog i drudtveno-kulturoloskog znadaja. Crna Gora je
uspostavila nekoliko zasticenih podru¢ja ukljuéujuéi nacionalne parkove | ve¢ je usvajila
zakonodavstvo o zaétiti prirode i upravijanju resursima.

42,5 % albanske teritorije je dio Programa, a leZi u dotini zapadne Albanije, ukljuéuje 6 prefektura, 16
okruga, 34 opdina (urbana podrugja) i 133 naselja (ruralna podruéja). Albanija je pretezno planinska
zemlja (sjeverna i centralna Albanija) sa velikom povrSinom breZuljkastih podruéja (priblizno 38%
cijele teritorije). Prosjeéna nadmorska visina je 708m, skoro duplo ve¢a od evropskog prosjeka.
Najvisa tatka na kvalificiranom podrucju Albanije je Jezerca, 2694 metara, u regiji Skadar.

Albanija ima obalu na Jadranskem i Jonskom moru u duZini od 316 km. 25% teritorije sastoji se od
abalnog podruéja na zapadu zemlje, koja se cijelom povrdinom kvalificira za Program. Zemlja &ini dio
suptropskog podrugja sa mediteranskom klimom koja je vrio pogodna za razvoj turizma i poljoprivrede.

Obala, od regije Skadar na sjevernom dijelu, do regije Vlore i juzne granice, ima veliko prirodno,
kulturno i istorijsko nasljede, kao $to su arheclodki iokaliteti Butrinti, koji se nalazi na UNESCO-vom
spisku svietske hadtine, Apolonija, Plavo oke u Delvini (regija Viora), doline glavnih rijeka u Albaniji,
Skadarsko jezero (najveée na Balkanskom poluostrvu) i dic Albanskih Alpa. Postoje mnoga zastic¢ena
pedru¢ja medu kojima se nalazi i trinaest nacionalnih parkova. Bogata je hidro resursima, termalnim
vodama, lagunama, a posjeduje i bogatu floru i faunu. Bogata je i prirodnim resursima kao 5to su
nafta, gas, ugalj i Zeljezo,

Albanija je u prodlosti pretrpjela znadajnu sjeéu §uma, no uprkos usporavanju tog procesa, rasirena
sjeta Suma, nekontrolirana ispasa stoke i éeste poplave ubrzale su eroziju tla. U rastuéim urbanim
podrugjima sve vedi problemi vezani su za kvalitet zraka, uzorkovanje i obradu otpada i prijevoz.
Sistem proizvodnje stvara velike pritiske, na primjer, u razdoblju izmedu 1995. i 2002, godine, sektor
poljoprivrede povecao je koridtenje dubriva za 70%, a industrijski sektor ukljuéuje izrazito zagadivaéku
industriju, kao &to je prerada nafte i uglja, te proizvodnja elektriéne energije, hroma i bakra. Zna&ajni
ekolodki problemi ne mogu se rijediti samo primjenom odgovarajuéeg i potpunog zakonodavstva, a
proces prilagodavanja evropskim standardima zapodeo je tek nedavno. Potrebno je jo§ puno uraditii u
sektoru turizma, posebno po pitanju infrastrukture, usluga i razvoja planinskeg turizma.

Program uklju¢uje samo mali dio Gréke: prefekture Krf i Tesprotija u regiji Epir, sa vaznom lukom
lgumenica. Ova podrugja imaju veliku ekolosku vrijednost i dobro su poznate turistidke destinacije.

2-2-2-  Okolis
Obala Jadranskog mora pretefe se na oko 5867 km (kako je izmjerio francuski geograf Brodel).

Geografski gledano, Jadransko more je dio Mediteranskog mora, koje se nalazi izmedu Apeninskag
polucstrva, Slovenije, Hrvatske, Crne Gore i Albanije; rije¢ je o vodenoj povréini izmedu lanca
Apeninskih planina i Dinarskih Alpa maksimalne duzine od oko 800 km. Prosjedna &irina iznosi cko
150 km?. Na jugu se spaja sa Jonskim morem kroz Otrantska vrata (70 km). Zapadna obala je nacelno
dosta ravna i prekida je samo delta rijeke Po i masivi planina Konero i Gargano (koja se 3iri prema
moru na ostrva Tremiti). Sjeverna obala je isprekidana lagunama Venecije, Marana i Grada, te
Tri¢anskim zalivom; iduéi duz Istarskog poluostrva i Dalmatinske obale, obala postaje sve razudenija i
viSa i sa bezbrojnim ostrvima, izmedu ostalih Krk, Cres, Pag, Dugi Otok, Bra&, Hvar, Vis, Koréula,
Mijet. Albanska obala je ravnija i ujednadenija, podijeljena zalivima Draé i Viora.,

U osnovi, Jadransko more nije previ$e duboko: sjeverni basen je prosjeéno dubok 70-80 m, sa
maksimainom dubinom od 270 m izmedu Peskare i Sibenika; juzni basen je dublji {1222 m izmedu
Barija i Boke Kotorske). Prosjeéni salinitet iznosi 38%. i slabiji je na sjeveru zbog vete koli€ine svjeze
vode iz rijeka (Isonzo, Taljamento, Pjave, Brenta, Adige, Po). Dalje na jugu Tronto, Fortore | Ofanto na
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italijanskoj strani, te Neretva, Drima, Vjosa na balkanskoj strani ulijevaju se u Jadransko more, Obim
plime je promjenljiv, cko 30 cm u juZnom basenu i raste do 80-95 u sjevernam.

Godinama je Jadransko more hilo jedno od italijanskih mora koje je trpjelo najveée posljedice
eutrofikacije.

Jadransko more u osnovi predstavija natprosje¢an ekolodki ekosistem koji je izuzetno osjetljiv,
ogromna . zatvoreno more® U kojem bi eventualna nesreéa sa ispudtanjem Stetnih tvari izazvala
kriti¢an razvoj dogadaja i gdje se ne moZe ni razmisliti o poveéavanju utjecaja pomorskog sacbraéaja.

Danas se sjeverna i centralna podruéja Jadranskog mora hvataju u kodtac sa takvom ekolodkom
situacijom koja zahtijeva posebnu paznju i djelovanje koje omogudéava zastitu ove visokokvalitetne
teritorije i njenih morskih resursa.

Iskoridtavanje podruénih resursa ovih regija u proélosti je bilo posebno intenzivno i vrio &esto nije bilo
racionalng opravaano.

To dokazuje:

- Smijedtanje aklivnosti koje su veliki zagadivadi duz obala, kao 5to su npr. petrohemijske industrije i
rafinerije nafte;

- Termoelekirane na podrudjima koja su na cijeni zbog prirodnih i umjetni¢kih oschina;

- Razvoj poljoprivrede u kojoj se uveliko koriste hemijske supstance i za dubrenje | za zastitu
usjeva;

- Pretjerana koncentracija farmi za uzgoj stoke pored glavnih vodenih puteva (potevsi od rijeke Po
koja u Jadransko more ispusta 40% otpadnih voda sa cjelokupne italijanske teritorije):

- Eksponencijalni porast fabrika i naselja, Sto rezultira ozbiljnim zatvaranjem teritorija i izuzetno
velikamn koncentracijom stanovnistva u glavnim izgradenim podrudjima;

- Abnormalno povecéanje potrosnje prirodnih resursa bez prikladnog, racionalnog i efikasnog
kapaciteta za zaustavljanje negativnih utjecaja koji proizlaze iz njega;

- Prostorno-vremenske koncentriranje praznika i industrija masovnog turizima koja predstavija
praoblem ublaZavanja antropoloSkeg opterecenja u korist razvoja kvalitetnijeg turizma, dakle kao
uvjet za ostvarivanje pravog rasterecenja sezona i boljih privrednih rezultata;

- Eksponencijalni porast ribolova koji je istaknuo nastanak azbiljnih problema u sektoru.

Sto se tiée naselja, jadranski region se odlikuje:

- tendencijom duz sjeverozapadnog luka prema stvaranju jednog linearnog neprekinutog grada od
Akvileje do Brindizija;

- poveéanjem turizma koji uveliko utjece na okolig;

- porastom naseljenih podruéja duz hrvatske, albanske i crnogorske obale, 5to nosi ozbiljne rizike
od poticanja bujanja gradnje na italijanskim obalama, 5to nazalost unidtava prirodno nasljede.

Gorenavedene frenutne tendencije upuéuju prije svega na to da se mora ozbiljno razmotriti
potencijalni utjecaj turizma na okoli§, kako bi se zastitila podrugja u kojima jo§ nije dodlo do
urbanizacije i zatvaranja.

Turistika industrija se zapravo brzo $iri, bez obzira na to $to razli¢ite zemlje i regije prolaze kroz
razlicite faze rasta i razvoja.

2-2-3-  Stanovnistvo

Prosjeéna gustina naseljenosti programske oblasti iznosi 165 stanovnika/km® sa varuacuama u
razligitim zemljama ucesmcama prosjegne vrijednosti na italijanskim (192 stanovnika/km?) i albanskim
(165 stanovmka/km) pedrudjima nivoa NUTS lll; nize vrijednosti za Bosnhu | Hercegovinu (32,5
stanovnika/km? ), Hrvatsku (57,7 stanovnika/km? )i Crnu Goru (65 stanovnika/km? ). Medutim, postoje
znadajne razlike u gustini naseljenosti unutar zemalja: vrijednosti nize od prOSJeka kvalificiranog
podruéja primje¢uju se posebno U opéini Cetinje u Crnoj Gori (20 stanovnika/km®), u Ligko-senjskoj
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2upaniji u Hrvatskoj (10 stanovnika/km®), u provinciji Kampobaso u Molizeu (79 stanovnika/km?), te u
Fodi u regiji Pulja (95 stanovnika/km?).

S obzirom na demografska kretanja, na veéini podrugja uoéen je cjelokupan porast broja stanovnidtva
(s izuzetkom hrvatskih i srbijanskih Zupaniia i regija u kojima se stanovnistvo smanjilo izmedu 1991. i
2001. gaodine), i na popriliéno razli¢itim nivoima. Tokom razmatranog perioda dogodio se znadajan
porast broja stanovnistva u grékim prefekturama (2001-2005) i u opstinama Bosne i Hercegovine
(1996-2001), sa manjim porastom na podrugjima drugih zemalja’ .

Razlog stabilnosti stanovnistva u ltaliji vise su migracioni tokovi nego stope fertiliteta. Presudnu ulogu
imaju unutrasnja i spoljna migracija koje su nadoknadile negativan prirodni prirastaj zabiljezen u
mnogim kvalificiranim provincijama.

Drugi razlozi leze u postepenoj repopulaciji isto¢nih jadranskih zemalja koja je zapo&ela zavretkom
Drugog svjetskog rata povratkom prognanika i naprednim rie$avanjem drustvens i ekonomske krize.
Medutim, spoljna migracija nastavlja se zbog velikog broja ljudi koji se sele u zemlje Evropske unije u
potrazi za poslom.

Unutra&nje migracije su takode vazne; prvenstveno sve udestalije napuétanje ruralnih prostora, &to je
posebno izraZen fenomen u Albaniji.

Odredene demagrafske varijacije i dalje rastu; na primjer, stanovnistvo i dalje stari, pa indeks starcsne
avisnosti raste, 80 smanjuje ukupnu koli¢inu radne snage i potkopava buducu produktivnost lokalnog
ljudskog kapitala. Postoje znadajne razlike u demografskoj strukturi vezane uz pokazatelje starenja, a
kredu se od posebno visokih vrijednosti u italijanskim provincijama (148) i Obalno-kra$ko} regiji u
Sloveniji (142) do nizih vrijednosti u albanskim prefekturama (26). Stanovni$tvo Albanije je najmlade u
Evropi: prema pedacima iz 2001. gedine, 34,1% stanovniStva mlade je od 14 godina, dok je samo
8,6% starije od 60. Situacija je takva uprkos intenzivnim migracionim tokovima prema ltaliji |
Njemackoj koji nepokolebljivo lisavaju dréavu miadog i radno sposobnog stanovnidtva. Niske stope
radanja uravnotezava dugovijeénost koja je u jadranskoj regiji ltalije i u Grékoj za 6-7 godina visa nego
u Atbaniji, Srbiji i Crmoj Gori.

Tabela 6 Teritorifalni | demogralski pokazatelji

Albanija " Crna Gora | Gréka Slovenija " Ukupno

(bo01 2005 B'{';'D o T;‘éfgf;‘a (o03) | (2008) | (o00m)  |"elia 2009 bt
Povrina um2 12.187 14.480 24.722 6.508 2.095 1.044 54.867 1165.714
Papulacija 1.427.088 425.266 162772 105.313 10.470.528 | 15.074.517
Godisnja stopa prirodnod prirastaja (% -0.97% 061% 1.31% 0,19% 0,78%
Guslina naselienosti 57.7 65,4 73.8 1009 1920 185,23
Indikator starenja 98,0 61,0 133,3 1418 1457 118,13
Indikator strukturne pouzdanosii 48 407 51,4 50,11
Stopa radanja-muka dieca T 73.4 775
Stopa radanja-Zenska djeca a1 a3

{zvor: nada razrada podataka drzavnih zavoda za stafistiku. Podaci u sivim poliima odnose se na cjelokupno pedridje zemlje,
svi ostali podaci odnose se samo na kvaiificirano podrucje;

* Godidnja varijaciia stanovnitva obuhvata sljedeca razdoblfa: Albanija 2001-2005; BiH 1996-2001, Hrvalska 1991-2001; Crma
Gora 1997-2003; Gréka 2001-2005; Slovenija 1993-2005; Mtaljja 2007-2004.

2-2-4-  Migracioni tokavi

Nedavne politiéke promjene u Evropi, posebno konsclidacija procesa nastalih raspadom Jugoslavije i
prodirenje Evropske unije s ciljiem ukljudivanja drzava istoéne Evrope, stvorili su i nastavljaju stvarati
primjetan utjecaj na drZave srednje i jugoistotne Evrope, koje su iskusile velike migracione tokove
(redovne i neredovne, unutradnje i vanjske, uglavnom prema drugim zapadnoevropskim zemljama).
Opéi pogled na evropska demografska zbivanja pokazuje da demografska stabilnost/rast U mnogim
drzavama ovisi od stope ukupne imigracije. Pogotove je porast broja stanovnistva u Austriji, Cetkoj

7 Dostupnost podataka na programskim perdudjima (fupanije, provincije, prefekture itd.) utjecala je na izbor intervalnih
razdaoblja s obzirom na raztidite zemlje. Vidjeti napomenu za Tabelu 2.
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Republici, Italiji, Njemadkoj, Grékoj i Sloveniji posljedica imigracije. Skoradnje studije koje je provela
Evropska komisija8 procjenjuju da je oko 1% stanovnigétva novih zemalja &lanica spremno da se
preseli u zapadne evropske zemlje; u sliededih 20 godina patencijalna migracija bi mogla ukljugivati
oko 3-4 miliona ljudi. Medutim, sada je doglo do smanjenja migracije u odnedavno poveéanoj Evropi.
U srednjoroénim i dugorogénim prognozama, predvida se da nove drZave &lanice nede imati
demografske potencijale za migraciju prema zapadncevropskim drzavama zbog starenja i moguceg
smanjenja stanovnistva. Stavide, priviedna stabilnost koja dolazi nakon pristupanja EU, ne¢e samo
smanjiti migracioni pritisak, veé ¢e i pretvoriti ove zemlje u destinacije migracionih tokova. SiuZbeni
podaci iz 2003. godine pokazuju pozitivno stanje migracija u Ceskoj, Slovaékoj i Stoveniji.

Raspolozivi demografski podaci za kvalificirano podruje ne odnose se na ista razdoblja. Nije bilo
mogudée izraunati prosjek stanovni$tva programske oblasti za zadate razdoblie. Medutim, nakon
prou¢avanja situacije u pojedinim zemljama, moze se red¢i da su podaci iz ranih devedesetih do
potetka XXI stoljeéa vige ili manje stabilni za programsku oblast. Znadajne razlike naziru se u
hrvatskim Zupanijama u kojima je broj stanovnika opao za 9,7% u periodu od 1891. do 2001. te u
opstinama u Crnoj Gori gdje je broj stanovnika porastac za 7% u periodu od 1991. do 2003. godine.
Demografsko stanje pokazuje velike unutragnje | vanjske migracione tokove.

Tabela 7 — Priliv fimjmigranata po drz"a\./'!jau'.!sl‘vug

ZEMLJA |GODINA | IMIGRANTI NAJVAZNIJE ZEMLJE PORIJEKLA
. , - R -
1998 28.200 Ruska Fed Bugarska Albanija Egipat umunija
12.6% 7.6% 7,1% 5,8% 5,5%
2001 — = — — =
Maroko Albanija Rumunija Filipini Tunis
1996 143.151
talija 15,6% 14,4% 4.7% 4,2% 4,0%
Albanija Maroko Rumunija Kina Filipini
2000 226.968
14,1% 8,9% 8,5% 4,0% 3,0%
Bivsa . .
1995 3 688 Jugoslavija BiH Hrvatska B.JRM ttalija
o 31,5% 231% 20,3% 9,7% 2,1%
Stovenija Bivéa
i BJRM . Ukrajina
2001 6.773 BiH Hrvatska Jugoslavija ]
34,8% 16,3% 15,5% 13,0% 3,4%
Bivéa BiH o o L
1995 42.026 Jugoslavija*™
99,0% 1,0% - -—— o
. Bivéa . " .
2001 24.415 BiH Jugoslavia BJRM Njemactka Slovenija
3,5% 1,8% 0,9% 0,4% 0.4%

lzvor: Nada razrada podateka Medunarodne organizacife rada (ILO) — baza podataka Medunarodne organizacife za migracije

radne snage (ILM)

*Vrijednost je povezana sa povraltnickim fokovima migranata

8 IstraZivanje Evrobarometra (Kriger, 2004) i druge studije spomenute u publikaciji Svjetske organizacije za migracije, Svjefske
migracije 2005 ~ Cijena i korist medunarodnih migracija - Odjeijak 1, Regionalni pregled odabranih geografskih regija

8 IstraZivanje Evrobarometra (Kriger, 2004) i druge studije u publikaciji Svjetske organizacije za migracije, Svjetske migracije
2005 — Cijena i karist medunarodnih migracija — Odjeljak 1, Regionalni pregled odabranih gecgrafskih regija
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Tabela 8 — Qdliv gradana po zemljama destinacije’

ZEMLJA | GODINA| EMIGRANTI NAJVAZNIJE ZEMLJE DESTINACIJE
1998 ——- A S S - -
2001 e — — — B —
1995 39.017 Njemacka SAD Francuska Belgija Argentina
Halija 25,9% 8,2% 7,6% 4.8% 3.4%
2000 56.601 Njemacka SAD U K Francuska | Argentina
20,2% 7,3% 6.9% 6.0% 4,7%
. " . Bivéa .
1995 776 Njemacka Hrvatska Austrija Jugoslavija BiH
. 25,0% 17,1% 17,0% 8.5% 52%
Slovenija - Bivia
2001 1 442 Njemacka Hrvatska Austrija Svajcarska Jugoslavia
27,1% 11,7% 9.8% 6.8% 6,7%
Bivéa . . y N .
1995 3,288 Jugoslaviia BiH Njemacka Slovenija Austrija
33,6% 25,8% 7.6% 2.7% 2,6%
Hrvatska BivEa
2001 7.488 BiH Njemadka Austrija Jugosiavija Slovenija
17.4% 13,6% 9,9% 7,9% 1,9%

fzvor: Nasa razrada podataka Medunarodne organizacije rada (ILO) — baza podataka Medunarodne organizacije za migracije
radne snage (ILM)

Italija je destinacija vecine migracionih tokova. U razdoblju od 1996. do 2000. unutradnja migracija je
porasla za 58% sa Albanskim imigrantima kac jednim od najprisutnijih fakiora. 2003. godine strano
stanovnidtvo u ltaliji premasilo je 2 miliona'" ; skoro 36% je dodlo iz juznih evropskih zemaljia, u
poredenju sa prosjekom EU od 25" kaji iznosi 28%. U smislu stranih stanovnika, podaci italijanskog
drzavnog statistiCkog zavoda ISTAT iz 2001. pokazuju znagajno prisustvo isto€noevropskih gradana u
Italifi: vecinu njih &ine drzavijani Albanije (13,1%), a slijede ih drZavljani Maroka (12,7%) i Rumunije
(6%). Dr2avljani drugih isto¢noevropskih driava u ltaliji predstavijaju znaéajnih 2%-4%, a isti broj u
ltaliji dostigli su i drzavljani osam drugih zemalja'® . U meduvremenu, emigracija iz ltalije prema
raznim destinacijama nije posebno usmjerena prema istocnim jadranskim zemljama, osim slabog toka
prema Grékoj. Medutim, podaci ILO-a otkrivaju da su ltalijani medu prvih pet naroda koji migriraju u
Sloveniju {1995). U ovom kontekstu vaZno je naglasiti da je kretanje italijanskih gradana prema
predmetnim drzavama povezano sa delokalizacijom i internacionalizacijom poduzet¢a. Glavna
destinacija italijanskih poduzetnika posljednjih godina bila je Istoéna Evropa. U Hrvatskoj djeluje preko
4500 italijanskih poduzeéa, ili poduzeda sa italijanskim uéeséem: Italija je glavni trgovacki partner
Zagreba, primarna trZidna destinacija hrvatskog izvoza i druga drzava po kolig¢ini direkinih stranih
ulaganja u Hrvatsku. Srbija takode razvija biiskije odnose i programe saradnje, uglavnom u
poljoprivrednom sektoru.

lako slaba raspoloZivost homogenih statistiCkih podataka ograniéava cjelovito detalino poredenje
migracionih tokova, jasno je da je na istotnom jadranskom podru&ju mobilnost izmedu razligitih drzava
posebno znadajna u smislu unutradnjih i spoljnih tokova.

1 Neki podaci ILO (Medunarodna organizacija rada) u vezisa prilivom i odlivom modifikovani su kako slijedi:
Jugoslavija — Bivia Jugoslavija
Makedonija — FYROM (Biv&a Jugoslovenska Republika Makedonija)
** Hrvatska — Bivsa Jugoslavija
lzvor: Statisticki spis za 2005 ; Karitas/Migrantes, XV izvjestsj
2 EU je vedinam destinacija unutarevropskih migracija, koje predstavljaju 60,2% ukupnih migracija.
Filipini {3,9%), Kina {3,3%), Njemad¢ka (2,8%), Senegal (2,5%), Francuska (2,3%), Peru {2,3%), Poliska (2,2%), Indija
(2,0%).
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35% stranih drzavljana koji su 2001. uli u Sloveniju dosli su iz Bosne i Hercegovine, dok ih je 16%
doslo iz Hrvatske; Hrvatska je bila destinacija 12% drzavljana Slovenije, iz koje se najveéi odliv
dogada uglavnom prema Njemadkoj (27%).

Najznaéajniji imigracioni tokovi u Hrvatsku dolaze iz Bosne i Hercegovine, te Srbije i Crne Gore; isto
tako, te drzave su destinacija za oko 25% odliva iz Hrvatske.

U bazama podataka vodecih organizacija koje se bave migracijama, podaci za Gréku nisu posebno
novi ali pokazuju da je 1998, prema procjenama ILO-a, Gréka bila glavna destinacija emigracija
albanskih gradana (7,1%). Medutim, iskljuéujuéi albansku kompeonentu, Gréka ne predstavija vaZnu
destinaciju za vetinu zemalja sa istoénog jadranskog podrudja. Prema drzavnim statistikama, 2005.
godine albanski drzavljani su predstavljali najvazniju komponentu stranih drzavijana (78%).

Kenaéno, sluéaj Albanije je izuzetno vaZan jer je albanska emigracija nesumnjivo bila jedan od
najdramati¢nijin demografskih fenomena u Evropi u posljednjoj deceniji XX stoljeca. lzmedu 1890. |
2001, godine, oko 700,000 albanskih gradana napustilo je svoju drZzavy, 3to je imalo posljedice ne
samo na cjelokupno stanovnidtvo i njegovu geografsku rasprostranjenost, veé | za privredni kapacitet
drzave, buduéi da je migracija mahom ukljuéivala radno aktivno stanovnistvo.

Problem migracija stoga je jedan od kljuénih pitanja na jadranskom podrugju, te zahtijeva paZnju radi
pronalaZzenja efikasnih metoda posmatranja i upravijanja u okviru regionalne politike saradnje, Ciji je
cilj podrZati povezanost, stabilne odnose sa susjednim zemljama, te strategije za razvoj lokalne
privrede.

2-2-3-  Privreda

Jadranska regija, tj. jedinstveno podruéje zemalja koje granide sa Jadranskim morem, drustveno i
privredno se razlikuje, uglavnom izmedu razli¢itih zemalja, ali i unutar podrugja zemalja.

Tokom posljednje decenije na jadranskom podru&ju dogadile su se znacajne promjene. Sa stajalista
privrede, istotne jadranske zemlje ostvaruju teZak prijelaz na samoodrZivu privredu s ciliem
smanjivanja svoje ovisnosti 0 medunaradnoj pomodi. S druge strane, razne italijanske jadranske regije
prolaze kroz privrednu stagnaciju koja traje od 2001. godine, a koja je rezultat tedke medunarodne
situacije i slabe potraZnje na domaéem trZistu.

Pomodéu BDP-a kao glavnog pokazatelja programskog konteksta, moZemo prepoznati 4 kategorije
privrednog kapaciteta: italijanske provincije i gréke prefekture sa bruto drustvenim proizvedom po
stanovniku od 19.600 eura, odnosno 16.100 eura, nakon éega slijede Obalno-kraska regija sa BDP-
cm po glavi stanovnika od 11.700 eura, hrvatske zupanije i crnogorske opéine (5.600 eura, odnosno
3.000 eura), te najzad Srbija, Bosna i Hercegovina i Albanija sa BDP-om po glavi stanovnika izmedu
1.80012.400 eura.

Tabela 9 — BDP
Albanija :‘;z’;a ('Mm Hrvatska | C. Gora Gréka | Slovenia|  Halia Ukupno
(2004) (2035) T (2003) (2003} (2000) (2004) {2004) Program
BDP{mil. € ) 2.6250 1.237.0 206 44000 233.638,2
BDP slopa (godignja} (%) 10,3 7.6 0,75 1,39
BDP po sekioru (%)
Paljoprivreda 42 14 3,5
Industrija 11,9 2356 234
Usluge 83,9 75,1 69,6

{zvor: Nada razrada podataka driavnih zavoda za statistiku. Podaci u sivim polfima odnose se na ¢felokupno podrudie zemije,
dok se ostali podaci odnase samo na kvalificirana podrucje.

Razlike v BDP-u: Albanija, ftalja 2003-2004; Bosna i Hercegovina, Hrvatska 2004-2005; Crna Gora 2002-2003; Grika,
Slovenija, Srbija 2003-2004.

Kolona pod nazivom ,Ukupno u Programu” predstavija pribliznu vrijednost koja se zasniva na drfavnim vrijednostima {oznadeno
sivom bajom)
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Sto se tide italijanskih provincija, makroekonomski pokazatelji istiu neka podruéja koja su u porastu
(Furlanija-Julijska krajina, Veneto, Emilija-Romanja) i u kojima istorijski podaci o BDP-u pokazuju
stabilan napredak, te druga podruéja (Marke, Abruco i Pulja) u kojima su privredni trendovi doZivjeli
preokret u razdoblju od 2001-2002: BDP i ulaganja su se smanjila, te se tako razotkrila slabost
proizvodnog sistema koji utjeée na skoro sve sektore. Privredni sistem u ovim podrugjima jo$ uvijek u
znatnoj mjeri ovisi od tradicionalnih, tehnoloski jednostavnih sektora, $to negativno utieCe na njinove
meguénosti dugoreénog rasta.

Zemlje kandidati i potencijaini kandidati, uprkos velikim pote$kcéama i neizvjesnostima u ukupnom
privrednom kontekstu, pokazale su znadajan rast BDP-a u 2004, koji se kretao od 9,3% u Srbiji do
2,4% u Crnoj Gori, Na ovim podrugjima rast BDP-a umnogome se odriao pomoéu iseljenitkih
doznaka iz ingstranstva, koje su odrZale nivo neto transfera u zemljama kandidatima i potencijalnim
kandidatima.

Analiza strukture privrednog sektora vrlo jasno pokazuje da se relativna vaznost razli¢itih sektora u
osnovi prebacila na usluZni sektor, posebno na teritorijama zemalja &lanica, §to za 70% - 84%
pridonosi ukupnaj dodatoj vrijednaosti.

U zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima stepen ove promjene je manje znaajan, a
poljoprivredni sektor jo§ uvijek donosi prilicno velik dio dodate vrijednosti. Albanija posebno ima
najveti poljoprivredni BDP u odnosu na druge sektore privrede, iako se i tamo taj trend smanjuje
(2000, je bio preko 50% GDP-a).

Industrijski sektor je nesumnjivo doZivio najozbiljniji zastoj tokom gradanskih ratova i drustvenih i
privrednih kriza, $to je rezultiralo uni$tenjem infrastrukture i prekidom glavnih proizvodnih djelatnosti,
posebno u industrijskom i rudarskom sektoru, potaknuvsi pomak proizvodnih djelatnosti na
poljoprivredni sektor i trgavinu, takode iz razloga odrzanja. Od 2000. godine biljezi se jasan oporavak
sektora industrije i gradevine (Bosna i Hercegovina i Albanija), koje su jo§ uvijek u centru glavnih
investicionih programa, te proizvodnog i usiuZnog sektora (Hrvatska). Veliku vaznost u usluznom
sektoru imaju turizam i finansijske usluge, koji se neprekidno 8ire, posebno u Hrvatskoj i Atbaniji; u
skorijoj buduénost turizam ée vjerovatno biti vazno finansijsko sredstvo privlagenja dodatnih ulaganja i
znatajnog doprinosa privrednom razvoju na podruéju istoénog Jadrana. Glavni problem u zemljama
kandidatima i potencijalnim kandidatima jeste potreba za finalizacijom strukturalnih reformi
proizvodnog sistema, koje su kljuéni element povedanja ucinkovitosti u razlicitim sektorima privrede,
narodito razvojem privatnog sektora i provodenjem finansijskih i infrastrukturnin reformi. Nadalje,
neophodno je $to uZe se specijalizirati za proizvode sa visckem dodatom vrijednod¢u, preéi sa
proizvoda sa niskim stepenom cobrade na one sa visokim, naglasiti vaZnost obuke i cjeloZivotnog
u¢enja kadrova, razviti umreZavanje i klastere koji ¢e povezivati proizvodale i omoguditi razvoj
brendova i usvajanje medunarodnih standarda.

Uzimajuéi u obzir da privredni razvo] i poticanje priviatenja stranih ulaganja mogu postati glavne
pokretadke sile u regiji, zastita okolida ¢e postati pitanje od posebnog interesa. Da bi se ocuvali
posebni ekosistemi i prirodne vrijednosti, odnosno pabolj3alo stanje okoliSa u urbanim podrugjima,
posebna paZnja bit ée posveéena mjerama za povecanje nivoa svijesti o okolidu, poboljSanje okolida
opéenito | smanjenje potencijalnih negativnih utjecaja Programa i intervencija na podruéju.

2-2-0-  Triisie radne snage

Ukupna stopa zaposlenosti podru¢ja ukljuéenog u ovaj Program iznosi 52%, dok je stopa
nezaposlenosti gotovo 12%. Na ovom podrugju veliki broj ljudi je zaposlen u usluznom sektoru (55%)
i u industriji (27,7%). Poljoprivreda, sa 12,3% zaposlenih predstavija izuteno nizak nivo kada se
uporedi sa drzavnim prosjekom, kod kojeg su jedini izuzeci gréke i italijanske regije.

Podaci sa trzista radne snage u okviru ovog Programa ukazuju na drastitne razlike medu strukama,
koje u nekim slucajevima zna&ajno odstupaju od drzavnih prosjeka.
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Najvidi nivo zaposlenosti, prema potrebama oveg Programa, zabiljeZen je na slovenagkim teritorijama
(61%), te ih slijede italijanske regije (56,3%). Skoro identiéne, iako znaéajno niZze nego prosjeéni
indeksi cjelokupnog podrugja obuhvadenog ovim Programom jesu nivoi zabiljeZeni u grékoj regiji od
46,9% i Crnoj Gori od 43,3%, a na kraju se nalaze opéine Bosne i Hercegovine na nivou od 26%, $to
predstavija krititnu tacku trzidta radne snage.

5to se tite nezaposienosti, italijanske provincije i slovenacka regija se nalaze na nivou ispod prosjeka
ditave teritorije obuhvadene ovim Programom. NajniZi procenat nezaposlenost je zabiljezen u Obalno-
kragkoj regiji od 4,9%. Kritilnije su stope nezaposlenosti u Grékoj i zemljama kandidatima i
potencijalnim kandidatima, koje su vrle visoke. Vrlo uznemirujuce stope nezaposlenosti su uolljive u
regijama Hrvatske | Crne Gore, gdje iznose 23%, odnosna 32%.

Analizirajuci udio 2ena na trzistu radne snage, stopa nezaposlenosti je skoro jednaka sveukupnom
indeksu. Indeks zaposlenosti Zena je nagladeniji. Najvisi udio Zena koje ucestvuju na trzistu radne
snage zabiljeZzen je u italijanskim provincijama koje uéestvuju u Programu, gdje se prosjecno
povecavao za +12,8% u periodu 2003/2005, sto potvrduje nekoliko godina pozitivneg trenda.
Krititnije statistike su zabiljeZzene na slovenaékim teritorijama, gdje je procenat i zaposlenosti i
nezaposienosti Zena znacajno drugadiji od procenta za cjelokupni Program. Gotovo identiéne stope
nezaposienosti zabiliezene su u Grékoj, Crnoj Gori i Albaniji, sa razlikom koja se odnosi na zenski
udio izmedu 3% i 3,5%. Ujednatiniji nivo uéesda Zena zabiljeZzen je u hrvatskim Zupanijama, gdje je
stopa niZza od 2% za oba indeksa.

Trendovi trzista radne snage tokoem razdoblja od 2000. do 2005, vezano za kvalificirane ucesnike
ukazuje na pad stope zaposlenosti | uzlazne stope nezaposlenosti u Albaniji (cjelokupno driavne
podruje) i u regijama Bosne | Hercegovine. Isti trend vaZi za Hrvatsku (cjelokupnoc drZzavno
podrugje). U Grékoj stope nezaposlenosti imaju blago negativan trend; isto vrijedi i za Hrvatsku
(cjelokupno drzavno podrudje) iako se stopa zaposlenosti povedava. U Sloveniji smo  uodili
zaustavljenu stopu nezaposlenosti, te na kraju zadovoljavajuéi nive zaposlenosti u italijanskim
provincijama iako je i tamo uodljiva stopa nezaposlenosti.

Prema kategorijama zaposlenja poljoprivreda je najvaZznija, posebne na podruéju Albanije (drZzavni
nivo) i na grékoj teritoriji.

Najvisi nivo zaposlenosti, u usluznim djelatnostima, uoéen je u Grékoj sa 73%, a zatim slijede Crna

Gora, Hrvatska i Slovenija. Posebno uoéljiv nivo zaposlenosti je na sekundarnim trZistima od 32,4%
na italijanskom podruéju, znatno iznad prosjeka u poredenju sa cjelokupnim podrugjem.

Tabela 10_- Triite radne snage '*

Albanija Bosna i Hrvatska) Crna Gora| Grika Slavenija ltalija Ukupno

(20085) Heggg%‘””a (2001) (2003} |(2005:2001) (2008) | (2005) |Program

Stopa aktivhosti 6570 51,70 54,50 53,70 5740 47,80 4890

Stopa zaposljavanja 25.90 4410 43,30 46 90 61,10 56,30 82,40

Stopa zapoéljavanja: Zene * 42500 35,00 38,80 43,00 47 30 43,80

Zaposleni po sektoru aktivnosti{%)

Poljoprivieda 4,90 4.00 16,40 530 530 12,30

Industrija 26,10 22 30 10,50 25 80 32,40 27.70

Usluge 69,00 69,70 73,10 68,90 62,30 95,50

Stopa nezaposglenosti * 14,20 23,30 32,90 14,90 4,90 8,70 11,70

Stopa nezaposlenosti: #ene * 2510 36,40 18,40 14,00 10,70 13,40

lzvor: Nasa razrada podafaka driavnib zavoda za stafistiku | Priloga sa statistickim podacima Radnog dokumenta osoblja
Kamigije. Podaci u sivimm poliima odnose se na cjelokupono podrudie driave, dok se ostali podaci odnose samo na kvalificirano
podrudje.

Kolona pod nazivom ,Ukupne u Programu” predstavija pribliznu vrijednost koja se zasniva na dravnim vrijednostima.

*Podaci za Gréku odnose se na 2001. godinu, lzvor: gréki Zavod za statistiku, popis iz 2001.

MSfjedeée definicife koriste se za indekse radne shage:

Stopa aktivnosti = radno stanovniivo /ukupna populacifa > 15 godina
Stopa zaposlenosti = ukupno zaposienih/stanovnici izmedu 15-65 godina
Stopa nezaposlenasti = nezaposlenifradno stanavnistvo

24



PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNJE U JADRANSKOM REGIONU U OKVIRU IPA

2-2-7- Trgovina

Treba napomenuti da ne postoje podaci za trgovinu na kvalificiranim programskim podrugjima osim
podataka za ltaliju i Hrvatsku.

U 2004. zabiljeZen je veliki porast trgovinskog bilansa u italijanskim provincijama; naime, kvalificirane
provincije su ostvarile dobit od 75%. Provincile Kijeti, Ferara, Padova, Pezaro-Urbino i Udine
zabiljeZile su posebno visoke bilanse, koji su se kretali u rasponu od 1,1 miljardi eura u Ferari i 1,9
milijardu eura u Ankoni. Ovi podaci ublazavaju negativni trgovinski bilans zabiljeZen u provincijama
Venecija, Ravena i Brindizi.

Od 2001. dolazi do velikog porasta italijanskih ulaganja u zemlje kandidate i potencijalne kandidate,
koja su prije bila priligno ogranigena i vedinom usmjerena na stabilniju Hrvatsku.

Otvaranje zapadnih srednjoevropskih frzi§ta potaknulo je razvoj jadranske regije i izazvalo porast
ulaganja u Bosnu i Hercegovinu, koja se nalazi na sacbracajnim pravcima sjever-jug, te u Albaniju i
Crnu Goru, koje su ukljuéene u izgradnju koridora VI, koji povezuje istoCne susjede. Investiciona
sredstva su usmjerena na proizvodnju, zbog moguénosti decentralizacije sektora lake industrije, te na
finansijski sektor.

ltalijanske jadranske regije na drugadiji nadin ucestvuju u trgovinskim odnosima sa zemljama
kandidatima i potencijainim kandidatima. Regije Veneto, Furlanija-Julijska krajina, Marke i Pulja
zauzimaju vazan polo2aj, posebno u sektorima mehanike, prerade gume, hemijskoj industriji, industriji
nemetalnih minerala, elektronici, te proizvodnji tekstila | abude.

Zbog postojecih zna&ajnih strukturalnih problema koji proizvodni sistem &ine jo§ manje konkurentnim,
vanjskotrgovinska razmjena zemalja kandidata i potencijalnih kandidata pokazuje manjak u
trgovinskom bilansu. Srbija, Hrvatska i Bosna i Hercegovina pokazuju znadajan dugovni saldo. Pa
ipak, neke drZave, na primjer, Albanija, Bosnha i Hercegovina i Hrvatska takode biljeze i porast izvoza
kapitala nakon otvaranja stranih trzista.

Glavninu izvoza zemalja kandidata i potencijalnih kandidata cine tekstil (Srbija, Albanija, Hrvatska,
Slovenija), obuéa (Albanija), koZa i koZni proizvodi {Srbija), sirovine i polugotovi proizvodi {Albanija,
BiH, Srbija i Hrvatska), obrada drveta i proizvodnja namjestaja (Slovenija i BiH), hemijski proizvodi
(Slovenija, Hrvatska), industrijska mehanizacija {Srbija), elektritne i metalne masine i alati (Hrvatska i
Slovenija), brodogradnja (Hrvatska), gradevinska mehanizacija (Albanija), hrana, pi¢e i duhan
{Albanija, Hrvatska), koji se vrlo &esto izvoze nakon prerade u ime trecih strana.

Uvezena roba namijenjena tr2itu ukljuuje sirok dijapazon proizvoda, posebno naftu i petrohemijske
proizvode (Slovenija, Hrvatska), ma&ine, prevozna sredstva i njihove dijelove (BiH, Hrvatska,
Albanija), hemikalije i farmaceutske praizvode (Hrvatska), prehrambene proizvode (BiH, Srbija) obucu
i odjecu (Srbija i Albanija), tekstil (Slavenija, Albanija), elektriéne alate, telekomunikacione proizvode
(Slovenija), kompjuterske proizvode (Slovenija), gradevinske materijale (Albanija), farmaceutske i
kozmetitke proizvode (Slovenija i Hrvatska), plastiéne materijale (Srbija), drveni namjestaj (Hrvatska,
BiH).

Tabela 11— Trgovina

. i . . Ukupno
iia | BiH & P
Albanija Hrvatska | Crna Geora | Gréka Slovenija ltalija Program
lzvpz (milign €} 43.364 77.687
Uvoz (milian €} 27.985 100.551
Saldo trgovine 16.379 -22.963

fzvor: Driavni zavodi za statistiku  Prilog sa statistiékim podacima Radnog dokumenta osoblja Komisije. Podaci u sivom odnose
se na gjelokupno podrudje driave, dok se ostali podaci odnose samo na kvalificirano podrucje.
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2-2-8-  Turizam

Turizam je, zahvaljujuéi izuzetnom prirodnom pejzazu, te umjetnickoj i kulturnoj bastini na evropskom |
svjetskom trZidtu, moZda jedan od najvaZnijin sektora na poliu saradnje za razvoj lokalne privrede i za
zaposljavanje. Zapravo, dok je turizam tradicionalno bio jedan od najaktivnijin i najrazvijenijin sektora
priviede u italijanskim jadranskim regijama, danas predstavija marginalnu djelatnost u
isto€nojadranskim regijama, osim u Grékoj, Sloveniji | Hrvatskoj.

ltalijanske jadranske regije posjeti oko 20 miliona posjetioca koji astvaruju preke 100 miliona turistickih
nocenja. Regija Veneto je primila najvite posjetioca (36% priliva turista u italijanskim jadranskim
regijama), a slijede je Emilija-Romanja (27%), te Marke i Pulja (11%).

Doslo je do stabilnog porasta broja posjetilaca na italijanskoj jadranskoj obali u razdoblju 2003-2005,
ali se smanjio broj boravaka, naroito u 2004, &to se uglavnom moZe pripisati smanjenju broja
domatcih posjetilaca. Medutim, podaci za 2005. ukazuju na oporavak u poredenju sa proteklom
godinom, posebno 3to se tide broja domadih i stranih posjetilaca koji apsolutno premasduju brojke iz
2003, medutim podaci o broju boravaka pokazuju povratak na trend zabiljeZzen 2003. godine.

Istoénojadranska podruéja nude izuzetno bogatstvo prirodne i kulturolodke raznolikosti pa stoga
postoje brojne meoguénosti ne samo za razvoj plaza, ved i za razvoj ekolokog, kulturnog i vijerskog
turizma. Turizam se u Hrvatskoj neprekidno §iri, uglavnom voden ponudom smjestaja, te predstavlja
jednu od najvaznijih privrednih djelatnosti | vazan izvor zaposlenja.

Duz obale Jadranskog mora, postoje stotine gradova, mjesta i sela koja mogu pruZiti turistima osnovni
smjestaj, kao i ograniéen broj sportskih aktivnosti, zabave, razgledanja i kupovine. Pored starih
obalnih gradova koji su predmet interesa, kao to je Dubrovnik, Korula, Trogir, Split, Zadar, Sibenik i
Hvar, hrvatsko podrudje obuhvaéeno Programaom hvali se velikim brojem malih sela koja su satuvala
svoje historijske osobine i tradicije. Hrvatska programska oblast ujedne ima i bogato kulturolosko
nasljede i $iroki spektar kulturnih dogadanja tokom godine, od kojih neki priviade medunarodne goste
iz svih krajeva svijeta.

Kvalificirano podrugje bogato je kulturolodkim resursima, ukljuéujuét znaéajna arheolosSka nalazista,
kao &to je stari grad Krf, koji je dio UNESCO-vog spiska svijetske badtine, ruevine iz doba Klasike i
Rimljana u Palaiopoliju u Krfu, te nedavno obnovljena i uljep§ana nalazita Elea, Doliani i Dimokastro
u Tespratiji, kao | Muzej azijske umjetnosti u Krfu.

Turisticki potencijal preoviadava na obali, uz postojanje dopunske infrastrukture i uglavnom privatnog
smjedtaja. Ipak, smjestajni kapacitet ne moze da zadovolji potraznju u toku visoke turisticke sezone.

Turizam u zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima je vrlo neujednaéen. U stvari, uprkos
irokom spektru moguénosti, turizam u Hrvatskoj uglavnom je koncentrisan na lietnu turisticku ponudu
na obali, te u posljednjih nekoliko godina, na plovidbeni turizam. U Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori
ponuda smjestaja je vrlo ogranitena, a turistika industrija nije dobro organizovana u smislu pruzanja
sredstava. Medutim, u postupnom porastu je lietni turizam na obali, zimski na skijaligtima, a jaca i
sektor prirodnog turizma u Crnoj Gori, koja je isto¢nojadranska regija sa najvise turisti¢ki privia¢nin
elemenata i koja je ekoloski nezagadena. Turizam se takode polako razvija i u BiH. § druge strane,
turisticke posjete Albaniji priliéno su rijetke: strani turizam se slabo promovira, no mnogi albanski
emigranti tokom ljetnih godisnjih odmora vracaju se na obalu.

Turizam (ekoloski, kulturni, sportski, obalni iti dr.) svakako je jedan od sektora koji mogu pokrenuti
razvoj istoénih jadranskih zemalja i eksploataciju njihovih resursa. Nuzna je promocija strane potraznje
da bi se ojatala ponuda smjestaja i prosirio njegov kvalitet, te da bi se razvili integrirani paketi usluga
(posebno vezano uz ekoloSke aktivnosti), kojima se smanjuje sezonska potraZnja. Problemi u
turistikom sektoru, osim onih vezanih uz visoku sezonu, ukljuéuju lodu turistiCku infrastrukturu
kopnenih podrugja, slabo trzisno plasiranje kulturne bastine i nedostatak razmjene informacija izmedu
turisticke industrije i kooperativnog marketinga. Koncentriranost na specifiéne vrste turizma, kao to je
sportski i kengresni turizam, kulturni turizam, ruralni turizam, levni turizam i gastronomski turizam,
mogao bi produZiti turistitku sezonu i potaknuti specijalizaciju.
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Potraznja i domadi turistiCki tokovi na Jadranu ovise od sve veéeg koristenja privrednih i kulturnih veza
i obostrane koristi izmedu drZava uéesnica. Trajna potreba za ulaznom vizom mnogim drzavama je
vaZna prepreka u razvoju turizma. Nadalje, turizam iz zemalja kandidata i potencijainih kandidata
prema Evropi jo§ uvijek je sporedan fenomen i ukljuéuje samo odredene segmente stanovnistva,
uglavnom pripradnike srednjeg i visokog drustveno privrednog i kulturnog sloja, koji Zive u velikim
gradovima u kojima su turistitke agencije i organizatori putovanja jade ukorijenjeni. Tokovi su
uglavnom usmijereni na turisticke lokacije u susjednim zemljama, iako ltalija ima vaZan polozaj medu
glavnim stranim turistickim destinacijama, posebno $to se tige crnogorskih i hrvatskih turista, od kojih
ovi drugi uglavnom posjecuju sjevercistotne italijanske regije, posebno Veneto, Furlaniju-Julijsku
krajinu i Emiliju-Romaniju, tim redom. U osnovi, destinacije su uglavnom spomenici kulture, primaorske i
prirodne lokacije te, u sludaju hrvatskih turista, termalna kupalidta i mjesta vjerskih hodocasca.
Oéigledno je da je razvoj turizma u ovim drZzavama prvenstveno povezan sa cjelokupnim poboli$anjem
njihove privrede.

Hrvatske destinacije su od primarne vaZnosti u turistickim tokovima prema zemljama
kandidatima/potencijalnim kandidatima, primajuéi skoro 50% svih stranih posjetilaca u programskoj
oblasti. Strani turisti, uglavnom Njemci (20%) i Italijani (15,6%), predstavijaju preko 80% ukupnog
broja posjetilaca u Hrvatskoj.

Tabela 12 — Turisticki tokovi | smjestajni kapaciteti (samo za kvalificirano podrudje)

Dolasci Nodcenja Broj kreveta

Hrvaiska__ 44935322 332

978, 7881 9.452.175
Cra Gora 791.096 263.082 5121324 1.558.748 117.428
281.688

194.274 1.867.453 1.599.401 18.223
7.568.677

5.526.060 |

lzvor: Dréavii zavod za statistiku | Prifog sa statistickim podacima Radnog dokumenta osobljia Komisije.
Podaci u sivim pofiima odnose se na gieiokupno podrucje driave, dok se ostali podaci odnose same na kvalificirano podrudje.

2-2-9-  Infrastruktura i pristupacnost

Ve¢ sada postoji visok stepen razmjene ljudi, roba, kapitala, znanja i tehnologija izmedu dvije
susiedne obale Jadranskog mora. Ta razmjena je zasnovana na duboko ukorijenjencj tradiciji cdnosa i
srazmjerno dobroj infrastrukturi | organizaciji prijevoza.

Pristupaénost talijanskom priobalnom podruéju osigurava infrastruktura koja se sastoji od autoputeva |
mreze jadranskih drzavnih puteva, koje, zajedno sa Zeljeznicom (sa dobrom razgranatoséu linija),
opsluzuju luku Trst i Veneciju-Mestre na sjeveru, te Ravenu, Ankonu i Peskara-Ortona u centralnom
dijelu. Bari, Brindisi, Le¢e i Taranto na jugu ltalije imaju vaznu strateSku ulogu u povezivanju sa
jonskem obalom, odakle se nastavlja meridijanski koridor koji prelazi Mediteran od Gibraltara preko
Turske, pa sve od Crnog mora.

Medunarodni plovidbeni putevi imaju znadajnu ulogu (iako jod uvijek nedovoljnu) i mogu potpomodi
ekonomski razvoj talijanskih regija i u sektoru turizma. Razvoj morskih pravaca mogao bi ponuditi
rieSenje u oblasti prekograniénog sacbracaja, kao i za unaprijedenje drzavnih veza time $to bi bila
smanjena zakréenost cesta, narodito na priobalnom autoputu u blizini velikin gradova i njihovih
linearnih konurbacija.
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Danas se 62% robne razmjene izmedu ltalije i istoénih jadranskih zemalja odvija morskim putem, 32%
drumskim i 6% Zeljeznitkim. Od 1998. godine do 2003. godine, ukupna robna razmjena je povetana
za oko 30%, a drumski sacbracaj se povecao za 75%. Neophodno je naglasiti da kopnene veze preko
Slovenije nisu efikasne i konkurentne kolike | veze na sjeveru Alpi preko Austrije, kad se uzmu u obzir
nedovrieni autoputevi u Sloveniji i Zeljeznitka pruga Venecija-Trst-Ljubljana. Sto se ti¢e pomorskog
prijevoza, koli¢ina teretnog prijevoza se svake godine zna&ajno povedava u luci Kopar, koja
predstavlja znadajnu ulazno-izlaznu ta¢ku izmedu autoputeva Jadranskog i Jonskog mora i
transportnih pravaca intermodalnog keridora V u okviru mreze TEN-T.

Na jugu se razmjena gotovo u potpunosti odvija morskim putem (oko 93%), dok se preostali dio odvija
cestom. Neophodne je napomenuti da se na ovom dijelu Jadranskog mora, saobracajne veze sa
Srbijom i Crnom Gorom uglavnom ostvaruju preko grékih luka, a potom kopnom, buduéi da nije tako
lako koristiti iuke na istoénoj obali.

Od svih zemalja kandidata i potencijalnih kandidata, Hrvatska se cdlikuje boljom pristupadnoséu i
primjetnijim razvojem infrastrukture. Putna mreZa je priliéno opseZna, &ak iako se uglavnom radi o
putevima regionalnog i dréavnog znaaja, a moguénosti luéke plovidbe i pomorskog prijevoza su
dobre. Jedna od najvedih pomorskih komercijalnih prijevoznih kompanija nalazi se u luci Zadar i ima
veliku vaZnost za trajektne veze sa ltalijom. Splitska luka prevozi najveci broj putnika i, zajedno sa
dubrovadkom lukom, je od velike vaZnosti za trajektne veze sa ltalijom. Takode, plovidba je prevladala
privrednu recesiju na svjetskom trZidtu, iako lu¢ki prijevoz robe jo§ uvijek preteZno ovisi od
normalizacije situacije u unutradnjosti. Poboljanju situacije doprinijela je izgradnja glavnih drZavnih
puteva, kao 5to su autoputevi Zagreb-Rijeka i Zagreb-Zadar-Split.

Zeljeznicki prijevoz putnika i robe je uglavnom od lokalne vaZnosti. U Hrvatskoj je od medunarodne
vaznosti kopnena Zeljeznitka pruga koja vodi od rijeke luke preko Zagreba pa do centralne i istone
Evrope.

Prema podacima ¢ ukupnom broju zaposlenih, ¢ prihodima i poduzetnicima, aktivnosti u oblasti
saobracaja i veza su od velike vaznosti za hrvatsku privredu, narofito u primorsko-planinskom, te
dubrovacko-neretvanskom podrugju. Prijevoz i razvrstavanje robe uglavnom su usmjereni na kepneni,
obalni i pomarski prijevoz, te na pomoéne aktivnosti vezane uz prijevoz.

Bosna i Hercegovina ima priliéno dobre pomarske, Zeljezniéke | drumske veze kako unutar, tako i van
zemlie, Dakako, predvideno je unapredenje kopnenog prijevoza, te vazdudnih veza i pomorskog
prijevoza. To podrazumijeva modernizaciju i izgradnju novih magistralnih puteva u sklopu Pan-
evropskih koridora {npr. koridora V koji predstavija najkradu vezu Jadranskog mora sa centralnom i
isto€nom Evropom), kao i &injenicu da postoje brojne moguénosti poveéanja broja rijeénih
saobraéajnih veza, te otvaranje mogucénosti za razvej intermodalnog prijevoza preko koridora,

Crna Gora ima kapitarnu putnu mreZu, od koje se vise od 30% sastoji od savremenih obalnih puteva i
regionalnih puteva. Zeljeznicke veze su ograniéene zbog kratkog produZetka preteZno elektricne
Zeljeznitke mreze. Glavni prilaz regiji, kako za prijevoz robe, tako i putnika, vodi od luke Bar, koja ima
strate$ki poloZaj za izlaz na Mediteran.

Nedavno su se istoine jadranske zemlje usmijerile na izgradnju i modernizaciju sacbracajne
infrastrukture; na primjer, Albanija gradi prvu elektriénu Zeljeznicu koja ¢e povezivati Tiranu, Draé i
medunaradni aeredrom Rinas.

Nadalje, aerodrom Krf nudi mnoge &arter letove tokom glavne sezone, bududi da taj aerodrome u
zapadnoj Grékoj ima veliku vaznost tokom cijele godine,

Konagno, necphodno je podsjetiti da projekti programa Koridar VIl imaju primarnu ulogu u jaganju
pristupaénosti cijelog podrucja, buduci da je to strategka mogucnost privredne i drustvene stabilizacije
zemalja kandidata i potencijalnih kandidata, te jatanja odnosa izmedu Italije i isto€nih zemalja.

U tom kontekstu, snaZna multilateralna saradnja predstavlja prvi konkretan odgovor na izgradnju,

tehnolodku modernizaciju i jaanje saobracajne infrastrukture, kao i na potrebu organiziranja
saabracajne logistike.
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2-2-10- Istrazivanje i inovacije

Inovativni kapacitet privrednog sistema i sklonost ka ulaganju u sektor istrazivanja i razvoja (R&D) u
programskom podrugju ostvareni su, koliko je to moguée, uz uvazavanje pokazatelja u tematskim
oblastima keji su definirani od strane Evropske komisije (Tabela za pracenje rezultata u oblasti
inovacija — EIS) i koji pokazuju nive ingvacija i troSkove na polju istrazivanja i razvoja.

U Tabeli 13 je prema podacima iz 2003. godine izvréeno poredenje italijanskih i grékih kvalificiranih
podrugja sa prosjeénim evropskim vrijednostima (Evropa 15). Pored toga, izvreno je poredenje sa
podacima iz 2005, godine (Evropa 25) drzavnog indeksa tri zemlje &lanice koje uéestvuju u programu.
Poredenjem regicnalnih podataka, za 2003. godinu, vidljiva je da postoje kontrasti u grékim i
talijanskim regijama. Dok prva pokazuje vrijednost koja je niZa od nacionalnog prosjeka,
sjevernojadranske italijanske regije pokazuju veée prosjeke od nacionalnih. Podaci iz 2005. godine,
iake manje relevantni zbog toga $to se odnose na driavnu teritoriju, ukazuju na izvrstan poloZaj
Slovenije po pitanju doZivotnog obrazovanja, sa indeksom koji je visi od evropskog prosjeka.

S obzirom na podatke iz 2003. godine, kapacitet italijanskih provincija da proizvode i koriste inovacije
za potrebe proizvodnje je uglavnom ispod nacionainog prosieka. Ovaj nepovoljan poloZaj ima vainije
znadenje ako se uzme u obzir da je Italija u cjelini jo% uvijek u zaostatku u poredenju sa evropskim
prosjekom, uglavnhom zbog neodgovarajuceg obrazovanja i koristenja ljudskih resursa, nedovoljnog
ulaganja sredstava privatnog sektora u istrazivanje i razvoj, malog broja patenata dostavljenih EPO-u
{Evropska organizacija za patente) iz sektora visoke tehnologije, malog broja inovativhih malih |
srednjih poduzecéa, te nedaveljnih ulaganja u pogetni kapital.

Emilija-Romanja i Frijuli Bulija su najinovativnije regije i nalaze se medu prvih pet italijanskih regija,
dok je stepen inovacija u Moliseu i Pulji ogranicen.

Tabala 13 — Regionalni pokazatelji konkurentnosti i inovacija prema EIS (Tabela za pradenje rezultata
¢ oblasti inovacija u Evropi)

S = T
Tema!sk}o%— Pokazatjii *Venafo Fraif Emifa *Marche | "Abruzzo | *Molise | “Pugha | "iaifa | *Epi onsig *Gréka | *UE1S | "Nailja | YGrika “*Sievenia | “UEYS
podrud, V.G | Romagna fostrva
SEE diplomiranih 20 - 29 goadina
nd 7.2 nd ngd T nd nd 5.7 nd nd nd 11,3 T4 nd 9,5 11,4
Stanov. sa lercijarim abrazevanjemi%
25 - Bd) 9.5 9.4 118 11.4 11,5 10,6 9.5 10.4 14,3 10,3 176 M,5 116 20,5 18 219
Ljudski Ugeste cjelQiivmnog uéenfa (%
resurs! 25 - 64 godina) 55 &2 64 4.8 4,7 4.3 4.0 46 0.7 0.1 12 8.4 58 3.9 17,8 9.9
Zaposlenost U srednje i visoka
razvijenoj proizvednji (% ukupne
radne snage] 101 98 104 1.5 69 8.6 3.2 74 0.5 g1 22 7.4 74 2.0 84 [:X:]
Zaposlenost u visoke razvijenim
uslugama (% ukupne r.snage] 2,2 3,3 29 1.7 2,3 1,2 1,6 3.4 11 .6 18 3.8 29 1.8 2,7 3.2
Javni 1&R rashodi {GERD -
BERD) (% BDP) 0.3 s 038 04 0,5 0,3 0.5 0.6 0.8 01 0.4 0.7 08 0.4 [+X:] 0.7
Poslovni rashodi 1&R
Stvaranje [(BERD] (% BDP] 0,28 0,55 0,50 0.14 0,45 0,11 0,13 0,53 a,03 [ 0,18 1,3 0,55 0.20 0.90 1,26
#nanja  |EPO primiena visokih teh. patenata
milionu stanowvnika= 4,8 4.7 5.6 1.0 1.6 1.5 0.7 6.5 0.7 nd 21 31,8 30,2 1,8 a4 na3
EPO primiena palenata {po miliong
stanovnika) 109,9 928 176.7 55,5 55,0 7 4.1 £0.8 nd nd 52 168, 4.7 8,1 32,8 133,6
Inovacije kuénin MSP {% MEP
Prenos proizvadnje § % MSP uslugd)
. 05 05 07 05 04 03 04 nd nd nd nd 1l 288 nd 149 nd
- [Rashodi inovacija {% ukupnog
znanja abria u proizvednii | % ukupnog
obra u uslugama) 0.8 1,0 0,8 0,4 05 0.4 0,04 nd nd nd nd nd 2,0 2.1 13 nd
Udic high-lech kapitalnih
inuesticija ] EVCA nd 1.5 nd nd 0.1 e nd 0,2 nd nd nd nd 53 5.1 52 63
"ﬁaanl:?e Prodaja SMP proizeda novin za
. SUEfirmu gli ne i 2a traidte (% ukupnog
'5::221' obra u proizvednji MSP |
12 o ukupnog obrta MSP u uslugamp) 0.3 0.7 0.4 0.3 06 03 0.4 ng ned nd nd nd nd nd nd nct
Prislup inlerneiu/karidtenje {porodca) nd 0.1 38,7 nd 333 nd nd 30.8 nd ] ngd nd nd nd nd nd
Prislup Inlerneiu/koristenje {SMPY nd 17 nd nrl 4.4 ng nd 57 nd rd nd nd nd nd nd nd

fzvor: Tabela za pracenje rezultata u oblasti inovacija u Evropi iz 2003. godine: Rezultali u oblasti inovacija po regijama
nd= nije definirana (hap.prev.)
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Analiza prve tematske makro-oblasti, u vezi sa kapacitetom obuke ljudskih resursa za razvoj i
primjenu inovacija, jedina otkriva dobar poloZaj italijanskih provincija u poredenju sa stanjem u Italiji na
dréavnom nivou.

Sto se tise mogucnosti ostvarivanja istrazivanja i razvoja (druga tematska oblast), pokazatelji koji
mjere finansijska sredstva uloZena u ovaj sektor nizi su od drzavnog prosjeka.

Vezano uz nedavnu studiju ISTAT-a “Ricerca e Sviluppo in ffalia nel 2004”, ulaganje u istrazivanje i
razvoj je ponajvide prisutno u pokrajinama Emilija-Romanja i Veneto, Ove dvije pokrajine tro$e oko
14% ukupnih sredstava italijanskog kvalificiranog podrugja i vise od 70% sredstava planiranih za
sektor istraZivanja i razvoja u firmama.

Posmatrajuéi vrijednosti pojedinaénih pokazatelja, neke od italijanskih provincija imaju nize vrijednosti
od prosjednih nacionalnth, dok druge, posve suprotno, pokazuju niZe vrijednosti od prosjeénih
hacionalnih u slijededim oblastima:

- postotak stanovnidtva sa visim i visokim cbrazovanjem,
- ucestvovanje u programima doZivotnog obrazovania,
- odnos izmedu zaposlenosti u proizvodnim sektorima i sektorima visoke tehnologije;

U drugim slu¢ajevima vrijednosti su priliéno visoke.

Ukratko, proizvodni sistem italijanskih provincija karakterizira dobra kreativhost, ali nivo ulaganja u
istrazivanje, razvoj, tehnologiju, a narodito dio izdataka poduzeda, su niski, uglavnom zbog
karakteristika preoizvodnog sistema u keojem previadavaju uglavnom mala i srednja poduzeca sa
slabom sklonogéu prema ulaganju u inovacije.

Podaci prikupljeni o zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima nisu u potpunosti ujednageni
sa regionalnim pokazateljima tabele za pracdenje rezultata U oblasti inovacija u Evropi, §to znadi da nije
moguce napraviti poredenje sa drugim zemljama. S druge strane, podaci koji su predstavijeni u
koridtenim izvorima su priliéno nepotpuni, $to oteava definiranje okvira za istoéneojadranske zemije.
Podaci, medutim, nagladavaju poloZaj Hrvatske koja je bolje opremljena, vise koristi pristup Internetu,
vide ulaze u ljudske resurse prema podacima o BDP-u, te ima dodatne centre za istraZivanja i
tehnologiju.

Tabela. 14 — IstraZivanje i razvoj informatike, informaciiske i komunikacijske tehnologije

Albanija Bosna | . Hrvatska | Crna Gora Srbija Slavenija
Hercegovina

Javni rashodi u ljudskim resursima (% BDP}* 2.8 na 4.2 na 3.8

Javni rashodi I&R {% BDP)* na na 1,1 na na 06
Pristup internetu/korigienje po porodici (%3* na 6,6 na na 54
Pristup internetu/koritenje na 100.000 stanovnika*™ 9 39 228 104 56

Br. PC-ja na 1.000 stanovnika** 11 na 171 36 61
Br_sigurnih internet usluga ** 08 3.9 324 1.1 0

Br. 3kola vezanih na internet (%)** na na na 70 ggr*

*  lzvor: Radni dokument usoblja Komisije, 2006 — izvjestaj o programu
**  lzvor: Grupacija Svjeiske banke, Baza statistiCkih podataka prema polu
*** {zvor: Koritenje radunara — Internet u evropskim Skolama, Kratki izviedtaj o Stoveniji, EC 6/2006.

na= nema podataka (nap.prev.}

Uopcéeno gledajuci, kad je u pitanju saradnja izmedu dve obale u oblasti istraZivanja, razvoja i
inovacija u cilju uzajamnog transfera znanja i tehnologije u sferi kulture, zastite okolida, javnih sluzbi,
primjenjuje se Jadransko-jonska inicijativa (JJI).

Ova Inicijativa, koja je proistekia iz Konferencije o razvoju 1 sigurnosti Jadranskog mora, odrzane
2000. godine u Ankoni, uz utesée ltalije, Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Gréke, Slovenije,
Srbije i Crne Gore, ima za cilj jatanje regionalne saradnje u sektorima koji su presudni za proces
evropskih integracija i razvoja jadransko-jonskog bazena. U tome su najvazniji kultura i saradnja medu
univerzitetima. To dvoje &ine &vrstu podlogu za procese transformacije i &irenja u razliGitim privrednim
i drustvenim sektorima, kao i na nivou institucionalne saradnje.
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2-2-11- Upravijanje i izgradnja kapaciteta

Kao &to je vet poznato, konkretan cilj instrumenta pretpristupne pomodéi (IPA) da pobolja efikasnost
eksternih programa pomodi Zajednice predvida usmjeravanje pomodi zemljama kandidatima |
potencijalnim kandidatima na podriku procesima konsolidacije demokratskih institucija u svim
reformama (u sektorima privrede, drzavne uprave, ljudskih prava i prava manjina), koje su neophodne
Za uspostavijanje uvjeta za uskladivanje sa Evropskom zajednicom.

Imajuéi to na umu, prikazan je kratak nacrt okvira iz kojeg je oéito da zemlje kandidati/potencijaini
kandidati moraju sprovesti viSe institucionainih reformi, kao $to je najavleno u najnovijim
dokumentima Evropske komisije'® i drugih kvalificiranih institucija.

Medutim, &to se tiCe zemalja &lanica, proces institucionalne konsolidacije koji je stroge povezan s
cillevima konkurentnosti i kohezije, jo§ uvijek predstavlja prioritet za glavnu i pratece politike. To je
oigledno na sluéaju Italije (QSN 2007-2013), gdje madernizacija i razvoj drzavne uprave igraju glavnu
ulogu, kako za otvorenost i moguénost intervencija, tako i za ostvarivanje boljin konkurentnih uvjeta za
robu, javne usluge i kapital, kako bi se primjenjivali u potpuno zakonskom kontekstu.

U posljednjih nekoliko godina zemlje kandidati i potencijalni kandidati su postigle vaZan napredak,
dielomiéno zahvaljujuci trenutnom procesu evropske integracije. Konkretno, Hrvatska je zavrsila prvu
fazu procesa pristupanja i trenutno je u fazi sprovodenja. Jod uvijek je neophodno uloiiti znatne
napore kako bi se ohrabrio prijenos adgovornosti na lokalne nivoe, osim opéih mjera kojima je cilj da
administrativni aparat bude neovisan od utjecaja politike | da osposobi ljudske resurse,

Procesi reformi u drugim zemljama koje su ufestvuju u Programu su manje uspjeSne, mada su
uvedene znaajne promjene u organizaciji drzavne uprave. Uopéenc govoreéi, €ini se da su
neophodna veta ulaganja u finansije i ljudske resurse, kao i poklanjanje vise paZnje odredenim
okvirima, poput onih koje se ti¢u transparentnosti i cdgovornosti, pravosuda i unutradnje sigurnosti, a
narogito u vezi sa barbom protiv korupcije i kriminala.

Takode, jo§ uvijek postoji potreba za pokretanjem iili zavrSavanjem procesa reformi U drugim
strateSkim oblastima za politike u razvoju u zemljama kandidatima/potencijalnim kandidatima, koje se
naroGito tiéu povedanja atraktivnosti za strana ulaganja.

|zviestaj OECD-a ,Napredak u reformi politike za pobolj§anje investicijske klime u jugoistoénoj Evropi”
{2006) je komparativna analiza napretka procesa reformi i postignutih rezultata, tijesno povezanih sa
sposobnoséu privladenja domadih i, vedinomn, stranih ulaganja s osvrtom na devet zemalja od onih
koje ugestvuju u Programu (uz Bugarsku, Rumuniju, Bivéu Jugoslovensku Republiku Makedaoniju i
Maldaviju). Procjena je izvrena poredenjem s brojnim okvirima politika (koje su utvrdile i sprovodile
vlade razligitih zemalja | OECD) na temelju kojih je opisan napredak procesa reformi.

Razmatrani okviri koji su utvrdili niz konkretnih pokazatelja su:

. Politika investiranfa: buduéi da direkine sirane investicije predstavijaju pokretaku silu za
privredni razvoj i pozitivno utjeéu na transfer tehnologija, razvoj novih zanimanja i rast u sektorima
zaposliavanja, oporezivanja, izvoza i kapitala.

U vezi s ovim konkretnim okviram, izvjestaj pokazuje slijedede:

Politika investiranja je jedna od najnaprednijih dimenzija reformi politika u
jugoistoénoj Evropi. Svaka drzava stvorila je liberalan reZim kako bi privukia strana
ulaganja i osigurava ravnopravnost straniht i domadih ufagada (nacionalni tretman),
osigurava zastitu od eksproprifacije i slobodan prijenos sredstava. Znatno se
smanjio broj izuzetaka od nacionainog tretmana. Glavno pitanje koje je preostalo
za rfe$avanje u ovom podrudiu tide se prava viasniSfva: stare zemifisne knjige i
posjedovni listovi, restitucija nacionalizirane imovine i, U hekim slucajevima, pravo

18 Radni dokument Komisije — |zviestaj o napretku Hrvatske, Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore za 2006, godinu,
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prede kupovine. Sprovodenje prava infelektualnog viasnidtva se fakode mora
pobolisati.

. Promoviranje | olakSavanje ulaganja: 1. sposobnost izgradnje predstave o zemlji, koja ¢e
privuci strana ulaganja, te sprovodenje mjera koje olak3avaju ulaganja.

U vezi sa avim aspektom, U izvjestaju se istide;

Mnoge drfave unaprijedile su svoje posiovno okruZenje, ali je predstava o regionu
u gjelini jo& uvijek losa. Razvoj marketinskih vijestina i sticanje znanja o fome kako
promovirati region kao atrakfivnu destinaciju za strana ulaganja bit ¢e kljucni
prioritet & narednim godinama.

. Poreska politika: Buduéi da su domagi i strani ulagadi osjetljivi na utjecaj fiskalnog sistema, on
mora biti transparentan i bez diskrecionog prava i samovalje.

Driave u jugoistodnoj Evropi su uvele atraktivne poreske politike i zakonodavne
okvire sa niskim stopama oporezivanja firmi u rasponu od 9 do 20%. Uopceno
govoredi, regifa je uvela velikodusne reZime amortizacije; vecing drfava dozvoljava
firmama prenodenje gubifaka sukladno medunarodnim standardima. Nadalje,
razvijene su opseine mreZe ugovora 0 oporezivanju, koje se i dalje proSiruju.
Medutim, poreske uprave u regiii su veoma slabe. Nastavijaju da rade sa premalim
budZetom i premalo osoblja.

. Antikorupcifski i posfovni integritet: s obzirom da korupcija predstavlja najveéu prepreku za
ulaganje.

U vezi s avim aspektom, u izvjestaju se istice:

Antikorupcifski | poslovni integritet je jedna od slabijih dimenzija politike u
Jugoistoénoj Evropi. fako postoje zakeni i instituciie za borbu protiv korupcife, malo
fe primjera primjene fih zakona. Premalo je istraga, kriviéniti postupaka i presuda
na temelju optuZnica za Korupciju. Korupcija u poreskom | carinskom sistemu
smanjena je uspostavijfanjem uéinkavitih administrativiih procesa. Javne/privatne
rasprave pomogle bi u &iscenju sisterma i poboli$anju imidZa regije.

. Politika konkurencije: uz shvatanje da je konkurentnost uvjet za snaZno | transparentno
privredno okruZenje sposobno da primi ulagace.

U vezi s ovim aspektom, u izvjestaju se istice:

Uopéeno, politika konkurencije u regifi jos uvifek je u rancj fazi razvoja. Driavni
organi Sirom regije treba da ojadaju uvodenjem videg nivoa sfruénosti i
obezbjedivanjern odgovarajucih budZetskih sredstava. Nekoliko tijela nadfeZnih za
zastitu konkurentnosti na tréistu iz regife ii jos uvijek nisu samostalna (Moldavifa i
Crna Gora), ili nemaju oviadltenja za kaznjavanje (Hrvaiska, BJR Makedonia i
Srbija),

. Trgovinska politika: kao instrument rasta i zapo&ljavanja;

U vezi sa ovim aspektom, OECD istice:

DrZave regije su dobro integrirane u globalni sistem frgovinskih sporazuma. Sve
driave su Clanice WTQ-a, osim Bosne | Hercegovine, Crne Gore i Srbije. Gatovo
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sve driave imaju korist od skoro neogranitenog pristupa tréistu EU zahvaljujudi
Autonomnim trgovinskim mjerama, Sporazumima o stabilizaciji i pridruZivanju i
Evropskim sporazumima. Na regionalnom nivou postofi bilateralna mreza
sporazuma o slobodnoyf trgovini (FTA), Glavne prepreke trgovini u regifi su visoke
necarinske barijere, narocito tehnicke, sanitarne i fitosanitarne.

U pogledu na aspekte zadtite okolia'® | svi procesi uskladivanja sa zakonima EU su u toku, &ak i
pored toga Sto zemlje kandidati/potencijalni kandidati zaostaju u tom pogledu. Hrvatska, konkretno, je
poduzela pozitivne korake u pogledu pobolj§anje kvaliteta zraka i vode, zastitu okoli$a, hemijskih
proizvoda | genetski modificiranih organizama (GMQ). Dakako, i dalje je neophodno usavr$avanje
administrativnih kapaciteta u oblasti okolisa.

S obzirom na navedeno, Program predstavija konkretnu priliku za zemlje koje se nalaze u
pretpristupnom razdoblju da se suofe sa nekima od problemati€énih podruéja koja su zajednigki
istaknuta.

Potencijal za razmjenu iskustava i prakse mogao bi predstavijati korisnu referentnu tatku za
definiranje zakonskih i standardnih okvira, te za okonéanje procesa pristupanja. To se naroéito odnosi
na administrativne procese vezane uz vremensko planiranje i planiranje inicijativa, te koeriStenje
finansijskih sredstava iz fondova Evropske unije i programa podréke u pretpristupnom razdoblju, a
zatim i razdablju pristupanja u skoroj buduénosti, na najbolji mogudi nadin.

2-3- SWOT ANALIZA

Izvriena je SWOT analiza gore razmatranih aspekata i tema koje karakteriziraju okvir Programa:

-akoli

-teritorija, infrastrukiura i pristupadnost
-demografija

-privreda

-trzidte rada

-trgovina

-turizam

-istraZivanje i inovacija

Kratak pregled teritorijalnih i socioekanomskih karakteristika podru&ja s obje strane Jadranskog mora
ukazuju na neke prioritetne aspekte &ija slofenost otkriva jake i slabe strane keje su, u mnogim
slucajevima, sli¢ne i u istognim i u zapadnim jadranskim drZzavama.

Sa stajalista prostornog razvoja, koritenja prirodnih bogatstava i posljediénog opcéeg stanja okoli3a,
postoji razlika u obrascima naseljavanja izmedu zemalja &lanica | zemalja kandidata/potencijainih
kandidata, s obzirom na viscku prosjeénu gustoéu naseljenosti u zemljama &lanicama i rjedu gustoéu
naseljenosti u zemljama kandidatima/potencijalnim kandidatima. Intenzitet razvojnih cbrazaca takode
se razlikuje. Na zapadnoj strani Jadrana to je rezultiralo vrlo visokim nivoom urbanizacije. Duz
obalnog teritorija otigledan je gubitak ekoloskog kontinuiteta i pritisak na okoli§, posebno tamo gdje
postoji koncentracija turistickih ili proizvodnih djelatnosti (poseban pritisak i utjecaj na zajednicko
vodeno tijelo Jadranskog mora se stvara preteZzno preko rijeke Po).

Zemlje kandidati i potencijalni kandidati zadrzale su prirodnije stanje okoli$a, ali cilj im je premostiti
razvojni jaz, ¢ime vrde nove pritiske na teriforij u nedostatku odgovarajuéih propisa i planiranja.
Nadalje, unutradnja migracija uzrokuje snaZan porast urbane populacije. To bi moglo ugroziti prirodna

18 COM(200€) 649 — Strategija prosirenja | glavni izazovi 2006 — 2007, ukljuujuéi posebni izvjedtaj o sposobnosti
EU da integrira nove lanice, kaoji je priloZen u aneksu
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bogatstva i zaprijetiti ekolodkoj ravnoteZi koja je, u nekim slucajevima, veé poremecéena zagadenjem
zraka, vode i tla.

Medutim, u oba primjera postoji jedna neupitna prednost, a to je raSirenost prirodnih i kulturnih
bogatstava.

Drzave &lanice, narodito italijanske provincije, odlikuje sloZena i izrazito hijerarhijska infrastrukturna
mreza koja moZe odgoveriti na visok nive sachracajne potraznje. Gusto¢a mreZe ipak je slaba strana
zbog svog uéinka na ekoloski kontinuitet i nivo preoptereé¢encsti &iji smo ¢esto svjedoci.

Ma teritorijima zemalja kandidata i potencijalnih kandidata, cestovna i 2eljeznitka infrastruktura su
slabe strane koje, u odredenim slu¢ajevima, czhiljno ko&e privredni razvoj lokalnih zajednica.

Demografski gledano, prevladava prirasdtaj srednjeg nivoa, kako u zemljama Clanicama tako i u
zemljama kandidatima/potencijalnim kandidatima, iako postoji jasna razlika u strukturi starosne
piramide. U zemljama é&lanicama postotak starijih mnogo je istaknutiji i starenje stanovnitva utjece na
stopu ovisnosti.

Sto se tiée konteksta proizvodnje i privrede, te tr¥ista rada, situacija u drzavama ¢lanicama dosta se
razlikuje od one u drzavama kandidatima/potencijalnim kandidatima, a nije homogena niti u jednoj od
tih skupina. U istogno-jadranskim zemljama privredni oporavak odvija se mnogo brZe, dok se
italijanske provincije, na primjer, jod uvijek bore kako bi previadale ekonomsku stagnaciju iz prvih
nekoliko godina ovog stoljeca.

Stopa zaposlenosti na cijelom podruéju Programa u prosjeku je 52%, no teritorije zemalja kandidata i
potencijalnih kandidata uvelike su ispod srednje vrijednosti. U smislu konkurentnosti proizvodnog
sistema, a time i kapaciteta za osiguravanje zapo$ljavanja, oba teritorijalna sistema imaju jednake
rizike. S jedne strane, drZzave Elanice, narodito italijanske provincije, nisu kadre pokazati dovolinu
inovativnost. Razlog tome je, izmedu ostalog, nedostatak privatnih i javnih ulaganja u istraZivanje i
razvoj. S druge strane, drzave kandidati i potencijalni kandidati su jo$ uvijek blisko vezane uz
tradicionalnu ekonomiju koju karakterizira zaka3njeli razvoj usluznog sektora.

Qve dvije grupe stoga moraju nastojati da povecaju ulaganja u istrazivanje | razvoj i tehnoloZke
inovacije, te da ojagaju i optimiziraju svoju infrastrukturu koja sada predstavlja glavnu prepreku
njihovoj konkurentnosti.

Konaéno, ogromna nepokretna imavina raspoloZiva je za koriStenje za dobrobit razvoja i postoji velik
potencijal za promjenu, stimuliranje i priviagenje kapitala, tehnolegije i kvalificiranog rada.

Promoviranje razvoja u raznim dijelovima programskog podrugja, iako su razligita po svojim
karakteristikama, zahtjeva potpuno i produktivno kaoriStenje njihovih sredstava, 8to je moguce postici
samo uklanjanjem svih postojecih prepreka i neuspjeha.

SWOT analiza istide propadanje dijelova postojedih resursa, peoput okolida, koji je pod pretjeranim
pritiskom naseljavanja i proizvodnje, kulturne bastine koja je vrlo dragocjena, ali nedovoljno zadticena i
iskoridtena, te infrastrukture, narofito saobradajne. Stovise, nedostaje odgovarajuéa metoda
iskoriStavanja ljudskih resursa, koji, ¢ak i ako su primjerenc kvalifikovani, ne pronadu odgovarajuce
zaposlenje u pravom znanstvenom i tehnolodkom sektoru, takode zbog logih veza izmedu
obrazovanja i proizvodnih sistema.

Nadalje, uvjeti upravljanja, prilagodavanje pravnog okvira, te planiranje prostora i upravijanje njime,

pokazuju zajednicke i rasirene slabosti u drzavama Clanicama i drZavama kandidatima/potencijalnim
kandidatima, iako se donekle razlikuju.
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Tabela 15 - SWOT analiza

1.0KOLIS

Zadovoljavajuéi  kvalitet zraka u  interurbanim | Znaéajan utjecaj na okoli§ koji imaju mehanicki ribolov |
podrujima akvakultura

Snazni prtisci na kvalitet voda koje primjenjuje
Prisutnost podruéja koja se odlikuju znadajnom | poljoprivreda, narodite tamo gdie vlada rascjepkanost

biclogkom raznolikosdcu zbog industrije i luékih aktivnosti (haroéit pritisak preko
rijeke Po)
Smanjivanje  kolidéina  tradicionalnih  zagadivaéa | Urbana podrudja su prije svega zagadena zbog
atmosfer u urhanim podrugjima cestovnog sacbracaja i toplana
Kriticno stanje okolida u urbanim podruéjima zbog
. o orasta stanovnistva | posliediénog povedanja
Povecanje odvajanja tvrstog gradskog otpada gaobrac‘:aja i otpada (uglavhom zemlje potencijalni
kandidati)

Prisustvo osjetljive okoliSa izlozene znagajnim pritiscima
naseljavanja ljudi

. Jednodimenzionalna urbanizacija uzduz obale: gubitak
Sirenje sistema zasti¢enih podruéja biclodke raznolikosti, cjepkanje ekosistema, zakréenost
(talija)

Interna  podruéja s  problemima  hidrogecloske
nestabilnosti

Kulturno nasliede — materijaino i nematerijalno — sa | Prisustvo obalne industrje i energana koje proizvode
snaznim osobinama identiteta emisije u atmosferu

Zanemariv doprinos obnovljivih izvora

Nezadovoljavajuéi kanalizacijski sistem i sistem za

] nroéidcavanje otpadnih voda
MOGUCNOSTI PRIJETNJE

Bogatstvo vodenih resursa legk nive uclmlcowtostl gamtarmh infrastruktura u
periedima pojadanog turizma

Tendencijski pad kolid¢ina proizvedenoyg otpada

Bogatstvo vodenih povrina i resursa

Pavecavanje javnih finansijskih resursa radi

ohrabrivanja koristenja obnovljivin izvora energije Zagadeni otpad od intenzivne poljoprivredne proizvodnje

Prosireni prirodni resursi {(3ume, lagune, ekosistemi Rastuée koli¢ine otpadnih voda keje se ispustaju u

itd.) jo8 uvijek nisu dovaljno ograniCeni i zasticeni nadzemne i podzemne vode zbog naseljavanja teritorija
Prisustvo krajolika i kulturnog nasljeda koje se moze Dodatni porast cestovnog saobradaja uzdu? obalnin
unaprijediti intervencijama ekoloske prekvalifikacije infrastruktura, prije svega teretnog saobracaja

Odrzavanje na stabilnom nivou ili smanjivanje
proizvodnje krutog gradskeg ofpada
Poveéavanje zastite i proirivanje povrsine zastiéenin | Povedavanije razlike izmedu urbanistickog upravijanja i
povrina na moru i kopnu pritiska naseljavanja u zonama masovnog turizma

Brzo povecavanje urbane populacije, 3to rezultira
intenzivnim iskorigtavanjem prirodnih resursa i rizika za
zdravlje ljudi

Sklonost progirivanju zastiéenih prirodnih podruéja Utjeca] turizma na krhke prirodne i historijske resurse
Veliki utjecaj na prirodni @ kulturni okoli&  kroz
nekantrolirane gradevinske aktivnosti

Tendencijski uéinci emisije staklenikih piinova na klimu

Saradnja na ofuvanju, upravijanju | nadziranju
teritorijalnih voda, te sprije€avanie rizika

Mogucnost pojatavanja razvoja obnovljivih izvora
energije, narotito u Albaniji

2. 'I":E_R‘l‘T_q' _“A‘.—:‘I_N.FRASTRUKTURE_; gmsru'ﬁﬂér.{osr_' o

PREDNOSTI : NEDOSTACI
Povoljan geografski poloZaj Nedostatak cestovne mreze, slaba pristupacnost, takode
kao posliedica rata (ZPK)

Bogatstva naselja koja ovise od razliéith nivea | Nezadovoljavajuée prometne veze i nezadovoljavajuca

polarnosti: dobra pristupagnost (Z€) logistika, naroito u Albaniji
Kulturno nasljede — materijalno i nematerijalng — sa | Neuravnotezen regionalni  razvoj u  kvalificiranim
snainim osobinama identiteta padrugjima

Nezadovoljavajuée planiranje cdrzavanja i unapredenja

Alati za teritorijalno, urbano i sektorsko planiranje (ZC) arheolodkih podrudja i historijskih spomenika

Mreze i kuliuroloSka razmjena izmedu zemalja
obuhvadéenih programom
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) MOGUCNOSTI PRIJETNJE

. N Dalinje povecanje cestovnog saobraéaja, narogito
N
apredak u prostornom i stratedkom planiranju teretnog sacbracaja (italija)

Brzo povetanje urbanizacije uz rizik ugroZavanja
prirodnih resursa (ZK/ZPK)

Nezadovoljavajuéi javni finansijski resursi za potrebe
infrastrukture

Promoviranje historijskog i kulturnog naslieda

Poboljsanja interne povezanosti zemalja
kandidata/potencijalnib  kandidata pogoduju upotrebi
luka

Vaina uloga luka i poveéanje trgovadkog pomorskog
prijevoza omoguéuje smanjivanje cestovnog prijevoza | Utjeca] turizma na osjetljive prirodne i historijske resurse
narodito u jtalijanskom dijelu jadranske regije

2. DEMOGRAFIJA

PREDNOSTI NEDOSTACH
Stalno povecdavanije prosjeénog Zivotnog vijeka Povecavanje broja starijih [judi (ZC)
SnaZno poveéavanje broja mladih osoba (Albanija) Egzodus u planinskim i rubnim podruéjima
fzolacija i neprikladni uvieti Zivota na otocima
] Migracijska strujanja miladih ljudi (ZPK)
MOGUCNOSTI - PRUJETNJE
Dinamika trenda rasta

Stabilizacija intemih struja je pofela u doba sukoba | Rapidno i nekontrolirano poveéavanje broja stanovnika
(ZPK) (ZPK)

"*3. PRIVREDA | TRZISTE RADA

PREDNOSTI " NEDOSTACI
Povecanje BDP u mnogim zemliama potencijalnim
kandidatima

Pad BDP u nekim italijanskim pravincijama

Privredna strukfura jos uviek vezana uz tradicionalne
sektore

Zastarjela tehnologija i1 tehnolodki slabo opremljena
proizvodnja

Pad sistema poslovne infrastrukture usljed rata (ZPK)
Jadransko more kao izvor za privrednu medunarodnu i | Nedostatak partnerskih grupacija i mreze malih i srednjih
regionafnu saradnju poduzeds

Slabost proizvodnog sektora, narogite u Albaniji

Visoke stope nezaposlenosti (ZK/ZPK i dio regija ZC)
Nepriktadna povezanost sistema chbrazovanja i trZista
rada

Porast stope zaposlenosti (Italija)

Patencijalni komplementamni aspekti u demografskim i
poslovnim tendencijama na svakoj obali

MOGUCNOSTI PRIJETNJE
lzmjestanje u procesy maodernizacije | adaptacije
Povecanja na globalnom nivou pravnih/upravnih sistema kac i u procesima trendova

razvoja (ZPK)
Kraj ratnih sukoba (ZPK); poetak procesa vraéanja u | Porast sive ekonomije | rada *na cmo”, u vezi sa

normalno stanje iskaristavanjem ilegalnih iseljenika
(Nziéf,rzeg;'; procesa uskladivanja s politikama EU Mlada populacija pred ulaskom na tr2ite rada

Prisustvo proizvadnih specijalizacija

Poboli$ani zajednicki pristup trZidtu rada

Zajednitko privliagenje direktnih stranih investicija
Niski trokovi i 8irok raspon ponude radne snage, koja
ima kapacitete uéenja, naroéito u Albaniji

- 4. POSLOVANJE | TURIZAM

PREDNOSTI NEDOSTACI
Potencijalan rast trgovaikih tockova izmedu drzava
prema novim sporazumima
Povecanje trgovine izmedu ftalije i istoénih jadranskih | Porast kompleksnosti trgovackih rezima

Deficit trgovinskog bilansa
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zemalja

Pozitivan trgovinski bilans (italifanske provincije)

Manjkavosti u marketingu turistickih preizvoda koji he
naglagavaju ono §to teritori moze ponuditi

Poveéanje izvoza iz nekih ZK/ZPK

Manjak prihvatnih struktura

Afirmisane turigticke destinacije (Gréka)

Snazan razvoj tunzma, nareito u Hrvatskoj

Slabe kvalifikacije | organizacija ponude

Komparativne prednosti u turizmu povezane sa
prirodnim, kulturnim i antropolo$kim resursima (sva
kvalificirana podrugja)

Zagu$enost masovnim turizmom u nekim regijama
Sezonski karakter turizma
Slaba horizontalna i vertikalna integracija turizma

Obogacivanje  kulturolo8kih  aktivnosti  u  okviru

upravljanja slobodnim vremenom

Otvaranje novih trzista
Jadanje finansijskih instrumenata (poduzetniki kapital,
investitori - “poslovni andeli”, inicijalni kapital, fondovi s

garancijama)
Stvaranje povolinih uvieta za razvoj poslovanja kroz
razvo] infrastrukture =za poslovanje, partnerskih

grupacija i mreze malih i srednjih pcduzeéa

MOGUCNOSTI PRIJETNJE

Interna konkurentnost turistitkog sektora na podrugju
istofne Evrope

Razvoj infrastruktura i mreza

Stvaranje zajedniékog turistitkog | kulturolo$kog
prostora
Prisustvo resursa koje jo3 treba unaprijediti u

turistiCkom sektoru, narocito u Albaniji

Povecavanje blagostanja u podrugju istoéne Evrope i
naknadno povecanje kupovne modi turista

Ostvarivanje prometne regionalne saradnje

PREDNOSTI
Dobar poloZaj Italije zbog visokog stepena obrazovanja i
dostupne kvalificirane radne shage

5. ISTRAZIVANJE | INOVACIJE

NEDOSTACI
Slabi rezultati istrazivanja u nekim ZC u poredenju sa
evropskim prosjekom

Dobar poloZaj nekih italijanskih regija (Emilija-Romanja,
Frijuli Venecija bulija i Veneto) u oblasti istraZivanja i
razvoja

Slabi kapaciteti poduzeéa za ulaganje u istrazivanje
(italijanske provincije)

Prisustvo univerziteta i istraZivackih centara u razlicitim
urbanim centrima

MOGUCNOSTI

Prisustvo inicijativa za saradnju izmedu dvije susjedne
obale u gblasti istrazivanja i razvoja

Slaba saradnja privatnog sektora i institucija za
istraZivanje i razvoj (italijanske provincije)
Nedovolino koritenje interneta unutar porodice (ZPK

PRIJETNJE
Gubitak kenkurentnosti (ZC)

Dinamika u infrastrukturama (ZK/ZPK)

Dodatne studije i istraZivanja sprovedena u razdablju
pregleda faze programiranja , naro€ito u Italiji — Albaniiji}

2-4-

PRETHODNA ISTUSTVA SARADNJE U JADRANSKCM REGIONU

Evropska komisija je 1990. godine pokrenula program Inicijativa INTERREG |, koji je imao slijedece

glavne ciljeve: (i) promoviranje priviednog razvoja i

(i) podupiranje integracije. Prvi cilje se odnosio na

podréku pograniénim podrugjima, olak&avanju njihovih konkretnih razvaojnih problema. Drugi cilj je bio
usmjeren na promoviranje prekograni¢nog umrezavanija.

|z tog razloga je ova Inicijativa obuhvatala prekograniénu saradnju kako unutar Evropske unije, tako i

sa zemljama centralno-istoénog podrudja koje nisu

bile &lanice. Transnacionalna saradnja je uvedena

tek nakon pokretanja programa INTERREG Il {1994-1989), a kasnije je i potvrdena programom
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INTERREG Il (2000-2006).

Odnos izmedu zemalja uklju¢enih u Program je zapoéeo prije mnogo godina. Od 1960. godine nadalje
te drzave saraduju na riesavanju zajednitkih problema.

U razdeblju razvoja programa 1994-1999, uz INTERREG |l je sproveden pomoéni program, Koji je
obuhvatac prekograni¢ne teritorije nekih dréava, Ranija iskustva su pokazala da je veliki broj projekata
u sklopu ranijih programa bio sproveden u sektorima institucionalne saradnje i komunikacija i program
se odlikovao egrani¢enom velicinom realiziranih projekata (viSe od palovine tih projekata su odobrena
sredstva u iznosu ispod 150.000 eura), kao i niskim nivoom prekograniéne saradnje. To je rezultat
razli¢itih faktora, kao $to su potedkoce u pronalaZzenju partnera i razli¢iti upravni postupci Cije zahtjeve
treba ispuniti prilikom podnoSenja projekata u drzavama,

U razdoblju 2000-20086. realizirani su razliéiti programi saradnje u jadranskoj regiji ifili izmedu zemalja
koje uéestvuju u IPA Programu prekograniéne suradnje u jadranskom regionu. Jedna od najvaznijih
inicijativa za saradnju je bio program INTERREG IllA. Prekograniéni program za jadranski region
2000-2006, INTERREG llIA, uz odobrenje Uredbe o CARDS-u, postao je glavni finansijski i referentni
instrument za prekograniénu saradnju izmedu ltalije i istoénojadranskih zemaija.

U razdoblju 2004-2006. godine, instrumenti saradnje su bili bolje koordinirani kroz stvaranje
.Programa za susjedstvo’, éime je predloZeno sprovodenje zajednikih projekata prekograniéne
saradnje.

Prekograniéni program u jadranskom regionu INTERREG IlIA - Novi program jadranskog susjedstva
(ANNP) Interreg-Cards/Phare je najvedi program saradnje koji obuhvata jadransku regiju.

Najvaznije pouke koje su izvuéene iz razdoblja sprovodenja programa 2000-2006. se mogu sazeti u
konstataciju da se efikasna prekogranina saradnja moZe ostvariti samo uz uvjet pune simetrije, kako
u pogledu upravljanja, tako i u pogledu finansijskih resursa.

Talijansko-albanski INTERREG IlIA (2000-2006.) s vise od 80 finansiranih projekata je program koji je
vazan dio jadranske saradnje. Znacajna dodana vrijednost u pedrugiu programa je obezbijedena kroz
definiranje strateskih ciljeva i zajedni¢kih pricriteta, pri ¢emu su albanska i italijanska nadlezna tijela
imala na umu strateke smjernice Komisije za pitanja saradnje. Narogito je izraZzavanje programa u
ciklusu programa 2000.-2006. ukazalo na susjedski pristup, stavivii na raspolaganje proces
zajedni¢kog donosenja odluka i sposobnost pronalazenja cdgovarajuce podrdke pri pokretanju novih
prekograniénih odnosa.

Prekograniéna saradnja izmedu ltalije i Albanije, koja je zapocela 1994. godine je pojacana na temelju
misljenja lokalnih zajednica o zakonitim korisnicima usluga koje pruzaju odgovarajuce lokalne |
drzavne uprave,

U razdoblju sprovodenja programa 2000-2008, program INTERREG IlIA ltalija-Slovenija promovisao
je odrzivi razvoj prekograniénih regija i integraciju teritorija kako bi se prevazidla izolacija koja cdlikuje
tu regiju. Srednjorotna procjena je otkrila kako je odgovarajuca strategija utvrdena u okviru programa,
naro¢ito na polju zatite okolida i odrzivog razvoja (posebno u sklopu paZnje koja je posvecena
pokretanju procesa prekograniénog prostornog planiranja, uklju¢ujuéi pomorske aspekte, | uvodenje
zajedni¢kih sistema pracdenja zastite okolida), zajednicki razvoj turizma, kulturologko nasljede | mjere
koje potpomazu firme u primarnom sektoru. Medutim, projekti u korist matih 1 srednjih poduzeéa su se
pokazali ograni¢enima, usprkos njihovom velikom znadaju. Sto se tide transporta, veliko je znadenje
dato prekograni¢nim putnim mrezama, kao i parkiralidtima za kamione od znagaja u prekograni¢nom
prijevozu, te lukama. Nisu pokrenuti projekti za unapredenje javnog prijevoza i aerodroma.

Slovenija, Hrvatska i Madarska su 2004. godine pokrenule trilateralni program prekograniéne saradnje
nazvan Program za susjedstvo Slovenija-Madarska-Hrvatska 2004-20086, da bi se bolje pripremile za
implikacije prodirenja i kakc bi ojacale dobre cdnose medu fri susjedne drzave. Ovaj program je
osigurao osnovu za razvoj i realizaciju zajednickih razvojnih projekata u dva prioritetna podrugja:
priviednoj | drudtvenoj koheziji i razvoju ljudskih resursa, te odrzivom razvoju. Regionalni i lokalni
uéesnici su pokazali veliki interes za prekograniénu saradnju, narogito U oblasti promoviranja turizma i
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zaétite okoliSa. Medutim, projekti su se naéelno razvili uzduz teriterijalne granice, dok se inicijative za
pomorske granice jo§ maraju ojaéati.

U sirem kontekstu, 2006. godine su italijanske jadranske regije i odredene opéine i regije Republike
Slovenije, Republike Hrvatske, Republike Bosne i Hercegovine, Republike Crne Gore i Republike
Albanije, smjes$tene na Jadranskom moru, osnovale Jadransku euroregiju, . udruZenje jedinica
teritorijalne samouprave s namjerom oslvarivanja ciljeva ohrabrivanja i razvijanja dugorodne saradnje i
partnerstva u jadranskoj regiji i medu nacionalnim i medunarodnim institucijama.”"’

Gréko-talijanski INTERREG program 2000-2006. je znacajno doprinio uspostavijanju i unaprijedivanju
mreZe prekograniéne saradnje i imag je vaznu ulogu u zblizavanju ljudi i teritorijalnih institucija,
razvijanju zajedni¢kog razumijevanja problema razvoja, izazova i rie§enja. Pouke koje su obje strane
izvukle iz programa se odnose na sadrzaj projekata, kao i upravljanje prekograniénom suradnjom.

Gréko-albanski INTERREG program 2000-20086. je kroz svoju zajednicku strategiju razvoja doprinio
ujednagenom razvoju susjednih prekograniénih regija kroz unapredivanje njihovih ekonomskih
potencijala | podrZzavajuéi njihovu drudtveno-ekonomsku strukturu radi ostvarivanja koristi za
cjelokupno stanovnitvo prekograniénog podruéja. Program se zasnivao na dvojnim strukturama
ERDF-a i CARDS-a, medutim, kasniji prijelaz iz Prekogranicne saradnje na Pragram za susjedstvo, te
naknadno osnivanje Zajedni¢kog nadzormog odbora, Zajedni¢kog izbornog odbora i Zajedniékog
sekretarijata su omoguéili zblizavanje dviju driava. Rezultat toga je da je iskustvo koje su obje drZave
stekle u osnivanju zajednickih struktura na razini Programa doprinijelo tome da su obje drZzave bile
dobro pripremljene za barbu s tim zahtjevima u fazi sprovodenja programa 2007-13.

Slijedec¢a tabela prikazuje povezanost programa koja su cbuhvatala ista podrudja kao IPA Program
prekograniéne saradnje u jadranskom regionu.

" &an 1 “Osnivanje i ciljevi" statuta Jadranske euroregije.
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-IPA Jadranski §

prekogr. prog,

2. 3
INTERREG IllA d
Jadranski prekogr. |Ekonomska Integracija proizvednih sistema prekogranignin podrutja .S R B
2000-2006 Aktivnosti jatanja saradnje x x
Transport | kemunikacije _ X
Podrska SMP x
INTERREG [HA Okoli
ltalija-Albanija 2% - — X
2000-2006 Turizam X e
Qbrazovanje
Prekograniéna saradnja
Odr¥lvl razvoj prekegraniénih podruéja X x
INTERREG HlIA Ekonomska saradnja X
Italija-Slovenija |-
2000-20086 Ljuedski resursi, saradnja i sistemi uskladivanja R X
Specijalna podréka za regije koje granide sa drzavama kandidatima
INTERREG IIIA  !|Transport, kemunikacije, sigurnost X
Grekaltalija  ipoduzeta " :
2000-2006 Okolis i kultumo nasiljede X
MadarSka—RumuniH éanj t fizitkog | infrastrukty integritet K I&¢nim podruéji x
i Madarska=Srbija aganje prostornog, fizitkog | infrastrukturnog integritata u prekograniénim podruéjima
i C. Gora prekogr. R - L-
pragram Promocija inicijativa saradnje radi claksica za integraciju trZi¥ta i unaprijedenje kohezije X
2004-2006 izmedu lokalnih drustava
ngr‘am Razvijanje ekanomsko-socijainih i ljudskih resursa X
susjedstva e e
Slo-Mad-Hr QOdrzivi razvoj x b3
2004-2006 '
INTERREG A Prekograni¢na infrastruktura P
Gréka-Albanija
2000-2006 Ekonomski razvoj | promocija zaposljavanja X

Iz analize iskustva s prethodnim programima saradnje ocito je slijedece:
vrijednost procesa partnerstva u odredivanju zajedni¢kih projekata;
vrijednost meduinstitucionalnog pristupa izradi programa,

vaznost prihvatanja procesa procjene projekta koji mogu razjasniti dodanu vrijednost saradnje
izmedu drZava uéesnika;
potreba za identifikovanjem inicijativa | projekata od strateskog znadaja za teritoriju te
smanjivanjem rascjepkanosti aktivnosti;
vrijednost razmjene najboljih praksi, i u proceduralnim i administrativhim podrugjima, s ciliem
ubrzavanja procesa pridruZivanja EU;

potreba za maksimalnim povecanjem ukljuc¢enosti mjestana.
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3- GLAVNI REZULTAT! EX-ANTE PROCJENE | STRATESKA
PROCJENA UTJECAJA NA OKOLIS

3-1- SINTEZA EX-ANTE PROCJENE

Proces

Ex-ante procjena programa je sprovedena sukladno smjernicama i prijedlozima koje je sastavila

Europska komisija. Dokumenti koji su &inili metodclodku osnovu za provodenje ex-ante procjene su:

- Novo razdoblje realizacije programa, 2007-2013: Indikativne smjernice za metode procjene: ex-
ante pracjena (radni dokument br. 1 — august 2006},

- Novo razdoblje realizacije programa, 2007-2013.. Indikativne smjernice za metode procjena:
Indikatori praéenja i procjene;

- Smijernice za ex-ante procjenu programa regionalnih politika 2007-2013. (UVAL - Odjelienje za
razvojne politike (talija) april i novembar 2008, godine).

Teme koje su razmatrane u procesima ex-ante procjene su odgovorile na potrebe za informacijama
koje su izrazili akteri koji su aktivhe udestvovali u izradi Programa. Sastanci izmedu tima za planiranje
i struktura za procjenu su se zbog logistiékih razloga pokiapali sa sastancima radne grupe koji su se
odrzavali od aprila 2006. do juna 2007, pored brojnih struénih kontakata sa Sekretarijatom. Razmjena
dokumenata programa i prijedlozi | napomene su bile usmjerene na pradenje procesa planiranja,
racionalizaciju sadriaja i identifikaciju kritiénih tadaka prilikom definiranja strategije. Tako je procjenitelj
rna brojnim sastancima dobio uvid u dokumentaciju koja se odnosi na specifitne teme koje su
procjenjivane ifili prijedloge za aspekte koji se tidu izrade programa.

Prvi stepen procesa definiranja programa se sastofi od identifikacije opéih potreba i problema
jadranske regije, narogito po pitanju strukture. Ta je identifikacija provedena vz doprinos razligitih
Zzemalja koje su dostavile statistitke podatke prema unaprijed definisanim obrascima i s referencama.
Uloga procjenitelja na ovom stepenu obuhvata izbor informacija o &injeniénom stanju i najvaZnijih
statistickih podataka. U procesu codredivanja teritorijalne i socioekonomske analize su koristene
povratne informacije iz naknadnih faza definiranja programa, narodito sa stajaliSta objektivne
identifikacije, koja je usmijerila analize prema mislienju da se logitka povezanost izmedu sodio-
ekonomske analize i definiranje strategije mora pojatati. Procjenitel] je stoga pripremio specifiéne
dubinske tematske analize koje su ukljuéene u tekst Programa.

Drugi stepen procesa se sastoji od definiranja cjelokupne strategije i relativne opravdanosti prioriteta
kroz identifikaciju hijerarhije ciljeva i aktivnosti na koje se odnosi. Ovaj stepen je razvijen poredenjem
unutar radne grupe, gdje su razligiti uéesnici izlozili rezultate teritorijalnih savjetovanja. Na temelju
analize &injeniénih podataka, poredenje je omogucilo izjednatavanje percepcija problema izmedu
polititke i operativhe dimenzije i usmjeravanje paZnje na smjernice za razvoj koje su precizno
uskladene s ciljevima prekograni¢ne suradnje. U ovo] oblasti procjenitel] je ufestvovao u razvoju
logicke mreZe ciljeva i definiranja strate$kih pristupa | metoda za primjenu principa koncentrisanja,
integracije i izbora projekata. Prillkom definiranja skupa indikatora, procjenitelj je predstavio
metodoloiki dokument koji se moze koristiti za pravilno uspostavljanje sistema.

Zakljuéci ex-ante procjene
Imajuci na umu prethodno opisane, smatra se, dakle, da je proces ex-anfe procjene pravilno slijedio
faze i metode navedene u smjernicama zajednice i metodolodki dokument, | da je, prema tome, bio

koristan i djelotvoran za izradu Programa.

Vazno je pritom ovdje istaknuti neke aspekte Programa, koji se, zapravo, ti¢u izrade Programa 2007-
2013 u cjelini, a koji utjetu na karakter same ex-ante procjene.

41



>

PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNJE U JADRANSKOM REGIONU U OKVIRU IPA

Program, kako to navode smjernice zajednice, ima posebnu prirodu koja ga &ini razligitim od
dokumentacije o sprovodenju programa iz ranijih perioda, s obzirom da je, ako ne ,univerzalan®, onda
nesumnjiva preliminaran” unutar mreze smjernica.

Taj uvjet ima oigledne posliedice na proces procjene, kako za ex-ante procjenu tako i za SEA
(StrateSku procjenu utjecaja na okolig), buduci da se Gesto nalaze u radu na istom nivou. Kao primjer,
konkretno, moZe se navesti nedostatak tagne definicije vrsta aktivnosti koje su prisutne unutar mjera,
na¢elno predstavljenih u vidu indikativnih spiskova koji ne sadrzi sve moguée intervencije.

U konkretnom sluaju Programa prekograniéne saradnje u jadranskom regionu u okviru iPA, ovom
uvjetu prirodat je jo3 i uvjet specifiSnosti Finansijskeg plana, keji je organiziran na temelju prioriteta, te
je stoga vrlo uopéen, uzimajuéi u obzir razliitost djelovanja koja su utvrdena za svaki prioritet.

Program ujedno ima svoje specifi¢nosti koje povecavaju kompleksnost procjene {na svim nivoima)
sukladno prirodom programa saradnje, kao i sa nasliedem koje se prenosi iz Interrega, kao
sustinskom Inicijativom Zajednice, u dijelovima koji se ti¢u inovacije, prenosivosti i dodane vrijednosti.
Taj poseban poziv je, medutim, potvrden u opsegu finansijskih sredstava koji su na raspologanju
Programu i, koji iznose oko 3,5 miliona eura godidnje po drzavi, s obzirom na to da se Program
sprovodi devet godina.

lznos sredstava, koji su, dakle, prilicno organiCeni, zahtjevaju jacanje i razvoj narogito aspekata
inovacije i prenosivosti koji su, prije svega, povezani sa procesima, zbog ogranitenog finansijskog
pokrica Programa za realizaciju znaajnih radova. Sve ovo, a naroéito naglasak na procesima,
neizostavno stavija procjenu u toku faze sprovodenja programa u nepovoljan polozaj, umjesto toga,
pomjerajuéi zaridte procjenjiteljske analize na faze "in jtinere” | “ex post”.

U svjetlu svega navedenog, proces koji je sproveden je omegucio sastavljanje opée ocjene Programa,

pozivajuci se na slijedeée aspekte:

- analize, &ak i s ograni¢enjima koja preizilazi iz raspoloZivosti statisti¢kih podataka, su omogudile
sakupljanje etemenata koji su korisni za programiranje, te pravilno istaknuti u SWOT analizi;

- prioriteti koji su istaknuti 1 SWOT analizi su razmotreni | sistematiéno analizirani u pogledu
konkretnih djelovanja, koje imaju dabre potencijalne utjecaje:

- inicijative &iji je cilj razvoj pricritetnih resursa u podrugju, kao npr. njegov strateski poloZaj koji
je ojatan mjerama usmjerenim na jadanje sistema Iluka i aerodrome, veza izmedu
infrastruktura puteva i luka, pobolj$anje efikasnosti upravijanja sistemima prekograniénog
prijevoza; prirodni i kuiturni resursi koji su razvijeni uz pomod mijera &iji je cilj unapredenje
centara i lokacija koje odiikuje izuzetnost, uspostavljanje mreze usluga u oblasti kulture,
zajednicko upravljanje i promaoviranje; turizam ¢e imati koristi od inicijativa koje su integrirane
u promociju i marketing, putem intervencija koje imaju za cilj stvaranje trgovackih marki na
tom podrudju, itd;

- inicijative &iji je cilj suprotstavijanje rizicima i nedostacima: snaZni pritisci na okoli su
predmet intervencija koje imaju za cil} odbranu priobalne i pomorske okoli$a, te biolofke
razli¢itosti putem koordiniranih miera prekograniénog upravijanja, prijenosa iskustava i
strucnosti, te zajedni¢kih projekata;

- inicijative Ciji je cilj povedanje konkurentnosti: osim $to je stvoren pozitivan utjecaj gore
pomenutim inicijativama, Program, iz razloga konkurentnosti, zahtjeva znadajne mjere iz
oblasti istraZivanja i razvoja, koje bi nastale kao rezultat priblizavanja nauénih institucija i
proizvodnih sistema, te tehnolodkih inovacija u oblasti informatike i komunikacija, sa
uc¢incima i na polju integracija i drustvene kohezije;

- Finansijski plan, &ak i uz ogranienja u organizaciji pokazao se dosfjiednim sa strategijom.
Zapravo, uzimajudi u obzir iznas javnih finansijskih sredstava, nemjerljivost teritorija i rezultirajuce
potrebe, izbori koji su doneseni tokom faze programiranja su se pokazali primjerenim za
garantiranje maksimalnog razveja usljed niza predvidenih aktivnosti, izbcra vrsta intervencija, te
nadasve, principa koncentracije koji su najavijena tokom faze izrade programa;

- smjernice u pogledu vrsta projekata su takode znacajne, i dijele se na strateske i obitne. Strateski
projekti imaju ulogu garantovanja kvaliteta i efikasnosti sprovodenja programa. Medu njima
Program isti¢e projekat Italija — Albanija, koji ¢e omoguéiti kontinuitet iskustava koja su stecena
tokom prethodnog perioda sprovodenja programa,
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- skup pokazatelja koji su predstavijeni u Programu (pokazatelji uspjeha i rezultata) slijedi Radni
dokument EK br. 4 i €ini se dosljednim. Medutim, skup pokazatelja ¢e biti prilagoden/aZuriran
tokom faze realizacije

- sistem upravljanja i realizacije je uskladen sa odredbama uredbi i prema nekim aspektima uvodi
prikladna objasnjenja.

Prijedlozi

Vracajuéi se na razmatranja koja su navedena u prethodnom stavu, velikim se prioritetom smatra,
nasuprot opéim smjernicama Dokumentacije programa, daljnje napredovanje faze izrade programa,
koja dijeli slijedete stratedke dielove. Medu njima se narodite smatra prikladnim ostvarivanje
dogovora o prioritetnim aktivnostima, medu brojnim mogudim opcijama koje Program navodi, te
odgovarajucoj raspodjeli sredstava koja bi bila izvréena iskljutivo sukladno pricritetima.

U vezi sa skupom pokazatelja i raspoloZivosti statistitkih podataka, smatra se prikladnim potvrditi |
prema potrebi prekgledati i uskladiti pokazatelje, predvidajudi ¢ak i radove koji bi se mogli izvesti u
bliskoj buduénosti prije srednjorodne revizije. Isto je tako vaZno potvrditi moguénost uspostavljanja
direktnih odnosa sa drzavnim zavodima za statistiku, dodijeliti im konkretha podruéja za analizu, te
planirati specifiéna ad hoc ispitivanja uz podréku progjenitelja.

Kada je u pitanju definiranje uobitajenog, [ &tavide, stratedkeg potencijala razvoja projekta, predlaze
se da se odmah zapoéne s regeneracijom zajednice, razvojem i identifikacijom glavnih sagovornika u
podruéju, zainteresiranih strana. U vezi s tim, bilo bi prikladno da se sukladno metodima svake zemlje
planira osnivanje savjetodavnih i tijelalalata za uskladivanje koja ée biti trajno vezana uz period
realizacije Programa.

Konanéno, u pogledu kompleksnih stadija postupaka koji se odnose na upravljanje plac¢anjem,
izjavama i provjerama, predlaZze se da se $to prije otpocne izbor struktura tehni¢ke pomoéi (centralne i
teritorijalne), uzimajuéi u obzir vrijeme koje je necphodno za ckondanje procesa izbora i ugovaranje
davanja usluga.

Posmatrajuci usvajanje integriranog centralnog sistema upravljanja pladanjem i izjavama, te da bi se
postigla visa dodana vrijednost zajednice, prihvatliivo je da Komisija i zemlje ¢lanice kariste Twinning
program. Na taj nacin pretpristupne drzave koje zatraZe pomo¢ dobivaju podrsku putem prakti¢nog
obufavanja lokalnih stru¢njaka koji uéestvuju u upravljanju intervencijama, sufinansiranim u sklopu
Programa.

3-2- SINTEZA STRATESKE PROCJENE UTJECAJA NA CKOLIS

SadrZa Izviestaja o stanju okofida {u daliem tekstu ER)

Upravljatko tijelo je uporedo sa izradom Programa odluéilo — sukladno StrateSkom procjenom utjecaja
na okolid (SEA), Direktiva 2001/42/CE - da se razviju procedure za StrateSku procjenu uijecaja na
okoli§ za ovaj Program.

Takve procedure su primijenjene uz blisku saradnju kreatora programa, ex-ante procjenitelja i
ekologkog procjenitelja.

SEA se, kao §to je poznato, sastoji od skupa ovdje navedenih aktivnosti sastavijanja 1zvjeStaja o
stanju ckolida vezano uz programski sadriaj, savjetovanja s tijelom nadleZnim za zaStitu okolida i
javnoséu, integgracije rezultata lzvies$taja o stanju okoli§a u Program i pracenja pokazatelja utjecaja
na okolis.

Tim postupcima SEA od poéetka nastoji doprinijeti integraciji ekologkih aspekata u Program. To

omoguéava unapredivanje odrZiveg razvoja, kao i prepoznavanje i procjenu potencijalnog utjecaja koji
hi Program mogao izvréiti na okoli§, kako u fazi izrade, tako i u fazi realizacije programa.
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Kao prvo, ER je pripremljen u sklopu SEA i sadrzi:

(a) potvrdu uskladenosti programske strategije sa evropskim ciljevima ekoloske odrZivosti;

(b) analizu ekoloikog konteksta (antropoloki pritisci i trenutno stanje okoli3a) cjelokupnog
jadranskeg pedruéja, s cbzirom na aspekie vezane uz strategiju Programa,

{(c) dijagnozu jadranske ekologke situacije. Sazetak kljucdnih problema i potencijala tog
podrugja;

{d) procjenu mogucih efekata koje bi realizacija Programa prekograniéne saradnje mogla
imati na okoli$ u jadranskom podrudju;

{e) razradu prijedloga za pobolj$anje ekologke odrzivosti Programa;

{f) utvrdivanje mjera i pokazatelja za pracenje ekoloskih utinaka koje bi mogla proizvesti
realizacija programskih intervencija.

U pripremi lzvjedtaja ¢ stanju okoli8a prvenstveno su koristene informacije dobivene od nadleznih
nacionalnih i regionalnih upravnih tijela, s dodatnim oslanjanjem na baze podataka evropskih i
medunaradnih institucija {Svjetska banka, Evropska agencija za zastitu okalida itd.).

Razli¢iti nacrti 1zvjeStaja o stanju okolia pripremljeni su uporedno s nacrtima Programa. Na taj nacin
bilo je moguce izraditi program s elementima korisnima za aZuriranje i unapredivanje sadrZaja
(pricriteta i mjera) ekoloske strategije Programa.

izmjene | dopune Programa kao rezultat lzviestaja o stanju okolisa i procesa savijetovania.

Konagna verzija lzvjestaja o stanju okolia stoga uzima u obzir podatke o: {(a) sastancima drZzavnih i
regionalnih nadleZnih tijela za =zaStitu okoliSa koja upravijaju kvalificiranim teritorijama; (b)
savietovanjima koja su organizirana prema uvietima koje je odredilo Upravljacko tijelo Programa.

Glavna pitanja koja proizilaze iz dostavijenih midljenja za vrijeme savjetovanja o lzvjedtaju o stanju
okolida odnose se narodito na;

- pobolj$ana obrazloZzenje funkcicnalne povezanosti izmedu razli¢itin dijelova lzvje&taja o stanju
okoli§a i kriterija koji su koristeni za procjenu efekata;

- detaljniju analizu i ocjenu stanja okoli$a;

- cbogadivanje sadriaja alternativnih prijedloga i kriterija koji su dati za povecavanje ekoloske
odrZivosti Programa;

- prodirivanje sadrzaja predioZenih aktivnosti za pradenje utjecaja na okolis u kojoj se Program
realizuje i razradu odgovarajucih pokazatelja.

Procjenitel] utjecaja na okolid je u konaénoj verziji lzvjestaja o stanju ckoliSa dostavljenog Komisiji u
prilogu prijedloga programa, gdje je to bilo moguée, slijedio midljenja dostavijena u sklopu upravo
opisanog savjetovanja.

NadleZna osoba za planiranje je na kraju procesa Stratedke procjene utjecaja na okoli (SEA) uklopila
u Program pitanja zadtite okolifa sadrZzana u lzvjes$taju o stanju okolida, koja se narodito odnose na:

- glavne ekoloSke probleme Jadranskog mora, koji su istaknuti i u analizi konteksta ekolodke
situacije i U SWOT analizi;

- ucinke koji se potencijalno mogu primijeniti na okolid kroz aktivnosti koje se planiraju u sklopu
realizacije Programa,;

- prijedioge koji su sastavljeni radi: (i) ublazavanja negativnih uéinaka ili poja¢avanje pozitivnih
uéinaka koji se potencijalno mogu ostvariti zahvaljujuéi realizaciji Programa; (i) identifikacije
mogucéih kriterija realizacije aktivnosti &iji je cilj povecavanje ekologke odrZivosti Programa,;

- strategiju pracenja i kontrale negativnih utjecaja na okolis koje izazivaju realizacija
Programa i ekolodki indikatori koji se koriste tokom pracenja.

Kao &to je veé ranije navedeno, tokom pripreme Programa je posebna paZnja posveéena ciljevima i
aktivnostima koje pruza SEA u pogledu njihoveg utjecaja na okolis.
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To je omogudile progresivnu orijentaciju strategije Programa prema nacelima i kriterijima odrzivog
razvoja koje je utvrdila EU.

Vezano uz integraciju ekoloskih aspekata u Program, definiranje operativne strategije uzima u obzir
glavne ekoloke probleme na podrudju Jadranskog mara.

Analiti¢ko poglavlje |zviestaja ¢ stanju ckolida navodi slijedece prioritetne probleme:
1.

Zagadenje zraka i vode izazvano industrijskim i energetskim postrojenjima (emisije);

2. Neophodnost navodnjavanja i isudenja tla;

3. Kriticha situacija pomorske okoli$a kroz eutrofikaciju zbog zagadenja rijeka (prije svega

tijeke Po} i zbog plitkosti sjevernog podbazena;

Utjecaj na ribolov 1 moru, akvakultura i aktivnost luka;

Fragmentacija ekosistema i negativne promjene krajolika zbog $ircko prodirene

naseljenosti cbalnih i kopnenih podrudja;

nezadovoljavajuéa efikasnost zdravstvene infrastrukture, naroéito tokom turistiCke sezone;

Erozija cbale i postepeni nestanak obalne linije;

Niska stopa reciklaZe;

Zagadenje bukom i destabilizirajuée vibracije koje su uzrokovane jakim saobraéajem

unutar obalne cestovne mreze;

10. Zagadenje planinskih i ravni¢arskih voda, koje je uzrokovano intenzivnim poljoprivrednim i
zootehnickim aktivnostima (prije svega nitrati i pesticidi);

11. Zabrinjavajuéa neadekvatnost postrojenja za predidtavanje voda i otpadnih voda (kako
gradskih, take i specijalizovanih);

12. Rastuéi problemi zagadenja zraka (prije svega stakleni¢ki plinovi i fina pradina) u urbanim
podrugjima;

13. NuZnost poboljavanja obalne okclia i prisustvo prijetnji za zasticena podrudja,

14. Zanemariv doprinos resursa obnovljive energije;

15. Nuznost zastite osjetljive pomorske i obalne okoli§a.

oo

LoND

Proces savietovanja s nadieZnim tijelima za posebne zadatke zastite okoliSa i Sirom javnosti

Sukladno Direktivomn o SEA, nacrt Programa i lzvieStaj o stanju okolisa dostavljeni su nadleznim
tijelima za posebne zadatke zastite okoliSa i Sirgj javnosti kako bi im se omogudilo da daju komentare
o ekoloskim aspektima Programa. U tom cilju je Upravno tijelo Programa promovisalo i sprovelo
savjetovanje koje se moze opisati na slijededi naéin;

1

2)

zahtjevanje podataka za sastavijanje lzvjestaja ¢ stanju ckoliSa (ER) od nadleznih tijela za
posebne zadatke zaStite okoliSa ukljuéene u Program. Predstavljanje nacrta ER-a tokom
narednih sastanaka.

- Rim, 13. decembar 2006. godine

- Rim, 5. april 2007. godine

- Rim, 22. maj 2007. godine

Savjetovanje nadleznih tijela za posebne nadleznosti zastite okolida i javneosti o nacrtu

Programa i nacriu lzvijestaja u slijede¢om periodu (31. maj 2007 — 30. juni 2007. godine):

- objava Programa i ER-a uz napomenu na internet stranici Programa sa direktnim vezom
sa stranicama drugih kvalificiranih zemalja/regija

- predstavljanje mi§ljenja — nadleZnih tijela za posebne zadatke zastite okolida i javnosti —
preko internet stranice

- reakcije na miéljenja od strane Upravnog tijela Programa, prije usvajanja nacrta i ER-a;
nakon toga moZe uslijediti odgovor sa odgovarajuéim izmjenama lzvieStaja o stanju
okoliga;

Nakon savjetovanja su preduzeti slijededi koraci:

- priprema konaéne pofvrde ER-a s izmjenama napravijenim nakon &to su formulirana
misljienja tokom procesa savjetovanja;
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dostavljanje javnosti Stampanog oblika kenaéne verzije ER-a u kancelariji Samostalne

sluZbe za medunarodne odnose izvrénih poslova PredsjedniStva regionalnog vijeéa u
Abrucu.
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4- STRATEGIJA PROGRAMA

Ovo poglavije opisuje strategiju i prioritete primijenjene u Programu sukladne vigegodi&njim
indikativnim planom zemalja kandidata/potencijalnih kandidata koje uéestvuju u Programu i drugim
relevantnim regionalnim strate$kim dokumentima i rezultatima ex-ante procjene.

4-1- POSTUPAK FORMULACIJE STRATEGIJE | UTVRDIVANJA CILJEVA PROGRAMA

Program prekograniéne saradnje u jadranskom regionu u okviru IPA daje prvenstvo ciljevima
pretpristupne i kohezijske politike EU-a.

Frogram se temelji na saradnji izmedu &etiri zemlje kandidatkinje/potencijalne kandidatkinje i tri dréave
¢lanice, €ime potencijalno ispunjava ciljeve IPA-e dopustajuéi drzavama utesnicama poduzimanje
zajednigkih aktivhosti u svrhu razvoja njihovih teritorija, prema pravilima i propisima Zajednice,
razvojem institucionalnog kapaciteta drzava kandidata/potencijalnih kandidata.

U ovom kontekstu, program “prekogranitne suradnje” je komponenta koja nastoji pogodovati
odnosima u jadranskom bazenu i stabilizirati ih promoviranjem odrzivog i uravnoteZenog razvoja.

Sukladno Cl. 86. St. 2. Uredbe o realizaciji IPA, $iri cilievi pomoéi su slijededi:

Promoviranje odrzivog privrednog i drustvenog razvoja u pograni¢hom podrudju;
Saradnja u rieSavanju zajednickih izazova u podrugjima poput ekolodke, prirodne i kulturne
bastine, javnog zdravstva, te prevencije i suzbijanja organiziranog kriminala;
Osiguravanje efikasnosti i sigurnosti granica;

- Promoviranje zajedni¢kih aktivnosti manjeg opsega keoje ukljuéuju lokalne ucesnike iz
pograninih podrucja.

Oblikovanje strategije i utvrdivanje opcih ciljeva programa temelji se na paZljivoj analizi prethodnog
iskustva s programima saradnje razvijenima proteklih godina izmedu ukljuéenin drZava. Iskustvo
prethodnog ciklusa programiranja (Program INTERREG IlIA) takode je uzeto u obzir u smislu njegovih
rezultata, stvorenih mreza saradnje i primjera najbolje prakse. Program je razvijen na temelju dijaloga i
partnerstva sa zajedni¢kom teZnjom, navedenim ciljevima. Strategija se temelji na specificnostima
pojedinih konteksta i na moguénosti da se pruzi kontinuitet i koherentnost inicijativama i projektima
saradnje koji jo3 uvijek traju i onima koji su veé realizirani.

47



PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNJE U JADRANSKOM REGIONU U OKVIRU IPA

Slika 2 — Logi¢ki okvir postupaka izrade Programa

CILJEVI 1 SVRHA
TERITORIJALNE STRATEGLIE |
'NSTllT‘TJgF'fl’TNg;l'ﬁLSEONDMS KE. SARADNJE L OKVIRU CILJEVI SADASN.IH
SO ORI PRETPRISTUPNOG PROGRAMA | RROGRAMA
INSTRUMENTA KOJI SU U FAZL
REGIGNA {IPA} ] FESR FORMULACIJE
EVROPSKE TERITORIJALNE

SARATNJE J

TOK DIJALDGA IZMEBU
ZEMALJA UCESNICA

¥

ZAJEDNIGKA IDENTIFIKACHA - GLOBALNI Cl.J {Program)
STRATEGIA | PRIORITETA GENERALNI CIL (Prioriteti)
PROGRAMA - POSEBNI CILIEVI (Mjere)

- STRATESKI PROJEKTI
PRCVCBENJE PROGRAMA - INTEGRIRANI TERITOR{JALNI PRCJEKTI
- OBIENI PROJEKTI

4-2- PRINCIPI KOJE PROGRAM PRIMJENJUJE KAO OSNOVU STRATEGIJE

Prije utvrdivanja | usaglasavanja strategije, drZzave koje utestvuju u Programu smatrale su
neophodnim donijeti neke smjernice za usmjeravanje izbora i lokalnih ucesnika direktno ukljuCenih u
realizaciju Programa.

Definirani i zajednigki principi na kojima se strategija temelji su:

- Zajednike koristi. Program mora istaknuti koristi koje vode razvoju teritorija poti¢uci proces koji
spaja teritorijalni potencijal i kapacitet regionalnih i iokalnih partnera kako bi se pronasla rieSenja
zajednizkih problema, te doprinijelo poboljsanju drustvene kohezije i konkurentnosti podrucja
saradnje.

- Partnerstvo. Partnerstvo je prijeko potrebno kake bi bila zagarantirana djelotvornost Programa.
Prilike za partnerstvo treba neprekidno traZiti i ohrabrivati, kako u procesu izrade programa, tako i
kasnije u fazi realizacije, putem savjetodavnih mehanizama koji postoji izmedu uklju¢enih
ugesnika.

- Odrziv razvoj. Pruza dugoroénu viziju moguénosti razvoja i uzima u obzir rezultate aktivnosti koje
su provele razlicite drzave. Partneri u Programu trebalo bi da se trude da usmjere javha i privatna
ulaganja u nove tehnologije koje su ekologki prihvatljive i osiguravaju zaposljavanje.

- Jednake moguénosti, bez diskriminacije, postivanje prava pojedinca. Sve aktivnosti
Programa slijede principe nediskriminacije i poétivanja prava pojedinca garantovanjem jednakih
moguénosti | zastitom od svih oblika diskriminacije. Posebnu paznju treba posvetiti pravima
radnika i useljenika.

- Teritorijalno podruéje razvojnog podrugja i koristenje unutradnjeg potencijala. Lokalno teziste
saradnje omogudéava iskoridtavanje sirovina i ljudskih potencijala podrutja. Koristenje unutrasnjeg
potencijala trebalo bi da slijedi princip teritorijalne kohezije kako bi se uzela u obzir i manje
poviaitena podruéja i postigla uravnotezenost razvojnog procesa.

- Jadanje konkurentnosti jadranskog bazena u odnosu na druga gecekonomska podrugja.
Jadransko podrugje mora otkriti konkurentnost s obzirom na druga geoekonomska podrucja.
Promoviranje integracije evro-jadranskog podrugja iniciralo je stvaranje kriterija kohezije koji
maraju biti praceni zajednickim radom na utvrdivanju koherentne strategije konkurentnosti ovog
podrugja u globalnom kontekstu: zbog boljeg izbora strateskih inicijativa koje vaZe za ucesnike u
Programu
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- Integracija. Kako bi se unaprijedio kvalitet aktivnosti i postigli rezultati koji proizilaze iz teritorija i
njihovih postupaka donodenja odluka, Program mora promovirati:

- integraciju teritorijalnog i prekograni¢énog pristupa u cilju suofavanja sa zajedniCkim
izazovima putem najefikasnijih mjera za ostvarenje zajednicke koristi;

- medusektorsku integraciju inicijativa kojima Program promovira proces lokalnog razvoja
usmjerenog na koheziju i odrZivost;

- integraciju razligitih vjestina i uloga kljuénih u¢esnika u kvalificiranim teritorijama,

- integraciju, komplementarnost i koordinaciju makroregionalnih, nacionalnih i lokalnih
inicijativa u vezi sa podrugjem saradnje;

- integraciju i koncentraciju sredstava. Kako bi na najbolji natin ostvarili znacajni rezultat na
teritoriju, vazno je prepoznati podrugja i sektore u kojima ¢ée intervencija biti djetotvornija.
Osim toga, privatnaljavna finansijska partnerstva moraju biti ukljuéena u realizaciju kako bi
se povecala finansijska sredstva;

- Kontinuitet, Potrebno je odriati kontinuitet postojeée prekograniéne saradnje (programsko
razdoblje 2000-20086), kako bi se integrirali postignuti rezultati.

4-3- CILJ PROGRAMA

Globalna strategija u skladu je s &. 8. do 9. Glave |l Uredbe (EZ) br. 1085/2006 koja ureduje
komponente prekograniéne saradnje u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢.

Prioriteti i aktivnosti Programa osmi3ljeni su sukladno rezultatima analize potreba i SWOT analize
(analiza prednosti, nedostataka, mogucénosti i prijetnii).

Nadalje, plan strategijfe morao bi u obzir uzeti priliku za nadogradnju na iskustvo steeno u
prethodnom programskom periodu, kako u smislu ostvarenih rezultata, tako i u smislu stvorenih
jadranskih mreza.

Programski ciljevi predstavljaju doprinos strategijama iz Lisabona i Geteborga, a narodita se paznja
posveduje odrZivom razvoju.

Na temelju analize obrazloZene prethodno u tekstu, opéi cilj postojeceg Programa definiran je kao:

Definirani opéi cilj upotpunjuje propisne ciljieve pomoci u pretpristupnim procesima ciljevima kohezijske
politike EU, podstituéi putem saradnje:

- zahtjeve zemalja kandidata (ZK)/zemalja potencijalnih kandidata (ZPK) za podrsku u procesu
institucionalnog razvoja | kompetencije za upravljanje instrumentima Zajednice;

- usmieravanje svih zemalja ugesnica na zajednicke ciljeve kojima se ostvaruju novi i Korisni
oblici integracije i odnosi izmedu oblasti, te povedava opéa konkurentnost jadranskog
podrugja.

Strategijski izbori na kojima se Program zasniva detaljno su navedeni u definiciji pricriteta.
1. Jacanje istraZivanja i inovacija kako bi se podstakao razvoj jadranskog podrucja putem

ekonomske, socijalne i institucionalne saradnje. Svrha ekonomske, socijalne i
institucionalne saradnje jeste razvoj kapaciteta za istraZivanje i inovacije te procesa stvaranja i
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primjene znanja. Taj aspekt narodito je vazan za Program. Taj je prioritet glavni bududi da ima
za cilj rast i stvaranje konkurentnosti u teritorijalnom i proizvodnom ekonomskom sistemu.
Nekaliko je vrsta intervencija koje za cilj imaju snaznu podréku djelovanju koje povecava
vrijednost prekogranicne aktivnosti.

2. Promoviranje, razvoj i zastita prirodnih [ hulturnih resursa putem zajednickog
upravljanja tehnoloskim i prirodnim rizicima. Razvoj ekoloskih, prirodnih i kuiturnih resursa
podru&ja programa drugi je utvrdeni prioritet. Vazan kvalitativni i kvantitativni potencijal
prirodnih i kulturnih resursa podrudja razlog je zbog koga se taj prioritet smatra tako vaznim, te
je stoga i uvriten u Program. Intervencije za cilj imaju razvoj, promoviranje i zastitu tih resursa
kroz njihovu zajednié¢ku maksimalnu upotrebu.

3. Jadanje | integracija postojeéih infrastrukturnih mreZa, promoviranje i razvoj
saobraéajnih, informacifskih | komunikacijskih usluga. Glavnu ulogu u razvoju i
oZivljavanju jadranskog podrugja ima razvoj infrastrukture i promoviranje sacbracajnih,
informacijskih i komunikacijskih usluga. “Koridor", ¢ak i pomorski, koji spaja dvije obale,
doprinio bi jatanju ekonomije cijelog podrudja te podstakao razmjenu izvan njega.

Svi prioriteti Programa ostvaruju se i putem provodenja strateskog projekta i to ,StrateSkog projekta
Italija — Albanija“, koji se nastavlja na prethodna iskustva i u skladu je s rezultatima SWOT analize.

Gorepomenuti prioriteti su utvrdeni i to kako slijedi.
Prioritet 1 - FEkonomska, socijalna i_institucionalna saradnja: neophodan je zbog loSe

konkurentnosti nekih zemalja | potpunog gubitka konkurentnosti ostalih zbog niskog nivoa
ulaganja u istraZivanja i inovacije.

Prioritet 2 — Prirodni_i kulturni_resursi i sprijeéavanje rizika: zasniva se na kvalitetama
jadranskog basena, s njegovom priliéno bogatom ekologkom, prirodnom i kulturnom bastinom
koja u veliko] mjeri zadrzava svoje jedinstvene karakteristike. Ta ba&tina jo§ nije u cijelosti
oZivotvorena | generalno postoji opasnost da se njezina namjena ograniéi na ljetovalista |
sezonski turizam. Nadalje, rast geomorfologkih karakteristika i ja¢anje antropomorfne upotrebe

zastite podrugja, kao i ciljanim | posebnim mjerama.

Prioritet 3 — Dostupnost i mreZe: u sluéaju aspekata pevezanih sa istraZivanjem i inovacijama i
onih povezanih sa dostupnoscu | mrezama, oni predstavijaju elemente koji utjecu na
konkurentnost jadranskog regiona, konkretno, ¢&inioce koje predstavijaju navedene
intervencijske strategije: logistitku podréku, intermodalnost i integraciju mreza, sistema
sacbraéajnih usluga, te komunikacijske i informacione mreze.

Ciljevi programa ¢e se ostvarivati uzimajuéi u obzir potrebu za promoviranjem horizontalnih pitanja
kao §to su ravnopravnost Z2ena i mugkaraca i odrzivi razvoj kroz integraciju zadtite okolida i zahtjeva za
pobolianjima.

Tabela u nastavku prikazuje raspodjelu sredstava Programa.

Tabela 17. — Prioriteti Programa

1. Ekonomska, socifalna i institucionalna saradnja 30%
2. Prirodni i kufturni resursi i sprijeCavanje rizika 30%
3. Dostupnost i mreZe 30%
4.  Tehnidka pomoc 10%
Ukupno 100%

Ravnomjerna raspodjela izmedu prioriteta 1, 2 i 3 zasniva se na sljedecim argumentima:

1

Prioriteti 1 i 2 usko su povezani s najvaZnijim sektorima saradnje u jadranskom
padrucju;
- Prioritet 3, iako nije namijenjen za finansiranje glavnih infrastrukturnih aktivnosti,
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finansirace projekte koji za cilj imaju ja¢anje i integraciju postojecih infrastrukturnih mreza,
kcii su po svojogj priredi finansijski dosijedni.

4-4- PRIORITETI | KONKRETNI CILJEVI
U ovom se stavu daje opis strategije koja se nastoji postici prioritetima i utvrduju se konkretni ciljevi.
Program je podijeljen na ¢etiri prioriteta.

* Pricritet 1 — Ekonomska, socijaina i institucionalna saradnja

» Prioritet 2 — Prirodni i kulturni resursi i sprijeéavanje rizika

* Prioritet 3 — Dostupnost i mreze

* Prioritet 4 — Tehni¢ka pomoc

Struktura Programa prikazana je u tabelama u nastavku.
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Tabela 18 - Struktura prioriteta i konkretni cilievi Programa

Opéi cilj:

Jacanje mogudénosti za odrZiv razvaoj jadranskog
regiona uskladenom strategijom djelovanja medu
partnerima iz kvalificiranih podruéja

Prioriteti

1.Jadanfe istraZivanja i inovacija kako bi se doprinijelo
konkurentnosti | jadanfe razvoja jadranskog podrudia
putern ekonomske, socijalne i institucionalne saradnje

I. EKONOMSKA, SOCIJALNA | INSTITUCIONALNA SARADNJA

Konkretni ciljevi

Jacanje istrazivaékin kapaciteta nivoa

poveéavanjen
strucnosti, pcdsticanje prijenosa inovacija stvaranjem mreza

izmedu  poduzetnitkeg,  institucionalnog,
obrazovnog | istraZivatkog sektora, a
promoviranjem zajednickih aktivnosti

akademskog,
prvenstveno

Pedsticanje teritorijalnih i proizvodnih sistema na ulaganje u
istrazivanje i inovacije kroz raznovrsne i inovativne ponude
finansijskih instrumenata

Stvaranje novih i jatanje postojecih mreza za saradnju u
socijalnoj politici, politici trZista rada i zdravstvenoj politici

Promoviranje inovativhih usluga gradanima kroz razmjenu
tehni¢kih i vladinih struénih znanja i razmjenu najbolie prakse
izmedu vlada i organa Iokalne/javne vlasti

lIl. PRIRODNI I KULTURNI RESURSI | SPRIJECAVANJE RIZIKA

2. Promoviranje, razvoj i zastita priradnif i kufturnit
resursa i putemn zafednickog upravijanja fehnoloskim |
prirodnim rizicima

. DOSTUPNOST | MREZE

3. Jacanje i infegracifa postojecih infrastruktiumih
mreZa, promoviranje i razvoj saobracajnih,
inforracijskif i komunikacijskih usiuga

IV. TEHNIGCKA POMOG

4. Garantiranfe upravijanja, provodenfa, nadzora,
kontrole | procjene Programa

Uredenje i zadtita obale i putem zajednitkog upravljanja
okoliSem mora i obalnog podruéja, te sprijedavanie rizika

Jacanje institucionalnih kapaciteta 2a ofuvanje i upravijanje
priradnim i kulturnim resursima kroz regionalnu saradnju

Razvoj obnovljivih izvora energije i oéuvanje energije

Qdrélvi razvo] konkurentnosti jadranskih turistiGkih destinacija
paboljSanjem  kvaliteta | trZziSno orijentiranim  paket
aranZmanima za to podruéje, koriscenjem kulturnih i prirodnih
resursa na najbolji nagin

Razvoj lugkih i aeradramskih sistema i vezanih usluga kojima
se garantira medusobno funkcioniranje i integracija postojecih
saobraéajnih mreZa

Promoviranje sistema odrZivih prijevoznih
paobolj$anje veza u jadranskom podrugju

usluga za

Povecavanje i razvoj komunikacijskih i informacijskih mreza i
pristupa istima

PoboliSanje upravijanja Programom | njegovog provodenja

Garantiranje informativnih, promotivnih i aktivnosti procjene

PRIORITET 1 - Ekonomska, socifalna i institucionalna saradnja

Opéi cilj ovog pricriteta je jadanje istraZivanja i inovacija kako bi se doprinielo konkurentnosti | jadanju
razvoja jadranskog podrudja putem ekonomske, socijalne i institucionalne saradnje”.

Prioritet treba da kroz ekonomsku, socijalnu i institucionalnu saradnju doprinese razvoju istraZivanja,
jacanju konkurentnosti i inavativnih kapaciteta, razvoju i primjeni znanja u jadranskom podruéju.

Podrika istraZivackim aktivhostima i inovacijama od naroditog je znaéaja za Program. To je veoma
vazan cilj u podrugjima intervencije jer mu je cilj da podstakne rast i konkurentske uvjete u

preizvodnom sistemu.

Iz tog se razloga struktura strategije mora oslanjati na nekoliko vrsta intervencija, a kako bi podrzala
radnje koje prekograniénim aktivnostima poveéavaju vrijednost, promoviranjem npr. zajednickih javno-
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privatnih istrazivanja, ja¢anjem saradnje medu organizacijama i ukljuéivanjem partnera s odredenim
struénim znanjima, te jaCanjem proizvodnih sistema,

Prioritet se ostvaruje kroz ¢etiri konkretna cilja:

- Jatanje istraZivagkih kapaciteta povecdavanjem nivoa struénosti, podsticanje prijenosa
inovacija stvaranjem mreza izmedu poduzetnitkog, institucionalnog, akademskog,
obrazovnog i istrazivadkog sektora, a prvenstveno promoviranjem zajednitkih aktivnosti

- Podsticanje teritorijalnih i proizvodnih sistema na ulaganje u istraZivanje i inovacije kroz
raznovrsne i inovativne ponude finansijskih instrumenata

- Stvaranje novih | jaanje postojeéih mreZa za saradnju u socijalnoj politici, politici trzista rada i
zdravstvenoj politici

- Promeviranje inovativnih usluga gradanima kroz razmjenu tehniékih i viadinih struénih znanja i
razmjenu najbolje prakse izmedu vlada i organa lokalne/druzavne viasti.

PRIORITET 2 — Prirodni i kulturni resursi i sprifecavanje rizika

Kod opisane strategije je najznadajnije iskoristititi potencijal kulturnih, prirodnih i ekologkih resursa
pedrucja gdje je taj kvantitativni i kvalitativni potencijal velik. Cilj ovog prioriteta jeste ,promaoviranje,
razvoj | zaStita prirodnih i kulturnih resursa putem zajednitkog upravljanja tehnologkim i prirodnim
rizicima®, a s ciljem maksimaline upotrebe tih resursa, pobolj§anja upravijanja i stvaranja boljeg naéina
upravljanja.

U ovom kontekstu Program za cilj ima ispunjavanje sljededih konkretnih ciljeva:

- Uredenje i zadtita obale putem zajedni¢kog upravljanja okoliSem mora i obalnog podrudja, te
sprijeGavanje rizika

- Razvoj obnovljivih izvora energije i oSuvanje energije

- Jadanje institucionalnih kapaciteta za oCuvanje i upravljanje prirodnim i kulturnim resursima
kroz regionalnu saradnju

- Odrzivi razvoj konkurentnosti jadranskih turistickih destinacija pobolj$anjem kvaliteta i trzi¥no
otijentiranim paket aranzmanima za to podrudje, koris¢enjem kulturnih i prirodnih resursa na
najbolji naéin.

Kankrentni ciljevi ¢e se provoditi u sklopu odrZivog razvoja.

Program doprinosi ostvarivanju prioriteta uspostavljenih Strategijom odrzivog razvoja iz Geteborga, a
narodito jadanjem sinergije izmedu odrzivog razvoja i rasta.

PRIORITET 3 - Dostupnost i mreZe

Cilj ovog prioriteta jeste jaganje i integracija postojecih infrastrukturnih mreza, promoviranje i razvoj
saobracajnih, informacijskih i komunikacijskih usluga”.

Infrastruktura i usluge prijevoza, kao i komunikacije, imaju glavau ulogu u razvoju jadranskog regiona.
Kako bi se nastavili na rezultate postignute u prethodnom programskom periodu i radi postizanja
principa ekoloke kompatihilnosti, utvrdeni su sljededi konkretni ciljevi:

- Razvoj lugkih i aerodromskih sistema i vezanih usluga kojima se garantira meduscbno
funkcioniranje i integracija postojecih saobra¢ajnih mreza

- Promoviranje sistema odrzivih prijeveznih usluga za pobolj§anje veza u jadranskom podrugju
- Razvoji poveéavanje komunikacijskih i informacijskih mreza i pristupa istima.

PRIORITET 4 - Tehnicka pomoé

Opci cilj ovog prioriteta jeste da ,garantira upravijanje, provodenje, nadzor, kontrolu i procjenu
Programa".
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Finansijska dimenzija ovog prioriteta uzima u obzir sloZenost upravijanja ovim programom uz
geografsko pro$irenje kvalificiranog podrugja, $to podrazumijeva velik broj zemalja ugesnica i velik
broj organa i tijela uklju¢enih u upravijanje i kontrolu.

Prioritet se ostvaruje kroz dva konkretna cilja:

- poboljganje upravljanja Programom i njegovog provodenja;
- garantiranje informativnih, promotivnih i aktivhosti procjene.

4-5- PRIMJENA PRINCIPA EU
4-5-1- Promoviranje odréivog razvoja

Qdrzivi razvoj kljuéni je cilj Ugovora. Vije¢e EU je 2001. godine u Geteborgu usvajanjem Strategije
odrzivog razvoja prihvatio principe i ciljeve odrZivog razvoja. Nakon revidiranja Strategije EU odrZivog
razvoja iz 2001. godine, koju je Komisija pokrenula 2004, a na temelju doprinosa Savjeta, Evropskog
parlamenta, Evropskog odbora za ekonomska i socijalna pitanja i drugih tijela, Vije¢e EU je u junu
2006. godine usvojio ambicioznu | sveobuhvatnu novu Strategiju odrZivog razvoja za prosirenu
Evropsku uniju (10117/08). Kao osnov za ovu izmjenjenu strategiju, Vijece EU je u junu 2006. usvojilo
deklaraciju sa sljede¢im kljuénim ciljevima i principima:

Kljuéni clijevi:

- Zastita okolisa

Socijalna ravnopravnost i kohezija
Materijalno blagostanje

Ispunjavanje nasih medunarodnih obaveza

1

Principi kojima se politika vodi:

- Promoviranje i zastita osnovnih prava

- Solidarnost unutar i medu generacijama

- Otvoreno i demokratsko drustvo

- Ukljug¢ivanje gradana

- UXljutivanje postovnih i drustvenih partnera
- Uskladenost politike i upravljanje

- Integracija politike

- Primjena najboljeg dostupnog znanja

- Princip predostroZnosti

- Obavezivanje zagadivaca na pla¢anje.

Sveukupna struktura cilieva i prioriteti koji iz njih proizilaze pokazuju izravnu vezu s ovim podrucjima
jer se bave za$titom i unaprijedenjem okoli$a, promoviraju ekonomski sistem budu¢nosti utemeljen na
znanju i inovacijama, te nagiasavaju socijalnu ravnopravnost i uéesce javnosti.

4-5-2-  Promoviranje jednakih mogucénosti i nediskriminacije

Provodenje ove aktivnosti u skladu je s evropskim i drzavnim politkama jednakih moguénosti i
nediskriminacije.

Jednakost u moguénostima zahtijeva se u svim fazama Programa, od strategije, izrade projekata,
postupka prijave | odabira, nadzora, te procjene i promocije.

4-5-3- Pravila konkursa
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Svaki projekat u kome kao korisnik uéestvuje ,privredni subjekat” (Direktiva 2004/18/EZ Evropskog
parlamenta), mora garantirati podtivanje pravila konkursa i pravila o dodjeli drzavne pomoci. U
Pravilima o realizaciji i pozivu za dostavljanje ponuda navode se ograni¢enja te pomogi.

4-6- USKLADPENOST S DRUGIM POLITIKAMA | PROGRAMIMA
4-6-1- Opis intervencija u okviru jadranskog podruéja prekograni¢ne saradnje

Sjeverni je Jadran bogato podrugje, ne samo u pogledu resursa, nego i svoje ekoloske bastine,
bogatog ekosistema, raznolikih i dinamiénih privrednih djelatnosti, kako na moru tako i u unutragnjosti,
te u pogledu pokretada razvoja tercijarnih djelatnosti. Sjeverni Jadran zatvoreno je vodeno podrucie s
niskom plimom, $to ga &ini narogito ranjivim ekosistemom, te je zbog toga ovdje narofito potreban
jedan cjelovit program oduvanja. Jadransko more odvojenc je od ostatka Sredozemlja Jonskim
morem, pluéima Jadrana koja dovode novu vodu u basen. Tok vode u Jadranskom moru generalno
ide u pravcu suprotnom od kazaljke sata.

Zbog visoke gustine naseljenosti i koncentracije industrije i drugih privrednih djelatnosti, pomorski
saobracdaj uopce, a narodito sachraéaj naftnih tankera, izuzetno je gust u sjevernom dijelu Jadranskog
maora.

Hrvatska, ltalija i Slovenija, tri zemlje &ije granice leZe na sjevernom dijelu Jadranskog mora, ugovorne
su strane Konvencije o zaétiti Sredozemnog mora od zagadivanja (Barselonska konvencija) i njezinog
Protokola o saradnji u spregavanju zagadivanja s brodova i, u hitnim slu¢ajevima, suzbijanju
zagadivanja Sredozemnog mora iz 2002. (Protokol o sprec¢avanju i hitnim slu¢ajevima) koji je
zamijenio Protokol o saradnji u borbi protiv zagadivanja Sredozemnog mora naftom i drugim Stetnim
tvarima u sludaju nesre¢a (Protokol o nesre¢ama) iz 1976. Sve tri zemlje razvile su svoje vlastite
nacionalne sisteme za spremnost i reakciju u sludaju incidenata zagadenja mora i imaju svoje
nacionalne planove za vanredne situacije, obuéeno osoblje i materijalna sredstva za suzbijanje pojave
naftnih mrija.

Predstavnici Hrvatske, ltalije i Slovenije, znajudi da bi ozhiljan ekoloski incident zagadenja mora tesko
oltetio i jadranski ekosistem i privredne djelatnosti regiona, narogito turizam, ribarstvo i proizvodnju
energije, pripremili su i usvojili Subregionalni plan za vanredne situacije na Jadranskom moru.

Posebna paZnja posvelit ¢e se uslugama koje pruza program INTERACT |l. Ovaj program, namijenjen
cijelom podrugju EU, koncentride se na dobro upravijanje teritorijainom saradnjom, a interesnim
stranama ukljuéenim u programe realizacije pruza podrsku utemeljenu na potrebama. Ciljine grupe za
program INTERACT su prvenstveno organi koji ga realiziraju, kao i druga tijela ukijuena u njegovu
realizaciju. U cilju obezbjedivanja najvece koristi od programa INTERACT za organe koji realiziraju
ovaj program, potite se na koristenje usluga i dokumentacije INTERACT, kao i sudjelovanje na
seminarima INTERACT. Zavisni trokavi odabreni su kao Tehni¢ka pomod.

Ukoliko su regioni u sklopu programske obtasti ukljuéeni u inicijativu Regioni za ekonomske promjene,
Upravno tijelo se obavezuje na:

a) stvaranie  neophodnih  aranzmana za podrSku inovativnih  aktivhosti s
prekograniénim/transnacionainim utjecajem koje su povezane sa rezultatima mreza;
b) stavljanje na dnevni red Nadzornog odbora najmanje jednom godi$nje tacke na kojoj

bi se raspravljalo o vaznim prijedlozima za program i na koju bi se pozvali predstavnici
mreZa (u svojstvu posmatraca) da izvijeste o realizaciji aktivnosti mreza;

c) opisivanje aktivnosti uklju¢enih u inicijativu Regiona za ekonomske promjene u
godidnjem izvjedtaju.

4-6-2- Uskladenost Programa sa strategijama i tekucim programima
U svrhu proviere i ocjene ,vanjske uskiadenosti" Programa s programskim ciljevima EU i pojedinih

zemalja i regiona, u ovom poglavlju razmatramo i analiziramo odnos izmedu programskih cilieva i
(tabela 19):
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- ciljeva Lisabonske strateqgije;
- strateskih politika EU,

- Geteborskih strategija;

- ciljeva IPA.

Kako bi se provierila uskladenost Programa, Drzavni strateski referentni okvir(i) za izvr$avanje
kohezijskih politika zemalja &lanica i Visegodi$nji indikativni plan za strate$ko planiranje u sferi
pretpristupnog procesa {poredenje u tabeli 19) takode su uzeti u obair.

Tabela 19 - Uskladenost strategija EU i ciljeva Programa prekograniéne saradnje u jadranskom
regionu u okviru IPA

Strategije EU w jadran, podrudju

Program CBC IPA u j. podrugju

Prioritet 1

Prioritet 2

Prioritet 3

Lisabonska
strategija

Znanje i inovacije — pokretadi odrZivog rasta

X

Ufiniti Evropu priviaénijim mjestnm 73 InVCStlEIjL irad

Stvaranje vide i bulph radnih mjesta

XX

il

X

X

X

X

Stratefka
arijentacija
EU

Udiniti Evropu i njcnc reg, priviag, mjestom za mvcstluje

XX

y
T

X

Poboljlanje znanja i inovacija u cilju rasta

Stvaranje vife i boljih radnih mjesta

XX

;

Geteborska
strafegija

Klimatske promjene i encrgija

QOdriiv saubra(':aj

X

Odrilw naélm prmzvodn]m thI'(ﬁl’le

X

O&uvanje i upravljanje prirodnim resursima

X

Zd ravlje stanuvaha

Socijalna uki_]ut‘enost demografijai |m|gracua

Globalno siroma¥tvo i izazovi odriivog globalnog razvoja

OdrZiva proizvodnja i petroﬁnja*

Ciljevi TPA

Pmmmlran]e odriivog ekon. i soc. razw)]a u pogran. podruéjima

Saradnja u suocavanju sa zajedmcknm 1za?ov1ma u pol]lma kao

Obezbjedivanje djelotvornih i sigurnih granica

Promoviranje zajednitkih manjih akcija sa u€esnicima iz p.podr,

* Op$irniji postupak revidiranja Geteborske strategije iz 2001. usvajen je u junu 2006.

X = nizak nivo uskladenosti
+——— X ——» = zgjednitka vaznost ekolo$ke odréivosti

XX = visok nivo uskladenosti

Program je u potpunosti sukladna s Lisabonskom strategijom upravo zbog toga $to je to program za
saradnju, te je kao takav u znacajnoj mjeri usmjeren prema naddriavnim evropskim kohezijskim

strategijama.

Opéi cilj i strategijski izbori Programa doprinose provodenju Lisabonske strategije usvajanjem tri

prioriteta:

. u pogledu prve strategije, ,udiniti Evropu priviaénijim mjestom za investicije i rad’, treCi
programski prioritet, jacanje 1 integracija postojecih infrastrukturnih mreza, promoviranje i
razvoj] sachraéajnih, informacijskih i komunlkacuskm usluga” pokriva naroCito cilj sirenja i
pobolj§avanja evropske infrastrukture. Program tezi ja¢anju lutke i aerodromske infrastrukture
i usluga, te poboljdanju i sigurnosti sacbrac¢ajnog sistema.
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. sukladno drugom Lisabonskom strategijom, Program bi trebao biti vrlo efikasan u postizanju
cilja Lisabonske strategije da se znanje i inovacije iskoriste za podsticanje rasta. Mjere koje se
odnose na razvoj, promoviranje i poboli$anje istraZivanja i inovacija uspostavljanjem nauénih i
tehnologkih mreza, medunarodnih tehnoloskih platformi, jaanjem odnosa izmedu
istrazivadkih i proizvodnih sistema te, uopce, radnjama koje unapreduju sposobnost podrudja
da privuce ulaganja i radna mjesta.

. u pogledu trede Lisabonske strategije, Program doprinosi uglavnom prvom prioritetu,
zahvaljujuéi ulaganju u ljudski kapital, podrsci razvoju kompetencija, pokretljivosti istraZivaca i
razmjeni | distribuciji rezultata i praksi. Pored toga, daljom orijentacijom prioriteta 1 u smislu
intervencija, on doprinosi osuvremenjavanju  socijalno-zdravstvenog i sektora  za
zaposljavanje.

Kohezijskom se politikom ispunjavaju ciljevi Lisabonske strategije, | stoga su i Strateske smjernice,
usvajanjem ista tri prioriteta prilikom utvrdivanja glavnih cilieva u promoviranju odrZivog rasta,
konkurentnosti i zapo$ljavanja, usko povezane i u sinergiji s njom.

Smijernice nagla$avanjem uloge ,teritorijalne dimenzije” u kohezijskoj politici, isti¢u znacaj teritorijalne
saradnje i predlazu previadavajuée tematske sektore za njenu primjenu u unaprijedivanju sacbracajne
infrastrukture i u upravljanju hidroloskim i ekolo$kim potencijalom. Cini se da su elementi uskladenosti
Programa sa Smjernicama veoma izraZeni u radnjama koje za cilj imaju povecanje privlatnosti
evropskih regiona, §to bi se trebalo ostvariti pobolj$avanjem djelotvornosti saobraéajnih infrastruktura,
a vezano uz to Komisija izritito podsjeéa na znagaj prekograninih projekata; poboljSanje sinergije
izmedu zastite okolida i povecanja koristenja obnovljivih izvora energije. Program daje vaZan doprinos
u drugom smjeru gdje je cilj povecanje nivoa istraZivanja i tehnoloSkog razvoja u javnom i privatnom
sektoru, promoviranje uvodenja inovacija u proizvodni sistem, promoviranje Sirenja informaciono-
komunikacionih tehnologija u javnom i privatnom sektoru.

Uz Lisabonsku strategiju i stratedku orijentaciju EU, prilikom izrade Programa u obzir su uzeti i
prioriteti Geteborske strategije. To narogito vrijedi za prijedloge o strategijama odrZivog saobracaja,
ouvanju i upravljanju prirodnim resursima, zdravlju stanovni$tva, klimatskim promjenama i energiji.

Instrument za pretpristupnu pomoé (IPA) sastavljen je iz pet komponenti. Jadranski program ravna se

iskljuc":ivg po komponenti pod nazivom ,prekograniéna saradnja’. Osnovni ciljevi te komponente su

sliededi ™™

- Promoviranje odrzivog ekonomskog i socijalinog razvoja u pograniénim podrugjima;

- Saradnja u suocavanju sa zajednickim izazovima u oblasti kao $to je okoli§, prirodna i kulturna
bastina, zdravlje stanovnidtva, te suzbijanje i borba protiv organizovanog kriminala;

- Obezbjedivanje djelotvornih i sigurnih granica;

- Promoviranje zajednitkih manjih akcija sa u¢esnicima iz pograni¢nih podruja.

Pored navedenih strategija EU, Program u obzir uzima ciljeve navedene u Pravilima za realizaciju
IPA.Kao $to je vidljivo u tabeli 19, Jadranski program pokazuje dobar stepen uskladenosti sa
instrurmentom IPA. Narogito je prioritet ,ekonomska, socijalna i institucionalna saradnja” uskladen s
ciljiem instrumenta IPA za ,promoviranje odrZivog ekonomskog i socijainog razvoja u pograni¢nim
podru&jima”. Isto tako, ekolodki ciljevi Programa imaju dobar nive uskladenosti s ekeoloskim ciljevima
IPA.

Tabela u nastavku (tabela 20) pokazuje kako je Program uskladen s Nacionalnim strateskim
referentnim okvirom i Visegodidnjim indikativnim planom. Kako se moZe vidjeti, viSegodiSnje
indikativno planiranje zemalja koje su dio Jadranskog programa u velikoj se mjeri podudara s
prioritetima Programa, ali i s ciljevima |PA.

U do sada razmatranim dokumentima Nacionalnih strate§kih referentnih okvira zemalja koje su dio
Programa (ltalija, Slovenija i Gréka) utvrdeni su odredeni prioriteti, podijeljeni na neke opce ciljeve.
Procjena uskladenosti u ovom dokumentu pokazuje da mnogi pricriteti i ciljevi imaju dobar nivo
uskladenosti sa Programom prekograni¢ne saradnje.

18 Upcrediti G, 86. Uredbe o realizaciji IPA/2007
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Jo$ jedan vaZan dokument koji u obzir uzima uskladenost jeste ,Sporazum o okvirnom programu za
Balkan" (APQ Balcani). Tu je vidljiva orijentacija ovog programa u dijelu podrugja obuhvacenog
Jadranskog programom. Mnogi od tih prioriteta ilustrovani su i u Jadranskom programu.

Tabela 20. — Uskladenost s Nacionalnim strateskim referentnim okvirom i Visegodisnjim indikativnim
planom

Razvoj prekograménih ekonomskih, socijalnih i ekolodkih aktivnosti pogranicnih X x
podrutja
VIP chéavar_lje zajednitkih izazova u oblasti zadtite ckolifa, zdravlja stanovnidtva, X X
L prevencije i borbe protiv organizvanog kriminala
Albanija — e - -
Obezbjedivanje djelotvornih i sigumih granica
Promaoviranje pravne i administrativne saradnje X
Promoviranje mjesnii aktivnosti putem li¢nog kontakta X
Aktivaosti kaje za cilj imaju promoviranje i pobolifanje prekograniéne saradnje i
socic-gkonomske integracije pograni¢nih  podrugia kroz jadanje ekonomskih,
VIP soclualmh_, ekuluskm 1 kulwroloskih veza medu zewljama uéesnicama, ukljudujuéi
. aktivnosti putem liénog kantakta
Bosna i - - e - - - —
Hercenovi Rjedavanje gajedméknh TZAZOVE U leasu ‘ZQra\_fl_]a stanovnmva, prevencije i borbe ‘
govina ) .
protiv organizavanog kriminala, protivteroristickih aktivnosti. korupcije, itd,
Saradnja i uvezivanje zemalja s ciljem obezbjedivanja sigumih granica, te X
promoviranje pravne i administrativne saradnje
Saradnja mjesnih/regionalnih organa, udruzenja, NVO, 1 paduzeda iz susjednih regiona
kako bi se poboljgao ekonomski i socijalni razvoj kvalificiranih pograni¢nih podrudja
Manja infrastruktura u cilju paboli$anja potencijala 7a turizam ili mjesnog/regionalnog
saobradaja i komunikacija, ukijucujuéi ekolotke aspekte
VIP Saradnja putem litnog kontakta u cilju jadanja kontakata na mjesnom nivou izmedu « % <
Hrvaiska gradanima s obje sttane granice
Tehnitka pomoé i Sirenje informacija radi pruZanja pomadi kod provodenja programa i
doprinosa pravovremenom izvrienju zadataka
Saradnja organa koji rade na strategijama i aktivnostima za tjeSavanje rizika i prijetnji
granitnoj sigumost te na organizovanom kriminaly
Razvoj prekograniénih ekonomskih, socijalnih i ckolodkih aktivnosti pograniénih
podrugja x X
YIP Rjesavanje zajednitkih izazova, natodito u oblasti zastite okoli$a, zdravlja stanovniStva x X
Crna Gora i razveja
Promoviranje mjesnih aktivnosti putem liénog konfakta, kao i saradnje izmedu NVO i X
lokalnih vlasti
Prekograni¢na infrastruktura; sprije¢avanje poplava; upravljanie vodama X
Ekonomska saradnja (narotito stvaranje snaZnih logistitkih veza, lanaca nabavke i X
klagtera uzdu# granice), turizam, poljoprivreda 1 razvoj sela
Rjefavanje zajednitkih izazova u obiasti zadtite okolida, zdravlja stanovnidtva, x x
prevencije i borbe protiv organizovanog kriminala, itd.
Obezbjedivanje djelotvornih i sigurnih granica, promoviranje pravne i administrativne
saradnje
Promaviranje mjesnih aktivnost putem Lidnog kontakta, vedi naglasak bi trebao biti na
VIP snaznijoj saradnji izmedu javnih ustanova i NYO u ablastima poput cbrazovanja i % X
Srbija kulturcloske saradnje, razvoja demokratije § tolerancije, prevencije sukoba, itd.
Saradnja medu kulturnim ustanovama, ukljucujuéi muzeje, pozorista, itd. X
[zrada refersninog okvira za aktivnosti u oblasti prekograméne saradnje, te izrada
planskih dokumenata
Njcgovanje uzajamnog povjerenja na lokalnom nivou
Podrika inicijativama v oblasti cbrazovanja, istraZivanja i zapo§ljavanje X
Pedréka aktivnastima za povratak izbjeglica u njihovu zemlju, njihovu reintegraciju i
ostvarivanje njihovih prava
Podrika naporima za kontrolu naoruZavanja ruénim vatrenim i lakim oruzjem
Poboljianje i vrijednovanja ljudskih resursa X
Promoviranje, vrijednovanja i $irenje istraZivanja i inovacija u cilju ostvarivanja x
konkurentnosti
Driavni QdrZiva i djelotvorna primjena ckologkih principa u eilju razvoja X
strate$ki Poboljianje prirodnih i kultumik resursa u cilju stvaranja privlatnosti i razvoja X
referentni Socijalna ukljudenost i usluge za pobaljfanje kvaliteta Zivola i privlanosti podruéja X X
okvir Mre#e i veze za poboliSanje pokretljivosti
Italija Konkurentnost proizvodnih sistema i zapo§ljavanja X
K.onkurentnost i priviagnost gradskog podrudia
Privlagnost Italije kao njesta za ulaganje X
Upravljanje i razvoj institucija X
Driavni Privredni razvaj X X
strategki Drudtveni razvoj X
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referentni Medugeneracijski i odrfivi razvoj X
okvir Razvoj Slovenije u medunarodnom okruZenju x
Slavenija
Dr¥avni Ulaganje u proizvodni privredni sektor X X
strateski Drustvo znanja i inovacija X
okvir za Zapo§ljavanje i druitvena povezanost X
razvoj, Institucionalni okvir
Grika Privladnost Grike i regiona kao mjesia 7a ulaganje, rad i Zivol X X 3
Sporazum o |_Socio-ekonomski razvoj X
okvirnom Materijalng i nematerijalng medusobne veze X
programu za | Okoli§ i odrZivi razvoj X
Balkan Dijalog i kultura X
2007 - 2013, | Zdravstvo i socijalna pomoad x

Pri realizaciji Programa u obzir se uzimaju i analize drugih programa za saradnju koji pokrivaju period
od 2007. do 2013 i ista podruéja kao i Jadranski program. Programi koji su tokom ove faze razmotreni
su sljiedeéi: ,Jugoistoéna Evropa (SEE)", ltalija — Slovenija’, ,Gréka — ltalija® i ,Gréka — Albanija".
Tabela 21 pokazuje stepen uskiadenosti tih programa i Programa.

Tabela 21. — Uskfadenost sa strategijama u programima koji pokrivaju petiod od 2007. do 2013. u
Jadranskom podrucju

Jugoistoéna Evropg:=22

(SEE) — — e (PP U P
_]e dostupnosti L
2007 - 2013. [Razvoi transnacionalnih sinergija za pod rutia odriivog rasta
Ohbezbjedivan 1&&]!2\5@@]!'“2 integracije . kS X
lta]ija - Sloveni]a Povecavanje konkurentnosti i razvoja druitva koje se tamlva na znanlu . I X X

2007 - 2013. Poboljiavanje komunikacije, socijalne i kulturolofke saradnje, knko bi se 'l.IjEdI’I() otklonile

X %
postojefe prepreke
Jatanje konkureninosti i inovacija X I [
Grika — ltalija Pahalifavanje dostupnosti pdr¥ivih mredaiusluga . . X .|
2007 - 2013, PaboljSavanje kvaliteta fivota, zaStite okolifa i drudtvene i kulturolo¥ke kohezije X
Grika - Albanija |Poboljfavanje prekogranifnog ekonomskog razvoja X
2007 -2013.  [Promoviranje | razvoj okoli¥a i prirodnih i kulturnih resursa X

4-7- VRSTE | KARAKTERISTIKE PROJEKATA

Jedino su zajednicki projekti koji ukljuduju najmanje jednu zemlju &lanicu kao partnera i jednu zemlju
kandidata Hi zemlju potencijalnog kandidata prihvatljivi za sufinansiranje. Projekti koji ukljuéuju samo
zemlje &lanice kao partnere ili samo zemlje kandidate ili zemlje potencijalne kandidatkinje kao
partnere nisu. U nastavku su u glavnim crtama data konkretna pravila koja vrijede za projekte koje su
kao partnerske zemlje predale samo Gréka i Albanija | samo Slovenija i Hrvatska.

Opéa pravila koja ureduju pitanje kvalificiranja operacija Programa prekograniéne saradnje u okviru
IPA izmedy zemalja &lanica | zemalja kandidata ili zemalja potencijalnih kandidata, naroito ona koja
su svojstvena za ovaj program radi izbjegavanja neefikasnog dupliranja hapora, su slijedeca:

a) Odabrane operacije ukljufuju korisnike iz barem jedne zemlje Clanice i jedne zemlje

kandidata/zemlje potencijalnog kandidata. Operacije koje ukljuéuju korisnike samo iz zemalja
élanica ili samo iz zemalja {potencijalnih) kandidata, nisu kvalificirane za finansiranje.
Zbog toga se prekograni¢éna saradnja izmedu zemalja élanica odvija se samo u relevantnim
programima Strukturnih fondova za teritorijalnu saradnju (npr. Slovenija — ltalija, ltalja —
Grika), dok se prekograniéna saradnja koja ukljuduje zemlje (potencijalne) kandidate odvija
samo u relevantnim programima prekograniéne saradnje u okviru IPA (npr. Hrvatska — Bosna i
Hercegovina, Albanija — Crna Gora, itd).

b) Kao dopuna gorepomenutom opéem pravilu, a u vezi sa sudjelovanjem Slovenije | Gréke u
Programu, operacije koje ukljuéuju samo korisnike iz
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. Obalno — kragke regije u Sloveniji i Istarske Zupanije ifili Primorsko-goranske Zupanije u
Hrvatskoj,

il

. Prefekture Tesprotija ifili Krf u Grekoj i regiona Viore (okrug Vlore i Saranda} u Albaniji,

kvalificirane su na temelju Programa prekograniéne saradnje u okviru IPA Slovenija —
Hrvatska i Gréka — Albanija.

c) Da bi na temelju Programa bile kvalificirane za finansiranje, operacije koje ukljuéuju korisnike
iz regiona Slovenija — Hrvatska i regiona Griéka — Albanija iz 8.b), moraju ukljuivati i

. najmanje jednog korisnika iz kvalificiranin pedrugja Italije ili Gréke (sluCaj operacija koje
ukljuguju korisnike iz regiona Slovenija — Hrvatska) ili Slovenije (slutaj operacija koje ukljucuju
korisnike iz regiona Gréka — Albanija),

ili

. najmanje jednog korisnika iz bilo kog drugog kvalificirancg podrugja u zemljama
{potencijalnim} kandidatima, sem podruéja Hrvatske ili Albanije iz tatke b) gore.

Programska strategija, koja odraZava relevantnu teritorijalnu dimenziju, je opseina i teZi ostvarenju
zahtjevnih ciljeva kroz tri prioriteta; fstraZivanje i inovacije, Prirodni i kulturni resursi i sprijeCavanje
rizika, te Dostupnost i mreZe.

S obzirom na golemi potencijal i predvidenu raznolikost, potrebno je izbjeci rizik od ,razvodnjavanja®
novEanih sredstava njihovom raspodjelom na previde operacija. PoZeljnije je koristiti principe
odgovarajuée koncentracije investicija u smislu teritorija i oblasti da bi se intervencijom postigla
najveca djelotvornost.

Ovo je jedan od glavnih principa propisanih u uredbama Zajednice.

Sukladno Cl. 95. Propisa o realizaciji IPA, Program u pravilu finansira zajedni¢ke aktivnosti koje su
zajednicki odabrale zemlje koje utestvuju u programu kroz pojedinacne pozive za dostavljanje ponuda
a koje pokrivaju cijelo kvalificirano podruéje. Zemlje koje uéestvuju u programu mogu ujedno odrediti i
zajednitke aktivnosti za koje se ne objavljuju pozivi za dostavijanje ponuda. U tom se slucaju ta
zajednicka aktivnost izri¢ito navodi u Programu ili se, ukoliko je uskladena s prioritetima ili mjerama
Programa, utvrduje bilo kada nakon usvajanja Programa u odluci koju donosi Zajedniéki nadzorni
odbor.

U tom su smislu sredstva i procedure za definiranje, utvrdivanje i odabir operacija veoma znacajn.
Ove ¢e operacije zajedni¢ki utvrditi korisnici i partneri u kvalificiranim oblastima, koji ¢e udruziti svoja
iskustva i zajedniéke interese.

Za ovu kategoriju projekata Zajednitki nadzorni odbor treba da odredi ograni¢en broj projekata, ¢ija se
vaZnost odreduje prema uticaju na predmetni teritorij.

Qvi projekti se odreduju na temelju njihovih trokova i konkretnog tematskog pristupa, djelotvornosti i
dugoroénih rezultata u predmetnim teritorijima te s obzirom na ciljeve Programa.

Stratedki projekti su slozeni projekti koji ukljuuju partnerstvo s odredenim karakteristikama, odnose
se na nekoliko sektora, a za njihovo stvaranje, aktivnosti tehni¢ke podréke i odredenu uskladenost
potreban je duZi vremenski period.

Drugo svojstvo stratedkih projekata je upotreba ili tzv. pristupa odozgo prema dolje (topdown), pri
¢emu Zajedni¢ki nadzorni odbor (JMC) odreduje strateske projekte, ili tzv. pristupa odozdo prema
gore (botfom-up), to je lokalna alternativa pri éemu miesni akteri predlazu konkretne projekte.

Strate$ki projekti moraju biti djelotvorni i odgovoriti na potrebe podrucja kako je to predvideno
Programom. Provodili bi se kao horizontalne inicijative u kojima se preferira konkretan tematski
pristup, te bi u njima trebalo ufestvovati vise podrutja zemalja Elanica i zemalja kandidata
fpotencijalnih kandidata.
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Standardi koji su prijeko potrebni za prepoznavanje jednog strateikog projekta bili bi sljedeci:

da se temelji na visokom stepenu sufinansiranja;

da je dugorogan projekat zbog sloZenosti organizacije, partnerstva i sadrzaja;

da ima aktivho i vrlo kvalitetno partnerstvo prije nego tek formalno sudjelovanje;

da ima odredene uvjete u pogledu sadrzaja. Strate$ki projekti moraju pekazati gdje se

podudaraju i gdje doprinose realizaciji Lisabonske ifili Geteborske strategije. Fo

potrebi moraju pokazati i priliku ili moguénost otvaranja novih podrufja evropske
politike. Stratedki projekti moraju zadovoljavati integracijske elemente koje vezano za
saradnju promoviraju politike Zajednice;

e. da dovodi do pozitivhog ishoda u oblasti saradnje. Ovaj je aspekt blisko povezan s
teritorijalnim podruéfem projekta koji nije zajednicki po definiciji. Projekat moZe hiti
.strateski” jer, ¢ak i ako funkcionira na ograni¢enom teritoriju, on obnavlja ili popunjava
neke mreZe ili se bavi pitanjima od opsteg interesa za cijelo podrucje te prema tome
podstice bolju cjelokupnu saradnjy;

f. da hi prouzrokovali trajne posljedice, strate$ki projekti moraju dovesti do trajnih

promjena i posljedica koje prevazilaze i samo podruéje i sam sadrzaj projekta:

- radi stvaranja efekta poluge na finansijska sredstva u cilju katalizacije ostalih
privatnih i/ili javnih finansijskih i judskih resursa;

- radi omoguéavanja konsolidacije | stabilizacije partnerstva s obzirom na
razvojne prioritete strategije tih podruéja;

- radi stvaranja stalnih prilika za saradnju;

- radi stvaranja pozitivnih promjena u ponaZanju inferesne strane.

aoopw

Daodatna objasnjenja o tipovima projekata izradit ¢e se u Priruéniku za realizaciju kaji freba da se izda
naken odobrenja Programa.

Programsko partnerstvo prepoznaje vrijednost saradnje izmedu ltalije i Albanije koju posljednijih
godina zastupaju obje zemlje i EU.

1z tog razloga Programsko partnerstve poziva Albaniju i ltaliju da izrade strateSki projekat koji ce
koristiti cijelom jadranskom programskom podrugju. Ukljuéeni albanski i talijanski partnert moraju
nastojati pro$iriti partnerstvo ovog strateskog projekta na druge zainteresirane partnere programskog
poadruéja.

Albanski i talijanski partneri pozvani su da Zajednickom nadzornom odboru — na jednom od njegovih
prvih sastanaka — predaju strate$ki projekat, ukljuéujudi finansijski plan i plan aktivnosti.”®

19 Od marta 2006. godine u okviru Programa je adrZan &itav niz sastanaka i razmijenjen &itav niz pisama povodom Strateskog
projekta ltalija — Albanija.

Ovog mjeseca, premijer Albanije i predsjednik regiona Apulija potpisali su Pismo namjere i poslali ga predsjedavajucem
Evropske komisije u Brisel. U pismu traZze nastavak saradnje Albanije i Italije pod projektima o saradnji koje finansira Zajednica.

Sastanak koji su organizovali Evropska komisija i Ministarstvo spoljnih poslova ltalije, a na kome je su predstavljeni novi
programi prekograniéne saradnje, dogedio se u Rimu 9. i 10. marta 2008. Odluéeno je da ¢e Albanija uCestvovati u samo
jednom programu sa [talijom. Nakon odiuke da u narednom programskom periody, od 2007. do 2013, ne bude bilateralnog
programa izmedu [talije i Albanije, a kako bi se nastavile sa aktivnostima na saradnji sa kojima se otpocelo 1994, napori da sg u
Program uvrsti stratedki projekat Italija — Albanija se nastavljaju.

Forum na visokom nivou o “Investicijama i zakonitosti u Albaniji" odrzan je u Bariju, ltalija, 24. maja 2007. godine, gdje se
diskutovalo o buducej saradnji ove dvije zemlje pod novim Programam.
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5- PRIORITETI ZA INTERVENCIJE

uvobD

U ovom su poglavlju za svaki prioritet detaljno opisani konkretan cilj, naéin provodenja i potencijalni
korisnici®® . Uz to, u poglavlju 5.5. su u glavnim crtama izneseni programski pokazatelji u smislu
ishoda i rezultata, te kvantitativno izrazeni ciljevi.

Opéi cilj prioriteta jadanje istraZivanja i inovacija kako bi se doprinijelo konkurentnosti i poja¢ao razvoj
jadranskog podruéja putem ekonomske, socijalne i institucionalne saradnje" treba posti¢i kroz Cetiri
mjere. Te miere su sljedede:

- Mjera 1.1 — IstraZivanje i inovacije

- Mijera 1.2 — Finansijska podr&ka inovativnim malim i srednjim poduzecima
- Mjera 1.3 — Socijalne, zdravstvene i radnitke mreze

- Mjera 1.4 — Institucionalna saradnja

5-1-1- Mjera 1.1 - IstraZivanje i inovacije

Cilj ove mjere je pobolj$anje istrazivadkih kapaciteta u jadranskom podrugju povecavanjem nivoa
strudnosti, podsticanjem prijenosa inovacija stvaranjem mreza izmedu poduzetnitkog,
institucionalnog, akademskog, obrazovnog i istraZivackog sektora, a prvenstveno promoviranjem
zajedni¢kih aktivnosti.

Svrha je olakéati inicijative usmjerene prema jadanju nauéno-tehnoloskog istraZivackog sistema
jatanjem veza izmedu poduzetnitkog, institucionalnog, akademskog i istraZivatkog sektora, te
nadasve promoviranjem zajedniékih istrazivagkih aktivnosti izmedu privatnih poduzeéa, kao i izmedu
privatnog i javnog sektora. Ukljugeni su razni sektori, uklju¢ujuéi i gradevinarstvo. Pored toga, treba
podsticati ekolodka istraZivanja i istrazivanja u oblasti ekoinovacija.

Ova podréka ima za cilj stvaranje i jatanje saradnje medu univerzitetima, istrazivatkim centrima,
privatnim poduzeéima i javnim tijelima da bi se olakdalo napredno istrazivanje putem finansijske
podréke strateskih projekata. Takode je predvidena je i za promoviranje razmjene istraZivaca |
tehnitara izmedu poduzeca i univerziteta. U ovoj se mjeri narodit znadaj daje izgradnji kapaciteta,
prenosu struénih znanja i iskustava i razmjeni tehnicko-naucnih znanja.

intervencije koje se finansiraju ovom mjerom moraju nastojati ukljugiti srbijanske partnere.

Od&ekivani korisnici:

Istrazivacke institucije, univerziteti, poduzeca, javne organizacije

Primjeri moguéih radnji su:

- Uspostava mreZa za saradnju izmedu univerziteta, istrazivackih centara i drugih kvalificiranih
arganizacija;

- Razvijanje mehanizama za konkurentnost i saradnju koji ¢e istraZivadima koji najviSe
obecéavaju garantirati sredstva;

- PruZanje podréke | omoguéavanje naprednih istrazivackih aktivnosti,

- Stimuliranje pokretijivosti istrazivaca | narolito razmjene istrazivada i tehniCara izmedu
poduzeda i univerziteta,

2 Konag&ni spisak korisnika bit ée ukljuéen u Projekini zadatak poziva za podno&enje ponuda, pozive za dostavijanje ponuda i
pozive za iskazivanje interesa.
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- Pojatavanije sistematiéne saradnje izmedu istrazivackih i privatnih/javnih poduzeda;

- Stvaranje medunarodnih tehnologkih platformi;

- lzgradnja kapaciteta i prijenos strucnih znanja i iskustava;

- Promoviranje Sirenja najboljih praksi;

- Stvaranje nauénih i tehnolo$kih mreza u jadranskom podruéju u ciliu razmjene informacija,
podataka i iskustava o istraZivanjima i inovacijama;

- Stvaranje informaciono-komunikacionih moguénosti za pruzanje podrike malim i srednjim
poduzeéima i procesima pokretanja posia i podréka stvaranju regionalnih i meduregionalnih
klastera kvaliteta;

- Promoviranje zajednike istrazivatke djelatnosti izmedu poduzeda i univerziteta i razvijanje
partnerstva za inovacije, te podrika stvaranju regionalnih i transregionalnih klastera kvaliteta.

5-1-2- Mjera 1.2 — Finansijska podrska inovativnim malim i srednjim poduzecima

Ova mjera ima za cilj stvaranie podsticaja za teritorijalne i proizvodne sisteme da ulazu u istraZivanje i
inovacije kroz razneliku i inovativhu ponudu finansijskih instrumenata.

Inicijative ¢e se usredotoliti prvenstveno na prijenos istraZivanja, tehnologija i nauke, stimuliuci
preduzetniCku inicijativu i stvarajuéi produktivnu sredinu gdje inovativni kapaciteti, ¢ak i u
tradicionalnim sektorima, mogu rasti | razvijati se, a u cilju jacanja konkurentnesti Evrope.

Od&ekivani karisnici:

Mala i srednja poduzeca, udruzena mala i srednja poduzeéa, drZzavni organi, razvojne agencije

Primjeri moguéih inicijativa su:

- Promoviranje stvaranja i jaanja poduzeéa zasnovanih na znanju promoviranjem procesa
pokretanja i izgradnje, stvaranie mreza poslovnih inkubatora 1 supsidijarnih fabrika i upotrebe
pocetnog kapitala;

- Pruzanje podrike ulaganju u istraZivanje i inovacije i prijenos tehnologije | nauke;

- Ubrzavanje stvaranja i ja¢anja sistema klastera, sa posebnom paZnjom na saradnji izmedu
poduzetnitkih, institucionalnih, akademskih i istraZivackih javnih i privatnih sektora;

- Internacionalizacija udruZenih malih i srednjih poduzecéa;

- Promoviranje inovacija u tradicionalnim i neproduktivnim djelatnostima u smisiu proizvoda,
procesa, trzidta, organizacije;

- PruZanje podrike idejama, inovacijama i znanju;

- Pomo¢ malim i srednjim poduzedima u promoviranju ekoloSki prihvatljivih proizvoda i
postupaka proizvodnje;

- Ulaganje u poduzeéa izravno povezana s istraZivanjem i inovacijama;

- Unaprijedenje pristupa poslovnim finansijama;

- Pruzanje podrike ulaganju u djelatnosti za obuku | razvoj povezane s poslovnim
unaprijedenjem.

5-1-3 - Mjera 1.3 — Drustvene, radnitke i zdravstvene mreie

Cilj ove mjere je stvaranje novih i jatanje postojeéih mreZza saradnje u drudtvenoj, radnickoj i
zdravstvenoj politici.

Ona ima za cilj olak3avanje razmjene iskustava i prijenosa struénih znania u socijalno-zdravstvenom i
radni¢kom sektoru.

Jedan od prvih prioriteta je pronalaZzenje ravnoteze izmedu usluga najviSeg kvaliteta i ravnopravnog
pristupa za sve uz odrZavanje tro§kova na razumnom nivou, u skladu s praksom dobrog upravljanja.

PodrZat ¢e se razmjena iskustava i prijenos kapaciteta u druStvenom, radni¢kom i zdravstvenom
sektoru, pobolj§anje kvalitete | dostupnosti usluga socijaine zaStite radi smanjenja teritorijainih
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nejednakosti. Inicijativa bi trebala biti inovativnog karaktera kako bi bolje integrisala ono $to je inace
zagarantovano redovnim resursima i drzavnim politkama.

Qc&ekivani korishici:

Dobrovoljne organizacije u drudtvenom i zdravstvenom sektoru, mjesni i drzavni organi.

Primjeri moguéih inicijativa su:

- Razmjena iskustava i prijenos struénih znanja u socijalno-zdravstvenom i radnitkom sektoru i
poveéanjem upotrebe informaciono-komunikacionih tehnologija;

- Optimalno iskori§tavanje postojeée zdravstvene i socijalne infrastrukture u cilju poboljanja
kvaliteta | dostupnosti socijalnih i zdravstvenih usluga;

- Porast u¢edéa migranata u zaposljavanju, time i jatanje njihove socijalne integracije;

- Omogudéavanje geografske i profesionalne pokretljivostt radnika i integracija prekograni&nih
trzista rada;

- Integracija socijalnih i zdravstvenih politika da bi se uskladilo pruZanje zdravstvenih usiuga, te
smanjenje teritorijalih nejednakosti;

- Stvaranje medunarodnih mreza (npr. epidemiolosko pracenje, razmjena informacija u cilju
brzog rjedavanja hitnih zdravstvenih slu¢ajeva),

- Postupak pobolj$avanja integracije zapestavljenih kategorija;

- Stvaranje integriranih mreZa usluga za dobrovoljni drudtveni rad | zdravstvene usluge (bolnicki
objekti, telemedicina, telepomoé i zajedniéki centri za rad sa strankama);

- Stvaranje integriranih mreZa da bi se pobolj$ala pokretljivost radne snage;

- PruZanje zdravstvenih i usluga socijaine zastite putem kuéne njege i kroz upotrebu
informaciono-komunikacionih tehnologija;

- Razmijena iskustava i prijenos struénih znanja na tr2istu rada i u obrazovnom sektory;

- Uskladivanje akademskih kvalifikacija i diploma.

5-1-4 - Mjera 1.4 — Institucionaina saradnja

Ova mjera ima za cilj promovirati inovativne usluge stanovnidtvu putem razmjene tehnicke i politicke
struénosti i putem 3irenja najboljih praksi medu organima lokalne uprave.

Intervencije finansirane ovom mjerom moraju nastojati ukljuciti srbijanske partnere.

O&ekivani korisnici:

Drzavni organi, organizacije i agenciie za pruzanje poslovne podrike, NVO

Primjeri mogucih inicijativa su:

- Promoviranje razmjene iskustava u pogledu tehniéke i upravljacke struénosti, opce usvajanje
upravijagkih alata koji olaksavaju integraciju/saradnju medu drzavnim organima,

- Promoviranje stalnih mreza medu drzavnim organima, a za Sirenje inovativnih usluga;

-  Sirenje najbolje prakse;

- Sirenje procesa inovacija medu vladama (e-vlada) da bi se postupci to vide pojednostavili i
da bi se vrijeme potrebno za pruzanje usluga gradanima smanjilo;

- Promoviranje aktivnosti koje za cilj imaju poveéanje evropskog identiteta u multikulturalnom i
multietnickom kontekstu kroz projekte teritorijalne i drutvene saradnje namjenjene uglavnom
mladim ljudima.

5-2- PRIORITET 2 — PRIRODNI | KULTURNI RESURSI | SPRIJECAVANJE RIZIKA

Ovaj se prioritet se zasniva na sljededem cilju: ,promovirati, unaprijediti i zastititi prirodne i kulturne
rasurse kroz zajednicko upravijanje tehnologkim i prirodnim rizicima”,
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Opéi cilj postize se kroz ¢etiri mjere:

- Mijera 2.1 - Za$tita i unaprijedenje okoli$a mora i obalnog podruéja

- Mijera 2.2 — Upravljanje prirodnim i kulturnim resursima i sprije¢avanje prirodnih i tehnoloskih
rizika

- Mijera 2.3 - Stednja energije i obnovijivi izvori energije

- Mijera 2.4 - Qdrzivi turizam

5-2-1- Mjera 2.1 — Zastita i unaprijedenje okolisa mora i obalnog podrudja

Cilj ove mjere je unaprijedenje, sprijetavanje i zadtita obale i kroz zajednicko upravljanje okolisem
obale i obainog podrugja i zajednigkim rizicima.

Cilj ove mjere jeste pruzanje podréke kod intervencija za zastitu obalne bastine, a radi obezbijedivanja
ponovnog ozivljavanja i uspostavljanja ravnoteZe obalnog podrucja i okoliSsa mora dok istovremeno
tezi odrzivom turizmu kao kljudu razvoja ovog podrudja.

Podrika za cilj ima za3titu morskog i obalnog ekoesistema, kaji su fragmentirani, izuzetno ranjivi i
izlozeni zna€ajnim antropomorfnim pritiscima, kroz razvoj zastienih zona (Integrirano upravljanje
pricbalnim podrugjem - ICZM).

Mijera je u skladu s glavnim smjernicama politike za dalje promoviranje ICZM u Evropi koje je odrediia
EK u COM 2007 (308) od 7. juna 2007. i u potpunosti ¢e prihvatiti sistem INSPIRE (Infrastruktura za
prostorno Informiranje u Evropi) i programa GMES (Inicijativa za globalno pracenje okoliSa i
sigurnosti),

Oéekivani korisnici:

Drzavni organi, istrazivacki centri

Primjeri moguéih inicijativa su:

- Jatanje struénosti mjesnih organa u zajednitkom upravljanju okoliSem mora i obalnog
podrucja i kroz promoviranje zajednitke planske politike;

- Provodenje posebnih studija obalneg ekologkog sistema;

- Razvoj opcih instrumenata za integrirano upravijanje obalnom zonom;

- Pracenje okoliSa mora i obalnog podru¢ja i kroz zajedni¢ki geografski informacijski sistem
(GIS);

- Zajednicki projekti za zastitu kopnenih voda od $iroko rasprostranjenog zagadenija, od stranih |
invazivnih vrsta, te kontrola kvaliteta morske vode;

- Jadanje ekologkih sistema i zasiita bioloSke raznovrsnosti radi pobolj$anja ekcloSkog kvaliteta
i promoviranje odrzivog privrednog i drustvenog razvoja;

- Sprijetavanje obalne erozije;

- Naugna istraZivanja u cilju poboljdanja odrZive i odgovorne upotrebe izvora morske hrane, a
radi garantovanja kvaliteta hrane;

- Zastita lokacija NATURA 2000.

5-2-2 - Mjera 2.2 — Upravijanje prirodnim | kulturnim resursima i sprijeavanje prirodnih i
tehnolaskih rizika

Cilj ove mjere je oja&ati institucionaine sposobnosti oCuvanja i upravljanja teritorijainim resursima,
sprijetavanje rizika i ublazavanje posljedica nesreéa kroz teritorijalnu saradnju.

Vazno je predloziti strategije promoviranja i otuvanja prirodne i kulturne bastine ovog podrucja jer su
to strate$ki resursi od ogromnog znaéaja za razvoj odrZivog turizma. Kulturna i prirodna bastina ovog
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podruéja je od posebnog ekolodkog, historijskog, arhitektonskog i kulturnog znagaja, i jod uvijek nije
dobro poznata 8iroj javnosti.

Drustvena i ekonomska analiza kvalificirancg podrugja Programa ipak je pokazala prisustvo prijetnii
koje, ako se ne rijeSe odmah, mogu biti prepreka razvoju podrucja. Takvi resursi pruZaju znacajnu
razvojnu priliku i to ne samo od turizma.

Mjera je sukladno glavnim smjernicama politike za dalje promoviranje ICZM u Evropi koje je odredila
EK u COM 2007 (308} od 7. juna 2007. i u potpunosti ¢e prinvatiti sistem INSPIRE (Infrastruktura za
prostorno Informiranje u Evropi) i programa GMES (Inicijativa za globaino pracenje okolida i
sigurnosti).

O&ekivani korisnici:

Drzavni organi, NVO, mala i srednja poduzeca

Primjeri mogudcih inicijativa su:

- Jadanje strunosti drzavnih organa u definisanju dugoroénih ekeloskih strategija (ukljuéujudi
programe kori$tenja Strate$ke procjene utjecaja na okolis — SEA),

- Inovacije [ $irenje tehnologije za otuvanje i upravijanje kulturnom i prirodnom hastinom;

- Razmijena najbolje prakse o oéuvanju i upravljanju ekolodkom i kulturnom bastinom;

- Uspostavljanje saradnje izmedu agencija, organizacija i univerziteta radi stvaranja mreie u
oblasti zastite okoliSa i kulturnih debara i upravijanja rizikom,

- Razmijena iskustava u upravljanju lokacijama NATURA 2000 u vezi sa Direklivom Savjeta
92/43/EEZ o ofuvanju prirodnih stanista i divije flore | faune, te Direktivom Savijeta
79/409/EEZ o zastiti divljih ptica;

- Razmijena iskustava u upravljanju prircdnim resursima i zasti¢enim podrugjima;

- Upravljanje balastnim vodama;

- Zajednicki projekti za provjeru i &iécenje kvalificiranih podrudgja od zagadenija.

5-2-3 - Mjera 2.3 — Stednja energije i obnavijivi izvori energije
Mjera za cilj ima razvijanje obnovljivih izvora energije i Stednju energije.
Mijera, sukladno ciljevima EU, ima za cilj pobolj§anje energetske efikasnosti putem novZanih ulaganja
u nove tehnologije i podsticanje malih i srednjih poduzeéa na usvajanje tih mjera kroz kampanje

upoznavanja sa njima.

Qdéekivani korisnici:

Mala i srednja poduzecéa, drzavni organi

Primjeri mogudih incijativa su:

- Promoviranje centara kvaliteta za razvoj cbnovljivih izvora energije (odrZivo koridtenje morske
vode, solarne energije, biomase i biogasa, klani¢kog otpada);

- Sirenje najbolje prakse o otuvanju energije i obnovljivim izvorima energije;

- Promoviranje kampanja za upoznavanje sa pitanjima ofuvanja energije i obnovljivih izvora
energije;

- Priprema regionalnih i fokalnih programa za odrzivu proizvodnju i potro$nju energije;

- Promoviranje pilot projekata i demonstracijskih aktivnosti o upotrebi obnovijivih izvora, narogito
stvaranjem malih obnovljivih elektrana.

5-2-4 - Mjera 2.4 — OdrZivi turizam
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Mjera ima za cilj povedanje medunarodne konkurentnosti turistickih destinacija na odrziv nacin,
podizanjem kvaliteta trZi§no orijentisanih turistickin paket aranZmana, s narogitim naglaskom na
prirodne i kulturne resurse.

Strategija mora osigurati zajedniki pristup promoviranju jadranskog basena kac cjeline. Ovo se
takode moze garantirati i finansiranjem glavnog strate$kog projekta.

Déekivani korisnici;

Turisti¢ki odbori | organizacije, drZavni organi i privatna tijela za razvoj ili vodenje turisti¢kih djelatnosti
i/ili kulturnih objekata

Primjeri mogucit inicijativa su;

- Poboljganje prirodnih i kulturnih centara kvaliteta, jaéanje mreZa izmedu muzeja, pozorista, itd;

- Stvaranje mreza za razvoj turizma i sportske infrastrukture;

- Jacanje teritorijalne i svijesti o okolidu kroz promaoviranje kulturnog identiteta;

- Pobolj$anje upravijanja turisti¢kim uslugama kroz prekograniénu saradnju (razmjena iskustava
i struénih znanja, itd),

- Promoviranje i stvaranje zastitnih znakova podruéja (eko-oznake, plave zastave),

- Pobolj$anje novih kulturnih proizvoda u cilju razvoja odréivog kulturnog turizma;

- Aktivnosti turistitkog marketinga usmjerene ka produZenju turistitke sezone;

- Promoviranje integriranih turistiékih pravaca i paketa;

- Provodenje procjene kapaciteta za turisticki razvoj;

- Poboljganje i integracija turistikih informativnih centara;

- Razvoj i promoviranje trgovine u podrugju tradicionalnih zanata kroz stvaranje lokalnih
konzorcijuma i zajednickih teritorijalnih marketindkih akcija;

- Zajednitke strategije za grananje i podjelu turistickih destinacija jadranskog podrucja;

- Studije i zajednicke strategije u cifju unaprijedenja podrugja u unutradnjosti kao turistickih
odredista.

5-3- PRIORITET 3 — DOSTUPNOST | MREZE

Opéi je cilj ovog prioriteta ,jacanje i integracija postojecih infrastrukturnih mreza, promaviranje i razvoj
saobraéajnih, informacijskih i komunikacijskih usluga”. Tri specifitna cilja koja odgovaraju sliedecim
mjerama;

- Mjera 3.1 — Fizi¢ka infrastruktura
- Mijera 3.2. — Sistemi odrZive pokretijivosti
- Mijera 3.3. — Komunikacijske mreze

5-3-1- Mjera 3.1 — Fizicka infrastruktura

Cilj ove mjere je razvoj pomorskog i vazdugnog saobraéaja i pomoénih usluga kako bi se garantiraio
medudjelovanje i integracija postoje¢ih saobraéajnih mreza.

Podrika za cilj ima osavremenjavanje i jatanje luka i aerodroma radi optimainog koristenja postojeceg
potencijala kroz pobolj$anje usluge, sigurnosti i kroz unaprijedenje postojecih objekata. lzolirane
radnje bez dokazivog utjecaja na cjelokupnu medusobnu povezanost podrucja neée se finansirati.

Ocakivani kKorignici:

Javnost i nadleZna tijela za javne usluge {luéke i aerodromske viasti)

Primjeri mogucdih inicijativa su:

- Modernizacija i jaéanje luckih i aerodromskih objekata;
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Paobolj§anje sigurnosti robe i prijevoznika.

5-3-2 - Mjera 3.2 ~ Sistemi odrZive pokretijivosti

Ova je mjera namijenjena promoviranju odrfivih prijevoznih usluga u cilju poboli$anja veza u
jadranskom podruéju.

Mjera podupire djelotvoran, siguran i odrZiv prevozni sistem s ciliem postizanja integriranog razvoja
jadranskog podrugja i dostupnosti grani€énih podrudja.

Odekivani korisnici:

Drzavni organi, javna i privatna poeduzeda

Primijeri mogudih inicijativa su:

Podréka prekograniénom vodenju usluga javnog prijevoza;

Promoviranje veza izmedu luka i podrugja u unutradnjosti radi poboljSanja medusobnog
funkcioniranja mreza;

Jadanje i promoviranje prijevoznih usluga za rabu i fjude.

5-3-3 - Mjera 3.3 — Komunikacijske mreie

Informacione tehnologije predstavijaju najvaZniji faktor inovacijskog i ekonomskog razvoja, kao |
osnovni instrument socijalne kohezije.

QOva mijera za cilj ima pobolj§anje i razvoj informacijskih i komunikacijskih mreza i njihove dostupnosti
buduéi da su to sredstva u razmjeni struénih znanja i vjestina.

Njome se takode nastoji pobolj$ati dostupnost podataka i usluga, a istovremenc smanjiti gustina
saobracaja.

Od&ekivani korisnici:

Drzavni organi, NVO

Primjeri moguéih inicijativa su:

Inovativni projekti o upotrebi novih informaciono-komunikacionih tehnclogija, narocito u
podizanju svijesti i pobolj§anju pedrucja u kulturi i multimedijima;

Promoviranje informaciono-komunikacionin tehnologija za pristup javnim servisima (e-viada,
e-nastava, e-nabavka, itd);

Koristenje informaciono-komunikacionih tehnologija kao instrumenta za smanjenje potreba za
prekograni¢nim prevozom (video-konferencije, internet stranice, itd);

Koridtenje informaciono-komunikacionih tehnologija za razvoj djelotvornog sistema za
upravljanje sacbracajem i saobracajnih informacijskih sistema za prekogranitne prevozne
tokove,

5-4 PRIORITET 4 -- TEHNICKA POMOC

Osnovni cilj ovog prioriteta je da ,garantira upravijanje, realizaciju, pra¢enje, kontrolu i vrijednovanja
Programa®. Qvaj prioritet cbuhvata dvije mjere:

Mjera 4.1 — Upravljanje i realizacija
Mjera 4.2 — Informiranje, promoviranje i vrijednovanja
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Tehnitka pomoé (TA) pruZat ¢e se aktivnostima koje su neophodne radi djelotvornog i nesmetanog
upravljanja i realizacije Programa. Tehni¢ka pomo¢ karistit ¢e se za aktivhosti na pripremi, upravljanju,
pracenju, vrednovanju, informisanju i kontrali.

Ovim ¢e se garantirati preduvjeti (materijaini i ljudski resursi) za efikasnu i djelotvornu realizaciju i
nastavak programa, ukljuujuci izbor projekata, kontrolu, pracenje, vrijednovanja i informiranje.

5-4-1  Mjera 4.1 — Upravijanje i realizacija

Ovom mjerom obuhvaceni su operativni trokovi koji su neophodni radi djelotvorne i efikasne
realizacije Programa, kao $to su;

- Troskovi koji se odnose na Zajednitki tehnicki sekretarija (JTS) i njegove ispostave ili mjesta
informiranja ;

- Pomo¢ i podrika strukturama upravljanja {MA, CA, AA, JMC, JSC, OFLC),

- Jatanje administrativnih kapaciteta;

- Davanje visokokvalitetne procjene prijava, pracenje i kontrola projekata koji se realiziraju u
sklopu operativnog programa i generalno programa, kao sastavnog dijela dobrog upravljanja
programom;

- lzdaci za sastanke JMC i JSC;

- lzgradnja, odr?avanje i nadogradnja kompjuterizovanih sistema za prikupljanje finansijskih i
fizigkin pokazatelja napretka i utiecaja kakao za unutrasnju tako i za vanjsku potrosnju.

5-4-2  Mjera 4.2 —Informiranje, promoviranje i vrijednovanja

Ovom mjerom obuhvaéeni su operativni trodkovi koji su neophodni radi distribucije informacija o
Programu medu potencijalnim korisnicima i u $irgj javnosti programske oblasti. Moguce je finansirati:

- postavljanje, odrZzavanje i nadogradnju internet sajta;

- mjere usmjerene na informiranje i promoviranje kako bi se povecala upoznatost potencijainih
korisnika, ciljnih grupa i 3ire javnosti sa Programom i programskim aktivnostima koje bi se
mogle sufinansirati, kao i sa rezultatima realizacije Programa (npr. organizovanje javnih
dogadanja i dogadanja usmjerenih na podizanje svijesti);

- informacije | dokumente, ukljucujuéi trodkove prevodenja,

- promoviranje partnerstva i saradnje medu partnerima (npr. forumi za pronalazenje projektnih
partnera i predstavijanje projekinih ideja)

- informiranje, seminare za tehni¢ku podrsku, obuku i savjetodavne usluge koje se pruZaju
podnosiocima prijedloga projekata i potencijainim korisricima prilikom pripreme projekta;

- provodenje/narudivanje tematskog vrijednovanja, studija, izvje$taja i anketa koje doprincse
vedoj vaZnosti 1 uspjednosti Programa ifili su od javnog interesa;

- kapitalizacija ishoda i rezultata, te distribucija informacija, kao $to su informacije o najboljoj
praksi.

5-5 KVANTIFICIRAN! CILJEVI | POKAZATELJI

Sukiadno Cl. 94 Uredbe o realizaciji IPA-e, cilievi prioriteta  se mjere koriStenjem ogranié¢enog broja
pokazatelia ishoda i rezultata, uzimajuéi u obzir princip proporcionalnosti. Pokazatelima se
omoguéava mjerenje napretka u odnosu na pogetnu situaciju i uspjesnost ciljeva kojima se realiziraju
prioriteti.

Grupa pokazatelja sluzi za unutrasnje upravijanje programom i &ini prijeko potrebnu osnovu za
izvjestavanje i komunikaciju kako bi dostignuca Programa bila jasna programskim partnerima t giroj
javnasti.
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Ex ante kvantifikacija ciljeva zasniva se na dva parametra: finansijskoj tezini osa prioriteta | prosjecnoj
veligini projekta dobijenoj iz prethadnih iskustava.

Slika 4 — Logika postupaka u programu

“Impacts Giobal  [*3
{longer-term effeets) objecrives | |
Results ‘
{direct and Specific | N— o
immediate sffects} L objecmves e : Progrmnme |
1. : Objectives
Outputs i
{goods and serviges | Operational
- prodeced) ohjecrives
] | o
Inputs - Programme operations |-
Utjecaji —Opéi ciljevi
(dugoratniji efekti)
T
Rezultati —Posebni ciljevi Ciljevi
(direktni i neposredni efekti) Programa
T
Ishodi —Operativai ciljevi
{isporucena roba i usluge)
T
Unosi — Programske operacije

Kako bi se mogla pratiti realizacija programa i donijeti sud o njegovim rezultatima rada u odnosu na
postavljene ciljeve, potrebno je koristiti grupu pokazatelja koji se moraju utvrditi unaprijed ili u rangj
fazi realizacije programa kako bi se podaci o njima mogli prikupiti.

Tabefa 22 — Definicija pokazatelia unosa, ishoda, rezultata i utjecaja
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Pokazatelji resursa ili unosa odnose se na budZet koji je dodijeljen svakom nivou pomogi.

Finansijski pokazatelji se koriste za pracenje napretka u pogledu (godidnjih) obaveza i isplate
sredstava koja su dostupna za svaku aktivnost, mjeru ili program u odnosu ha njegove dozvoljene
trotkove.

Pokazatelji ishoda cdnose se na djelovanje. Mjere se fiziékim ili finansijskim jedinicama (npr. duZina
izgradene Zeljeznitke pruge, broj poduzeda kojima je pruzena finansijska pemog, itd).

Pokazatelji rezultata odnose se na direktan i neposredan uéinak na direkine korisnike koji proizvede
program. Oni pruZaju informacije o promjenama u, na primjer, ponaSanju, sposcbnostima ili
rezultatima rada korisnika. Ti pokazatelji mogu biti fizitke prirode (smanjenje vremena putovanja, broj
polaznika koji su uspjes$no zavrdili obuku, broj sacbradajnih nesreda, itd) ili finansijske prirode
(sredstva privatnog sektora, smanjenje troSkova prijevoza, itd).

Pokazatelji utjecaja cdnose se na posliedice koje, pored neposrednih uéinaka, program ima. Mogu
se definirati dva koncepta utjecaja:

Konkretni utjecaji su oni uéinci do kojih dolazi nakon odredenog vremenskag razdoblja, ali koji su
uprkos tome, direktno povezani sa poduzetom mjerom i direktnhim korisnicima.

Globalni utjecaji su dugotrajni uéinci koji imaju utjecaj na Sire stanovnistvo.

Priovitet I — Privredna, drustvena i institucionalna saradnja

Broj projekata

Ukupan broj projekata 65 Pradenie
Broj projekata: istraZivanje { inovacija 10 Pracenje
Brof projekata: finansijska podrska inovativnim malim i srednjim 20 Pracenje
poduzeéima

Broj projekata: drustvene, radne i mreZe zdravstvene zastite 15 Praéenje
Broj projekata: institucionaina saradnja 20 Praéenje

Vrste projekata

Izrada zajednic¢kih politika i strategija 25 Praéenje
izrada zajedniékih instrumenata 25 Pracenje
lzrada oglednih (pilot) mjera 13 Pradenje
Izrada zajedni¢kih studija izvodljivosti 2 Pracenje
Partnerstvo

Broj projekata koji ukljuéuju 2-4 partnera >60% Pracenje
Broj projekata koji ukljuéuju 5-8 partnera >35% Pracenje
Broj projekata koji ukljuéuju vise od 8 partnera >5% Pracenje
Broj projekata koji ukljuéuju 2-3 zemlje >60% Praéenje
Broj projekata koji ukljuéuju 4-6 zemalja >35% Pracenje
Broj projekata koji ukljuéuju vise od 6 zemalja >5% Pratenje

Konkretni ishodi

Broj istraZivalkih aktivnosti kojima se pruZa podrika 15 Pracenje
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Broj stvorenih mreZa u oblasti ITR/inovacija 10 Pracenje
Broj ukljuéenih univerzitetskih centara/centara za istraZivanje 10 Pracenje
Broj malih i srednjih poduzeca kojima se pruza pomoc od kojih 30 Pracenje
je: 15

Broj Zenskih malih i srednjih poduzeéa 8

Broj malih i srednjih poduze€a koja izraduju ekoloske proizvode

Broj novih poduzeda kojima se pruza pomot od kgjih je: 15 Pracenje
Broj zenskih malih i srednjih poduzeéa 7

Broj malih i srednjih poduzeéa koja izraduju ekologke proizvode 3

Broj projekata kojima se razvija saradnja u oblasti usluga u 10 Pracenje

javnom sektoru

Broj ljudi koji uéestvuje u zajedniékim obrazovnim iti 300 Pratenje
aktivnostima na obuci

Broj i vrsta unaprijedenih institucija (drutvene, institucije 10 Praéenje
zdravstvene zastite i rada)

Broj projekata kojima se ja¢aju institucionalni kapaciteti 20 Praéenje

Pokazatelji rezultata

I !
Broj novih usluga/proizvodalprocesa koji su razvijen
parnterima u prekograniénoj saradniji
Povecéanje prometa u malim i srednjim poduzec¢ima kojma se 25 Ankete/lzvjestaj o
pruza pomo¢ (koja veé postoje) vrednovanju
Postotak novih poduzeta kojma se pruza pomod, a koja su 70% Ankete/lzviedtaj o
preZiviela vige od 18 mjeseci vrednovanju
Postotak stanovnidtva kojem su dostupne drustvene, 30% Ankete/lzviestaj o
zdravstvene i radne institucije vredrnovanju
Broj ukljucenih korisnika, opisanih po vrsti 700 Pratenje

3-5-1 Prioritet 2 — Prirodni | kulturni resursi i prevencija rizika

Broj projekata

Ukupan broj projekata 53 Pradenje
Brof projekata: zastita i unapredenje okoliSa mora i obainog 12 Pracenje
podrudja

Brof projekata: upravijanje prirodrim i kulturnim resursima i 15 Pracenje
prevencifa prirodnih i tehnoloskih rizika

Broj projekata: tednja energije i obnovljivi izvori energije 20 Pracenje
Broj projekata. odrZivi turizam 6 Pratenje

Vrste projekata

izrada zajedni¢kih politika i strategija 18 Pracenje
|zrada zajedni¢kih instrumenata 13 Pradenje
|zrada oglednih (pilot) mjera 20 Fracenje
Izrada zajedni€kih studija izvodljivosti 2 Pradenje
Partnerstvo

Broj projekata koji ukljuéuju 2-4 partnera >60% Pracenje
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Broj projekata koji ukljuéuju 5-8 partnera >35% Pracenje
Broj projekata koji ukljuéuju vise od 8 partnera >5% Pracenje
Broj projekata koji ukljuéuju 2-3 zemlje >60% Pracenje
Broj projekata koji ukljuéuju 4-6 zemalja >35% Praéenje
Broj projekata koji ukljuéuju vise od 8 zemalja >5% Praéenje
Konkretni ishodi

Broj kilometara zasticene obale 60 Pracenje
Broj novostvorenih prekograni¢nih timova za hitne slucajeve i 2 Pracenje
rijieSenih problema

Broj prekograniénih sporazuma/mreza uspostavljenih izmedu 3 Pracenje
operatora/agencija u oblasti zastite okolifa

Broj projekata kojima se stimulira i poboljSava zajedniéka zastita 3 Praéenje
i upravijanje okolisem

Broj sporazuma/mreZa za saradnju kojima je cilj pobeljsanje 3 Pracenje
spremnosti u hitnim sluéajevima

Broj kampanja za oCuvanje energije | obnovljivih izvora energije 2 Pracenje
Broj oglednih projekata za kori§tenje obnovljivih resursa 15 Pradenje
Broj izradenih turistiékih paketa/ruta/zastitnih znakova 10 Pracenje
Broj prekograni¢nih turistitkih proizvoda/zajedni¢kih 10 Pracenje
marketingkih pristupa i zajedni¢kih usluga pruZanja informacija

Broj marketingkih inicijativa kojima je pruzena podréka (ili 2 Praéenje
zajednitkih promotivnih kampanja)

Broj novih/unaprijedenih atrakcija/objekata 25 Praéenje

Pokazatelji rezultata

Broj zasticenih ekosi 5 Pracenje

Broj zastic¢enih lokacija prirodne/kulturne bastine 10 Pratenje

Postotak prirodnih resursa zanimljivin zajedniékom rukovodstvu 20% lzvjestaj o
vrednovanju

Poboljsano upravljanje okoliem i promoviranje bioclodke 2 Pracenje /lzvieitaj o

raznolikosti vrednovanju

Postotak poveéanog broja nocenja u jadranskom podrugju 2% Ankete /lzvjestaj o
vrednovanju

5-5-2  Prioritet 3 — Dostupnost | mreZe

Pokazatelji ishoda

N

Broj projekata

Ukupan broj projekata 58 Pradenje
Broj projekata: fizi¢ka infrastruktura 8 Pratenje
Brof projekata: odrZivi sistemi mobifnosti 20 Pracenje
Broj projekata: komunikacijske mreZe 30 Pracenje

Vrste projekata

Izrada zajedni€kih politika i strategija 38 Praéenje
IZrada zajedni¢kih instrumenata 20 Praéenje
Izrada oglednih {pilot) mjera 0 Pracenje
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|zrada zajednitkih studija izvodljivosti 0 Pracenje
Partnerstvo

Broj projekata koji ukljuduju 2-4 partnera =60% Praéenje
Broj projekata koji uklju¢uju 5-8 partnera >35% Pradenje
Broj projekata koji ukljuéuju vise od 8 partnera >5% Pratenie
Broj projekata koji ukljuduju 2-3 zemlje >60% Praéenje
Broj projekata kaoji ukljutuju 4-6 zemalja >35% Pracenje
Broj projekata koji ukljucuju vise od 6§ zemalja >5% Praéenje

Konkretni ishodi

Broj projekata kojima se razvija zajedniCka upotreba 15 Praéenje
infrastrukture

Broj modernizovanih luka/aerodroma 10 Pracenje
Broj pobolj$anih usluga saboracaja 15 Pracenje
Broj projekata kojima se pobolisavaju veze 15 Pracenje
Broj pepunjenih praznina u sachracajnim vezama 5 Pradenje
Broj projekata kojima se smanjuje izolacija putem pobolj$anog 25 Praéenje

pristupa IKT/mrezama

Pokazatelji rezultata

4 = GOl
roj novih pris lzviestaj o

vrednovanju

Broj pobolianih kombinovanih moguénosti prijevoza 10 Pracenje

Broj dodatnih usluga javnog prijeveza 5 Pracenje

Postotak stanovnitva koje koristi nove sacbracajne veze (rano) 2% lzviestaj o
vrednovanju

Broj novih uspostavijenih IKT usluga 4 Ankete fizviestaj o
vrednovanju

Poveéanje postotka stanovni$tva koje ima pristup IKT 2% Ankete fizvieitaj o
vrednovanju

5-3-3  Priovitet 4 — Tehnicka pomod

elji ishoda

A R L

Broj projekata

Ukupan broj projekata 4 Pracenje
Broj projekata. upravijanje i realizacija 2 Pradenje
Broj projekata: informiranje, promoviranje i vrifednovanja 2 Pratenje

Konkretni ishodi

Broj uspostavljenih prekograniénih programskih struktura 3 Pracenje
Broj seminarafjavnih dogadanja 15 Pracenje
Broj vrijednovanih (procijenjenih} projekata 500 Praéenje

Pokazatelji rezultata
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roj izradenih priruénika/smjernica
Broj utesnika u dogadajima organiziranim u svrhu promogije i 600 Anketa
realizacije programa
Broj i kvalitet projekata koji su podneseni radi finansiranja i 5 Praéenje
stopa uspjeha
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6 FINANSIJSKE ODREDBE

U sliedecem stavu predstavljena je finansijska tabela Programa za period 2007-2013, sukiadno
Uredbom o provedbi IPA.

6-1 BUDZET PROGRAMA | STOPA POMOGI

Tab. 23 — Godisnja obaveza IPA u Programu (u eurima):

2007. 19.764.156
2008. 33.767.061
2009. 36.809.920
2010. 37.648.116
2011. 38.401.079
2012. 39.169.100
2013. 39.952.484
Ukupno 2007-2013.| 245.611.916

Tab 24 — Indikativni raspored po prioritetu (2007-2013) Prioritet po izvoru finansiranja (u eurima):

(@) (b) (c) = (a) + (b}| (d) = (a)(c)

Pricritet 1 — Ekonomska,
socijalna i institucijska 55.023.022 9.708.945 64.732.967 85,00% -
saradnja

Prioritet 2 — Prirodni i
kulturni resursi i 93.579.681 16.514.062 | 110.093.743 85,00% - -
spreCavanje rizika

Prioritet 3 — Pristupacgnost i

Q, - -
mreze 72.448.021 12.784.945 | 85.232.966 85,00%

Prioritet 4 — Tehnicka

bomoé 24.561.192 4.334.328 28.895.520 B85,00% - -

Ukupno (2007-2013.) 245.611.916 | 43.343.280 | 288.955.196 85,00% - -

21 \ . R R . A
Odnosi se i na javno i na privatno sufinansiranje.
Odnosl se na sufinansiranje javnih i privatnih korisnika.
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7 ODREDBE O REALIZACIJI OPERATIVNOG PROGRAMA

7-1  UPRAVLJANJE PROGRAMOM

U okviru Prekograniéne saradnje u jadranskom regionu postoji odredba koja se odnosi na
uspostavljanje tijela i zajednickih struktura zaduzenih za upravljanje Programom. Tijela i strukture
moraju postovati pravilo jedne strukture za jedan program, te principe razdvajanja funkcija.

Tijela su sljedeéa:

(a)  Upravno tijelo, zaduZeno za upravijanje i realizaciju Programa;
{b) Tijelo za ovjeru, zaduZeno za ovjeru nastalih rashoda;
{c) Kontrolno tijelo, zaduZeno za sisteme kontrole,

Uspostavljene strukture Programa su:

(dy Zajednitki nadzorni edbor;
(e) Zajedni€ki upravni odbar;
()  Zajednitki tehnitki sekretarijat,

Ako tokom realizacije Programa dode do promjena naziva, adrese, telefona ili adrese elektronske
poste, ¢ime se mijenjaju strukture zaduZene za sistem upravijanja i kontrole tokom realizacije, o
ovome Ce biti obavijestena Evropska komisija | Zajedni¢ki nadzorni odbor, dok ¢e se godisnji izvjestaji
azurirati, a Program izmijeniti.

7-1.1  Zajenicki nadzorni odbor

Zajednicki nadzorni odbor uspostavit ¢e se u roku od tri mjeseca od dana obavie$tavanja drava
udesnica o odluci kojom se odobrava Program.

Na zahtjzeav drzava utesnica ili Komisije, Zajednicki nadzomi odbor sastajat ¢e se najmanje dva puta
godidnje

Sukladne odredbama €l 110 — 111. Uredbe o realizaciji IPA, Zajednicki nadzorni odbor, zajedno s
Upravnim tijelom, uvjerava se u djelotvornost i kvalitet realizacije Programa prekograniéne saradnje,
sukladno sljedeé¢im odredbama:

(a) razmatra i odobrava kriterijume za izbor aktivnosti koje se finansiraju u sklopu Programa
prekogranicéne saradnje, te odobrava svaku reviziju tih kriterijuma sukladno programskim
potrebama;

{b) odobrava pozive za podnoSenje prijedloga projekata prije njihovog objavljivanja (od strane
JTS),

(¢} zaduZeno je za izbor i odobravanje aktivnosti;

{d) perioditno provjerava napredak koji je ostvaren u smislu postizarja konkretnih ciljeva
Programa prekograni¢ne saradnje na temelju dokumenata koje padnosi Upravno tijelo;

{e) ispituje rezultate realizacije, posebno ostvarenje ciljeva zadatih za svaki prioritet i
vrijednovanja navedena u ¢l. 57. st. (4) i &l. 108, Uredbe o realizaciji IPA;

(f) razmatra i odobrava godidnje i zavrine izvieStaje o realizaciji iz &. 112. Uredbe o
realizaciji iPA,

5 1,110 (1) Uredbe o realizadiji IPA.
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(g) odobrava prijave strateskih projekata.
Nadalje:

(f) odbor se obavjedtava o godinjem izviestaju o kontroli iz CI. 105 (1) (c) Uredbe o
realizaciji IPA, i o svim znatajnim napomenama koje bi Komisija mogla imati nakon
razmatranja tih izvjestaja;

{(g) odbor moZe Upravnom tijelu predioZiti bilo kakvu reviziju ili pregled Programa
prekogranitne saradnje kojim ¢e se vjerovatno omoguditi ostvarenje cilieva iz Cl. 86 (2)
Uredbe o realizaciji IPA ili pobolj#ati upravijanje Programom, ukljugujuéi i finansijsko
upravljanje;

(h) razmatra i odobrava svaki prijediog izmjena i dopuna sadrzaja Programa prekograniéne
saradnje;

ZajedniCki nadzorni odbor sastavlja svoj poslovnik u sklopu institucionalnog, pravnog i finansijskog
okvira drzava uéesnica, te sukladno mandatom Zajedni¢kog nadzornog odbora koji je izloZila Komsija,
kako bi ispunio svoju misiju sukladno Uredbom o realizaciji IPA. JMC ga usvaja u dogovoru sa
Upravnim tijelom.

Zajednicki nadzorni odbor djeluje sukladno sijedeéim odredbama:

(f) svaka drZava mora biti zastupljena;

(g) svaka drzava ima jedan glas;

(h) donosi odluke na temelju konsenzusa, sem kada su u internom poslovniku naznaceni
drugi postupci glasanja;

(i) u njegovim duZnostima podrzava ga Zajednicki tehni¢ki sekretariijat.

JMC se sastoji od predstavnika kako centralne, tako i regionalnefiokalne uprave drZava ugesnica.
Konatni sastav JMC bit ¢e ukljuden u interni poslovnik kako bi se obezbijedila ravnomjerna
zastuplienost drzava u€esnica. Ukupan broj &lanova JMC omogucava Odboru da djeluje na efikasan i
isplativ na&in. Kako bi bila zastupfiena cijela teritorija obuhvacena Programom, maksimalan broj
Clanova JMC po zemlji bit ¢e sljedeéi:

Upravno tijelo

Aibanija 6 predstavnika (2 sa centralnog + 4 sa regionalnog/lokalnog nivoa)
Bosna i Hercegovina 3 predstavnika (sa centralnog nivoa)

Hrvatska 8 predstavnika (1 sa centralnog + 7 sa regionalnog/lokalnog nivoa)
Gréka 4 predstavnika (2 sa centralnog + 2 sa regionalnog/lakalnog nivoa)
Italija 9 predstavnika (2 sa centralnog + 7 sa regionalnog/lokalnog nivoa)
Crna Gora 2 predstavnika (sa centralnog nivoa)

Srhija 1 predstavnik (sa centralnog nivoa)

Slovenija & predstavnika {2 sa centralnog + 7 sa regionalnog/ickalnog nivoa)

Predstavnici Evropske komisije u¢estvuju u radu JMC u svojstvu savjetnika.
Predstavnik za zaStitu okoli$a i predstavnici privrednih i drustvenih partnerstava mogu prema potrebi
takode utestvovati kao posmatragi, sukladno Cl. 87. Uredbe o realizaciji IPA.

Troskovi MA i samo dva predstavnika iz svake drzave ugesnice podmiruju se iz sredstava
Tehnicke pomaoci.

7-1.2  Zajednicki upravni odbor

Sukladno &l. 110 (f) Uredbe o realizaciji IPA, Zajednitki nadzorni odbor moZe dodijeliti nadleznost za
izbor aktivnosti Zajedni¢kom upravnom odboru, ali zadrZava odgoveornost.
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Tokom svog prvog sastanka JMC donosi odluku i odobrava poslovnik JSC-a, kojim se taéno odreduje:
predsjedavajuci, sastav, zadaci i raspored sastanaka.

Struénjact (npr. struénjaci za zastitu okolia) takode mogu ucestvovati u radu JSC radi procjene
ispunjavanja konkretnih kriterijuma.

JSC-u pomaZe Zajednic¢ki tehnitki sekretarijat.

7-1.3  Upravno tijelo

Upravno tijelo je zaduZeno za upravijanje i realizaciju Programa prekograniéne saradnje sukladno
principom dobrog finansijskog upravijanja. MA je glavni sagovornik Evropske komisije.

Upravno tijelo Programa uspostavija se u ltaliji, u Lakvili (L'Aquila), i njegova struktura je sljiedeca:

Odgovorna struktura: REGIONE ABRUZZO SR R
S Direzione: Affari della Presidenza;: Politiche Legislative e Comunitarie
Programmazione, Parchi, Territorio, Valutazioni ‘ambientali, Energia’.
- Servizio Attivita Internazionali - '
Adresa: via Salaria Antica Est n. 27, 67100 - L’Aquila,ltaly
E-mail: giovanna.andrecla@regione.abruzzo.it :

JDirezione Affari defla Presidenza, Politiche Legisfative e Comunitarie Programmazione, Parchi,
Territorio, Valutazioni ambientali Energia Servizio Attivitd Internazionali " {Uprava za poslove
Predsjednistva, zakonodavnu palitiku i komunalno planiranje, parkove, zemljidta, procjenu utjecaja na
okolis, medunarodne energetske aktivnosti i usluge) funkcionaino ne ovisi od Tijela zaduZenog za
ovjeru i Kontrolnog tijela. Odlukom regionalne viade Upravnom tijelu daju se sve odgovarajuce
nadleznosti navedene u Cl. 103. Uredbe o realizaciji IPA.

Upravna tijelo zaduZeno je da:

{(a) obezbijedi da je izbor aktivhosti za finansiranje sukladno kriterijumima kaji se odnose na
Program, te da su sukladno vazeéim pravilima Zajednice i drzave tokom cijelog perioda
realizacije;

(b) obezbijedi postojanje sistema za evidentiranje i duvanje raunovodstvene dokumentacije
u kompjuteriziranom obliku za svaku aktivnost obuhvacenu Programom, te prikupljanje
podataka o realizaciji, koji su neophodni za finansijsko upravljanje, pracenje, proviery,
reviziju i vrijednovanja;

(c) potvrdi tatnost rashoda. 1z tog razloga, ono se uvjerava da su rashodi svakog krajnjeg
korisnika koji je uéestvovao u aktivnosti potvrdeni od strane lica zaduZenog za kontrolu, iz
€1, 108. Uredbe o realizaciji IPA;

{(d) obezbijedi da se aktivnosti realiziraju sukladno odredbama o javnoj nabavci iz Clana 121.
Uredbe o realizaciji IPA;

(e) obezbijedi da krajnji korisnici i druga tijela ukljufena u realizaciju aktivnosti vode ili
poseban radunovodstveni sistem, ili odgovarajuéi raéunovodstveni kod za sve transakcije
U vezi sa aktivnoScu, ne prenebregavajudi ratunovodstvene propise drzave;

{(f) obezbijedi da se vrijednovanja Programa vrsi sukladno Clanom 109. Uredbe o realizaciji
IPA,

{g) odredi procedure kojima se garantira da se svi dokumenti u vezi sa rashodima i revizijom,
koji su potrebni radi obezbjedivanja odgovarajuc¢e evidencije revizija, Suvaju sukladno
uvietima iz Clana 134 Uredbe o realizaciji IPA:

(h) obezbijedi da, u svrhu avjere, tijelo zaduZeno za ovjeru dobije sve neophodne informacije
o izvrdenim procedurama i provjerama u pogledu rashoda;

(i) usmjerava rad Zajednitkog nadzornog odbora i obezbjeduje mu dokumente potrebne
kako bi se omogucilo pracenje kvaliteta realizacije Programa u svjetiu njegovih konkretnih
ciljeva;

(j} izradi i, nakon odobrenja Zajednitkog nadzornog odbora, podnese Komisiji godisnje i
zavrine izviestaje o realizaciji iz Clana 112. Uredbe o realizaciji IPA;
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{k) obezbijedi ispunjavanje uvjeta u pogledu informiranja i promoviranja iz Clana 62. Uredbe
o ralizaciji IPA.

Upravno tijelo dostavlja Komisiji detaljan opis sistema upravaljanja i kontrole usvojenih sukladno
Clanom 115. Uredbe o ralizaciji IPA.

Upravnom tijelu ¢e u izvr8avanju njegovih duZnosti podriku pruZati Zajednigki tehni¢ki sekretarijat,
kome je to povjerenc putem redovnog javnog tendera .

7-1.4  Zajednicki tehnicki sekretarijat

Zajedni¢ki tehnicki sekretarijat uspostaviia Upravno tijelc®®  u dogovoru s drzavama ugesnicama
Programa, i ono predstavija glavnu tehnicko-administrativnu strukturu koja podrizava Program.
Sekretarijat pomaZe Upravnom tijelu, Zajedni¢kom nadzornom odboru, Zajednitkom upravnom
odboru, Tijelu zaduZzenom za ovjeru i Kontrolnom tijelu u izvr$avanju njihovih zadataka

Zajedni¢ki tehni¢ki sekretarijat uspostavlja se u ltaliji, u Lakviii:

COdgovorna struktura: REGIONE ABRUZZ0D
Adresa:: ' ~Via Salaria Antica Est n. 27, 67100 LAquHa italy
Email:- - info@adriaticipacbe.org e

Zadaci povjereni Zajedniékom tehnickom sekretarijatu su sljedeéi:

{a) pomaZe u odnosima izmedu interesnih strana;

{b} pruZa informacije o Programu;

{c) pruza pomo¢ u sastavijanju poziva za podnosenje prijedloga projekata i njihovo
objavljivanje;

{d) prikuplja prijedioge projekata;

{e} organizira sastanke JMC, JSC, i ostale sastanke;

{f) provierava formalnu prihvatljivost projekata;

{g) preliminarna ocjena prijedloga projekata;

{n) pruza podriku strukturama Programa zaduZenim za upravijanje u obavijanju njihavih
duznesti;

{i) centralno prikupljanje | obrada podataka o realizaciji projekata radi prac¢enja realizacije
Programa;

() prikupljanje izvjestaja o napretku od glavnih korisnika.

Zaposleni U Zajednickom tehni€kom sekretarijatu, koje angaZira i vodi Upravno tijelo, biraju se putem
procedure javnog tendera i oni moraju ispuniti profesionalne uvjete za ta mjesta, te poznavati jezike
koji se koriste u drZzavama koje uéestvuju u Programu.

7-1.5  Kancelarija za prvostepenu kontrolu

Kako bi se razvila organizacija sistema prvostepene kontrole, u kontekstu djelovanja kojim se
podrzava Upravno tijelo, kao 3to je navedeno u Programu, namjera je osnovati Kancelariju za
provstepenu kontrolu (FLCO) i Decentralizirane kancelarije u upravama MS/CC/PCC, koja provjerava
sve aktivnosti ili dijelove aktivnosti koje se provode u programskoj oblasti.

FLCQ izvriava sliedece zadatke: 1) koordinacija aktivnosti decentraliziranih kancelarija za kontrolu; 2)
garantira jednako tumadenje i procjenu prihvatljivosti rashoda; 3) kontrolira uskladenost podataka

24 &1, 102. Uredbe o realizaciji IPA
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korisnika o rasporedu rashoda, koje su u sistem unijele decentralizirane kancelarije svaka prema
teritorijalnoj kvalifikaciji, i podataka o upisima rasporeda sredstava Prioriteta 4; 4) prima sve
provierene potvrde o rashodima od korisnika, provjerava sluZbenu tadnost potvrdenih pregleda
rashoda i priprema pregled rashoda koji se $alje Tijelu zaduZenom za ovjere; 5) nadzire upisivanje u
sistem pracenja i vri potvrdu i konsolidaciju podataka o rashodima; 6) obraduje podatake i sastavlja
izvjedtaj o finansijskom napretku Programa.

FLCO je odgovoran za provijeru dokumentacije svih (100%) aktivnosti za koje su korisnici popunili
pregled rashoda radi provijere prihvatijivosti rashoda sukladno sligdeéim principima:
1} princip djelotvornesti: nalaze potvrdu da su rashodi Korisnika ili njihovih partnera nastali u vezi
sa realizacijom projekta;
2} princip legitimnosti: nalaZe potvrdu da su rashodi sukladne prepisima EU i propisima drzave;
3) princip lokalizacije aktivnosti: nalaZe da su rashodi nastali u vezi sa aktivnostima u programskoj
oblasti;
4} princip dokumentiranog dokaza: nalaZe da se rashodi dokumentiraju pomodéu primljenih faktura
ili ratunovodstvene evidencije koja ima jednaku pravnu snagu.

FLCO moZe, u odredenim slutajevima, od korisnika zahtijevati dodatne dokumente.

Frocedura u pogledu prvostepene kentrole mora poéeti s pripremom radunovodstva rashoda koju vrsi
svaki korisnik u pogledu aktivnosti koje su u njihovoj nadleznosti.

Kako bi se to ostvarilo, svaki korisnik mora provesti administrativnu i ratunovodstvenu progjenu
dokumentacije koja potkrepljuje njegov pregled rashoda i mora zabiljeziti te postupke u kontrolnoj listi
za samoprocjenu koju dostavlia osoba nadlezna za prvostepenu kontrolu i koja se prosljeduje sa
pregledom.

FLCO kaji je nadleZan za svaku drZavu provjerava dokumente za sve aktivnosti (100%) za koje
korisnici prijavijuju rashode kako bi se provierita njihova prihvatljivost. Nakon provjere, FLCO izdaje
potvrdu o prihvatljivosti rashoda za svakog korisnika ili, ako je to neophodno, zahtjeva dodatnu
dokumentaciju kako bi se dopunila dokumentacija koju je veé primio od korisnika.

Potvrda o rashodima Zalje se: 1) korisniku na kojeg se ra¢unovodstvo odnosi; 2) centraliziranoj
kancelariji za prvostepenu kontrolu; 3) glavnom korisniku.

Nakon proviere dokumenata Kancelarija za prvostepenu kontrolu - Decentralizirana kancelarija
provodi in situ provjeru slojevitog uzimanja uzoraka aktivnosti prema vrsti aktivnosti i korisniku.

7-1.6  Sistem decentraliziranog pracenja

Realizacija Programa zahtijeva strukture kojima se pruza podrika MA, kao i drzavama/regijama.

Na centraliziranom nivou, MA podréku pruza Zajednicki tehniéki sekretarijat i FLCO.

Pomoc je predvidena i na decentralizovanom i lokalnom/regionalnom nivou kako bi se garantiralo
postivanje kriterijuma i smjernica datih u Programu,

Zadaci TA na lokalnom nivou obuhvataju pomoé potencijalnim podnosiocima prijedloga projekta, kao
i pomoc javnim teritorijalnim strukturama koje uéestvuju u Programu (s posebnim osvriom na
aktivnosti povezane s sistemom praéenja). To obuhvaca sve aktivnosti koje su u vezi sa centralnim
sistemom pracenja: prikuplianje podataka na nivou projekta {proceduralni, finansijski i fizigki
pokazatelji) za svaku drZzavufregiju ukljudenu u Program.
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7-1.7  Tijelo za ovieru

Tijelo za ovjeru zaduZeno je za ispravnu ovijeru rashoda nastalih prilikom realizacije Programa.

Tijelo Programa zaduZeno za ovjeru funkcionalno je neovisno od Upravneg tijela i Kontrolnog tijela.

Tijelo Programa zaduZeno za ovjeru uspostavlja se u Italiji, u Lakvili, i njegova struktura je sljedeca:

Odgovorna struktura: REGIONE ABRUZZO

SERVIZIO AUTORITA DI CERTIFICAZIONE :

Palazzo Sllone via: Leonardo da Vinci 6 Palazzo Sllone —-67100
o LAquHa {taly o -

giuseppina. cam|ll|@reg|one abruzzo it

Sukladno Cl. 104, Uredbe o realizaciji IPA, Tijelo zaduZeno za ovjeru nadlezno je:

(a)
(b)

(c)

(9)

Za sastavljanje i podnosenje ovjerenih pregleda rashoda i zahtjeva za placanje Komisiji;
Za ovjeru:

(i) da je pregled rashoda tatan, da proizilazi iz pouzdanih raéunovodstvenih sistema,
te da se zasniva na propratnim dokumentima koji se mogu provijeriti;
(i) da su iskazani rashodi sukladno vazeéim propisima Zajednice i dr2ave, te da su

nastali u vezi sa aktivnostima koje su izabrane za finansiranje sukladno
kriterijumima koji se odnose na Program i sukladno propisima Zajednice i drzave;
da se, U svrhu ovjere, postara da od Upravnog tijela primi odgovaraju¢e informacije o
procedurama i provjerama koje su izvréene u vezi sa rashodima obuhvacenim pregledima
rashoda;
da, u svrhu ovjere, uzme u obzir rezultate svih revizija koje je izvriilo Kontrolno tijelo ili
koje su izvriene pod njegovom nadleznosdu;
za vodenje raéunovodstvenih evidencija u kompjuteriziranom obliku © rashodima
iskazanim Komisiji. Upravna i kontrolna tijela imaju pravo na pristup tim informacijama.
Na pismeni zahtjev Komisije, tijelo zaduZeno za ovjeru pruza Komisiji ove informacije u
roku od deset radnih dana od dana prijema zahtjeva ili u bilo kom dogovorenom roku radi
provodenja provjera dokumentacije i proviera na licu mjesta;
za vodenje evidencije o iznosima koji se vraéaju i iznosima povudenim nakon otkazivanja
cielokupnog ili dijela doprinosa za aktivnost. Iznosi koji se vracaju ponove se uplacuju u
opéi budzet Evropske unije prije zavréetka Programa tako 5to se odbijaju od narednog
pregleda rashoda
za slanje izvjeStaja Komisiji do 28. februara svake godine, kojim se za svaki prioritet
Programa utvrduje sljedece:

(i) Iznosi povudeni iz pregleda rashoda predatih tokom prethodne gedine nakon
otkazivarja cjelokupnog ili dijela javnog doprinosa za aktivnost;

(i) Vraéeni iznosi koji su odbijeni od tih pregleda rashoda;

(iii) lzviedtaj o iznosima &iji se povrat vr§i do 31. decembra prethodne godine,

razvrstani po godinama u kojima su izdati nalozi za povrat sredstava.

Tijelo zaduZeno za ovjeru je organ nadlezan za primanje isplata od Komisije i za uplate glavnim
krorisnicima.

7-1.8  Kontrolno tijelo

Kontrolno tijelo, prema Clanu 105. Uredbe o realizaciji IPA, zaduZeno je za provjeru djelotvornog
funkcioniranja sistema upravljanja i kontrole.

Kontrolno tijelo Programa funkcionalno je necvisno od Upravnog tijela | Tijela zaduZenog za ovjeru.

Kontrolne tijelo Programa uspostavlja se u Italiji, u Lakvili, i njegova struktura je sliedeéa:
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Odgovorna struktura: REGIONE ABRUZZO
STRUTTURA SPECIALE DI SUPPORTO “CONTROLLO ISPETTIVO-
CONTABILE"

Adresa: via Leonardo da Vinci 6 — 67100 L'Aquila, kHaly

E-mail: giulia. marchetti@regione.abruzzo. it

Kontrolno tijelo Programa koristit ¢e vanjske operativne strukture izabrane putem javnog poziva na
tender.

Kontrolnom tijelu Programa pomaze grupa revizora, koja se sastoji od predstavnika svake drzave koja
ugestvuje u Programu, a koja vrée poslove iz Clana 105. Uredbe o realizacijia IPA. Grupa revizora
uspostavija se u roku od tri mjeseca od dana dono3enja odluke kojom se odobrava Program
prekograni¢ne saradnje. Ona sastavlja vlastiti poslovnik. Njome predsjedava kontrolno tijeto Programa
za prekogranitnu saradnju.

Kontrolno tijelo, kake je propisano Clanom 105. Uredbe o realizaciji IPA, zaduzeno je:
(a) da obezbijedi da se revizije provode radi proviere djelotvornog funkcioniranja sistema
upravljanja i kontrole Programa prekograniéne saradnje;
(b)y da obezbijedi da se revizije aktivnosti provode na temelju odgovarajuéeg uzorka radi
proviere iskazanih rashoda;
(c) da do 31. decembra svake godine, pofevéi od godine nakon usvajanja Programa do
Cetvrie godine nakon posliednje budZetske obaveze:

(i) podnese Komisiji godidnji izviedtaj o kontroli, u kome su dati nalazi revizija
izvrdenih tokom proteklog dvanaestomjesecnog perioda, zakljuéno sa 30. junom
date godine, i U kome se izvjeStava o svakom nedostatku koji je otkriven u
sistemima za upravljanje [ kentrolu Programa. Prvi izvjestaj, koji se podnosi do 31.
decembra godine nakon usvajanja Programa, obuhvata period od 1. januara
godine usvajanja do 30. juna gedine naken usvajanja Programa. Informacije koje
se odnose na revizije izvrsene nakon 1. jula Cetvrte godine nakon zadnje
budZetske obavere, obuhvacene su konacnim izvjestajem o Kontroli, kojim se
potkrepljuje zavrSna deklaracija iz tatke (d) ovog stava. Ovaj izvjestaj zasniva se
na revizijama sisterna i revizijama aktivnosti koje se vrde sukladno tatkom (a) i (b)
ovog stava,

{i) na temelju kontrofa | revizija koje su izvréene pod njegovom nadleznoscu, da
misljenje o tome da li sistem upravljanja i kontrole uspjesno funkcionira, kako bi
se dala dovoljina garancija da su pregledi rashoda koji su predofeni Komisiji
taini, a time i dovoljna garancija da su osnovne transakcije u zakonite i
ispravne.

(d) najkasnije do 31. decembra pete gedine nakon posljednje budZetske obaveze, podnese
Komisiji zavrénu deklaraciju kojom se ogjenjuje valjanost zahtjeva za pladanje zavrinog
stanja i zakonitost | regufarnost oesnovnih transakcija obuhvacenih zavignim pregiedom
rashoda, koji &e biti potkrijeplien zavrénim izviestajem o kontroli. Ova zavrina deklaracija
zasniva se na cjelokupnom revizorskom radu koji je Kontrolno tijelo obavilo ili koji je
abavljen pod njegovom nadlezno$cu.

Ako nedostact u sistemima upravijanja ili kontrole, ili koliGina otkrivenih nepropisnih rashoda
onemoguéavaju davanje pozitivnog miélienja u godisnjem midlienju iz Cl. 105 (1){c) (i) Uredbe o
realizaciji IPA, Kontrolna tijelo navodi razloge i procjenu ozbiljnost problema i njegov finansijski u€inak.

Revizija se obavlja svakih 12 mjeseci, podevsi od 1. jula 2008.

Kontrolno tijelo u svom revizorskom radu uvaZava medunarodno prinvaéene revizorske standarde, te
garantira da su predstavnici koji vrie reviziju neovisni i da kod njih ne postoji sukob interesa.
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7-2 |ZRADA1ZBOR PROJEKATA

Cilj Programa je dodi do visokokvalitetnih projekata koji su usmjereni na postizanje rezultata i koji
imaju strateski karakter, a znatajni su za programsku oblast.

Za izbor projekata zaduzen je JMC (JMC dodjeljuje tu duZnost JSC-u), kome pomaze Zajednicki
tehni¢ki sekretarijat.
Zajednicki nadzorni odbor takode moze uvesti elemente hijerarhijskeg upravljanja radi podsticanja
izrade projekata kako bi se dobili prekograniéni projekti visokog nivoa. Ovi element mogu, izmedu
ostalog, obuhvatati:

{a) javni poziv za podnodenje prijedloga projekata (kome je cilj obuhvatiti sve potencijalne
podnosioce prijedloga, kako bi podnijeli projektne ideje koje su od znagaja za programske
prioritete);

(b) ograni¢ene pozive za podno$enje prijedloga projekata:

(i  kojima se usmjeravaju programski prioriteti {izraduju detaljni opisi projekata);

(i}  kojima se suZava ciljna grupa potencijalnih partnera na projektu;

(i)  kojima se uspostavijaju konkretni kriterijumi kvalificiranosti i kvaliteta u pogledu
broja i vrste partnera, aktivnosti, itd.

Pripremi za ograniéene pozive moZe se pruziti pomo¢ putem tematskih seminara na nivou interesnih
strana u Programu (ciline grupe, struénjaci, tijela Programa zaduzena za upravljanje, itd} kako bi se
utvrdila moguca polja strateske saradnje, koja bi mogla posluZiti kao osnova za pozive,

Za konaéno odobravanje ili odbacivanje projekata zaduzen je JMC. JMC moaze, ako je to potrebno,
osnovati pododbore i ukljuciti vanjske struénjake u izradu i procjenu projekata.

Detaljne procedure za izradu, prijavu i izbor projekata izraduje Zajednicki tehnicki sekretarijat, a
odobrava JMC.

7-2.1  Fzrada projekta

Korisnicima koji izraduju projekat pruza se pomo¢ i podréka. Sve drZave korisnice zaduzene su za
provodenje kampanja usmjerenih na upoznavanje sa raspoloZivim sredstvima za potencijalne
korisnike.

Pritkom izrade projekata, mora se garantirati sljedece:

(a) svi potencijalni podnosioci prijedloga projekata i partneri na projektima dobijaju iste
informacije bez obzira gdje se nalaze;

(b) pomoé¢ pri ostvarivanju partnerstava putem pomoéi u pronalaZenju zainteresiranih
ugesnika, npr. pomodu baze podataka ili promotivnih dogadaja;

(¢) pruzanje tehnitke pomodi projektima (npr. u obliku modela ugovora, itd).

7-2.2  Izhor projelia

Za izbor projekata ¢e u cjelini biti zaduzen JMC. Kako bi se ostvarili programski ciljevi, JMC trazi
projekte koji imaju istinski prekograniéni karakter, to se ogleda u:

{a) relevantnosti predmeta / teme

{b) konkretnosti predvidenih rezultata | utjecaja

{c) kvalitetu partnerstva u sklopu projekta

(d) pozitivnom odnosu izmedu trodkova i rezultata u smislu mobiliziranih resursa
{finansijskih, ljudskih, prirodnih i kulturnih);

{e) utjecaj projekta na okolis.
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U samom procesu izbora, primjenjuju se dve razii¢ite grupe kriterijuma prilikom odobravanja prijave.
Prva grupa se odnosi na kriterijume kvalificiranosti — njima se odreduju minimalni uvjeti koje prijava
mora ispuniti. Projekti koji ne ispunjavaju kriterijume kvalificiranosti se iskljucuju. Druga grupa se
sastoji od kriterijuma kvaliteta — ovi kriterijumi &ine osnovu za ocjenu prijave, kako bi se projekti
rangirali radi izbora.

Detaljne kriterijume (ukljudujuéi kriterijume kvalificiranosti i kvaliteta) koji se koriste prilikom izbora
projekata, izraduje Zajednitki tehnicki sekretarijat, a odobrava JMC, i o njima se obavjestavaju
potencijalni podnosioci prijedioga projekata u obliku iscrpnih Priruénika za podnosioce prijedloga
projekata.

Zajednicki nadzorni odbor moze ograniéiti opseg kvalificiranih podnosioca prijedloga u svakom pozivu
za dostavljanje prijedloga, uzimajuéi u obzir konkretne uvjete datog poziva.

7-3  SISTEMI! REALIZACIJE

7-3.1  Pracenje

Upravno tijelo i Zajedniéki nadzorni odbor putem sistema pracenja obezbjeduju nadzor nad
Programom.

Iz tog razloga, Upravno tijelo je zaduzeno® za primjenu radunarskog sistema u institucijama, koji
sluzi za evidentiranje i ¢uvanje radunovodstvenih podataka svake aktivnosti koja se provodi kako bi se
obezbijedilo fizitko, finansijsko i proceduralno pradenje Programa. Posebna paZnja se mora posvetiti
izboru pokazatelja ishoda i rezultata kojima se mjeri napredak i djefotvornost u provodenju prioriteta.
Struktura zaduZena za prac¢enje provjerava kvalitet | potpunost pedataka koje daju glavni partneri kako
bi se obezbijedila ta&nost, pouzdanost | saglasnast pracenih informacija.

Podaci koji se dobijaju iz radunarskog sistema za pracenje u razli¢itim formatima se stavijaju na
raspolaganje subjektima koji su ukljugeni u realizaciju na temelju njihovih potreba (Evropska komisija,
Zajedni¢ki nadzorni odbor, tijelo zaduZeno za vrijednovanja, itd).

Upravno tijelo koristi fizitke, finansijske i proceduraine podatke kod obrade godisnjin izvjestaja koji se
prosljeduju Evropskoj komisiji, nakon $to ih odobri Zajednicki nadzorni odbor.’

Razmjena podataka izmedu Evropske komisije i MA obavlja se elektronskim putem, sukladno Clanom
111 ,Sporazumi o pracenju” Uredbe o realizaciji IPA.

Godisnji izvjestaji se objavljuju na zvani¢nom sajtu Programa.

7-3-2  Vrijednovanja

Vrijednovanje je usmjereno na pobolj$anje kvaliteta, djelotvornosti i koherentnosti Programa,
strategije i realizacije, uzimajuéi u obzir konkretne strukturaine probleme svojstvene datoj teritoriji ili
sektoru.

U vrijleme sastavljanja ovog dokumenta, izvréeno je i ex ante vrijednovanje programa zbog sto bolje
raspodjele sredstava i boljeg kvaliteta Programa, kao i Strateka ocjena utjecaja na okolis (SEA).

Tokom programskog perioda vrie se razna tematska vrijednovanja usmjerena na utvrdivanje vaznih
elemenata, kako bi se podrZale odluke o izmjenama Programa, posebno onda kada pokazatelji
govore da Program ne ostvaruje svoje zadate citjeve.

25 &1 103(b) Uredbe o realizaciji IPA.
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Vrijednovanja se finansiraju sredstvima koja su dodjeljena za tehni¢ku pomo¢ i vrse ih struénjaci i
organizacije — unutar uprave ili van nje — koji rade neovisno ad Upravnog tijela, Tijela zaduzZenog za
ovjeru i Kentrolneg tijela.

Prijle nego $to se poSalju Evropskoj komisiji, rezuitati vrijednovanja dostavijaju se Zajednickom
nadzornom odboru i objavijuju se sukladno vaZzeéim propisima o pristupu dokumentima.

7-3-3  Finansijski tokovi

Prema Cl. 122 Uredbe o realizaciji IPA, pladanja se vrie u obliku predfinansiranja, medufaznog
finansiranja i zavrinog stanja . Prihvatanje opisa sistema upravljanja i kontrole (C1.115 Uredbe o
realizaciji IPA) i izvieStaja o procjeni poStovanja propisa (&t 116 Uredbe o realizaciji IPA) od strane
Komisije predstavijaju preduvjete za isplatu avansa (Cl. 128 Uredbe o realizaciji IPA).

Razmjena informacija o finansijskim transakcijama, predvidenim rashodima i zahtjevima za
placanje®® | izmedu Evropske komisije i imenovanog Tijela, odvija se putem elektronske poste.

Kao $to je utvrdeno Cl. 128 Uredbe o realizaciji IPA, Evropska komisija obezbjeduje jedan iznos za
predfinansiranje. Predfinansiranje iznosi 25% udjela fonda Zajednice u Programu za prve tri godine. .

Imenovano tijelo vraéa Evropskoj komisiji ukupan iznos za predfinansiranje ako se bilo koji zahtjev za
plaéanje uputi u roku od dvadeset Getiri mjeseca od dana kada je Evropska komisija uplatila avans.

Medufazna plaéanja Evropska komisija mozZe izvréiti nakon prijema zahtjeva za pla¢anje, pregleda
rashoda sukiadno Cl. 124 Uredbe o realizaciji IPA i posljednjeg godidnjeg izvie3taja.

Tijelo zaduZeno za ovjeru organizira zahtjeve za medufazno placanje, dodaje digitalni potpis i $alje ih
Evropskoj komisiji.

Tijelo zaduZeno za ovjeru uplaéuje sredstva direktno glavnom partneru. Glavni partner je zaduZen za
uplate svakom pojedinom partneru na projektu.

Posljednja faza finansijskog toka odnosi se na raspodjelu salda. U toj fazi moraju se primijeniti isti
principi i ista sredstva predvidena za medufazno pladanje sukladno &l. 133 Uredbe o realizaciji [PA.

Dospjele kamate pripadaju drzavama korisnicama i moraju se iskoristiti samo za Program. Iznos
kamate prijavljuie se Komisiji kada Program bude definitivno zavrSen, sukladno ¢l 36. Uredbe o
realizaciji IPA.

7-3-4  Prihvatljivost izdataka

Sukladno Clanom 89. Uredbe o realizaciji IPA, izdatak je dozvoljen ako je zapravo placen izmedu 1.
januara 2007. i 31. decembra tre¢e godine nakon posliednje budZetske obaveze, za aktivnosti ili dio
aktivnosti koje su realizovane unutar drzava Elanica, a nastac je nakon potpisivanja sperazuma o
finansiranju za aktivnosti ili dio aktivnosti realizovane unutar drzava korisnica.

Sredstva Zajednice mogu se koristiti za finansiranje rashoda nastalih prilikom realizacije aktivnosti ili
dijela aktivnosti do granice od 20% iznosa ucesta Zajednice u Programu u podrugijima koji su
definirani pod teritorijainom derogacijom sukladno Cl. 97 Uredbe o realizaciji IPA (definirano u
poglaviju 1.3 - Tabela 2).

Sukladno CI. 34 (3)i 89 (2) Uredbe o realizaciji IPA, sljedeci izdaci nisu dozvoljeni:

%8 &1, 122 (4) Uredbe o realizaciji IPA
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{a) porezi, ukljuéujuéi i poreze na dodatu vrijednost;

{(b) carine i uvozne dazbine, ili bilo koji druge naknade;

(¢) kupovina, iznajmljivanje ili lizing zemljista ili postojecih objekata;

(d) globe, novtane kazne ili troskovi sudskog postupka;

(e} operativni troSkovi;

(f) koritena oprema;

{(g) provizije na bankovne usluge, trogkovi garancija i sli¢ne naknade;

(h) trokovi konverzile, naknade i gubici po osnovu deviznog kursa u vezi s bilo kojom
odredenom komponentom racuna u eurima, kao i drugi isto finansijski izdaci,

(t) doprinosi u naturi.

(i} kamata na dug;

(k) kupovina zemljidta za iznos preko 10% dozvoljenih rashoda date aktivnosti.

Derogacijom se dozvoljavaju sljededi rashodi:
N porezi na dodatu vrijednost, ukoliko su ispunjeni sljedec¢i uvjeti: ne mogu se nikako

vratiti, utvrdeno je da ih snosi krajnji korisnik, i jasno su utvrdeni u prijedlogu projekta .
{m) trogkovi medudrzavnih finansijskih transakeija;

{n) gdje realizacija aktivnosti nalaze otvaranje zasebnog ratuna ili vise njih, provizije za
bankarske usluge za otvaranje i vodenje rauna,
()] naknade za pravne savjete, naknade za usluge notara, trodkovi tehnickih i finansijskin

strugnjaka, te troskovi racunovodstva ili revizije, ako su direktno povezani sa
aktivno&éu koja se sufinansira, i neophodni su za njenu pripremu ili realizaciju;

(p) tro$kovi garancija banke ili druge finansijske institucije, u mjeri u kojoj se te garancije
zahtijevaju sukladno zakonskim pripisima drzave ili Zajednice;
(q) rezijski troskovi, pod uvjetom da se zasnivaju na stvarnim tro$kovima koji se odnose

na realizaciju date aktivnosti Pausalni iznosi koji se zasnivaju na prosjecnim
trodkovima ne mogu prelaziti 25% onih direktnih troSkova aktivnosti koji mogu utjecat
na nivo refijskih troskova. Obragun ¢e se na odgovarajuéi nacin dokumentirati i
perioditno preispitati.

Pored tehnitke pomoéi, dozvoljeni su sljiedeéi rashcdi koje snose organi javne uprave prilikom
pripreme ili realizacije aktivnosti:

{n trodkovi struénih usluga koje, prilikom pripreme ili realizacije aktivnosti, pruza neki
drugi organ javne uprave, a ne krajnji korisnik;
(s) troskovi pruZanja usluga koje se odnose na pripremu i realizaciju aktivnosti, a koje

pruza organ javne uprave koji je sam krajnji korisnik i koji provodi aktivhost za svoj
raéun, a da pri tome ne pribjegava drugim, spoljnjim davaocima usluga, ukoliko su to
dodatni trodkovi i odnose se na rashode koji se stvarno i direktno placaju za aktivnost
koja se kofinansira. .

7-3-5  Sistem finansijske kontrole I izvjeStavanje

Upravijanje finansijskim resursima datih Programu odvija se sukladno administrativnim i
ra¢unovodstvenim pravilima Zajednice i drZave, te koridtenjem kriterjuma dobrog finansijskog
upravijanja.

Prema C|. 128. Uredbe o realizaciji IPA, predfinansiranje iznosi 25% prve tri budZetske obaveze
prema Programu.

Tijelo zaduZeno za ovjeru direktno placa Glavnom partneru. Glavni partner zaduZzen je za isplatu
svakom partneru u Projektu.

Glavni partneri korisnika podnose u redovnim periodima definisanim ugovorom o subvenciji racune sa
rashodima za realizaciju intervencija, te odgevarajuce zahtjeve za isplatu.

89



IPA JADRANSKI PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNJE

Podno3enje zahtjeva za isplatu aktivira svaki glavni partner slanjem zahtjeva Upravnom tijelu. U
prilogu originala zahtjeva nalazi se sva relevantna dokumentacija u obliku ovjerenih kopija rashoda.
Upravno tijelo zaduZeno je za upravijanje i kontrolu cijelog Programa. Ono narodito garantira
djelotvornost sistema kontrole, sukladno Cl. 101-105 Uredbe o realizaciji IPA.

Prije podnosenja prvog zahtjeva za pla¢anje, Komisiji se 3alje detaljan opis sistema kontrole i
upravijanja, a posebna paznja se pridaje nadinu na koji su organizirane procedure koje su usvojili
Upravno tijelo, Tijelo zaduZeno za ovjeru i Kontrolno tijelo.

Pored informacija poredvideniih Cl. 115 {(2) (3) Uredbe o realizaciji IPA, opis sistema upravijanja i
kontrole obuhvata obezbjedivanje procedura pristupa informacijama Upravnom tijelu, Kontrolnom tijelu
i Tijelu zaduzenom za ovjeru (Cl. 115 (2) (3) Uredbe o realizaciji IPA).

Kako bi se potvrdili rashodi, sukladno Cl. 108 Uredbe o realizaciji IPA, svaka drzava ueshica mora
uspostaviti sistem prvostepene kontrole koji omoguéava provjeravanje toga da su proizvodi i usluge
kaji su finansirani zaista i pruZeni, da zaista dolazi do iskazanih rashoda, i da je to sukladno propisima
drzave i Zajednice, u pogledu finansiranih aktivnosti. 1z tog razloga, driave ugesnice moraju
imenovati osobe zaduZzene za zakonitost i regularnost rashoda koje su iskazali krajnji korisnici koji
uéestvuju u aktivnosti.

Kada se finansirani proizvodi | usluge odnose na cijelu aktivnhost, provjeru mora izvrditi lice zaduZeno
za kontrolu drZave ucesnice u kojoj je smjeSten glavni partner. Svaka drZzava ugesnica mora
obezbijediti da lica zaduZena za kontrolu potvrde rashode u roku od tri mjeseca od dana kada glavni
partner podalje dokumente.

Kontrolno tijelo, sukladno Cl. 105 Uredbe o realizaciji IPA, tokom provijera potvrduje djelotvorno
funkeioniranje sistema kontrole i upravljanja za cijeli period realizacije.

Tijelo zaduZeno za ovjeru, sukladno Cl. 104 Uredbe o realizaciji IPA, doprinosi aktivnosti
nadgledanja, cbezbjedujuci taénost i prihvatljivost pregleda rasheda, te da su oni zasnovani na
pouzdanim racunovodstvenim sistemima., Ovo se radi uzimanjem u obzir i rezultata aktivnosti
nadgledanja, provjere i revizije koje vrii Upravno tijelo i Kontrola.

Drzave ufesnice zaduZene su za upravijanje | kontrolu regularnosti finansiranih aktivnosti; oni
posebno moraju utvrditi | ispraviti nepravilnosti i izvr§iti povrat nepropisno placenih iznosa, i ako je to
slutaj, kazne za zaka8njelo placanje. Moraju obavijestiti Evropsku komisiju i izvjestiti je o relevantnim
sudskim i administrativnim procedurama drzave, te o toku svih postupaka koji su proizasli iz
nepravilnost.*’

Tijelo zaduZeno za ovjeru ohbavezuje se da ée povratiti svaki nepropisno placen iznos slanjem
zahtjeva glavnom partneru. Uzimajuéi u obzir postoje¢e sporazume izmedu partnera na preojektu,
glavni partner zatim predaje zahtjev partnerima u projektu koji su pocinifi nepravilnosti. Ako glavni
partner ne povrati te iznose od partnera u projektu, drZava udesnica, U kojoj je smjesten partner u
projektu, mora vratiti te nepropisno placene iznose Tijelu zaduZenom za ovjeru.

7-3-6  Informiranje i promoviranje

Drave ¢lanice | Upravna tijeta, sukladno CI. 103 (k) Uredbe o realizaciji IPA, garantuju podtivanje
svojih obaveza u pogledu promoviranja i informiranja, te jedinstvene finansirane aktivhosti. Plan
obavjestavanja, i sve vece izmjene i dopune tog plana, sastavlja Upravno tijelo, a odobrava Zajednicki
nadzorni odbor.

Promaviranje i obavje$tavanje, sukladno Cl. 69 Uredbe o realizaciji IPA, bit ¢e predmet sveobuhvatne
strategije informiranja i promoviranja, &iji je cilj informiranje | obezbjedivanje najveceg moguceg
utedca udesnika iz privatnog i javnog sektora, kao i distribucija rezultata. U strategiji ¢e se koristiti svi
raspoloZivi kanali komunikacije radi distribucije informacija.

1 1. 114 Uredbe o realizaciji IPA.
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Osnovni cilj strategije je da naglasi ulogu Zajednice i da obezbijedi da je pomoc iz Fandova
tranparentna tako Sto ¢e aktivno distribuirati informacije i obezbjedivati platiorme koje podsti¢u
razmjenu iskustava kako bi se povedala svijest javnosti.

Kaonkretni ciljevi strategije su:
{(a) Sirenje informacija o prilikama koje otvara Program i obezbjedivanje transparentnosti

za grupe na koje je Program cilino usmijeren, ukljuéujuci relevantne ucesnike za
korkretne programske pricritete,

(b} upozravanja javnosti sa rezultatima i prednostima do kojih su doveli projekti
prekograniéne saradnje.
(c) tagno i pravovremeno infermiranje potencijalnih korisnika o pravilima i procedurama

kako bi se garantirala valjana realizacija projekta.

Obaviestavanje bi prvenstveno trebalo biti usmjereno na potencijalne podnosioce prijedloga projekata
i korisinike kako bi se obezbijedile da oni budu ispravno i pravovremeno obavijesteni o prilikama da
dobiju sredstva i o pozivima za podno$enje prijedloga.

Druga cilina grupa je javnost koja, kao indirektan korisnik, treba biti upoznata sa rezultatima |
prednostima koje su proizveli projekti.

Upravno tijelo snosi cjelokupnu odgovernost za komunikaciju sa korisnicima i javnoscu na temelju
Plana informiranja i promoviranja, koji obuhvata indikativni budZet za realizaciju koji na godignjem
nivou usvaja Zajedniéki nadzorni odbor.

Upravno tijelo zaduZeno je za sastavljanje Plana informiranja i promoviranja za cijeli programski
period i na godignjem nivou, Ono takode mora pripremiti informacijski materijal za distribuciju, izraditi,
odr¥avati | azurirati internet stranicu, organizirati dogadaje s ciliem informiranja sa partnerima iz
programske oblasti, odgovoriti na sve zahtjeve za informacijom, organizirati veliku informativnu
kampanju kojom se promovira potetak Programa, te godidnje barem jednu vecu aktivnost s cillem
informiranja, kojormn se promovira ili otvaranje poziva za podnoSenje projekata ili rezultati
Programa,ukljuéujuéi, tamo gdje je to potrebno, glavne projekte, i objaviti spisak korisnika, nazive
aktivnosti koje su odobrene i iznos javnih sredstava koja su dodijeljena aktivnostima.

Godidnji izviestaji i zavréni izvieStaj o realizacii Programa treba da sadrZe neke primjere mjera
usmjernih na informiranje i promoviranje Programa koje su poduzete tokom realizacie plana
obavjeStavanja.

Potvrdujem da ovaj prijeved u potpunosti odgovara originalu koji je sastavljen na engleskom jeziku,
Ovj.br. 04/03/2013-2
Prijedor, 04. mart 2013,

Alcksandra Majki¢
stalni sudsld tumaé za engleski jezik, imenovana od strane
Ministarstva pravde Republike Srpske 1 OkruZnog suda u
Banja Luci; po odluci: (11/2-704-30/02 od: 21, novembar 2002.
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