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Cijenjeni,

Sukladno clanku 16. stavka 1. i5. Zakona o reviziji institucija Bosne iHercegovine (<Slu2beni
glasnik BiH>, broj: 12106), u privitku akta dostavljamo Vam lzvje5de o izvGenoj r€viziji udinkovitosti
na temu <Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije>.

Napominjemo kako je navedeno izvjeS6e dostupno na web stranici Ureda za reviziju institucija
BiH - www.reviziia.qov.ba, te da Ce jezieke vezije izvje56a, u elektronskoj formi, biti naknadno
dostavljene.
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Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije

Ured za reviziju institucija BiH je proveo reviziju udinka na temu Pretpostavke za eftkasan rad
Agenctje za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (Agencija). Revizija je
provedena u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija - lSSAl, Principima revizije udinka i vodidima za revizi1u vrhovnih
revizionih institucija u BiH.

Cilj revizije je bio analizirati da li su osigurane pretpostavke za efikasnu koordinaciju aktivnosti
na planu borbe protiv korupcije, odnosno aktivnosti iz nadleZnosti Agencije. U tom smislu,
sagledane su i mogu6nosti uspostave i pobolj5anja sistemskog pristupa u prevenciji korupcije.
Ovo zahtijeva postojanje vlastitih akcionih planova djelovanja protiv korupcije, kao i planova
integriteta koje institucije BiH trebaju donijeti u saradnji sa Agencijom.

Provedena istraZivanja su pokazala da nisu stvorene potrebne pretpostavke za efikasan rad
Agencije ni detiri godine od njenog formiranja. UspjeSnost slidnih centralizovanih tijela zavisi
od dobrog planskog pristupa i njegove uspje5ne realizacije, te dobro definisanih i osiguranih
mehanizama podr5ke.

Proccs uspostave i osposobljavanja Agencije odvijao se sporo. Ovo za posljedicu ima brojna
ka5njenja u implementaciji preuzetih obaveza predvidenih Strategijom za borbu protiv
korupcije i prate6im Akcionim planom, te nekih obaveza iz nadleZnosti Agencije.

Postoje6i institucionalni okvir ne osigurava u potpunosti princip nezavisnosti i odgovomosti
Agenc[e, Sto dodatno uti6e na njen rad. Pravni okvir predvida da Agencija bude nezavisna i
samostalna upravna organizacija koja za svoj rad odgovara Parlamentamoj skup5tini BiH.
Medutim, u praksi Vijece ministara BiH u zna6ajnoj mjeri uti6e na organizacionu ifinansijsku
nezavisnost Agencije. Ovo je posebno vidljivo iz procesa osiguravanja materijalnih
pretpostavki za rad Agencije, narodito kadrovskih.

Pojedine odredbe postojeceg pravnog okvira su nejasne i neprecizne, a obim nadleZnosti
Agencije je znadajno iznad njenih postoje6ih kapaciteta. Rokovi u Strategiji i Akcionom planu
postavljeni su ambiciozno, a tekli su nezavisno od osposobljavanja Agencije.

Sistemski pristup izrade idono5enja planova djelovanja protiv korupcije i planova integriteta
na nivou institucija BiH nije uspostavljen. Odsustvo sveobuhvatne medusobne saradnje
institucija BiH iAgencije za posljedicu moZe imati nemogu6nost pra6enja provedbe planova.
Ovo se moZe odraziti na efikasnost mehanizama prevencije korupcije na nivou institucija BiH.

Preporuke u izvje5taju upu6ene su Parlamentarnoj skup5tini BiH, Mje6u ministara BiH,
Agenciji, ali i ostalim institucijama na drZavnom nivou. Njihovom realizacijom stvorile bi se
dobre pretpostavke za efikasniji rad Agencije, ali i doprinijelo uspostavi sistemskog pristupa u
prevenciji korupcije u BiH.
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Ured za reviziju je, u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, dostavio Nacrt izvje5taja
subjektima revizije na oditovanje. Nakon toga, sadinjen je konadan izvjeStaj revizije u6inka koji
vam se dostavlja na dalju upotrebu i postupanje.
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KoriStene skraGenice

Skra6enice Puni naziv
Ured Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine
tssAl Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija
UNCAC Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije
Strategija Strategija za borbu protiv korupcije QAO9.-2A14.)
Akcioni plan Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije

(2009.2014.\
SM Specifidna mjera
Zakon o Agenciji Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe

protiv korupciie
Agencija Agencua za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv

korupciie
Planovi djelovanja Planovi djelovanja protiv korupcije
Vije6e ministara BiH Vijece ministara Bosne i Hercegovine

Komisija Komisija zaizbor i pra6enje rada Agencije
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PREDGOVOR

U skladu sa odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH,
broj: 12106), Ured za reviziju institucija Bosne iHercegovine ima pravo da izvr5i pregled ili
ispitivanje odredenog aspekta poslovanja cijele ili dijela institucije, programa ili ahivnosti i o
tome izvijestiti Parlamentarnu skup5tinu BiH, Vije6e ministara, Predsjedni5tvo BiH i revidiranu
instituciju i Siru javnost.

Mandat Ureda je da, pored finansijske revizije i revizije uskladenosti, provodi i reviziju udinka,
te druge specijalne revizije. Kada revizori provjeravaju da li je novac potro5en na javne
programe i kada procjenjuju da li pripremljene informacije na ispravan na6in prezentiraju
finansijsku situaciju, rijed je o finansijskoj reviziji. Kada se revizijom provjerava u kojoj mjeri su
po5tovani zakoni i propisi, rije6 je o reviziji uskladenosti. Medutim, adekvatno pripremljeni
finansijski izvje5taji i uskladenost sa postoje6im zakonima i propisima samo po sebi ne
garantuje da je novac koji je utro5en u javne programe donio korist poreskim obveznicima, pa
se time otvaraju aktivnosti Ureda u oblasti revizije udinka.

Revizija udinka se fokusira na unaprjedenje dobrog udinka javne uprave kroz istraZivanje da li
su javni programi i usluge dostigli principe ekonomidnosti, efikasnosti i efektivnosti.
Provodenjem revizije u6inka utvrduju se uslovi i prakse koje sprje6avaju udinkovitost, te daje
mogu6nost da se ponude prikladne preporuke. Revizija udinka je generator pozitivnih
promjena i u tom smislu kontinuirano podi2e prag u6inkovitosti.

Revizija udinka predstavlja nezavisno, objektivno i pouzdano ispitivanje da li su potezi vlasti,
programi, sistemi aktivnosti ili organizacija provedeni u skladu sa principima ekonomidnosti,
efikasnosti i efektivnosti, te da li postoji prostor za unaprjedenje.

Revizija udinka je definisana lSSAll standardima revizije, a njen cilj je promovisanje dobrog,
odgovornog i transparentnog rada i upravljanja u javnom sektoru, te osiguranje boljih javnih
usluga gradanima. Uloga revizije udinka je i da ukaZe na postoje6e propuste i u skladu s tim
da odgovarajuce preporuke. lmplementacija datih preporuka treba dovesti do pozitivnih
promjena u sistemu, stvarati nove vrijednosti i unaprijediti funkcionisanje sistema ili institucije,
Sto se ogleda u pobolj5anju ekonomidnosti, efikasnosti i efektivnosti u koriStenju resursa.
Revizija u6inka se generalno pridrZava jednog od sljede6ih pristupa:

- Pristup orijentisan na sistem koji istraZuje ispravno funkcionisanje sistema upravljanja,
posebno sisteme finansijskog upravljanja;

- Pristup orijentisan na rezultate koji istraZuju da li su postignuti ciljevi na nadin
namjeravano ili da li su programi provedeni ili usluge pruZene onako
namjeravano;

- Pristup orijentisan na probleme koji ispituje, verifikuje i analizira uzroke odredenih
problema ili odstupanja od kriterija.

U sadaSnje vrijeme, kada je cilj ve6ine vlada unaprjedenje efikasnosti u radu njenih institucija,
sve vi5e paZnje se posve6uje osiguranju kvalitetnijih usluga, ali uz istovremeno i permanentno
iznalaZenje u5teda. Tako, u uslovima ogranidenih resursa i kada je evidentan jaz izmedu
raspoloZivih sredstava i potreba, a posebno u uslovima reformi u mnogim segmentima i
strukturama javnog sektora, revizija udinka dobija poseban znalal.

kako je
kako je

' ,S94t - Medunarodni standardi vrhovnih revizionih instituciia.
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lzvr5ni rezime

Ured za reviziju institucija BiH proveo je reviziju udinka sa fokusom na osiguravanje
pretpostavki za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupc'tje u odnosu na preuzete obaveze BiH. Rezultati do kojih se do5lo ukazuju da se
znadajno kasnilo u osiguravanju resursa potrebnih za rad Agencije, Sto se zna6ajno odrazilo
na uspostavu efikasnog sistema prevencije korupcije na nivou institucija BiH.

U nastavku se daje pregled najvaZnijih nalazai preporuka koji su rezultat ove studije:

Nalazi

Rad Agencije pratile su spora i neefikasna uspostava Agencije kao i kaSnjenje u
ispunjavanju preuzetih obaveza predvidenih Strategijom i Akcionim planom ;
Postoje6i pravni okvir nije do kraja implementiran, u pojedinim segmentima je
neprecizan i nejasan, te nije propisan postupak i odludivanje u slu6aju nepoStivanja
odredbi:
Agencija u proteklom periodu nije davala mi5ljenja i instrukcije o pitanjima primjene
zakona i podzakonskih akata koji imaju za cilj prevenciju korupcije niti su inicirane
aktivnosti u vezi sa izmjenama i dopunama postoje6ih zakonskih rjeSenja i njihovo
uskladivanje;
U skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
BiH iz novembra 2013. godine, Agencija 6e preuzeti osoblje Odsjeka za provedbu
Zakona o sukobu interesa iz Centralne izborne komisije BiH Sto 6e zahtijevati dodatne
resurse;
Novousvojeni Zakon o zaStiti prijavitelja korupcije u institucijama BiH zahtijeva
dono5enje provedbenih akata od strane Agencije, a prema izjavama menadZmenta
Agencije, ne postoji jasna slika o mehanizmima za pra6enje provedbe ovog Zakona;
Komisija za izbor i pracenje rada Agencije je konstituirana 6,5 mjeseci nakon
dono5enja Zakona, a u punom sastavuje podela djelovati nakon vi5e od godinu dana
od konstituiranja;
Agencija nije uspostavila bazu podataka koje bi u skladu sa svojim nadleZnostima
trebala prikupljati niti ima pristup bazama podataka drugih institucija koji se bave
sprje6avanjem korupcije. Agencija ne raspolaZe podacima u kojoj fazi postupka se
nalaze proslijedene prijave s indicijama koruptivnog ponaSanja koje zaprimi;
Sistem za nadzor nad implementacijom Strategije i Akcionog plana, kao ni sistem
koordinacije isaradnje sa drugim institucijama nije u potpunosti uspostavljen;
Od predlaganja Pravilnika o unutrainjoj organizaciji Agencije do usvajanja ovog
znadajno izmijenjenog dokumenta, pro5lo je sedam mjeseci;
Dinamika zapo5ljavanja u Agenciji nije pratila dinamiku realizacije mjera predvidenih
Akcionim planom. Agenciji nedostaje kadra sa analitidkim vje5tinama, kao strudnjaka
iz oblasti prava i informacionih tehnologija;
lzradi planova djelovanja protiv korupcije nije se pristupalo sistemski. Najve6i broj
instituc'tja na nivou BiH nije blagovremeno ispunilo obaveze predvidene strate5kim
dokumentima:
Najve6i broj institucija BiH nije izvjeStavalo Agenciju o provedbi planova djelovanja
protiv korupcije, iako ova obaveza proizilazi iz Akcionog plana;
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. Proces izrade planova integriteta (sistem upravljanja rizicima od korupcije) unutar
institucija BiH nije u potpunosti razvijen, iako je rok za ovu aktivnost bio m8 2012.
godine;

Preporuke

Preporuke Parlamentarnoi skup5tini BiH :

. S ciljem uspostavljanja i osiguravanja principa odgovomosti, nezavisnosti i
neometanog funkcionisanja Agencije, razmotriti pravni i institucionalni ol<vir u kojem
djeluje Agencija;

. Osigurati da pincipi rada Agencije u potpunosti budu bazirani na pincipima
ratiftkovanih medunarodnih konvencija za borbu protiv korupcije ioptimalnih rjeSenja
kod drugih sliinih centralizovanih tijela;

c Razmatrati analize o provedbi strate5kih dokumenata usvojenih od strane VijeCa
ministara BiH u oblasti horbe protiv korupcije sa aspekta efikasnosti i efektivnosti;

. U procesu usvajanja nove strategije i akcionog plana za borbu protiv korupcije osigurati
i spu nje nje p otre b n ih st a n d a rd a.

Preporuke Viie6u ministara BiH:

t Redovno provoditi detaljne analize i evaluacije efikasnosti u implementaciji usvojenih
strateikih dokumenata u oblasti bohe protiv korupcije s ciljem blagovremenog
reagovanja na odstupanja;

. U procesu donoSenja i usvajanja nove strategije i akcionog plana za borbu protiv
korupcije, osigurati ispunjenje potrebnih standarda;

Preporuke Aqenciii:

t Analizirati i predloZiti unaprjedenje postojeceg pravnog ol<vira, te preduzimati potrebne
aktivnosti na dono$enju nove strategije za borbu protiv korupcije i prabAeg akcionog
plana;

o Razvijati efikasan mehanizam nadzora nad implementacijom postoje1ih kao i budu1ih
strate5kih dokumenata iz domena nadleZnosti Agencije;

t ldentifikovati potrebe za specifienim profilom potrcbnih kadrovskih kapaciteta Agencije
i odretranjem pioritetnih aktivnosti;

t Jadati dalju saradnju sa institucijama koje u svojim nadleinostima imaju segment bobe
protiv korupcije kao i saradnju sa institucijama u segmentu izrade i provedbe planova
djelov a nj a p rotiv koru pc ije ;

o Preduzimati kontinuirano affiivnosti na upoznavanju (pru1anju strudne i saujetodavne
pomo6i) institucija BiH sa obavezama koje proizilaze iz procesa izrade, donoSenja i
p roved b e pl anov a inte g riteta.

Preooruke instituciiama BiH :

o Kontinuirano sarattati sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije u procesu izrade i provedbe planova djelovanja protiv korupcije i planova
integiteta;

t Blagovremeno ina potpun naiin izvjeStavati Agenciju o provedbi donesenih iusvojenih
planova djelovanja protiv korupcije.
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1. UVOD

1 .1. Pozadina problema i motivi za revizi'1u

lako veliki broj relevantnih istraZivanja godinama ukazuju na nazadak ili stagnaciju BiH u
oblasti borbe protiv korupcije, odgovorne institucije i vlasti u BiH ne preduzimaju dovoljno
potrebne mjere, 6ak i na upozorenja da borba protiv korupcije moZe biti kljudni faktor
pribliZavanja BiH evropskim integracijama. Vrhovne revizione institucije treba da pridaju veliku
vaZnost komunikaciji i podizanju svijesti javnosti o korupciji i drugim nepravilnostima kroz
pravovremeno i javno objavljivanje svojih nalaza. Pove6ano podizanje svijesti javnosti o
korupciji pomaZe podizanju svijesti o transparentnosti i odgovornosti.

BiH se obavezala na aktivnu borbu protiv korupcije ratifikovanjem niza medunarodnih
konvencija.2 Ovim se BiH opredijelila za aktivnu borbu protiv korupcije u svom druStvu.
Pomenute konvencije predvidaju osnivanje posebnog tijela koje treba da bude nezavisno, te
da ima obrazovan i struian kadar za efikasno suzbijanje korupcije.

Usvajanjem Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije ikoordinaciju borbe protiv korupcije (u
daljem tekstu: Zakon o Agenciji) u decembru 2009. godine, BiH je pristupila formalnom
ispunjavanju uslova iz potpisanih konvencija.3 Meclutim, BiH se i dalje nalazi na samim
podecima uspostavljanja sistema odgovornosti prema svojim gradanima. Prema Indeksu
percepcije korupcije (CPl) u regiji Zapadnog Balkana, BiH ima jedan od najviSih stepena
percepcije prisutnosti korupcije u dru5tvu. Na globalnom nivou, prema istraZivanjima 2a2013.
godinu, BiH zauzima 72. mjesto na listi od 177 zemalja svijeta. Ovaj rezultat ukazuje da se BiH
i dalje nalazi medu zemljama sa znadajno izraZenom stopom korupcije koja uti6e na sve
segmente Zivota njenih gradlana.a

U principima, prioritetima i uslovima za Evropsko partnersFo sa Bosnom i Hercegovinom,
obaveze BIH u oblasti antikorupcione politike su, izmedu ostalog, usvajanje i provodenje

2 BiH je ratifkovala sljedece konvencije: Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv korupcije, Konvenciju Ujedinjenih
naroda protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, Krivienopravnu konvenciju o korupciji Vieca Evrope,
Gradanskopravnu konvencilu o korupciji Vrje6a Evrope, te Konvenciju o pranju, traganju, privremenom oduzimanju
i oduzimanju prihoda stedenoga krividnim djelom.
3 U Cfanu 20., KriviEnopravna konvencija o korupciji navodi: Svaka Stnna fu usvojiti talote mjere koje su neophodne
da osiguniu da se lica, odnosno entiteti specijalizinju za borbu ptotiv korupcije. Oni & imati neophdnu
nezavisnosl u sag/asnosr- sa fundamerrtalnim pincipima pnvnog vstema Sfranq kako bi mogli efikasno i bez
nezakonitih pritisaka vriiti svoje funkcije. Stnna 6e osigunti da osoblje takvih enfteta ima adelontnu obuku i iztore
financiiskih sredstava za obavljanje svojih zadataka. Konvencija je usvojena od strane Komiteta Vrjeca Evrope
27.01.1999. godine, a na snagu slupila 01.07.2002. godine. BiH je konvenciju potpisala 01.03.2000. godine, a
ratifi kovala 30.03.2002.godine.
Dostupno na:. hfto:/lwttwt.ohr.inUohr4eoUaffint-ref-ef/coe+rim-lcc/defauft.asp?content M=5257
Clan 6. Konvenciie Uiedinienih narcda protiv korupcije, odreduje postojanje Preventivnq antikoruNijskog tijeta ili
tiiela: 1. Svaka drZava ugwomica &, u skJadu s osnovnim pincipima svogr pravnog slstema, uspodaviti, prema
potrcbi, tiielo ili tijela za sprjeiavanje korupcije srcdstvima kao ito su: (a) pdmjena politike ponenie u Elanu 5. ove
Konvenciie i, gdie to odgovara, nadgledanje i koodinacija ptimjene te potitike; (b) unapdedenje i Sirenje znanja o
sprieEavaniu korupcije. 2. *aka drZava ugovomica 6e osigunti tijelu ili tijelima pomenutim u ta1ki 1. ovog Clana
pot ebnu nezavisnost, u skladu sa osnovnim princioima svcg pnvnq sistema, kako bi to tijelo ili tijela mogla wsiti
svoie funkcik uspie5no i neometano d hilo kal<vog neopnvdanq uticaja. Trcba osigunti neophodna mateijalna
sredsfua i lonlifrkwano oso je, kao i obuku tog osoblja za obavljanje funkcija. 3- Svaka drZava ugowmica
obauie5tava Genenlnog Sekrefara lJjedinknih naroda o nazivu i adresi jednq iti viie oryana koji mogu pomodi
drugim ddavama ugovomicama u nzndi i pimjeni posebnih mjen za sprjeiavanje korupcije. Konvencija je
usvojena rezolucijom Generalne skupStine 58/4 od 31.10.2003. godine, a na snagu je stupila 14.12.2005. godine.
BiH je potpisala ovu Konvenciju 16.09.2005. godine, ratifikovala 27.03.2006. godine. Instrument o ratifikaciji
Konvencije BiH je deponovala kod generalnog sekretara UN-a 16.10.2006. godine.
Dostupno na: htto://wvw.aoik.balacms documenls%SCkonvenciia uiedinienih nacija orotiv koruociie.odf
a Transparency Intemational, Monitoring ispunjenosti medunarodnih ievropskih obaveza Bosne iHercegovine u
oblasti borbe proiiv korupcije, juni 2012. godine: htto:/fti-bih.orq/6791/bih-idalie-staqnira-u-borbi-orotiv-korupciie/.
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detaljnog akcionog plana borbe protiv korupcije zasnovanog na drZavnoj strategiji za borbu
protiv korupcije.s

Nevladine organizacije provele su nekoliko istraZivanja provedbe Akcionog plana za provedbu
Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.), a istraZivanja su pokazala da je dosadaSnja
implementacija po razli6itim komponentama Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.)
na nezadovoljavaju6em nivou. 6

I Evropska komisija je u svom izvjeStaju o napretku Bosne i Hercegovine na putu prema EU
integracijama za 2011 . i 2012. godinu istakla da su preduzeti veoma ogranideni koraci u
provedbi Strategije i Akcionog plana. Kao razlog, u izvje5tajima se navodi kaSnjenje u
osposobavljanju Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (u
daljem tekstu: Agencija), kao i nedovoljna koordinacija i saradnja izmedu institucija na
razliditim nivoima vlasti u BiH.7

Mediji takoder imaju komentare o sporosti implementacije Strategije kao i ka5njenjima u
uspostavljanju Agencije i problemima u radu sa kojim se ona suo6ava.8

fzvje5taji Ureda o reviziji finansijskih izvje5taja Agencije za 2012. godinu, nagla5avaju da
neosposobljavanje Agencije moZe imati za posljedicu neizvrSavanje zakonom predvidenih
zadataka, kao i neispunjavanje obaveza koje proistidu iz StrategUe iAkcionog plana.

1.2. CiU, obim iograniienja revizije

Informacije prikupljene u predstudiji, ukazale su da se javljaju elementarni problemi u
ispunjavanju obaveza BiH u antikoruptivnim aktivnostima. Ovo je opredijelilo Ured da provede
analizu pretpostavki za efikasan rad Agencije kao jedan od segmenata ovog procesa.

Cilj revizije je utvrditi da li su osigurane potrebne pretpostavke za efikasno djelovanje
Agencije. Takoder cilj je i skrenuti paZnju na potrebu poboljSanja sistemskog pristupa u
prevenciji korupcije, kroz akcentiranje nuZnosti za postojanjem vlastitih akcionih planova
djelovanja protiv korupcije (u daljem tekstu: planovi djelovanja), kao i planova integriteta koje
institucije trebaju donijeti u saradnji sa Agenc'rjom.

Tokom provodenja revizije, analiziran je institucionalni i pravni okvir, implementacija,
uspostava i vodenje potrebnih evidencija i baza podataka, sistem saradnje sa drugim
institucijama, nadzor i pracenje provedbe Strategije i Akcionog plana, te aktivnosti na
donoSenju nove strategije i akcionog plana.

Analiziran je i broj zaprimljenih prijava s indicijama koruptivnog pona5anja koje je Agencija
zaprimila od osnivanja do danas kao i povratne informacije o statusu tih prijava. Analizirat ce
se i evidencije koje je uspostavila i vodi Agencija.

Analizirat 6e se i resursi dodijeljeni za rad Agencije jer su i oni svakako vrlo vaZna pretpostavka
za efikasan rad Agencije.

5 Transparency Inlemational Bosne i Hercegovine, Monitoring ispunjenosti medunarodnih ievropskih obaveza BiH
u obfasti borbe protiv korupcije, juni 2012. godine, http:/tu/ww.apik.ba/acms documenls%Scmonitorinq-

7 Evropska komisija, laftSbjo nare{ku Bwn i Hercegwirc aA'11., dostupno na www.dei.qov.ba.
I http:/A,\nrnrv.tio.bal2012l03i/17losiourati-funkcioniranie-aoenciie-za-orevenciiu-koruociie/
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Analizirat 6e se i prezentirati i podaci o aktivnostima Agencije koji se odnose na dono6enje
jedinstvenih smjernica za izradu akcionih planova djelovanja, te podaci o izvje5tavanju i
pracenju realizacije planova djelovanja u institucijama na drZavnom nivou.

U glavnoj studiji bit 6e analizirane i prezentirane aktivnosti institucija BiH na izradi akcionih
planova djelovanja, izvjeStavanje, te mogu6nost pra6enja realizacije planova djelovanja.

Revizija ce staviti fokus na institucije na drZavnom nivou. Sa institucijama iz uzorka,
(Ministarstvo sigumosti BiH, Granidna policija BiH, Agencija za javne nabavke BiH, Direkcija
za ekonomsko planiranje BiH, Centralna izborna komisija BiH) obavljeni su razgovori o
njihovim iskustvima u procesu izrade planova djelovanja kao i saradnji sa Agencijom.
Analizirani su planovi djelovanja kod onih institucija koje su ispunile ovu obavezu iz Strategije
do kraja 2012. godine.

Ostale institucije i udesnici kojih se na bilo koji nadin ti6e rad Agencije ce biti obuhva6eni samo
onoliko koliko ih se ti6e ova problematika.

Radi uturdivanja dobrih praksi analizirani su i primjeri rada slidnih agencija u Srbiji i Sloveniji.
lskustva drugih zemalja mogu posluiiti kao izvor informacija za pobolj5anja efikasnosti
bosanskohercegovadke Agencije. Represivne metode borbe protiv korupcije nisu bile predmet
revizije.

1.3. Reviziona pitanja

Definisani revizorski problem izralenje u obliku glavnog revizionog pitanja koje glasi:

Da li su ispunjene pretpostavke za efikasan nd Agencije u odnosu na preuzete obaveze
BiH u borbi protiv korupcije?

Kako bi se bolje razumio revizioni problem i olak5alo prikupljanje potrebnih podataka,
definisana su sljede6a revizorska potpitanja:

7. Da li postoje6i pravni ol<vir omoguhava eftkasan nd Agencije?

2. Da li Agencija ima potrebne kadrovske kapacitete za realizaciju svojih
nadleinosti?

3. Da li su institucije BiH u saradnji sa Agencijom uspostavile efikasne mehanizme
prevenciie korupcije - planove djelovanja protiv korupcije i planove inbgrtteta?

1.4. Kriteriji revizije

Nakon Sto su definisana reviziona pitanja i potpitanja, uspostavljeni su kriteriji revizije. Za
definisanje kriterija posluZio je relevantni pravni okvir, medunarodni dokumenti i konvencije
koje je BiH ratifikovala kao i obaveze koje je BiH preuzela u cilju pristupanja EU te dobre prakse
u nekim zemljama EU i regionu.

Kriteriji su odredeni za svako reviziono potpitanje.

Kriterij za prvo reviziono potpitanje je: Agencija ima potreban pravni okvir koji se uspje5no
implementira. Ovo podrazumijeva sljede6e:
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Blagovremeno su osigurane potrebne materijalne i kadrovske pretpostavke za efikasan
rad Agencije. StrategUa iAkcioni plan se implementiraju u skladu sa postavljenim rokovima;
Postoje6i pravni okvir je jasan i precizan te se implementira. Usvojena Strategija i Akcioni
plan su dobro definisani, provodivi sa jasnim linijama odgovornosti, definisanim
ocekivanjima i jasnim indikatorima uspjeha;
Agencija u skladu sa svojim nadleZnostima vodi potrebne evidencije i uspostavila je baze
podataka. Prijave o indicijama koruptivnog pona5anja koje je Agencija zaprimila i
proslijedila nadleZnim na postupanje se adekvatno prate. Na osnovu broja prijava i oblasti,
Agencija prati trendove kretanja koruptivnog djelovanja;
Saradnja i koordinacija sa drugim institucijama je uspostavljena. To je omogu6ilo pracenje
provedbe preuzetih obaveza od strane institucija na svim nivoima vlasti;
Uspostavljen je efikasan sistem koordinacije, pra6enja i nadzora aktivnosti na
implementaciji Strategije iAkcionog plana. Redovno se izvje5tava o napretku i realizaciji
strate6kih ciljeva. Ostvareni rezultati diktiraju aktivnosti na dono5enju nove strategije i
akcionog plana za borbu protiv korupcije u BiH;
Sistem pracenja rada Agencije je uskladen sa dobrim praksama,

Kriterij za drugo reviziono potpitanje je. Agencija je osposobljena za implementaciju
obaveza iz svoje nadleZ,nosti. Ovo podrazumijeva sljede6e:

Institucionalni okvir Agencije je postavljen na nadin da osigurava principe nezavisnosti i
odgovomosti. Zaposlen je potreban broj strudnjaka osposobljenih za efikasnu
implementaciju obaveza Agencije;
Blagovremeno su usvojeni potrebni dokumenti za neometan rad Agencije. lzvr5eno je
zapoSljavanje potrebnog kadra, Sto omogu6ava efikasno obavljanje zadataka i
blagovremenu realizaciju preuzetih obaveza. Dinamika zapo5ljavanja prati dinamiku
realizacije planiranih obaveza;
Agencija ima potrebne kapacitete i adekvatan broj stru6nih kadrova iz domena struke. S
obzirom na specifidnosti poslova, Agencija ima potreban broj analiti6ara kao i potrebne
strudnjake iz oblasti informacionih tehnologija (lT).

Kriterij za tre6e revizorsko potpitanje je:. U saradnji sa Agencijom, institucije BiH su donijele
svoie planove djelovanja protiv korupcije i planove integriteta fe su uspostavljeni
efikasni mehanizmi prevencije korupcije. Ovo podrazumijeva sljedece:

o AgencUa uspje5no koordinira aktivnosti, Sve institucije su donijele svoje planove
djelovanja protiv korupcije. Forma planova i metodologija procesa izrade planova
djelovanja je ujednadena i standardizovana Sto Agenciji omogu6ava nadzor i pracenje
njihove provedbe;
Saradnja Agencije i institucija BiH je dvosmjerna. Institucije se Agenciji obrafuju za
savjetodavnu pomo6 u cilju efikasne provedbe obaveza. Agencija ima proaktivan odnos u
ovom procesu;
Uspostavljena je standardizovana metodologija izvje5tavanja o provedbi donesenih
planova djelovanja ili ujednadena metodologija izrade evaluacijskih izvje5taja o stepenu
provodenja usvojenih planova djelovanja. Agencija je donijela smjernice za izvjeStavanje
i dostavila ih institucijama;
Agencija je blagovremeno donijela potrebnu metodologiju za izradu planova integriteta/
sistem upravljanja rizicima i uputila je institucijama. Obuke za institucije su provedene;
Institucije BiH su blagovremeno izradile planove integriteta/sistem upravljanja rizicima od
korupcije. U institucijama BiH su odredeni odjeli/pozicije koje su najpodloZnije korupcijite
su odgovarajuce mjere uspostavljene kako bi se nedostaci redukovali/eliminisali.
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1.5. lzvori i metode revizije

Da bi se osigurale informacije za dobijanje odgovora na postavljena reviziona potpitanja,
prikupljani su i analizirani podaci koji se odnose na ulogu koju Agencija ima u procesu
djelovanja protiv korupcije kao i podaci koji su pomogli u ocjeni pretpostavki za njen efikasan
rad. Analizirano je pravno uredenje ove oblasti u BiH, kao i prakse drugih zemalja koje imaju
formiranu ovakvu vrstu tijela (Slovenija i Srbija).

Odredene informacije su prikupljene i iz dostupnih izvje5taja koji obraduju ovu problematiku u
nekim zemljama u okruZenju i zemljama Evropske unije. Primjeri dobre prakse ili drugadijeg
uredenja i nadleZnosti centralizovanih agencija koje provode antikoruptivne aktivnosti
analizirani su kroz njihove izvje5taje o radu.

Koristila se dostupna strudna literatura, brojni izvjeStaji doma6ih
organizacija koje se bave antikoruptivnim aktivnostima. Analizirani su
interneta koji se odnose na oblast borbe protiv korupcije. lzvjeStaji

inostranih nevladinih
podaci i informacije sa
analize koje je radila

Evropska komisija, te nevladin sektor u BiH takoder su koriSteni za potrebe ove studije.

Podaci su pribavljani od Agencije, kao i od institucija iz uzorka. Odredene informacije su
pribavljane i od ostalih institucija BiH. Prikupljeni su i analizirani planovi djelovanja protiv
korupcije od institucija na drZavnom nivou koje su ih donijele zakljudno sa 2O12. godinom.
Obavljeno je niz razgovora sa kompetentnim osobama iz ove oblasti.

Detaljniji podaci i informacije prikupljeni su intervjuisanjem uposlenika Agencije u svim
sektorima, direktorom Agencije kao i predstavnicima institucija izuzorka, u vezi sa dono5enjem
planova djelovanja protiv korupcije na nivou institucija.

1.6. Struktura izvje5taja

U pogfavlju 1. lzvjeStaja predstavljeni su motivi koji su opredijelili Ured da analizira
pretpostavke za efikasno funkcionisanje Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije. U ovom poglavlju su predstavljeni glavno reviziono pitanje sa revizionim
potpitanjima, cilj, obim i ogranidenja revizije, kriterij revizije, te izvori i metode revizije.

Poglavljem 2. predstavlja se i pojainjava uloga Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije, institucionalni okvir u kojem djeluje, kao i proces i znadenje planova
djelovanja protiv korupcije i planova integriteta kao i prakse u okruZenju.

U poglavlju 3. su prezentirani osnovni nalazi koji podrZavaju reviziona pitanja.

Poglavlje 4. prezentuje zaklju6ke revizije, odnosno odgovore na reviziona pitanja.

U pogfavlju 5. su date preporuke Ureda za reviziju 6ijom implementacijom bi se u osigurale
pretpostavke za efikasan rad Agencije.
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2. INSTITUCIONALNO.PRAVNI OKVIR AGENCIJE. MEHANIZMI PREVENCIJE I
PRAKSE U OKRUZENJU

U ovom poglavlju defini5e se pojam korupcije i poja5njava uloga Agencije, pravni i
institucionalni okvir u kojem djeluje, kao i proces izna6enje planova djelovanja protiv korupcije
i planova integriteta kao i prakse u okruZenju.

Postoji viSe definic'tja pojma korupcije. Sve one uglavnom se odnose na zloupotrebu javnih
ovlasti za sticanje privatne koristi. U skladu sa Zakonom, korupcija oznadava svaku
zloupotrebu mo6i povjerene javnom sluZbeniku ili osobi na politidkom poloZaju na drZavnom,
entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Brdko distrikta BiH, gradskom ili opcinskom nivou, koja
moZe dovesti do privatne koristi. Korupcija moZe ukljudivati i direktno ili indireKno zahtijevanje,
davanje ili prihvacanje mita ili neke druge nedopu5tene prednosti ili njene mogu6nosti, kojima
se naru5ava odgovaraju6e obavljanje bilo kakve duZnosti ili pona5anja o6ekivanih od primaoca
mita.e

2.1. Pravni okvir

Globalni pravni instrument o korupciji - Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije - usvojen
je od strane Generalne skup5tine UN-a 2003. godine.lo Do danas je ovaj dokument u svoj
pravni poredak uvrstilo preko g0 zemalja svijeta, a 140 zemallaje potpisalo.

Konvencija predvida osnivanje posebnog tijela za prevenciju korupcije koje je, izmedu ostalog,
zaduZeno za implementaciju antikoruptivnih politika i praksi kao i nadgledanje i koordiniranje
implementacije tih mjera. Ovo antikoruptivno tijelo nadleZno je i za pove6anje i Sirenje znanja
o prevenciji korupcije. Ratifikacijom Konvencije drZava se obavezuje da 6e garantovati
novoformiranom tijelu potrebnu nezavisnost, da 6e omogu6iti tijelu da efektivno radi, slobodno
od bilo kojih uticaja. DrZava mora osigurati i potrebne resurse, obudeno specijalizovano osoblje
kao i obuku koja je potrebna za to osoblje.ll

Bosna i Hercegovina je Konvenciju potpisala u septembru 2005. godine, a ratifikovala 2006.
godine. Prihvatanje Konvencije je po6elo stvarati obaveze za BiH, ne samo da primjenjuje
odredbe Konvencije, ve6 i da izvr5i odredene promjene u svom zakonodavstvu.l2
Vijece ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vije6e ministara BiH) je usvojilo
Strategiju i Akcioni plan u 2009. godini. Ovim dokumentima su definisani ciljevi, rokovi,
aktivnosti i njihovi nosioci u borbi protiv korupcije.

s Zakon o Agencui za prevenciju korupciie i koordinaciju borbe protiv korupcije (Sluibeni glasnik BiH, broj: 10909 i
58/13).
10 Rezolucijom Generalne skupStine UN-a broj 58/4 usvojena je 31. oktobra 2003. godine Konvencija Ujedinjenih
naroda protiv korupcije (UNCAC). Potpisivanie je uprili.eno 9. decembra 2003. godine kada se i obilje2ava
Mercrunarodni dan borbe protiv korupcije.
11 Clan 6. Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije.
h$p:/Air $/lr.unodc.org/odf/crime/convention corruotion/siqnino/Convention-e.odf.
12 Transparency Intemational BiH, Uporedna analiza BH zakonskog otivira sa Konvencijom Ujedinjenih naroda
protiv korupcije (UNCAC) htto://ti-bih.orq/wo-contenUuploadV20l l/03/Uporedna-analiza-BiH-zakonskoo-okvira-
sa-UNCAC1.pdf.
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Sljededi formalni korak bio je usvajanje Zakona o Agenciji.l3 Zakonom o Agenciji su, pored
ostalog, uredeni: nadin i oblici prevencije korupcije, principi rada Agencije, djelokrug i
nadleZnosti Agencije, poslovi i zadaci, nadin rukovodenja, te saradnja sa ostalim institucijama
i odnosi sa javno56u.

Kao op6i cilj borbe protiv korupcije u BiH, u Strategiji se navodi smanjenje nivoa korupcije,
izrada strate5kog okvira i zajedni6kih standarda koji 6e se koristiti u BiH, te jadanje povjerenja
u institucije vlasti na svim nivoima.

2.2. lnstitucionalni okvir

Dono5enjem Zakona o Agenciji, u BiH su stvorene formalne pretpostavke za rad Agencije.
Zakonom je uspostavljena Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije. Su5tinsko uspostavljanje Agencije, diji rezultati rada bi bili vidljivi i prepoznatljivi, jo5
uvijek traje.

2.2.1. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Agencija je prema Zakonu nezavisna i samostalna upravna organizacija kqa za svoj rad
odgovara Parlamentarnoj skup5tini BiH. Sredstva za rad Agencije osiguravaju se iz budZeta.
Agencijom rukovodi direktor. Direktora imenuje Parlamentarna skup5tina BiH na prijedlog
Komisije zaizbor i pracenje rada Agencije (u daljem tekstu: Komisija). Mandat direktora je pet
godina s mogu6no56u jo5 jednog ponovnog izbora. Direktor Agencije ima dva zamjenika.
Pravilnik o unutra5njoj organizaciji Agencije i kodeks ponaSanja zaposlenih u Agenciji donosi
direktor uz saglasnost Vije6a ministara.

NajvaZnija uloga Agencije je koordinacija antikoruptivnih aktivnosti i preventivno djelovanje.
Agencija je nadleina za izradu Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana kao i za
koordinaciju i nadzor nad provodenjem Strategije i Akcionog plana te davanje mi5ljenja i
instrukcija o pitanju njihovog provodenja. Agencija je nadleZna i da prati efekte primjene
zakonskih i podzakonskih akata koji imaju za cilj prevenciju korupcije, te inicira njihovu izmjenu
i uskladivanje. Agencija je nadleZna i za propisivanje jedinstvene metodologije i smjernica za
izradu planova integriteta i pruZanje pomo6i svim javnim institucijama u njihovoj realizaciji, te
za saradnju sa naudnim i strudnim organizacijama, medijima i nevladinim organizacijama o
pitanju prevencije korupcije, kao i saradnja s medunarodnim organizacijama, institucijama,
inicijativama i organima.

ViSe detalja o nadleZnostima Agencije prezentira se u Prilogu broj 1: NadleZnosti Agencije.

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH - Organizaciona
struktura:

B Parlamentarna skup5tina BiH usvojila je Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije u decembru 2009. godine. Strategiju iAkcioni plan za borbu protiv korupcije 2009.-2014. usvojilo je Vijede
ministara BiH tri mjeseca prije donosenja Zakona, odnosno u septembru 2009. godine.
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2.2.2. Komisija za izbor i pradenje rada Agencije

Komisiju zaizbor i pra6enje rada Agencije imenuje i razrje5ava Parlamentama skup5tina BiH.
Komisija ima devet dlanova,la Padamentarna skupitina BiH u Komisiju imenuje po tri
predstavnika iz Predstavnidkog doma i Doma naroda Parlamentarne skupStine BiH, dva
predstavnika imenuje iz akademske zajednice ijednog predstavnika iz nevladinog sektora.

NadleZna je da pokre6e postupak za imenovanje i razrje5enje direktora Agencije i razmatra
izvjeStaje o radu Agencije (najmanje dva puta godiSnje). Zakonom je definisano da se Komisija
ne smije mije5ati u svakodnevni rad Agencije, niti od nje smije zatraZiti informacije o
pojedinadnim sludajevima. Zakon predvida da su sjednice Komisije otvorene za javnost.

Od konstituisanja do danas Komisija je obavljala i aktivnosti za sticanje potrebnih uslova za
rad Agencije (osiguravanje dodatnih sredstava za jadanje kadrovskih kapaciteta i rje5avanje
pitanja smje5taja Agencije).

2.2.3. Ostale institucije

Vijede ministara BiH je nadleZno za davanje saglasnosti na Pravilnik o unutra5njoj organizaciji
Agencije i na Kodeks pona3anja zaposlenih u Agenciji.

Sredstva za rad Agencije osiguravaju se u budZetu. Prema procedurama Zakona o finansiranju
institucija BiH, budZet se utvrduje kroz konsultacije sa Ministarstvom finansija itrezora BiH.
Nakon Sto je zahtjev utvrden na ovom nivou, isti se uvr5tava u nacrt budieta institucija BiH koji
dalje profazi tazu razmalranja u Vije6u ministara BiH nakon 6ega svoj prijedlog upu6uje
Predsjedni5tvu BiH. Predsjedni5tvo BiH je nadleZnoza predlaganje budieta Parlamentu BiH.15
Institucionalni olarir u kojem djeluje Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, predstavljen je na sljedecem grafikonu:

14 Mandat bi predstiavnika iz Predstavni6kog doma i tri predstavnika iz Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
imenovana u Komisiju traje koliko i mandat saziva Parlamentame skupStine Bosne i Hercegovine u kojem su
izabrani. Mandat dva predstavnika akademske zajednice ijednog predstavnika nevladinog sektora traje ietiri
g-odine od dana imenovanja u Parlamentamoj skupStini Bosne i Hercegovine (Clan 17. Zakona o Agenciji).'' Zakon o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, brol: 61/O4, 49109,42112,87112 i32113).
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2.3. Prakse zemalja u okruienju

Neke zemlje biv5e Jugoslavije su takoder uspostavile centralizovana tijela za koordinaciju i
prevenciju korupcije (Slovenija, Srbija, Cma Gora, Makedonija).

Komisija za sprje6avanje korupcije u Slovenijije formirana 2004. godine. U Slovenijije 2010.
godine usvojen novi zakon o integritetu i prevenciji korupcije koje je pro5irio mandat Komisije
i ojadao njenu sposobnost da reguli5e antikoruptivne napore u zemlji. Komisija za sprje6avanje
korupcije u Sloveniji ima autonomiju i nezavisnost sli6nu tamoSnjem revizorskom sudu ili uredu
ombdusmena. Komisija nije podredena bilo kojoj drZavnoj instituciji ili ministarstvu niti prima
direktne instrukcije od izvr5ne ili zakonodavne vlasti. Takoder, Komisija je nezavisna u alokaciji
i organizaciji svojih finansijskih i ljudskih resursa kao i prioriteta u okviru budieta. Godi5nji
izvje5taj o radu Komisije se dostavlja Parlamentu. 16

Osnivanje Agencije za borbu protiv korupcije u Srbiji zapodelo je 2009. godine. Agencija je
samostralan i nezavisan drZavni organ koja je za obavljanje poslova iz svoje nadleZnosti
odgovorna Narodnoj skup5tini Republike Srbije i kojoj podnosi godi5nji ia{eStaj o radu.
lzvje5taj o radu sadrii i izvje5taj o sprovodenju Strategije iAkcionog plana koji se dostavljaju i
Vladi. Nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije donosi Narodna skup5tina dok Akcioni
plan za sprovodenje Nacionalne strategije_usvaja Vlada Rebublike Srbije. U sludaju Srbije, kao
organ Agencije djeluje Odbor Agencije. Clan Odbora Agencije ne moZe da bude 6lan neke
politidke stranke, odnosno politidkog subjekta. Odbor Agencije ima devet dlanova kojeg bira
Narodna skup5tina Republike Srbije na prijedlog:Administrativnog odbora Narodne skup5tine,
Predsjednika Republike, Vlade, Vrhovnog kasacionog suda, DrZavne revizorske institucije,
Za5titnika gradana i Povjerenika za informacije od javnog znahja (putem zajedni6kog
dogovora), Socijalnockonomskog saveta, Advokatske komore i udruZenja novinara u
Republici Srbiji. Odbor ima, izmedu ostalog, nadleZnost da bira i razrie5ava direktora Agencije,
da usvaja godi5nji ia{e5taj o radu Agencije koji podnosi Narodnoj skup5tini te da predlaZe
sredstva za rad Agencije. Pravilnik o unutra5njem uredenju i sistematizaciji radnih mjesta u
stru6noj sluibi Agencije donosi direktor, po pribavljenom mi5ljenju Odbora Agencije, uz
saglasnost odbora Narodne skupStine nadleZnog za upravu.l7

16 Zakon o integriteti in prepredevanju korupcije Slovenije, dostupno na: httos:/lvww.kok-rs.si/sl/koruocija-
ilteoriteta-in-etika/orotikorupcijska-zakonodaja-in-strateski-dokumenii/zintoU199.t/ Republika Srbija, Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcfe (Slulbeni glasnik RS, broj: 97/2008, 5312010,
6612011 i67nm3}
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Slidna tijela formirana su i u Makedoniji i Crnoj Gori.

ViSe podataka o tijelima ovla5tenim za prevenciju i/ili borbu protiv korupcije u Sloveniji i Srbiji,
kao i organizacija tih tijela, prezentirani su u prilozima uz lzvje5taj brq:2,3 i 4.

2.4. Aktivnosti institucija BiH na prevenciji korupcije (planovi djelovanja protiv
korupc'rje i planovi integriteta)

U skladu sa obavezama iz usvojenog Akcionog planal8, sve institucije na drZavnom nivou su
duZne pripremiti svoje planove djelovanja protiv korupcije, te uspostaviti sistem upravljanja
rizicima od korupcije (plan integriteta). Agencija je u cilju Sto efikasnije provedbe aktivnosti iz
svoje nadleZnosti duZna da koordinira provedbu akcionih planova djelovanja, a institucije su
obavezne Agenciju godi5nje izvjeStavati o njihovoj provedbi.

Planovi integriteta se defini5u kao skup pravnih ifaktidkih mjera koje se planiraju i preduzimaju
u cifju otklanjanja mogu6nosti za nastanak korupcije unutar organizaci[e, organizacionih
jedinica i pojedinadnih radnih mjesta. Oni su primarno preventivna mjera i prilagodljivi su
specifidnostima razliditih organizacija, te pobolj5avaju efikasnost u ostvarenju ciljeva
antikorupcijske politike. Planovi integriteta imaju Siroku primjenu. Mogu ih donijeti i provoditi
vladine i nevladine organizacije, obrazovne institucije, zdravstveni sektor i itd.

Smisao dono5enja planova integriteta je ulaganje sistematskog napora u:
- Procjenjivanje antikorupcijskog kapaciteta, odnosno stepena otpornosti sistema na

korupciju;
- ldentifikovanje poroznih tadaka;
- Predlaganje mjera za pobolj5anje unutraSnje organizacione strukture, postupaka i

pravila;

- Pracenje i periodidno sumiranje postignutih rezultata, poslije 6ega bi se cijeli ciklus
po potrebi ponavljao do postizanja zadovoljavaju6eg statusa antikorupcijske
za5tite. o

Su5tinski, planovi integriteta se donose radi identifikovanja odjela/pozicija koje su
najpodloZnije korupciji i uspostavljanja mjera kako bi se rizici od korupcije redukovali, odnosno
eliminisali.m

18 Akcioni plan za provedbu Strategue za borbu proliv korupcije, Specifidna mjera 2: Prevencija korupcije.1s R. Vesi6, Planovi integriteta htto:/ rftr,rr.ius.bq.ac.rs/prof/Materiialifilioor/Planovi%2Ointeoriteta.R.Vbsic.oot
20 U okviru SpecifiEne mjere 2: Prevencija korupcije.
htto:/Arvww.apik.bdacms documents%SCakcioni plan za borbu orotiv korupciie 2009-2014.odf.

19



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

3. NALAZI

U ovom poglavlju 6e se prezentirati najvaZniji nalazi do kojih se doSlo tokom revizije, a koji
ukazuju na slabosti sistema.

Nalazi su predstavljeni kao odstupanje od uspostavljenih kriterija revizije.

Proces uspostave i osposobljavanja Agencije odvijao se sporo Sto je za rezultat imalo brojna
ka5njenja u implementaciji preuzetih obaveza u oblasti borbe protiv korupcije. eetiri godine od
svog formiranja Agencija joS uvijek nema sve potrebne pretpostavke za efikasan rad i
implementaciju svih Zakonom propisanih nadleZnosti.

Za potpuno konstituisanje Komisije za izbor i pracenje rada Agencije bilo je potrebno preko
godinu dana. Postoje6i institucionalni okvir ne osigurava u potpunosti princip nezavisnosti i
odgovornosti Sto dodatno utide na rad Agencije.

Sistem koordinacije i saradnje sa drugim institucijama nije u potpunosti uspostavljen. Agencija
ima Sirok djelokrug nadleZnosti, alije jedna od glavnih uloga i koordinacija isaradnja sa drugim
institucijama. Ne postoji sistem sankcija za odsustvo saradnje sa Agencijom. U po6etnoj su
fazi aktivnosti na izradi nove strategije za borbu protiv korupcije i prateceg akcionog plana. Ne
postoji sveobuhvatan pristup izradi planova djelovanja protiv korupcije niti planova integriteta
unutar institucija BiH.

3.1. Pravni okvir i njegova implementacija

Za uspostavu Agencije donesen je pravni okvir. Donesena je d rlavna Strategija za borbu protiv
korupcije, prate6i Akcioni plan i Zakon kojim je uspostavljena Agencija. Postoje6i pravni okvir
nije do kraja implementiran. Predstavnici Agencije istidu da su neke njegove odredbe nejasne
i neprecizne te da nije propisan postupak i aktivnosti nadleZnih u sluEaju nepo5tivanja njegovih
odredbi.

3.1.1. Proces uspostave Agencije i rezultati analize implementacije postoje6eg
pravnog okvira

Nakon donoSenja osnovnog pravnog okvira uspostava Agencije bila je spora i neefikasna.
Samim tim kasnilo se u ispunjavanju preuzetih obaveza predvidenih Strategijom iAkcionim
planom.

Prate6i hronologiju desavanja utvrdeno je da aKivnosti od samog po6etka na ovom polju
kasne. Rukovodstvo Agencije izabrano je godinu i pol dana nakon usvajanja Strategije i
Takona o Agenciji. Naime, Zakon o Agenciji je donesen 2009. godine, a rukovodioci su
imenovani sredinom 201 1. godine.

Godinu i pol nakon predvidenog roka Agencija je dobila vlastiti budZet. Do decembra 201O.
godine trebalo je osigurati materijalne preduslove za rad Agencije ukljuduju6i, ali ne
ogranidavaju6i se na uredski prostor i namjenski budZet, Sto je bilo planirano Akcionim planom.
Tek sredinom 2012. godine Agencija je dobila vlastiti budZet te dobila pretpostavke za uredski
prostor te pretpostavku za pofutak rada Agencije

Ka5njenje u uspostavi Agencije znadajno je uticalo na njene dalje aktivnosti.
Ured je napravio analizu samoprocjene implementacije aktivnosti iz Akcionog plana po
specifidnim mjerama (Specifidna mjera 1: lzgradnja kapaciteta Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije; Specifidna rnlera 2: Prevencija korupcije;
Specifi6na mjera 3: Obrazovanje, obuka i upoznatost javnosti; Specifidna mjera 4: Provedba
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zakona; Specifidna mjera 5: Koordinacija i provodenje Strategije) koju je Agencija sadinila u
sklopu svog godi5njeg izvje5taja za2012. godinu.

U narednoj tabeli predstavljen je pregled broja planiranih i realizovanih aktivnosti po
specifidnim mjerama do kraja 2012. godine, kao i broj planiranih aktivnosti po specifidnim
mjerama do kraja perioda vaZenja Strategije iAkcionog plana:

Tabela 1 - Pregled realizacije aktiynosti po specifiEnim mjerama iz Akcionog ptana
Vremenski aspeK Ukupno Specifi6na

mjera I
Specifi6na

mjera 2
SpecifiEna

mjera 3
Specifi6na

mjera 4
Specifi6na

mjera 5

Pfanirano do kraia 2014. 81 12 32 16 11 10
Planirano do kraia 2012. 66 12 26 13 I 6

Realizovano do kraja 2012. 14 4 6 z 0 2

lzvor: Ured za reviziju insaifrtcija BiH i lzvjeStaj o ndu Agencije za 2012. godinu

Kao Sto se vidi do kra1a2012. godine planirana je realizacija vi5e od 80% aktivnosti (66 od 81
aktivnosti). Realizovano je tek 14 planiranih aktivnosti u potpunosti do kraja 2012. godine Sto
je procent od oko 17%. Najslabiji stepen realizacije bio je po specifidnoj mjeri tri, koja se ti6e
obrazovanje, obuka i upoznatosti javnosti, te po specifi6noj mjeri detiri koja se tid€ provedbe
zakona.

U Prilogu broj 5 prikazana je detaljnija analiza realizacije aktivnosti po specifidnim mjerama iz
Akcionog plana.

Sagovornici iz Agencije su istakli da je Zakon o Agenciji u svojim pojedinim dijelovima
neprecizan, te je obim nadleZnosti znadajno iznad trenutnih kapaciteta Agencije. Takoder je
istaknuto da Strategija i Akcioni plan nisu cjelovito uzeli u obzir okolnosti u kojim ce se vr5iti
impf ementacija te da se vedina faktora rizika za njenu provedbu i ostvarila. lstaknuto je da su
rokovi u Akcionom planu postavljeni ambiciozno te su tekli nezavisno od osposobljavanja
Agencije. Strategija je bila rezultat obaveze koju je BiH imala kao dio procesa liberalizacije
viznog reZima.

llustracije radi, u segmentu zakonske nadleZnosti koja se ti6e propisivanja jedinstvene
metodologije za prikupljanje podataka o imovinskom stanju javnih sluZbenika, sagovornici iz
Agencije su naveli da, izmedu ostalog, i zbog nepreciznosti odredbe nisu pristupili njenoj
implementacijijer nemaju precizne odredbe o tome ko je nadleZan za kreiranje registra imovine
javnih sluZbenika. Agencija u revidiranom periodu nije preduzela aktivnosti oko izrade
metodologije za prikupljanje podataka o imovinskom stanju javnih sluibenika. Agenciji zbog
nepostojanja uposlenog sluZbenika za informacione tehnologije, u posmatranom periodu, nisu
osigurane pretpostavke za podetak izrade registra imovine javnih sluZbenika.

Neke od mjera koje bi detaljnije regulisale ovu oblast, izmedu ostalog, ti6u se i definisanja
precizne nadleinosti nad izradom registra, sadrZaj izvjeStaja imovinskog stanja funkcionera,
rokove za dostavu, obaveze izvje5tavanja o bitnim promjenama, nadleZnosti provjere
blagovremenosti podno5enja izvje5taja, tadnost i potpunost podataka. Ovakve odredbe nisu
dio Zakona o Agenciji (viSe detalja o dobroj praksi u procesu izrade registra imovine sluibenika
nalazi se u Pribgu broj 6 ovog lzvjeitaja).

Analizom programa radaza period od 201 1. do 2014. godine Agencije utvrdeno je da nisu
navedene i planirane aktivnosti potrebne zarealizactlu nadleZnosti Agencije u oblasti pracenja
sukoba interesa. Prema samoprocjeni provedbi nadleZnosti koju je Agencija izradila u sklopu
lzvje5taja o radu za 2012. godinu, navedeno je da trenutne aktivnosti usmjerene na izmjene
postoje6eg zakonodavstva u predmetnoj oblasti otvaraju mogu6nost efikasnog ispunjavanja
ove nadleZnosti Agencije, uz pretpostavku da se osiguraju novouposleni za izvr5avanje ove
nadleZnosti.
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Krajem 2013. godine donesene su nove izmjene i dopune Zakona o sukobu interesa u
institucijama BiH.21 lzmjenama je predvideno da 6e Agencija preuzeti osoblje Odsjeka za
provedbu Zakona o sukobu interesa iz Centralne izborne komisije BiH. Prema rijedima
sagovornika iz Agencije, ovaj proces zahtijevat 6e odredene administrativno-tehnidke
pretpostavke (izmjene Pravilnika o unutra5njoj organizaciji Agencije, osiguravanje adekvatnog
prostora i ostalih resursa za rad preuzetih sluZbenika).

Krajem 2013. godine Parlamentarna skup5tina BiH je usvojila Zakon o za5titi lica koja
prijavljuju korupciju u institucijama BiH.22 Njegova provedba ce zahtijevati dono5enje i
provedbenih akata od strane Agencije, a prema izjavama menadZmenta Agencije ne postoji
jasna slika o mehanizmima za pra6enje provedbe ovog Zakona.

Agencija u posmatranom periodu nije davala mi5ljenja i instrukcije o pitanjima primjene zakona
i podzakonskih akata koji imaju za cilj prevenciju korupcije niti je pratila efekte primjene zakona
i podzakonskih akata, a Sto je jedna od njenih nadleZnosti. Nisu inicirane ni aktivnosti u vezi
sa izmjenama i dopunama postoje6ih zakonskih rje5enja i njihovo uskladivanje, Sto takoder
spada u nadleZnost Agencije.

Slidna tijela zemalja u regionu (Srbija, Slovenija) aktivno udestvuju u ovom procesu, a u sludaju
Slovenije, Zakonom je definisano da Komisija za prevenciju korupcije daje mi5ljenje na svaki
zakonski ili podzakonski akt prije nego se on razmatra pred Vladom, u smislu uskladenosti
odredbi sa ve6 postoje6om regulativom iz oblasti prevencije korupcije. Agencija za borbu protiv
korupcije Srbije je ovla5tena da daje mi5ljenja na nacrte zakona u smislu procjene o tome da
fi postoji nzik za pojavu korupcije u istim. Ova Agencija identifikuje rizike korupcije u
odredenom zakonu, daje preporuke za njihovo otklanjanje te ukazuje na eventualne posljedice
koje mogu proiza6i ukoliko se identifikovani nedostaci ne realizuju.

U BiH, Zakonom o Agenciji nije propisan ni postupak ni odludivanje u sludaju povrede Zakona
o Agenciji, nesaradnje sa Agencijom u va2nim segmentima djelovanja protiv korupcije, Sto je
slu6aj kod slidnih agencija nekih drugih zemalja u regionu.

3.1.2. Uloga i aktivnosti Komisije za izbor i pra6enje rada Agencije

Komisija je konstituisana 6,5 mjeseci nakon dono5enja Zakona o Agenciji. U prvih nekoliko
sjednica je djelovala bez jednog predstavnika iz akademske zajednice. Komisija je u punom
sastavu podela djelovati nakon vi5e od godinu dana od konstituisanja. Do kraja 2013. godine
Komisija je odrZala 13 sjednica, a prema zapisnicima ni na jednoj sjednici nije bilo prisutno
svih devet dlanova.

Revizorski tim je obavio razgovor sa drugim zamjenikom predsjedavajuceg Komisije23, dlanom
izreda akademske zajednice, koji je konstatovao da postoje otvorena pitanja vezane za same
termine padamentama komisija i nezavisna komisija. Komisija je inicirala izmjene Zakona o
Agenciji, koje se ti6u popunjavanja praznina vezanih za aktivnosti Komisije. Jedan od
amandmana se ticao i uvodenja pojma nadzor nad radom Agencije Sto nije nai5lo na
odobravanja svih udesnika u javnoj raspravi. Pomenuti amandman nije dio Zakona o Agenciji.

Komisija je preduzimala aktivnosti prema nadleZnim organima za osiguravanje dodatnih
sredstava za zapo5ljavanje osoblja Agencije, kao i rje5avanje pitanja trajnog smjeStaja
Agencije.

2rZakonosukobu inleresa u institucijama BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj: 16102,14103,12/(X,6V08, 18112,87t'13).
_2 Zakon o zastiti tica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH (Sluibeni glasnik BiH, broj: 100/13).
'r Najava revizije u fazi predstudilskog istraZivanla upucena je sekretaru Komisije, a saslanak je organizovan sa
drugim zamjenikom predsjedavaiuceg Komisije, dlanom iz reda akademske zajednice.



URED 7A REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

3.1.3. Vodenje evidencija o pojavama koruptivnog djelovanja

U segmentu koji se ti6e nadleZnosti Agencije za prikupljanje i analizu statistiekih i drugih
podataka, te informisanje relevantnih subjekata u BiH o rezultatima istraZivanja, iz Agencije
smatraju da nisu jasno odredeni nadini prikupljanja podataka.

Od svog osnivanja do kraja septembra 2013. godine, Agencija je zaprimila 98 prijava sa
indicijama koruptivnog pona5anja. Nakon analize sadrZaja, 35 prijava je proslijedeno na dalje
postupanje nadleZnim organima. Agencija ne raspolaZe podacima u kojoj fazi postupka se
nalaze proslijedene prijave (pregled o broju prijava koja slidna tijela u regionu zaprime se nalazi
u Prilogu broj 7 ovog lzvjeStaja).

Agencija nema baze podataka koje bi trebala prikupljati u skladu sa svojim nadleZnostima te
nema pristup bazama podataka javnih institucija koji se bave sprje6avanjem korupcije.
Agencija ne dobija podatke i informacije od drugih institucija koje zaprimaju prijave sa
indicijama koruptivnog pona5anja. Nije uspostavljen sistem za obavezno dostavljanje
podataka o prijavama korupcije te na taj nadin Agencija ne vrSi objedinjavanje podataka o broju
i strukturi prijava koje su dostavljene i drugim institucijama.

Sagovornici u Agenciji su istakli da postoje6i obrazac online prgave, na koji gradani Agenciji
mogu prijaviti indicije koruptivnog pona5anja, ne pruZa dovoljno informacija koji bi mogli
osigurati jasne i relevantne pokazatelje o oblastima gdje je korupcija najde5ca. Obrazac za
online prqavu nalazi se u Prilogu broj 10 izvjeStaja.

3.1.4. Saradnja i koordinacija Agencije sa drugim institucijama

Sistem koordinacije i saradnje sa drugim institucijama nije u potpunosti uspostavljen. Za
Agenciju je izazov uspostaviti efikasan sistem saradnje i koordinacije u kompleksnom
politidkom sistemu Bosne i Hercegovine, posebno u segmentu nadleZnosti nadzora nad
provodenjem Strategije i Akcionog plana, kao i koordinacije rada javnih institucija u
sprjedavanju korupcije.

Djelokrug rada Agencije je postavljen na nadin da je nadleZna za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije u institucijama javnog i privatnog sektora na svim nivoima
vlasti. Sistem sankcionisanja za eventualnu nesaradnju sa Agencijom nije uspostavljen.
Nije postojala dovoljno razvijena saradnja sa Agencijom i institucijama na driavnom nivou koja
predstavlja jedan od osnova za efikasan rad Agencije.

U razgovoru sa predstavnicima nekih institucija na drZavnom nivou, isticana je nedovoljna
saradnja sa Agencijom pa i odsustvo saradnje, posebno u domenu izrade akcionih planova
djelovanja protiv korupcije u institucijama BiH. Sagovornici su istakli potrebu za proaktivnijim
djelovanjem Agencije naspram svojih nadleZnosti, koje se tidu rada institucija na drZavnom
nivou.

Nije osigurano ni pravovremeno i efikasno provodenje koordiniranih politika za borbu protiv
korupcije. Zakonom o Agenciji predvidena je obaveza odredivanja tijela za sprje6avanje
korupcije na niZim nivoima vlasti, entitetima, kantonima i Brdko distriktu BiH (6lan 23).2a Zakon
predvida da su ova tijela duZna blisko saradivati s Agencijom kako bi se osiguralo
pravovremeno i efikasno provodenje koordiniranih politika za borbu protiv korupcije.

2a Clan 23. (Obaveza odredivanja tijela za sprjee€vanje korupcije) (1) Entiteti, kantoni i Brdko distrikt Bosne i
Hercegovine mogu odrediti novu ili postojedu upravnu slrukturu koja Ce biti zadulena za sprjeCavanje korupcije,
izradu i provodenje strategue za borbu protiv korupcije i akcionih planova u tom entitelu ili Brdko distriktu Bosne i
Hercegovine. (2) Odreclene struklure blisko ce saradivati s Agencijom da bi se osiguralo pravovremeno i efikasno
provodenje koordiniranih politika za borbu protiv korupcije.
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Prema izjavama sagovornika izAgencije, na nivou Federacije Bosne i Hercegovine spomenuto
tijelo je formirano, ali mehanizam koordinacije sa niZim nivoima vlasti, kantonima i op6inama,
jo5 uvijek nije uspostavljen. U Republici Srpskoj i Brdko distriktu BiH joS uvijek se 6eka na
formiranje sli6nih tijela koja bi predstavljala sponu Agencije sa niZim nivoima vlasti u BiH.

3.1.5. Nadzor, pra6enje i izvje5tavanje

U BiH nije uspostavljen efikasan sistem za nadzor i pra6enje implementacije Strategije i
Akcionog plana u oblasti borbe protiv korupcije. lako je uspostava efikasnog sistema nadzora
nad implementacijom Strategije bio jedan od kratkorodnih ciljeva Strategije predviden da se
realizuje do kraja 2010. godine, detiri godine od dono5enja i usvajanja Strategije i uspostave
Agencije taj sistem jo6 nije uspostavljen.

Ne postoji sveobuhvatan izvje5taj o provedbi valele Strategije i Akcionog plana od strane
Agencije osim samoprocjene koju je Agencija uradila u sklopu izvje5taja o svom raduza2012.
godinu.25

Strategija za borbu protiv korupcije je donesena za period 2009.-2014., a aktivnosti na izradi
nove su u podetnoj fazi. U revidiranom periodu joS uvijek se nije pristupilo skeniranju i analizi
rezultata provedbe postojeie Strategije kao prvog koraka u procesu dono5enja nove Strategije
iAkcionog plana. Ove aktivnosti predvidene suza2014. godinu. Sli6an proces u Srbijije trajao
oko dvije godine (osiguranje principa participativnosti i obavljanje javnih rasprava).

Agencija nema osigurana sredstva zaizradu Strategije iAkcionog plana, kao ni za organizaciju
javnih rasprava u procesu dono5enja strate5kih dokumenata te 6e se ove ahivnosti provoditi
u okviru donatorskih projekata.

U skladu sa najboljim praksama, minimalni standardi koji bi se trebali ispo5tovati prilikom
procesa donoSenja strategije su dati u prilogu broj 8 ovog lzvje5taja.

3.2. Kadrovska osposobljenost Agencije za implementaciju nadleZnosti

Dinamika zapo5ljavanja u Agenciji nije pratila dinamiku planirane realizacije mjera u Akcionom
planu. Cetiri godine od svog osnivanja Agencija nije u potpunosti kadrovski osposobljena za
sve aktivnosti iz svoje nadleZnosti. lzralen je nedostatak kadrova sa analitidkim i pravnim
kapacitetima te strudnjaka za lT tehnolog'rje.

Zakonom je definisan status Agencije kao nezavisne i samostalne upravne organizacije, koja
za svoj rad odgovara Parlamentamoj skupStini BiH. Medutim, istim Zakonom je propisano da
saglasnost na pravilnik o unutra5njoj organizacijiAgencije daje Vije6a ministara BiH.
Od predlaganja Pravilnika o unutra5njoj organizaciji od strane Agencije do davanja saglasnosti
Vijeca ministara BiH na ovaj znadajno izmijenjeni dokument proSlo je sedam mjeseci.
Gotovo dvije godine od formiranja Agencije, njeno rukovodstvo je u decembru 201 1. godine
uputilo Vije6u ministara BiH na saglasnost Pravilnik o unutra3njoj organizaciji Agencije sa
predvidenih 57 uposlenih u tri sektora i osam odsjeka. Odobreno je 29 uposlenika i tri sektora
u julu2012. godine.

U Tabeli 2 u nastavku predstavljen je hronoloSki pregled procesa usvajanja pravilnika o
unutraSnjoj organizaciji Agencije:

2s Nevladina organizacija Transparency Intemational BiH je vrsila analize, odnosno monitoringe provedbe
Strategije za borbu protiv korupcije 2009.-2014. i pripadaju6eg Akcionog ptana 04/vr,,4!-b!h.o1g).
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Tabela 2 - Hronologija usvajanja Pravilnika o unutra1njoj organizaciji Agencije

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu podataka Agencije

Najzna6ajnije intervencije na Pravilnik koje je izvr5ilo Vijece ministara BiH odnose se na
sljedece:

U Sektoru za prevenciju korupcije menadZment Agencije predloZio je postojanje tri odsjeka:
Odsjek za istraZivanje i izradu politika, Odsjek za pra6enje primjene propisa i obuke i Odsjek
za informatiku. Ukupan broj predloZenog osoblja u ovom sektoru iznosio je 15.
Vijece ministara BiH nije odobrilo postojanje odsjeka unutar sektora te je od predloZenih 15
odobrilo 8 pozicija. Tri pozicije u usvojenom Pravilniku o unutra5njoj organizaciji su prefuorene
u jednu i to strudni savjetnik za zradu politika i akcionih planova, planova integriteta kao i
pracenje sukoba interesa.

PredloZeno postojanje odsjeka za pra6enje propisa i obuke nije usvojeno kao ni pozicije Sefa
tog odsjeka i vi5eg strudnog saradnika za izmjene propisa. Cijeli predloZeni odsjek za
informatiku nije odobren tako da Agencija u revidiranom periodu ne raspolaZe sa strudnjacima
za informacione tehnologije.

U Sektoru za koordinaciju borbe protiv korupcije, od 14 predloZenih odobreno je 8 pozicija.
Predvideni odsjeci za nadzor i procjenu provedbe strategije kao i koordinaciju borbe protiv
korupcije i odsjek za medunarodnu saradnju nisu odobreni. Od predvidene Eetiri pozicije za
nadzor i procjenu provodenja strategije, koju trebaju implementirati sve javne institucije u BiH,
odobrene su dvije pozicije. Pozicija strudnog saradnika za vodenje baza podataka i razmjenu
informacija nije predvidena usvojenim Pravilnikom.

U sektoru za pravne, kadrovske, op6e i finansijsko-materijalne poslove od detrnaest
predloZenih odobreno je pet pozicija.
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Do kraja 2013. godine u Agenciji je radilo 15 uposlenih Sto predstavlja oko 50% popunjenosti
ljudskim kapacitetima.2o Kadrovsko stanje u Agenciji, do kraja 2013. godine, je da u
operativnim sektorima radi pet uposlenih, ito u SeKoru za koordinaciju rade, pored pomo6nika
direktora, i dva strudna savjetnika, u Sektoru za prevenciju, pored pomo6nika direktora, jedan
stru6ni savjetnik. Pomenuto osoblje angaZovano je u Agenc'rji od aprila 2013. godine. U Tabeli
3 je predstavljen komparativni pregled predloZenog, odobrenog i trenutnog broja uposlenih u
Agenciji.
Tabela 3 - Kompantivni pregled predloienog, odobrenog i trenutnog broja uposlenih u Agenciji

Dinamika zapo5ljavanja u Agenciji nije pratila dinamiku planirane realizacije mjera prema
Akcionom planu. Analizom Akcionog plana je utvrdeno da je preko 80% aktivnosti bilo
planirano da se realizuje do kraja 2013. godine. Dinamika zapo6ljavanja i postoje6i kapaciteti
uticali su na nerealizovanje planiranih aktivnosti. Navedeno se prezentira u sljedecem
grafikonu:

Gnftkon 7: Kompantivni pregled dinamike zapoiljavanja u Agenciji i planirane realizacije mjen prema
Akcionom planu (AP)

decembar
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godine

decembar
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t 5 .decembar 2010. decembar  2011. decembar 2012. decembar 2013.

I dinamika planirane realizacije mjera
prema AP

r dinamika zaposljavanja u Agenciji

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu podataka Agencije

25 Vrjeee ministara BiH je na 71. sjednici usvojilo Nacrl budZeta za finansiranje institucija BiH i medunarodnih
obaveza za 2014. godinu, a jedan od prioriteta za 2O14. godinu 6e biti kadrovsko jadanje Agencije za prevenciju
korupc|e i koordinaciju borbe protiv korupcije; krajem februara 2014. godine raspisan je javni oglas za popunjavanje
pet radnih mjesta u Agenciji.
27 Prijedlog pravilnika o unutra5njoj organizaciji Agencije iz decembra 2011. godine.
28 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Agencijeusvojen-na 1 3. sjednici VM BiH od 12.07.2012. godine.

OatZo

LO%

Sektor za pravne, kadrovske,
opce i finansijsko materijalne

lzvor. Ured za rcviziju institucija BiH na osnovu podataka Agencije
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Sagovornici u Agenciji posebno su istakli i nedostatak analitidkih kapaciteta kao jednog od
osnovnih preduslova za efikasan rad. Pozicija analitidara u kabinetu direKora Agencije, iako
je bila predvidena, nije odobrena. Takoder je istaknuta potreba i za strudnjacima iz oblasti
informacionih tehnologija uzevSi u obzir nadleZnosti Agencije o pitanju prikupljanja podataka,
analize i izrade baza podataka. Agencija zakljudno sa 31 .12.2013. godine ima jednog pravnika
zaposlenog u sektoru za pravne, kadrovske, op6e ifinansijsko-materijalne poslove.

3.3. Mehanizmi prevenc'rje korupcije na nivou institucija BiH

Ka5njenje u uspostavi Agencije i neblagovremeno kadrovsko osposobljavanje odrazili su se
negativno na koordinaciju i pomo6 ostalim institucijama BiH u procesu dono5enja i
implementac'tje planova djelovanja protiv korupcije i planova integriteta. Strategijom i
Akcionom planom je predvideno da sve javne institucije donesu planove djelovanja protiv
korupcije i planove integriteta. Ovo je podrazumijevalo dono5enje vlastitih planova djelovanja
protiv korupcije i planova integriteta koje bi institucijama pomogle da se uspje5no odupru
korupciji u oblastima svoga rada.

3.3.1. lzrada i donoSenje planova djelovanja protiv korupcije u institucijama BiH i
saradnja sa Agencijom

Analizom izvje5taja finansijske revizije Uredaza 2012. godinu, utvrdeno je da institucije BiH
procesu izrade planova djelovanja protiv korupcije nisu pristupile sistemski i da ve6ina
institucija nije ispunila obavezu predvidenu strate5kim dokumentimaF koje je usvojilo Vijece
ministara BiH. lako je bilo predvideno da sve institucije donesu planove djelovanja protiv
korupcije do sredine 2010. godine, samo je njih 16 do kra1a2012. godine na neki nadin ispunilo
ovu obavezu (od 70 analiziranih). Navedeno se prezentira u narednoj tabeli:

abela 1: Preoled instituciia - t v-.vla 1 u e t, c Pe- tula t lt c P la n v t tc sl e t I te.

Postoianjernepcstojanje planova djelovanja
protiv korupcije do kraja 2012. godine

Broj institucija %

Institucije koje su imale donesene planove
djelovanja za borbu protiv korupcije

1 6 23 o/o

Institucije koje nisu imale donesene planove
djelovanja za borbu protiv korupcije

54 77 o/o

Ukupno: 70 100 clo

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH - izujeihji finansijske revizije za 2l112. godinu

Do 2013. godine, Agencija nije preduzimala aktivnosti na kreiranju jedinstvenih smjernica za
izradu planova djelovanja protiv korupcije sa jasnim uputama i koracima koje institucije trebaju
preduzeti. Na terenu je bio prisutan neusaglaien i nekoordinaran pristup u procesu izrade i
dono5enja planova.

Analiza je pokazala da forma izrade donesenih planova, kod institucija koje su imale planove,
(njih 16), nije ujedna6ena i standardizovana Sto moZe predstavljati oteZavaju6i faktor prilikom
pracenja i nadzora istih od strane Agencije.

Razli6it je i vremenski period potreban za provedbu analiziranih planova. Planovi nekih
institucija obuhvataju vi5egodi5nje periode (dvije, tri ili detiri godine), dok su neke institucije
donijele planove za 6iju implementaciju je potrebna jedna godina.

2s Stralegija za borbu protiv korupcije (2009.-2014.) iAkcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcue
(200e.-2014.)
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Obaveza institucija BiH je i izvje5tavanje Agencije o provedbi akcionih planova djelovanja
protiv korupcije. lz razgovora sa predstavnicima Agencije i predstavnicima institucija BiH
potvrdeno je da u velikom broju sludajeva, u posmatranom periodu, institucije BiH nisu
izvjeStavale Agenciju o provedbi svojih planova a ve6i broj planova nije predvidio obavezu
izvje5tavanja Agencije, iako navedena obaveza proizilazi iz drZavnog Akcionog plana.
Doneseni planovi uglavnom predvidaju obavezu izvjeStavanja, ali unutar samih institucija.

U 2013. godini institucije BiH su aktivnije po6ele preduzimati korake na izradi akcionih planova
te su neke, koje do tada nisu imale donesene akcione planove, pokrenule aktivnosti na
donoSenju istih. Prema izjavama sagovornika, tom prilikom nisu imali pomo6 od strane
Agencije te su sami morali osmisliti koncept kako i na koji na6in izraditi akcioni plan.
Tabela 5: Aktivnosti Agencije i institucija BiH zakljuEno sa 30.11.2013. godine

Broj institucija koje su imale donesene planove borbe protiv korupcije (16)
i koje su ostvarile saradnju sa Agencryom

5

Broj institucija koje nisu imale donesene planove borbe protiv korupcije
(54), a koje su ostvarile saradnju sa Agencijom

20

Broj analiziranih institucija koje su ostvarile saradnju sa Agencijom
(zakljuEno sa 30.1 1.2013. godinef

25

Izvoc Ured za reviziiu insti&tcija BiH na osnovu podataka Agencije i ,zujeitaja finansijske revizije za 2012.
godinu

Kao Sto se vidi iz Tabele 5, od 16 institucija koje su imale donesene planove djelovanja, 5
institucija su ostvarile saradnju sa Agencijom zakljudno sa 30.11.2013. godine. Od 54
institucije koje nisu imale donesene planove, 20 institucija su na neki nadin ostvarile saradnju
sa Agencijom zakljudno sa 30.11.2013. godine.

Agencija je preduzimala odredene korake u 2013. godini na ujednadavanjuforme isadrZaja
planova djelovanja protiv korupcije. U tom smislu Agencija je kreirala smjernice za izradu
nacrta planova u formi tabele. U posmatranom periodu po navedenim smjernicama su
postupale uglavnom institucije koje nisu imale donesene planove, a obratile su se Agenciji za
pomo6.

Kod nekih institucija koje su ranije usvojile planove (njih 16) kori5tena je metodologija koja se
znatno razlikuje od spomenutih smjemica. Tako su neke institucije donosile planove identidnog
sadrZaja, mada se radi o institucijama razliditog djelokruga djelovanja, a uoden je i sludaj
dono5enja plana djelovanja protiv korupcije sa rokovima izvedbe koji su ve6 pro5li.

Agencija je u nekim sludajevima davala pozitivno mi5ljenje i na novodostavljene planove
djelovanja protiv korupcije, iako nisu doneseni u formi propisanoj smjernicama, Sto moie
znatno oteZati pracenje realizacije istih planova.

U okviru smjemica za izradu nacrta akcionih planova djelovanja je predvidena i obaveza
analize stepena implementacije akcionih planova od strane svake pojedine institucije, kao i
obaveza dostavljanja analize Agenciji. Ne postoji standardizovana metodologija izvje5tavanja,
na Sta su skrenuli paZnju sagovornici iz nekih institucija.

3.3.2. Planovi integriteta

Proces izrade planova integriteta/sistem upravljanja rizicima od korupcije unutar institucija BiH
jo5 nije razv'rjen, iako je rok za ovu aktivnost bio maj 2012. godine.
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Dono5enje i usvajanje planova integriteta od strane institucija BiH nije regulisano kao
zakonska obaveza. Obaveza donoSenja planova integriteta je predvidena Akcionim planom u
okviru Specifidne mjere 2: Prevencija korupcije. U drZavama u okruZenju (Slovenija, Srbija,
Cma Gora) ova obaveza je regulisana zakonima. Detaljnije podatke o planovima integriteta u
zemljama u okruZenju vidjeti u Prilogu broj g ovog lzvje5taja.

Sagovornici u Agenciji su istakli u oktobru 2013. godine da je metodologija izrade planova
integriteta u fazi usvajanja, a ista je podetkom januara2014. godine objavljena na web stranici
Agencije.

lnstitucije BiH do kraja 2013. nisu imale jasno definisane smjemice i upute na koji nadin
pristupiti procesu pripreme i izrade planova integriteta. Posljedica toga je nepostojanje planova
integriteta u institucijama BiH, odnosno sistema upravljanja rizicima od korupcije.3o

U Srbiji od dono5enja smjernica i metodologije za izradu planova integriteta do roka za
donoSenje planova integriteta od strane svake pojedine institucije pro5lo je oko dvije i pol
godine. U BiH rokza ovu aktivnost bio je maj 2012. godine, a novoobjavljenim smjernicama
dati su rokovi za izradu planova integriteta od oko sedam mjeseci.
Ve6ina sagovomika iz institucija BiH, sa kojima su obavljeni razgovori, uglavnom nisu upoznati
sa konceptom planova integriteta i 6esto se mije5a pojam i shvatanje Sta podrazumijeva
akcioni plan djelovanja protiv korupcije i plan integriteta.

U Agenciji do kraja 2013. godine nije bilo popunjeno mjesto drZavnog sluZbenika koji bi bio
zaduien za pripremu jedinstvene metodologije i smjernica za izradu planova integriteta i
pruZanje pomo6i javnim institucijama u njihovom provodenju kao niti mjesto drZavnog
sluZbenika koji 6e biti zaduZen a razvtlaile edukativnih programa o pitanju prevencije
korupcije i borbe protiv korupcije, te nadzor nad njihovim provodenjem.

Do kraja 2013. godine nisu organizovane sveobuhvatne obuke o pitanju upoznavanja
institucija sa konceptom plana integriteta i obaveza koje proizilaze iz njih.31 Za primjer prakse
drZave u okruZenju navodimo sludaj da je u Srbiji u periodu od januara 2012. godine do marta
2013. godine Agencija za borbu protiv korupcije osigurala znanje, informacije i savjete u vezi
sa pojmom i uvodenjem planova integriteta za 3.934 predstavnika iz 2.504 organa javne
vlasti.32 Kao rezultat poduzetih aktivnosti preko 2.000 drZavnih organa i organiza-ija u Srbiji
izradilo je i dostavilo planove integriteta Agenciji za borbu protiv korupcije.33

o Agencija za policUsku podrsku BiH je donijela Plan integriteta koji sadrziznadajan broj elemenata ptana integriteta
posmatrajud sa teoretskog aspekta gledista.
3r Prema saznanjima poeetkom maja 2014. godine Agencija je planirala odriali obuke za predstavnike institucija
na drZavnom nivou.
u Prikaz prisustva predstavnika javne vlasti na odrZanim edukacuama o pojmu, zna6aju, cilju i nadinu izrade plana
integriteta od januara 2012. godine do marta 2013. godine htto://www.acas.rsfimaoes/itories/Nova tabela Pi.odfs http:/Arvr,w.acas.rVsr laUaktuelnostiilg36-olanove--inteorit
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4. ZAKLJUECI

Ured za reviziju institucija BiH je izvrSio reviziju udinka pretpostavki za efikasan rad Agencije.
Analiza je pokazala da nisu stvorene potrebne pretpostavke i da postoje ka5njenja u
osiguravanju pretpostavki za efikasan rad Agencije. Ovo ima za posljedicu izostanak
implementacije odredenih nadleZnosti Agencije i obaveza koje BiH ima u borbi protiv korupcije.
Utvrdeno je da postoje slabosti u samom sistemu prevencije korupcije na nivou institucija BiH
koje mogu uticati na efikasan rad Agencije. Aktivnosti na prevenciji i koordinaciji borbe protiv
korupcije u BiH, predvidene za realizaciju u periodu 2009.-2014. umjesto u zavr5noj, joS uvijek
su u podetnoj fazi.

lako je predvideno da Agencija bude nezavisna i samostalna upravna organizacija koja za svoj
rad odgovara Parlamentarnoj skup5tini BiH, Vijece ministara BiH u znadajnoj mjeri ima uticaj
na organizacionu i finansijsku nezavisnost Agencije, Sto je posebno vidljivo iz procesa
osiguravanja kadrovskih i ostalih materijalnih pretpostavki za rad Agencije.

Kao rezultat, ciljevi koje je imala Agencija nisu u potpunosti ostvareni, a sve institucije na nivou
BiH nisu na blagovremen i efikasan na6in razvile vlastite sisteme prevencije korupcije kroz
planove djelovanja protiv korupcije i planove integriteta.

4.1. Pravni okvir i njegova implementacija

Podaci i informacije do kojih se doSlo tokom revizije ukazuju da Agencija, od svog osnivanja,
nije dobila adekvatnu podr5ku i ve6inu vremena se bavila problemima vezanim za uspostavu
minimalnih preduslova za rad.

Uspje5nost centalizovanih tijela za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
zavisi i od planskog pristupa prilikom formiranja kao i dobro definisanih mehanizama podrSke.
Sveobuhvatni pristup ukljuduje vi5e aktera i paZljivo planiranje i mjerenje uEinka kao i
realisti6na odekivanja.

U postoje6em institucionalnom okviru, iako je Agencija definisana kao nezavisna i samostalna
upravna ogranizacija koja za svoj rad odgovara Parlamentu BiH, uticaj Vije6a ministara
umnogome je prisutan. On se prije svega ogleda u uticaju na unutra5nju organizaciju te
kadrovsko i flnansijsko osposobljavanje Agencije. Sistem odgovornosti u postoje6em
institucionalnom okviru dispezivno je postavljen.

TeZnja i cilj osiguranja ve6eg stepena nezavisnosti slidnih tijela u regionu i svijetu jeste da se
nadzor i pracenje nad radom ovih tijela udini Sto vi5e politidki neutralnim.

Pitanje pracenja i nadzora nad radom slidnih centralizovanih tijela u regionu ito u Sloveniji i
Srbiji je uspostavljen drugadije, na nadin da, u sludaju Slovenije, tamo5nja Komisija za
prevenciju korupcije ima autonomiju i nezavisnost slidnu tamo5njem revizorskom sudu ili uredu
ombdusmena. U sludaju Srbije, kao organ Agencije djeluje Odbor Agencije. elan Odbora
Agencije ne moZe da bude 6lan politidke stranke, odnosno politidkog subjekta. Takoder je
prisutan ve6i broj dlanova izreda ostalih dru5tvenih sfera: sudstva, advokature, ombdusmena,
drZavne revizije, predstavnika medija, socijalno-ekonomskog savjeta. U sludaju Komis'rje za
izbor i pracenje rada Agencije u BiH, manjije broj ,, ekstemih" 6lanova, tri (dva predstavnika iz
reda akademske zajednice te jedan predstavnik nevladinog sektora) u odnosu na Sest dlanova
koji su zastupnici u domovima Parlamentarne skupStine BiH.

Pojedine odredbe pravnog okvira su neprecizne i obimne, te daleko iznad postoje6ih
kapaciteta Agencije. Primjera radi, to su pitanja izrade registra imovine javnih sluZbenika,
pitanje nadzora nad provedbom Zakona o za5titi lica koja prijavljuju korupciju u institucijama
BiH te pitanje uredenja oblasti lobiranja kao jedne od mjera iz Akcionog plana. Agencija je
nadleZna za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije na svim nivoima vlasti u BiH,
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javnom i privatnom sektoru. Ovo za rizik moZe imati izostanak implementacije preuzetih
obaveza, jer postoje6i pravni okvir nije uzeo u obzir uslove u kojima ce se vr5iti implementacija
istog.

Odredbe zakona u zemljama u regionu, Srbija i Slovenija, preciznije odreduju nadleZnosti
slidnih tijela u ovim drZavama te predvidaju i sistem sankcionisanja.

Zbog nepostojanja valjanih evidencija i baza podataka Agencija nije u mogu6nosti vr5iti
statistidko pracenje stanja i trendova korupcije. Ovo moZe predstavljati rizik da zbog
nepostojanja valjanih ulaznih informacija bude upitna mogu6nost osmi5ljavanja i provedbe
programa za prevenciju korupcije.

Koordinacija i saradnja sa drugim institucijama kljudni je faktor uspje5nog rada Agencije.
Medutim, ni nakon detiri godine od formiranja, saradnja izmedu Agencije idrugih institucija nije
na zadovoljavajucem nivou. Agencija treba imati proaktivniju ulogu, posebno u procesu
saradnje na dono5enju planova djelovanja protiv korupcije i planova integriteta.

Nepostojanje potpune sistemske i formalizovane saradnje izmedu Agencije i institucija sa
ovla5tenjima u suzbijanju korupcije moZe uticati na efikasnost, jer uspjeh Agencije zavisi od
saradnje sa drugim agencijama u drZavi koje se bave borbom protiv korupcije. S obzirom da
je djelokrug Agencije Siroko postavljen, pri 6emu nisu osigurani mehanizmi saradnje Agencije
i ostalih instituc'tja, i s obzirom da ne postoji sistem sankcionisanja, moZe postojati realna
mogu6nost da se saradnja odvija na principima ,dobre volje."

Sve ovo je imalo za posljedicu nepostojanje potpunih pretpostavki za efikasan rad Agencije
koja je direktno nadleZna i za nadzor nad provodenjem Strategije i Akcionog plana.

fzmjenama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH kao i dono5enjem novog
Zakona o za5titi lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH, Agencija je dobila dodatne
obaveze, iako nisu postojale potpune pretpostavke za ispunjavanje svih dosada5njih.
Na nivou BiH nije uspostavljen efikasan sistem za nadzor nad implementacijom Strategije i
Akcionog plana. Uradeni izvje5taj o provedbi Strategije i Akcionog plana, koji je Agencija
uradifa u sklopu izvje5taja o radu za 2012. godinu, nije ponudio potpunu osnovu za realnu
ocjenu postojeceg stanja u provedbi mjera. Samim tim nije osigurana potpuna osnova za
efikasna reagovanja na odstupanja, identifikovane slabosti i uska grla nastala provedbom
mjera i aktivnosti. Nepostojanje preciznih pokazatelja provedbe postoje6e Strategije iAkcionog
plana mogu oteZati dono5enje nove strategije.

Aktivnosti na izradi nove strategije predvitlene su za 2014. godinu, ali iskustva zemalja u
regionu, primjer Srbije, pokazuju da sli6ne aktivnosti traju oko dvije godine.

U proces izrade strategije treba ukljuditiveliki broj razliditih aktera. Ukoliko se ne osigura princip
participativnosti u procesu izrade i dono5enja nove strategije i akcionog plana kao i
metodologua sprovodenja, nadzora i izvje5tavanja, te ukoliko nova strategija i akcioni plan ne
budu imali realne, jasne i provodive ciljeve, realne rokove, precizirane nosioce aktivnosti kao i
jasne indikatore uspjeha, nadleinost, odgovornost i sankcije, ne6e biti osigurani minimalni
standardi za kvalitetnu strategiju.

4.2. Kadrovski kapaciteti

Podaci i informacije do kojih se do5lo tokom revizije ukazuju da se znadajno kasnilo u
kadrovskom osposobljavanju Agencije.

Agencija nije dobila potrebnu podr5ku u procesu donoSenja pravilnika o sistematizaciji.
Ogranidenost u kapacitetima dovela je Agenciju u stanje da nije u mogu6nosti provoditi neke
od nadleZnosti zbog kojih je i osnovana. Time su direktno ugroZeni i sami ciljevi zbog kojih je
osnovana Agencije.
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Institucije BiH nisu u potpunosti razvile sisteme upravljanja rizicima od korupcije kroz izradu i
provedbu planova integriteta. One nisu imale jasno definisane smjernice i upute na koji na6in
pristupiti cijelom procesu. Bez uspostavljenog sistema upravljanja rizicima za nastanak i razvoj
korupcije, institucije BiH ne6e biti u stanju same procijeniti svoj stepen izloZenosti korupciji kroz
identifikaciju odjela/pozicija koje su najpodloZnije korupciji. Bez analize rizika, vlasti BiH ne
znaju koliko su veliki rizici od korupcije i koje akcije bi trebalo preduzeti. U zemljama regiona
(Slovenija, Srbija i Crna Gora) postoji zakonska obaveza za institucije da donesu planove
integriteta. U BiH ta obaveza proizilazi iz Strategije i Akcionog plana. Bez potpune provedbe
ovih aktivnosti Agencija u budu6nosti nece u potpunosti imati pretpostavke za ispunjavanje
svojih nadleZnosti iz oblasti prevencije korupcije.

Agencija je tek podetkom januara 2014. godine sadinila i objavila na svojoj web stranici
smjernice i metodologiju za izradu planova integriteta. Sveobuhvatne obuke u cilju
upoznavanja sa konceptom planova integriteta za predstavnike institucija BiH do krla2013.
nisu odrZavane. Zbog kompleksnosti cjelokupnog procesa u izradi i provedbi planova
integriteta, postoji vjerovatnoda da institucije neie uspostaviti sisteme upravljanja rizicima od
korupcije do kraja perioda valenja Akcionog plana.

Vi5egodi5nje neosiguravanje pretpostavki za efikasan rad Agencije je dovelo do toga da
Agencija nije postala centralno i vode6e tijelo u prevenciji korupcije i koordinaciji borbe protiv
korupcije.
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5. PREPORUKE

Nakon provedene revizije, Ured za reviztlu je stekao uvjerenje da nisu bile osigurane
pretpostavke za efikasan rad Agencije, te se na terenu i dalje ne ostvaruju dobri rezultati.

Cijeli proces se odvija sa znadajnim zaka6njenjima te postoji dosta prostora za njegovo
unaprjedenje. Institucionalno ustrojstvo u kojem egzistira Agencija dispezivno je Sto se moie
odraziti i na sistem uspostave odgovornosti. Agencija za svoj rad odgovara Parlamentu BiH,
ali je uticaj Vije6a ministara BiH na osiguravanje uslova za rad evidentan.

U nastavku, Ured za reviziju daje odredene preporuke nadleZnim institucijama koje su
usmjerene ka Parlamentarnoj skup5tini BiH, Vijedu ministara BiH, Agenciji te institucijama na
drZavnom nivou.

Preporuke za Parlamentarnu skupitinu BiH:

. S ciljem uspostavljanja i osiguravanja principa odgovomosti, nezavisnosti i
neometanog funkcionisanja Agencije, razmotriti pravni i institucionalni ol<vir u
koj e m dj el uj e Agen c ij a ;

Ovo podrazumijeva preduzimanje aktivnosti koje 6e za cilj imati unaprjedenje postojeceg
institucionalnog okvira u kojem funkcioni5e Agencija, te aktivnosti na unaprjedenju postoje6eg
pravnog okvira koji bi trebao da osigura realne pretpostavke za efikasan rad Agencije.

t Osigurati da pincipi rada Agencije u potpunosti budu bazirani na principima
ratifikovanih medunarodnih konvencija za borbu protiv korupcije i optimalnih
rje5enja kod drugih sliEnih centralizovanih tijela;

Ovo podrazumijeva razmatranje mogu6nosti za unaprjedenje sistema pracenja rada Agencije
uz razmatranje najoptimalnijih rje5enja koja su prisutna kod slidnih centralizovanih tijela za
prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije u EU i regionu sa ciljem osiguravanja principa
participativnosti udesnika iz Sire dru5tvene zajednice.

o Raznatrati analize o provedbi usvojenih strateikih dokumenata od stnne VijeCa
ministara BiH u oblasti borbe protiv korupcije sa aspekta efikasnosti i
efeffiivnosti;

Ovo podrazumijeva kontinuirano i aktivno pra6enje stanja u procesu implementacije
Strategijom i Akcionim planom preuzetih obaveza, kroz razmatranje izvjeStaja o provedbi
Strategije i Akcionog plana te blagovremeno reagovanje na primjetna ka5njenja u provedbi
mjera te preduzimanje neophodnih aktivnosti za prevazilailenje istih.

. U procesu usvajanja nove strategije i akcionog plana za borbu protiv korupcije
osigurati isp unjenje potrebni h standarda ;

U procesu usvajanja nove strategije obratiti paZnju na primjenu standarda kontrole kvaliteta
(analiza potreba, participativnost u procesu pisanja strategije i akcionog plana, budzet
akcionog plana, metodologija provodenja, nadzora i izvje5tavanja, sistem odgovornosti za
nepoStivanje obaveza, javna rasprava).
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Preporuke Vije6u ministara BiH:

c Redovno provoditi detaljne analize i evaluacije efikasnosti u implementaciji
usvoienih strate5kih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije s ciljem
blagovremenog reagovanja na odstupanj a;

Ovo podrazumijeva da se, po usvajanju obaveza koje proizilaze iz usvojenih strategija i
akcionih planova, provode redovne idetaljne analize pra6enja rezultata ievaluacije efikasnosti
u implementaciji istih. Analize treba da sadrZe informacije o svim problemima sa kojima se
nadleZne institucije susre6u u procesu implementacije obaveza sa ciljem blagovremenog
reagovanja na odstupanja.

. U procesu dono5enja i usvajanja nove strarcgfe i akcionog plana za borbu protiv
ko rupcije, osigurati i spu njenje potreh nih standarda

U procesu dono5enja i usvajanja nove strategije obratiti paZnju na primjenu standarda kontrole
kvaliteta (analiza potreba, participativnost u procesu pisanja strategije iakcionog plana, budZet
akcionog plana, metodologija provodenja, nadzora i izvjeStavanja, sistem odgovornosti za
nepo5tivanje obaveza, javna rasprava).

Preporuke za Agenciju:

o Analizirati i predloiiti unaprjedenje postojeieg pravnog oluira, te preduzimati
potrebne aktivnosti na dono5enju nove strategije za borbu protiv korupcije i
prate6eg akcionog plana;

Ovo podrazumijeva predlaganje i preduzimanje potrebnih aktivnosti sa ciljem otklanjanja
nejasno6a u procesu implementacije nadleZnosti Agencije. Ove aktivnosti mogu
podrazumijevati predlaganje rje5enja za unaprjedenje postoje6ih ieventualno donoienje novih
pravila i provedbenih akata. Ovo podrazumijeva i aktivnosti oko izrade nove strategije i
akcionog plana koje bi trebale biti rezultat aktivnog ude6ca sudionika u procesu kroz
organizaciju javnih i strudnih rasprava zbog definisanja jasnih i provodivih ciljeva, sa jasno
postavljenim mjerama provodenja, nosiocima aktivnosti, realnim i provodivim rokovima te
indikatorima provedbe koji ce biti orijentirani prema efektima aktivnosti

. Razvijati efikasan mehanizam nadzora nad implementacijom postojetih kao i
budu6ih strate5kih dokumenata iz domena nadlelnosti Agencije;

Ovo podrazumijeva uspostavljanje i razvijanje mehanizama koordinacije sa svim institucijama
u nadleinosti Agencije koji ce omogu6iti efikasno pracenje strategije iakcionog plana za borbu
protiv korupcije. Takoder proaktivno djelovati u vezi sa dlanom 23.7akona o Agenciji.

c ldentifikovati potrcbe za specififinim profilom potrebnih kadrovskih kapaciteta
Agencije i odredivanjem prioritetnih affiivnosti ;

Ovo podrazumijeva analiziranje potreba za specifidnim vjeStinama koje uposlenici Agencije
trebaju posjedovati, posebno obrativSi paZnju na profile kadrova sa analitidkim vje5tinama. Cilj
ovih aktivnosti je kadrovsko osposobljavanje i jadanje Agencije sa profilom osoblja koji je
potreban za neometanu implementaciju nadleZnosti Agencije te eventualno postavljanje
prioriteta u pogledu budu6ih aktivnosti Agencije u skladu sa raspoloZivim ljudskim resursima.

. JaEati dalju saradnju sa institucijama koje u svojim nadtelnostima imaju
segment borbe protiv korupcije kao i saradnju sa institucijama u segmentu
izrade i provedbe planova djelovanja protiv korupcije;

Ovo podrazumijeva preduzimanje proaktivnih, formaliziranih i koordiniranih aktivnosti na
uspostavi i odrZavanju saradnje sa institucijama sa ovla5tenjima u suzbijanju korupcije
posebno u segmentu razmjene iskustava i informacija. Ovo podrazumijeva i uspostavu
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proaktivnog odnosa naspram institucija na drZavnom nivou koje su duZne izraditi i provoditi
vlastite planove djelovanja protiv korupcije, osigurati da su doneseni planovi u skladu sa
smjernicama Agencije, kao i unaprijediti sistem izvje5tavanja.

e Preduzimati kontinuirano ahivnosti na upoznavanju (pru1anju struEne i
sauietodavne pomoCi) institucija BiH sa obavezama koje proizilaze iz procesa
izrade, dono$enja i provedbe planova integriteta.

Ovo podrazumijeva preduzimanje potrebnih aktivnosti sa ciljem uspostave efikasnog i
efektivnog procesa kontrole rizika unutar institucija kroz usvajanje i primjenu planova
integriteta kao i s ciljem otklanjanja zapreka u procesu uspostave sistema upravljanja rizicima
od korupcije u institucijama BiH.

Preporuke institucijama BiH:

o Kontinuirano sarailivati sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije u procesu izrade i provedbe planova djelovanja protiv
korupcije i planova integriteta;

Ovo podrazumijeva da doneseni planovi djelovanja protiv korupcije unutar institucija BiH kao i
planovi integriteta treba da sadrie jasno definisane mjere i aktivnosti, realne rokove za
provedbu, nosioce provedbe aktivnosti sa jasnim i nedvosmislenim pokazateljima
implementacije kojice biti orijentirani prema efektima kojise namjeravaju posti6i provedbom
mjera i aktivnosti.

. Blagovremeno i na potpun na6in izujeitavati Agenciju o provedbi donesenih i
usvojenih planova djelovanja protiv korupcije;

Ova aktivnost podrazumijeva dostavljanje izvje5taja Agenciji na osnovu kojih je moguce pratiti
stepen realizacije preuzetih obaveza.

Tim revizije udinka: Rukovodilac
Odjela revizije u6inka

Fadila lbnhimovif
-/r /

/k""-&.t/,t ryti'l -

Milan Milovi6, EIan tima

Eldina Pleho, vodatima
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Prilog 1. Nadleinosti Agencije

Prema Zakonu, nadleinosti Agencije su:

a) zrada Strategije za borbu protiv korupcije, te izrada Akcionog plana za prevenciju korupcije;

b) koordinacija i nadzor nad provodenjem Strategije i Akcionog plana, te davanje miSljenja i
instrukcija o pitanju njihovog provodenja;

c) koordinacija rada javnih institucija u sprjedavanju korupcije i sukoba interesa, te analiza
pravosnaZnih odluka nadleinih organaza procesuiranje sukoba interesa s ciljem sagledavanja
pojava koruptivnog djelovanja, obavje6tavanje nadleZnih institucija o zatedenom stanju, kao i
preduzimanje ostalih neophodnih mjera u skladu sa zakonom;

d) pracenje sukoba interesa, davanje preporuka za strategiju upravljanja sukobom interesa u
pojedinadnim sludajevima, te izdavanje smjernica za politiku upravljanja sukobom interesa u
institucijama vlasti;

e) propisivanje jedinstvene metodologije za prikupljanje podataka o imovinskom stanju javnih
sluZbenika:

f) u koordinaciji s nadleZnim organima, analiziranje dostavljenih podataka s ciljem utvrdivanja
pojava koruptivnog djelovanja, te preduzimanje neophodnih mjera u skladu sa zakonom;

g) prikupljanje i analiziranje statistidkih i drugih podataka, te informisanje svih relevantnih
subjekata u Bosni i Hercegovini o rezultatima istraZivanja;

h) postupanje po zaprimljenim prijavama s indicijama koruptivnog pona5anja u skladu s
vaZe6im propisima;

i) koordinacija rada institucija s javnim ovlaStenjima u suzbijanju korupcije,

j) pracenje efekata primjene zakona i podzakonskih akata koji imaju za cilj prevenciju korupcije
i davanje miSljenja i instrukcija o pitanju njihove primjene, iniciranje aktivnosti u vezi sa
izmjenama i dopunama postojedih zakonskih rje5enja i njihovo uskladivanje;

k) saradnja s domadim naudnim i stru6nim organizacijama, medijima i nevladinim
organizacijama po pitanju prevencije korupcije;

l) saradnja s medlunarodnim organizacijama, institucijama, inicijativama i organima;

m) uspostavljanje i vodenje baze podataka prikupljenih u skladu s ovim zakonom;

n) razvoj edukativnih programa po pitanju prevencije korupcije i borbe protiv korupcije, te
nadzor nad njihovim provodenjem;

o) javno publiciranje informacija o stanju korupcije;

p) informisanje nadleZnih institucija ijavnosti o obavezama po osnovu medunarodnih pravnih
akata, te davanje preporuka za njihovu realizaciju u vezi s prevencijom korupcije;

r) propisivanje jedinstvene metodologije i smjemica za izradu planova integriteta i pruZanje
pomo6i svim javnim institucijama u njihovoj realizaciji;

s) i drugi poslovi u vezi s prevencijom korupcije.

38



UREDA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Prilog 2. Osnovni podaci i organizacija tijela ovlaStenih za prevenciju i/ili borbu protiv
korupcije u Sloveniji i Srbiji

Komisiia za soriedavanie korupciie u Republici Sloveniii

Komisija postoji od 2004 godine. U junu 2010. godine je usvojen novi zakon o integritetu i
prevenciji korupcije kojije pro5irio mandat Komisije te ojadao njenu sposobnost da reguli5e
antikoruptivne napore.
NajvaZnije promjene su:

r) ZaStita prijavljiva6a korupcije
* Registracija lobistidkih organizacija
* Sankc'rje za neuskladenosti sa antikoruptivnim zakonom
* Promjene u prirodi sankcija koje se izrldu za neprijavljivanje imovine zvanidnika
r| Javna dostupnost imovine
t Planovi integriteta obavezuju6i su za sve institucije.

Centralni ured Komisije se dijeli na Biro za istrage i nadzor i Centar za prevenciju i
integritet. Svaki zakon, prije usvajanja od strane Parlamenta, Komisija analizira u pogledu
rizika od korupcije. Komisija takoder radi na razvoju antikoruptivnih klauzula u javnim
ugovorima 6rja je vrijednost iznad 10.000 eura i njihovoj kontroli.
Komisija posjeduje istraZne nadleZnosti, ali idalje razvija preventivne aktivnosti.

Aqenciia za borbu protiv korupciie u Republici Srbiii
01. januara 2010. godine u primjenije Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije Srbije.
Neke od najvaZnijih nadleZnosti:

r| pokretanje postupka i izricanje mjera zbog povrede zakona
* rje5avanje o sukobu interesa
rl obavlja poslove u skladu sa zakonom kojim je uredeno finansiranje politidkih

stranaka, odnosno politi6kih subjekata
rl daje miSljenja i uputstva za sprovodenje ovog zakona
rl daje inicijative za izmjenu i dono5enje propisa u oblasti borbe protiv korupcije
t prati i obavlja poslove koji se odnose na organizovanje koordinacije rada drZavnih

organa u borbi protiv korupcije
t vodi registar funkcionera i imovine
* pruZa strudnu pomo6 u oblasti borbe protiv korupcije
* daje smjernice zaizradu planova integriteta u javnom i privatnom sektoru.

Organi Agencije su Odbor i direktor.
Agencija ima strudnu slu2bu kojom rukovodi direKor, a osnovne unutraSnje jedinice Strudne
sluZbe su: Sektor za poslove prevencije, Sektor za operativne poslove, Sektor za predstavke
i kancelarije okruga, Sektor za opSte poslove.
U sektorima se obrazuju uZe unutra5nje jedinice - odjeljenja, odsjeci i grupe.
Radi vr5enja poslova za pojedine oblasti rada izvan sastava sektora obrazuju se:
Kancelarija Odbora, Kancelarija direktora, Interni revizor, SluZba za medunarodnu saradnju,
SluZba za odnose sa javno56u, SluZba za rje5avanje o sukobu interesa, SluZba za kontrolu
fi nansiranja politidkih subjekata.

hvort: hfinstlwwtr.kpk-rc.sils!/ i http:/hvww.acas. rs/sr laUpocetna. html
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Prilog 3. Organigram Komisije za prevenciju korupcije Republike Sloveniji
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Prilog 4. Organlgram Agencije za borbu protiv korupcije Republike Srbije
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Prilog 5. Realizacija mjera iz Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije BiH (2009.-201 4.)

Specifidna mjera 1: lzgradnja kapaciteta Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
bofte protiv korupcije

1fl) % realizovano
80 % realizovano
50 % realizovano
30 % realizovano
Kontinuirano

4
1
2
2
2
1

33,3
8,3
16,7
16,7
16,7
8,3Nema @ene o statlsu provedbe

Specifidna mjera 2: Prevencija korupcije

100 % realizovano
80 Yo realizovano
60 Yo realizovano
50 7o Ealizovano
4{! 7o realizovano
Kontinuirano
U toku
Nema ocjene o statusu

6
1
3
3
1
1 5
1
2

18,8
3,1
9,4
9,4
3,1
,16,9
3,1
6,3

Specifi 6na mjera 3: Obrazovanje, obuka i u pozn atost javnosti

Specifidna mjera 4: Prcvedba zakona

U toku
Nema

,|

2
5
3

9,1
18,2
45,5
27,2o statusu
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Specifidna mjera 5: Koordinacija i provedba Strategije

100% realizovano
50 % realizorano

20
10
50
20

2
1
5
2

U toku
Nema o statusu prcvedbe

100 % realizwano
80 % realizorano
60 % rcalizorano
50% ealizomno
40 % realizovano
30 % ealizorano
Kontinuirano

17,3
2,5
3,7
8,6
1,2
2,5
33,3
21
9,9

1 4
2
3
7
1
2
27
1 7
8

U toku
Nema o statusu prcvedbe
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Prilog 6. Praksa u procesu izrade registra imovine funkcionera u Srbiji

Obaveza lica koja obnaSaju javne funkcije u Srbiji o dostavljanju informacija o njihovoj lidnoj
imovini je prvi put uspostavljena u aprilu 2004. godine, kada je donesen Zakon o sprjedavanju
sukoba interesa u obavljanju javne funkcije. U skladu sa ovim zakonom, formiran je Republi6ki
odbor za rje5avanje sukoba interesa. Odbor je kao nezavisni organ, pored drugih nadleZnosti,
imao i nadleZnost da upravlja registrom lidne imovine funkcionera. Prema navedenom zakonu,
javni funkcioneri sa obavezom prijavljivanja svoje imovine Republi6kom odboru za rje5avanje
sukoba interesa su sva lica koja su izabrana, imenovana ili postavljena u organe Republike
Srbije, autonomnih pokrajina, op6ina ili gradova, kao i u organe javnih preduze6a 6iji je osnivad
Republika Srbija, pokrajina, op6ina iligrad.

Od osnivanja do prestanka sa radoma, Republidki odbor je zaprimio izmedu 4.200 i 6.800
izjava o imovini, na godi5njoj osnovi3s, iako se procjenjuje da je bilo oko 14.000 funkcionera.
Glavni razlog zbog kojeg javni funkcioneri u Srbiji nisu ozbiljno shvatili ovu obavezu leZi
prvenstveno u dinjenici da su propisane mjere u navedenom zakonu bile administrativne
prirodes. Republidki odbor bi propisivao navedene mjere za javne funkcionere u sludajevima
kada nisu ispunili svoje obaveze propisane zakonom i takoder u slu6ajevima kada nisu
dostavili informacije o vlastitoj imovini.

lmaju6i na umu da su mjere propisane Zakonom o sprje6avanju sukoba interesa u obavljanju
javne funkcije bile nedovoljno u6inkovite i uspjeine, postojala je potreba za usvajanjem novih
mjera. Osim administrativnih mjera, prema Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije su
uvedene i prekniajne mjere za javne funkcionere koji ne po5tuju odredbe novog zakona.
Stavi5e, u sludaju neprijavljivanja ili davanja laZnih informacija o lidnoj imovini, Zakonom o
Agenciji za borbu protiv korupcije je propisano do 5 godina zatvora i zabrane obavljanja i
vr5enja javne funkcije na period do 10 godina ukoliko je potvrdena presuda protiv funkcionera.

Zakon o Agenciji za borbu protiv korupc'rje je zna6ajno proSirio definiciju i pojam javnog
funkcionera pri 6emuje, po navedenom zakonu, javni funkcioner i svako izabrano, postavljeno
ili imenovano lice u organe privrednih druStava, ustanova i drugih organizacija 6iji je osnivaG
Republika Srbija, autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i druga lica koje bira
Narodna skupi;tina. Bez obzira na 6injenicu da prema Takonu o Agenciji za borbu protiv
korupcije nisu svi javni funkcioneri obavezni podnUeti i dostaviti Agenciji izjave o imovini3T, u
vrijeme kada je osnovana Agencija bilo je procijenjeno i da je oko 18.000 funkcionera u Srbiji
u obavezi dostaviti svoje izjave o imovini.

Kako bi se dobro i precizno upravljalo ovim podrudjem, Agencija je gotovo odmah nakon
stupanja na snagu 7-akona, usvojila Pravilnik o registru funkcionera i imovine. Ovim
Pravilnikom je takoder propisan obrazac koji su funkcioneri morali koristiti prilikom podno5enja
izjave o imovini. Osim toga, Pravilnik je podjednako propisao da funkcioneri koji su obavljali
funkciju u vrijeme usvajanja Takona o Agenciji za borbu protiv korupcije moraju dostaviti svoje
izjave o imovini Agenciji do 31. januara 2010. godine. U isto vrijeme, Agencija je pokrenula
javnu kampanju kako bi promovirala obavezu o podno5enju ilava o imovini javnih funkcionera

$ Republi{*i odbor za rje5avanje sukoba interesa ie prestao sa radom O1. ianuara 2010. godine kada ie Zakon o Agenciji za
bolbu protiv korupcije stupio na snagu. Agencua,e, pored ostalih nadleznosti, preuzela sve ovlasti od RepubliCkog odbora za
rjesavanje sukoba interesa.
15 RepubliCki odbor je u 2005. godini zaprimio oko 6.200 izjava o imovini, u 2006. godini oko 5.800, u 2007. godini oko 6.800, u
2008. godini oko 4.200 te nakon izbora u maju 2009. godine oko 5.OOO iziava o imovini.
36 U sluealu povrede (krsenja) zakona, RepubliCki odborje imao moguCrost propisati dvije mlere protiv funkcionera koji ne postuju
zakon i to: upozorenie bez iavne objave i javna objava prijedtoga za razrjesenje.
37 Zamlenici, dlanovi upravnih i nadzomih odbora lavnih preduzeca, ustanova ili organizaciia eiji je osnivae opcina ili grad nisu
obavezni podnijeti i dostaviti Agenci.ii iziave o imovini. Takoder, funkcioneri ko,i su elanovi upravnih i nadzornih odbora iavnihpreduzede, ustanova ili organizaciia Cijiie osnivad Republika Srbiia, autonomna pokrajina ili grad Beograd nisu obavezni doltaviti
Agenciji izjave o imovini, sve dok ne primalu bilo kakvu naknadu po osnovu elanstva u navedenim tijelima.
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Agenciji. Konadan rezultat ove inicijative je bio da je do kraja februara 2010. godine Agencija
zaprimila preko 16.500 izjava o imovini, Sto dini ukupno 95% javnih funkcionera koji su ispunili
svoju zakonsku obavezu.

U junu 2010. godine, Agencija je javno objavila informaciju o navedenim ilavama na svojoj
web stranici. Zbog toga, prikupljanje ilava o imovini javnih funkcionera u Srbiji i uspostava
registra funkcionera i imovine predstavlja za Agenciju jedan od najve6ih uspjeha u prvoj godini
funkcionisanja. Najve6i izazov u narednim godinama za Agenciju ce biti uspostava adekvatnog
i pouzdanog mehanizma sa drugim drZavnim tijelima, ustanovama, finansijskim
organizacijama, preduze6ima i drugim tijelima u cilju provjerc ilava o imovini javnih
funkcionera.

lzvor: httpt www.acauthorities.orq/success€torv
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Prilog 7. Komparativni pregled zaprimljenih prijava od strane agencija zemalja u
regionu (2010.-2013.)

lzvon lzuShji o ndu agucija u BlH, Rqublici Srbiji i Republicl Slovenijl

Komparativni pregled zaprimljenih prijava od strane agencija
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Prilog 8. Minimalni standardi za kvalitetniju strategiju

Koii su
konkrctni
koraci koje
treba
prcduzeti da
bi se ciljevi
iz strategije
ostvarili?

Koje 6e
poslFdice
trpjeti
rukovodioci
irrtitucija
koje ne
ispune
zadatke iz
strategije?

Da li smo
svima koji
6e osjetiti
promjene
koie 6e
strategija
donijeti
dali priliku
da se
izjasne o
njoj?

Koliko 6e
na3
strategija
kostati?

Da li u procesu
izrade u€estvuju evi
zainteltsovani
subJekti u oblasti na
koju se strategija
odncBi?

Kako 6emo pratiti
primjenu strategije?

laor: htto://www.acas.rs/imaoes/stories/Minimalni standardi za kvalitetniiu Strateqiiu.odf
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Prilog 9. Koncept i pojam planova integriteta i prakse zemalja regiona

Pojam integritet (lat. Integritas - potpunost, poStenost, distost, uskladenost, cjelovitost)
ozna6ava pona5anje institucije i pojedinca koji djeluju po5teno, nezavisno, nepristrasno,
transparentno.

Za5to je bitan i na Sta uti6e plan integriteta?
. identifikuje slabe ta6ke u radu institucije,
. uspostavlja mehanizme i mjere za njihovo uklanjanje;
r podiZe kapacitete odbrane institucije od mogu6ih koruptivnih uticaja;
. li6ni i profesionalni integritet i etiEke vrijednosti rukovodioca i zaposlenih;
. efikasno rukovodenje i upravljanje instilucijom;
r jasno i nedvosmisleno ispunjavanje misija i ciljeva;
o podiZe odgovornost i kompetentnost zaposlenih.

Razli6iti alati, ali sa istom svrhom:
. interna kontrola = revizija
. upravljanje rizikom
. alati za procjenu lidnog integriteta = testiranje integriteta
. planovi inteqriteta
r atlas rizika - mapiranje koruptivnih pona5anja
. upravljanje ljudskim resursima

Prakse zemalja reg iona:

. SlovenUa: ilan 47. hkona o integritetu i prevenciji korupcije odreduje sadrZaj
plana, obavezne donosioce planova (sve drZavne institucije, sve lokalne zajednice, sve
javne agencije, sve javne institucije, svi komercijalnijavni fondovi i tijela);

. Srbija: poglavlje Vll (6lanovi od 58. do 61.) Zakona o Agenciji za borbu protiv
korupcije odreduju sadrZaj i donosioce planova (drZavni organi i organizacije, organi
teritorijalne i lokalne samouprave, javne sluibe i javna preduze6a), Agenciju kao
instituciju zaduZenu za izradu i objavu smjernica za izradu i sprovodenje planova
integriteta, sa rokovima; Agencija moZe vniiti procjenu integriteta i kod drugih pravnih
lica, ali o njihovu tro5ku;

o Crna Gora: ilan 68. Zakona o driavnim sluZbenicima i namje5tenicima odreduje
sadrZaj plana, organe koji su u obavezi da donesu i planove integriteta kao i organ
zaduien za dono5enje smjemica zaizradu planova;

Izvqi: h( :llvtww.acas.rs/sr lafloocetna.html. hfipsllwwv.kok rs.si/sL. h!,tollvtww.antikoruociia.md
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Prilog 10. Pdmjer obrasca online prijave o indicijama korup6vnog ponaSanja

l. Na koga se VaSa prijava odnosi?

2. OpiSite nezakonitu radnju.

3. Kada fe iryr5ena nezakonita radnja?

4. Mjesto gdjeJe iryriena nezakonita radnja?

5. Da liZelite da ostanete anonimni?

DA

NE

6. Ukoliko ne ielite da ostanete anonimni molimo za liCne podatke

lme i Prezime:

Va5 e<nail:

Provieri6emo informaclje iz VaSe priiave i o tome Vas obavijestiti. Svi podaci koje
poSaljete Agenciji bit 6e povierljivi.

Obavilest o telefonekom broiu za prijavu korupcije:

laon ww.aoikba
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