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Bbpoj: 05-05-2328-2/13 s ,
Capajero, 18. jynu 2013. rogune .?3.767. &.’&

oro1-0r-4-46¢ /5 5
NAPJIAMEHTAPHA CKYIIUTHHA  ’ |
FOCHE H XEPHETOBHHE

- IPEACTABHUYKH JOM
- TIOM HAPOJIA

IIpeamer. CarnacHocT 3a paTHGUKANKjY MEMOPaHAYMA, TPAKH ce

Y ckmany ca wiaHoM 16. 3akoHa 0 NOCTYNKY 3aKbyYydBama U
H3BpluaBama Mehynapoauux yropopa ("Cn. rnacauk buX", 6p 29/00 u 32/13),
AOCTaBJHaMO BaM pajil 1aBarmba CarfllacCHOCTH 3a paTH(UKAIH]Y:

MemopanayMm o pasyMujeBamy Y Besu ca nposohemem Ipozpama
docmojancmeenoz pada 3a bocuy u Xepuezosuny 2012-2015 wnsmehy
Cagjera muHHcTapa Bocue u Xepuerosune m MelyHapoane oprannsanuje
paxa. Cnopasym je nornucao mMp Cpenoje Hopuh, MUHHCTAD WHBHIHMX
nocnoea bocne u Xepuneropune, 06. d¢ebpyapa  2013. roaume Yy
Byaumnemrn.,

bynyhn pa je MuHHCTapcTBO 1MBHIHHX NOC/H0BA buX HajuiexHO 32
npoBoljeme MocTynKa 3a 3aK/byYMBaFke OBOI MEMOPAHAYMa, MOJIMMO Bac Ja Ha
cacTaHKe BallHX KOMHCHja, OJHOCHO cjenHuie oma, mopen NpencTaBHHUKA
[IpencjenummTea buX, Kkao npemiarava, MO30BETE W NPENCTABHUKA
MuHHCTApCTBA KOJM 3aCTYIHHLIKMA, OJHOCHO JEJIeraTHMa MOXe [IaTH CBe
noTpebHe HHpopMaLMje O MEMOPAHIYMY.

C momrosameM,

Panko Hankosuh
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MuHACTAPCTBO HHOCTPAHKX OCJ0BA Ministarstvo vanjskih poslova

bpoj: 08/1-31-05-5-7440-3/13
Capajepo, 12. jyn 2013.rogune
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HIIPEJMET: IIpujeanor oaayke o patudmxannju Memopanayma o Pa3yMHjeBARY ¥
Be3u ca uposohemem Hpozpama docmojancmeeno: pada 3a Bocny u
Xepuezosuny 2012-2015 mamehy Cagjera munncrapa Bocne n
Xepuerorune 1 Melynapone opranmzanuje pana,-

Y mpmmory akta BaMm gocTaBmamo [lpujennor ommyke © paTHQEKAIHH
MenmopatzyMa o pasymmjerary y Besu ca nposchemeM Ipozpama docmojancmeenos paoa
3a bocuy u Xepyezoguny 2012-2015 namelyy Casjeta munmcTapa Bocke u XepueroBuHe H
Melynapoane opranusammje pana, nornucasor y Bymumnenty, 06. debpyapa 2013.roqune,

Takohe Bam nocraesbamo 3axywak kojum je Casjer mummcrapa Bocme u
Xepuerosuse, Ha cBOjoj 49. cjexruuu oxpxanoj 08. maja 2013. roguse, yTBpIHO NIPHjeAIor
OAIYKe O paTH(HKaIujH TpeaMeTHOr Memopanayma.

Ioncjehamo na je Tpencjennwmiureo Bocue u Xepueroemue Ha 30. CJEHHIIH,
onpxaHoj 12. nmeuemGpa 2012. rommme, nomujeno ojiyky 6poj: 01-50-1-3666-15/12 o
IpUXBaTaBy NpeaMeTHOT MemopaHyMa.

Mommo na Ilpexacjermumrso Boce u Xepuerosmre, y ckiagy ca ozpeadama
3aK0OHA O UOCTYNKY 3aK/bydrBama ¥ M3BpIIaBama MelyHapomHux yroeopa (,,Cryxbenu
rnacHuk buX™ 6poj 29/00), onnyam o patudukanuju npeameTHOr MeMopaHyMa.

C nowrroBameM,

[Ipusora: Kao y tekcry.

Mycana 2, Capajeso, Tex: (+387 33) 281-100, ®axe: (+387 33) 472-188
Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 472-188
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MEMORANDUM O RAZUMIJEVANJU

Buduéi da Vijeée ministara Bosne i Hercegovine i Medunarodna organizacija rada
(MOR), koju zastupa Ured Medunarodne organizacije rada (u daljem tekstn
kolektivno navedeni kao ugovorne strane), Zele saradivati u svrhu promoviranja i
unaprjedenja dostojanstvenog rada u Bosni i Hercegovini.

Buduéi da su se ugovorne strane usaglasile i formulirale svoje prioritete saradnje za
2012.-2015. za vrijeme konsultacija izmedu Vije¢a ministara i socijalnih partnera u
Bosni i Hercegovini i MOR Tima za tehni¢ku podriku dostojanstvenom radu i Ureda
za centralnu i istoénu Evropu. Rezultati i lekcije naudene iz implementacije
prethodnog Programa dostojanstvenog rada za 2008-2011. i njegova procjena od
strane tripartitnih partnera i tehni¢kih struénjaka ILO-a u potpunosti su uzeti u obzir.

Buduéi da je novi Program dostojanstvenog rada za zemlju (DWCP) za 2012-2015.
usaglasen s kljuénim prioritetima Okvira za razvojnu pomoé¢ Ujedinjenih nacija
(UNDAF) za 2010-2014. on ¢e doprinijeti postizanju njegovih ciljeva. Novi Program
dostojanstvenog rada za zemlju ¢e takoder dati vazan doprinos implementaciji
nacionalnih razvojnih ciljeva na temelju Milenijumskih ciljeva razvoja i Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju s Evropskom unijom.

Buduéi da je Bosna i Hercegovina potpisnica Konvencije o privilegijama i
imunitetima specijaliziranih agencija iz 1947.godine i njenog Aneksa I koji se odnosi
na MOR od 1. septembra 1993.godine.

Ugovorne strane ovim putem sada izrazavaju svoju saglasnost u vezi sa slijede¢im:

1. Ugovorne strane potvrduju svoje opredjeljenje za saradnju u implementaciji
Programa dostojanstvenog rada za zemlju za 2012-2015. godinu. Saglasne su u vezi
sa slijedeé¢im prioritetima Programa dostojanstvenog rada za zemlju:

i.  Jatanje kapaciteta vladinih institucija i socijalnih partnera za poboljSanje
upravljanja na trzitu rada
ii.  Poveéanje mogucnosti za zapoSljavanje

iii. JaCanje sistema socijalne zaStite

2. ILO je saglasna da pruZi podriku u mobilizaciji resursa i tehni¢ku saradnju u
provodenju Programa dostojanstvenog rada za zemlju, zavisno od njenih pravila,
propisa, smjernica i postupaka, dostupnosti sredstava i uslova koji se dogovaraju u
pisanom obliku.



3. Vlada je saglasna da u vezi s naprijed navedenom Konvencijom o privilegijama i
imunitetima i obiajnim medunarodnim pravom MOR-u pruZi sve potrebne sadrZaje i
aran7mane za njene aktivnosti u vezi s Programom dostojansivenog rada za zemlju,
ukljucujuéi oslobadanje MOR-a od poreza na dodatnu vrijednost za robe, opremu,
radove 1 usluge koji ée se koristiti u sluzbene svrhe.

4. Predlozeni rezultati za 2012-2015. su ostvarivi u &etverogodinjem periodu. MOR,
Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine 1 socijalni partneri ¢e povremeno
preispitivati implementaciju Programa putem Odbora za pregled Programa
dostojanstvenog rada, kako bi se procijenio ostvareni napredak, pritom zadrzavajuéi
potrebnu  fleksibilnost, kako bi se isti prilagoedio novonastalim promjenama u
nacionalnom kontekstu.

5. Ovaj Memorandum o razumijevanju (MoR) se moZe mijenjati dogovorom izmedu
ugovornih strana.

6. Nijta u sadrZaju ovog Memoranduma o razumijevanju ili s njim u vezi se nece
tumaditi kao odricanje od privilegija i imuniteta koje uZiva MOR.

7. Dokument Programa dostojanstvenog rada za zemlju se nalazi u prilogu ovom
Memorandumu ¢ razumijevanju. U slugaju da uslovi koji su navedeni u dokumentu
Programa dostojanstvenog rada za zemlju nisu u skladu s uslovima iz ovog
Memoranduma o razumijevanju, ukljucujuéi i odredbama iz €lana 3., primjenjuje se i
prevladava potonji.

8. Original Memoranduma o razumijevanju je napisan i potpisan na engleskom jeziku.
Ukoliko se ovaj Memorandum o razumijevanju prevede na bilo koji od sluzbenih
jezika Bosne 1 Hercegovine, primjenjuje i prevladava tekst na engleskom jeziku.

9. Ovaj Memorandum o razumijevanju, koji ima prednost nad svakom
komunikacijom ugovornih strana u vezi s tim pitanjem, stupa na snagu danom
potpisivanja od strane ovlastenih predstavnika ugovornih strana.

Zaiuime Vijeca ministara Za i uime Medunarodnog ureda rada
Bosne i Hercegovine

Sredoje Novié Mark Levin
Ministar civilnih poslova Direktor, MOR Tim za tehnicku
Bosne i Hercegovine podriku dostojanstvenom radu

Ured za centralnu i istoénu Evropu

U u
Dana [Datum].......cccoooeecennee. Dana....cccovveerinernecrnnnes
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Potpisna strana

DOKUMENT PROGRAMA DOSTOJANSTVENOG RADA ZA

BOSNU | HERCEGOVINU 2012 - 2015

Ovaj program odrazava strateSko planiranje aktivnosti saradnje MOR-a s Bosnom i
Hercegovinom u periodu od 2012. do 2015. godine i pripremljen je sa partnerima MOR-a u
svrhu promoviranja dostojanstvenog rada kao kljuéne komponente razvojnih politika i
istovremeno kao cilja driavne politike vlade i socijalnih partnera.

Identificirana su tri glavna prioriteta koji ¢e odrediti smjer i obim aktivnosti pomoéi MOR-a u
cetvorogodisnjem periodu. Ti prioriteti su:

I. Jadanje kapaciteta vladinih institucija i socijalnih partnera za poboljSanje upravljanja na
trzistu rada

Il. Povefanje mogucnosti za zapo3ljavanje
ll. Jacanje sistema socijalne zastite

Svojim potpisom strane ucesnice odobravaju Program dostojanstvencg rada za zemlju i
isticu svoju zajednicku opredijeljenost ispunjenju njegovih ciljeva.

Vijede ministara BiH: Medunarodni ured rada:

Nj.E. gospodin Sredoje Novic Gospodin Mark Levin

Ministar civilnih poslova Direktor, DWT/CO Budimpesta
Bosne i Hercegovine Budimpesta, Madarska

Datum: Datum:
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Uvod

Promoviranje mogucnosti za zene i muskarce da dobiju dostojanstveno i produktivno
zaposlenje u uslovima slobode, ravnopravnosti, sigurnosti i ljudskog dostojanstva je primarni
cilj Medunarodne organizacije rada (MOR). Programi dostojanstvenog rada za zemlju (PDR)
promoviraju dostojanstven rad kao kljuénu komponentu razvojnih politika i istovremeno kao
cilj drzavne politike vlada i socijalnih partnera.

PDR 2012-2015 identificira stratedke prioritete i rezultate koje treba ostvariti u periodu od
2012. do 2015.godine kroz zajednicke aktivnosti vlada u Bosni i Hercegovini i socijalnih
partnera s jedne strane, te MOR-a s druge. Njegov globalni cilj je promoviranje
dostojanstvenog rada koherentnim pristupom politikama koji se operacionalizira pomocu
skupa prioriteta i rezultata. Sadasnji program za zemlju je usaglasen s medunarodnim
razvojnim programima rada poput Milenijumskih razvojnih ciljeva, Okvira za razvojnu pomoc¢
Ujedinjenih nacija (UNDAF) 2010-2014, koji se zasniva na drZavnim razvojnim ciljevima, i
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa Evropskom unijom. On takoder uzima u obzir
prioritete partnera MOR-a u Bosni i Hercegovini, kako je navedeno u konsultacijama koje su
s njima odriane. Program iznosi politike, strategije i rezultate koji se traZe za realizaciju
napretka prema dostojanstvenom radu za sve. Ovaj dokument odrazava stratesko planiranje
aktivnosti saradnje MOR-a s Bosnom i Hercegovinom za period od 2012. do 2015.godine.
Odrazavajuci ocjenu o protekloj saradnji kako partnera tako i stru¢njaka MOR-a, cilj
Programa je da osigura vecu sinergiju i jatu povezanost aktivnosti MOR-a u Bosni i
Hercegovini, te na taj nalin doprinese ostvarenju odrzivih rezultata.

Ovaj program je izraden putem ucesnickog procesa uz ukljuenje tripartitnib partnera MOR-
a i sastoji se od narativnog dijela koji u glavnim crtama govori o socio-ekonomskom
kontekstu, nauéenim lekcijama, strategiji intervencija i logi¢nom modelu koji elaborira
intervencije.

Utvrdene nadleZnosti u Bosni i Hercegovini u oblastima obuhvadenim PDR-om ce se u
potpunosti postivati tokom njegove implementacije.

l. Trenutna situacija iz perspektive dostojanstvenog rada

1.1.Socio-ekonomski kontekst

Period koji je prethodio krizi se odlikovao ekonomskim rastom, makroekonomskom
stabilnoscu i jednocifrenom inflacijom. Ekonomski rast su uglavnom podsticali ekspanzija
domace potrainje i izvoza, 5to je rezultiralo godisnjim rastom BDP-a izmedu 5 i 6 posto. Rast
plada i dohotka po glavi stanovnika, kao i priliva doznaka su povecali domacu potrainju, dok
je povecanje kreditnih plasmana banaka podsticalo potrosnju domadinstava i investicija u
privatni sektor. Uprkos snaznom rastu izvoza, on nije mogao kompenzirati rast uvoza, a taj
period je obiljeZio negativni trgovinski bilans, ime se poljuljano ukupno postignuce BDP-a, s
obzirom da izvoz znacajno doprinosi rastu BDP-a.



Pozitivne ekonomske trendove zabiljezene u periodu od 2005. do 2008. godine je narusila
globalna ekonomska kriza, iaka njen uticaj na realnu ekonomiju jo3 uvijek nije bio vidljiv u
posto. Kriza je uticala na smanjenje izvozne potrainje i smanjenje novéanog toka, pri éemu
se potonji ogledao u smanjenju dostupnosti kredita, $to je zauzvrat usporilo liénu potrodnju i
ulaganja, te dovelo do pada stranih direktnih investicija i doznaka.

Uslijed svjetske ekonomske krize i slabih fiskalnih politika, Fiskalno vijece BiH je pogetkom
maja 2009.godine zakljufilo pregovore s Medunarodnim monetarnim fondom (IMF} o
trogodisnjem stand-by aranimanu (1.57 milijardi americkih dolara/ 1.2 miliona eura), koji je
podrazumijevac obavezu sprovodenja brojnih strukturalnih reformi i fiskalnih mjera
prilagodavanja. U skladu sa Stand-by aranimanom preduzete su mjere kako bi se
obezbijedilo smanjenje javne potrodnje, a $to se odrazilo na smanjivanje plaéa i drugih
troskova za 10 posto za sve budzetske korisnike, ukljuujuéi i na gotovinske transfere ratnim
veteranima i porodicama poginulih boraca. Nivo javne potrosnje se u tom periodu
konsolidirao zahvaljujuéi Stand-by aranzmanu.

lako su se znaci oporavka i ekonomske konsolidacije ogledali u postepenom poboljanju
izvoza u 2010.godini, ekonomski rast je bio skroman i iznosio je samo 1 posto. Potrosnja i
investicije su se sporo oporavljali i bili su ograniéeni visokom stopom nezaposlenosti,
opadanjem plaéa i ograni¢enom kreditnom aktivno3éu u bankarskom sektoru.

Premda su kratkoroéni pokazatelji u prvom kvartalu 2011.godine sugerirali potencijalni
ekonomski oporavak nakon recesije u 2009.godini, mnogi ekonomski pokazatelji su poceli
slabiti ve¢ u nastavku prvog polugodiita. Ovaj trend se nastavio u tre¢em kvartalu kada su
mnogi pokazatelji dosegli prosjecne nivoe iz 2010.godine.

Zaposlenost ’

Stanovnistvo u Bosni i Hercegovini se znac¢ajno promijenilo zbog ratnih desavanja. Uprkos
relativnoj stabilizaciji demografske situacije tokom proteklih deset godina, od 2006.godine,
kada je prvi put provedena Anketa o radnoj snazi, udio radno sposobnog stanovnistva
pokazuje negativan rast od 5 posto. Promjene u starosnoj strukturi stanovni$tva u Bosni i
Hercegovini tokom proteklih decenija otkrivaju zabrinjavajuéi trend ubrzanog starenja
stanovnistva.

Uprkos pozitivnim ekonomskim rezultatima ostvarenim prije globalne krize, izgledi za
zaposljavanje nisu bili zadovoljavajuci. Razlozi bi se mogli nac¢i u sporom pokretanju
ekonomskih aktivnosti nakon rata i masovnim otpustanjima nakon privatizacije firmi u
drzavnom vlasnidtvu. lako je zabiljeZeno znaajno poveéanje ekonomskih aktivnosti od 2005.
do 2008.godine, to nije bilo dovoljno da se kampenziraju gubici radnih mjesta koji proistekli
iz strukturalnih prilagodavanja.

! vedi dio analize je preuzet iz radnog dokumenta MOR-a br. 86, 2011 “Dinamika zapo#ljavanja i tr¥idta rada u
Bosni i Hercegovini”, takoder dostupnog na
http://www.ilo.org/wemspS/proups/public/@ed emp/documents/publication/wems 144423 pdf




Sve do provodenja prve godi$nje Ankete o radnoj snazi (ARS) 2006.godine, bilo je teiko
procijeniti stvarne stope zaposlenosti i nezaposlenosti, te obim neformalne ekonomije, jer
se mnoge osobe prijavijuju sluZbama za zapoiljavanje kako bi uzivali pravo na zdravstveno
osiguranje, a koje sistem socijalne zaStite omogucava nezaposlenim osobama zajedno s
naknadama za nezaposlenost. Prema ARS-u iz 2006.godine, stopa nezaposlenosti je iznosila
35 posto. Naredni ARS iz 2007.godine i 2008.godine su pokazali porast stope nezapostenosti
koja je iznosila 36,77 posto u 2007.godini i 40,7 posto u 2008.godini,

Ekonomska kriza je brzo prerasla u krizu zapo$ljavanja koja je polela krajem 2008.godine,
Sto je bilo evidentno kroz pad placenog zaposlenja u formalnom sektoru, te rast i
nezapostenosti i neformalne zaposlenosti, kao i vide nivoe siromastva. lzgledi za
zaposljavanje u 2009.godini su pogoriani opéim padom ekonomskih aktivnosti
prouzrokovanim globalnom ekonomskom krizom. U 2009.godini stopa zaposlenosti je pala
na 40,1 posto, a stopa nezaposlenosti je porasla na 24,5 posto, to je gotovo tri puta vide u
odnosu na prosje¢nih 9.5 posto u EU27.

Statisticki podaci pokazuju da je nezaposlenost uglavhom dugoroZna: polovina svih
nezaposlenih je bez zaposlenja najmanje pet godina, a &etvrtina preko deset godina. Dokazi
takoder sugeriraju da je nezaposlenost u BiH prije strukturalna nego frikcijska, to sugerira
da mnogi, ako ne i vedina nezaposlenih, u stvarnosti viée nisu na tristu rada. lzgleda da se
mnogi koji su prijavljeni kao nezaposleni bave djelatnostima koje im donose prihode u
neformalnom sektoru, posebno kada se radi o dugoroénoj nezaposlenosti. Postojanje velike
neformalne ekonomije, koja se obiéno procjenjuje na oko 30 do 50 posto BDP-a’ zemlje
ukazuje na nedostatak 3ansi za dostojanstveno i produktivno zaposlenje.

U pogledu uced¢a Zena u radnoj snazi, rodni disparitet u stopama zaposlenosti je izuzetno
veliki, a neslaganje u stopama zaposlenosti mugkaraca i fena postoji u svim starosnim
grupama. Zaposljavanje mladih je takoder zabrinjavajuée jer pokazuje izuzetno nisku stopu,
a spolna disagregacija u zapoSljavanju miladih otkriva nesrazmjernost u distribuciji medu
spolovima i ukazuje na neravnopravan pristup tristima rada. Ovdje se ne iscrpljuje lista
grupa stanovnistva koje se suofavaju sa izazovima u pogledu neravnopravnog pristupa
trzistu rada, jer postoje i druge ranjive grupe kao $to su osobe sa invaliditetom, povratnici i
interno raseljene osobe, te Romi. lako ne postoje podaci o stopama zaposlenosti i
nezaposlenosti  osoba sa  invaliditetom, jo¥ je teie procijeniti  stope
zaposlenosti/nezaposlenosti romskog stanovnidtva. Sluzbene evidencije zaposlenih i
nezaposlenih osoba ne prate status Roma, a i sami Romi se rijetko prijavijuju kao
nezaposlene osobe sluzbama za zaposljavanje. Samo 3 posto Roma ima stalna radna mjesta,
i najCesce izvore prihoda predstavljaju prodaja sekundarnih sirovina (za 29 posto Roma) i
prosjacenje (19 posto), dok 76 posto Roma nikada nije pohadalo i zavrilo osnovnu Zkolu.

Uprkos botjim ekonomskim izgledima u 2010.godini, spor oporavak velikih industrija, koje je
najvise pogodene krizom, zajedno sa skromnim rastom poslovnih aktivnosti u privatnom
sektoru, nisu mogli sprijeciti negativne trendove u stopi nezaposlenosti potaknute
recesijom. Prema ARS-u iz 2010.godine, nezaposlenost je znafajno porasla i iznosila je 27,2
posto. Znacajnije povecanje poslovnih aktivnosti u prvom polugodidtu 2011.godine nije

* Krstic & Sanfey (2006)
‘Prijedlog Strategije socijalne ukljuéenosti u Bosni i Hercegaovini, str. 18,



rezultiralo rastom zaposlenosti. Trziite rada u BiH ne biljei znatajne pozitivne promjene u
prvom polugodistu 2011.godine. Prema ARS-u iz 2011.godine, stopa nezaposlenosti je
iznosila 27,6 posto (26 posto za muskarce i 30 posto za Zene), i bila je najveca medu
mladima izmedu 15 i 24 godine. Iznosila je 57,9 posto (56,5 posto za muskarce i 60,6 posto
za Zene). Stope aktivnost i zaposlenosti su iznosile 44 posto i 32 posto, dok su u istom
periodu 2010. godine iznosile 44,6 posto i 32,5 posto. Obje stope su bile vece za muskarce,
nego za Zene. Stope aktivnosti i zaposlenosti su bile daleko najvece u starosnoj grupi od 25
do 49 godina (70,6 posto i 52 posto).

Radi rjeSavanja ovih izuzetno visokih stopa nezaposlenosti, donesene su strategije
zaposljavanja na driavnom i entitetskim nivoima u periodu od 2009. do 2011.godine. U
okviru projekta tehnicke saradnje MOR-a i SIDA-e pripremljena je Strategija zaposljavanja u
Bosni i Hercegovini 2010.-2014.godine.

Vladine agencije u Bosni i Hercegovini trenutno rade na razvijanju aktivnih mjera triiita
rada, nasuprot pasivnim mjerama triista rada koje su dominirale u proslosti. Republika
Srpska je u tu svrhu usvojila novi Zakon o posredovaniju u zapogljavanju i pravima za vrijeme
nezaposienosti, a u Federaciji Bosne i Hercegovine je u pripremi sli¢éan zakon, koji treba da
konsolidira kantonalne i entitetsku slutbu za zaposljavanje. U toku su takoder i intenzivne
konsultacije o propisima kojima se ureduje uspostavljanje i rad privatnih agencija za
zaposljavanje u skladu s Konvencijom MOR-a br. 181, kako bi se poboljsala fleksibilnost
trzista rada i pruzila podrka otvaranju radnih mjesta. Ove napore u svakom slucaju treba
unaprijediti putem pobolj3anih propisa o poslovanju, koji bi olaksali registraciju i
funkcioniranje poslovanja, dostupnost sredstava privatnom sektoru, te bolje veze izmedu
zaposljavanja i obrazovanja, ukljutujudi i implementaciju driavne VET strategije, te dalji
razvoj koncepta cjeloZivotnog uéenja.

Socijalna zaitita®
Socijalno osiguranje

Nakon raspada bivie Jugoslavije i kolapsa prethodnog penzionog sistema, penzioni sistem u
Bosni i Hercegovini je de facto poeo od nulti tagke. Penzioni sistem pruza asiguranje i
zastitu od rizika starosti, invaliditeta, smrti i doZivljenja, i sve zaposlene osobe su obavezno
obuhvalene sistemom putem uplate doprinosa penzionog osiguranja. Sastoji se od
penzionih Sema Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske. Osim posebnih
penzionih Sema, entiteti imaju posebne sisteme doprinosa socijalnog osiguranja koji su
uredeni entitetskim zakonima o penzionom osiguranju i doprinosima. Nedavno je u
Republici Srpskoj uveden sistem dobrovoljnog penzionog osiguranja.

Dok se penzioni sistem u Federaciji Bosne i Hercegovine u potpunosti finansira iz doprinosa,
u Republici Srpskoj se isti djelimi¢no subvencionira iz budZeta. Neprijavljivanje pla¢a sa
iznosima za doprinose je bilo veoma rasireno. Sistemi za prijavu i prikupljanje poreza i
doprinosa koji su nedavno uvedeni u oba entiteta su poostrili fiskalnu disciplinu i poboljsali
prikupljanje socijalnih doprinosa.

* Vedi dio analize je preuzet iz lzvjeStaja MOR-a o reformi penzionog sistema u Bosni i Hercegovini: Prva
procjena, takoder dostupan na:
http.//www.ilo.org/public/english/region/eurpro/budapest/download/socsec/pension report bosnia eng. pdf
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Obje penzione Seme su ve¢ dostigle strukturu zrelog stanovniétva, a trenutna stopa ovisnosti
radnika naspram penzionera nije povoljna. Promjene u starosnoj strukturi stanovniitva u
Bosni i Hercegovini tokom proteklih decenija otkrivaju trend ubrzanog starenja stanovnistva,
Sto Je uzrokovano kombinacijom faktora (rat, negativan rast stanovnistva > | emigracija).
Dalje pogorianje stope ¢e vrditi znadajan pritisak na penzione fondove i rezultirat e
potrebom za vecdim stopama doprinosa ili veéim budZetskim transferima, ili opet u
smanjenju nivoa penzija. Uprkos ubrzanom starenju stanovniitva, postojeéi penzioni sistemi
maoraju osigurati svoju dugoroénu odrzivost,

Kako bi se pronadla rijesenja za dugoroénu finansijsku stabilnost penzionih sistema u
uslovima demografskih i ekonomskih promjena, dva entiteta su prije nekoliko godina
pokrenula penzionu reformu, iako se velika parametrijska reforma provela 2000.godine.
Nakon rasprava o reformi penzionog sistema uslijedila je izrada strategija o penzionoj
reformi, koje obezbjeduju koncept penzione strukture na tri stuba. Narodna skupstina
Republike Srpske je nedavno usvojila Strategiju penzione reforme i njen Akcioni plan. Nakon
provodenja javne rasprave usvojen je novi Zakon o penzionom i invalidskom osiguranju u
decembru 2011.godine. Socijalni partneri u Republici Srpskoj su bili aktivno ukljuéeni u
izradu Zakona o penzionom i invalidskom osiguranju, a o istom je takoder raspravijalo i
Ekonomsko-socijalno vijeée Republike Srpske.

Krajem 2011.godine, federalni ministar rada i socijalne politike je predlozio Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine da nova grupa izradi konacni tekst Strategije reforme penzionog
sistema, kako bi se postigla bolja rie$enja i omoguéilo direktno uteiée zainteresiranih strana.
Grupa se sastojala od nauénika, predstavnika sindikata i poslodavaca, kao i penzionera. Ona
je trebala da preispita postojedi sistem i prethodno raspravljanu Strategiju o reformi
penzionog sistema, upozna se sa komparativnim penzionim sistemima u regiji i Sire, te
predloZi novu strategiju koja ¢e koridtenjem najboljih praksi i iskustava poboljiati penzioni
sistem u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Novi Zakon o penzionom i invalidskom osiguranju Republike Srpske sada predvida osnivanje
tripartitne upravljatke strukture u Upravnom odboru Fonda za penziono i invalidsko
osiguranje. Socijalni partneri u Republici Srpskoj su takoder zastuplieni u upravnim
odborima Fonda za struéno osposobljavanje i zapoéljavanje osoba sa invaliditetom i Zavoda
za zapoiljavanje Republike Srpske.

Sigurnost i zdravije na radu

Podrudje sigurnosti i zdravlja na radu (SZR) se takoder ureduje na nivou entiteta i distrikta
kroz odvojeno zakonodavstvo, a nadzor vrie inspekcije rada. Republika Srpska je
2007.godine usvojila novi Zakon o SZR-u. Federacija Bosne i Hercegovine je takoder izradila
novi Zakon o SZR-u koji je u proceduri parlamentarnog usvajanja. Pote$kode koje proizilaze
iz implementacije predratnog Zakona o SZR-u u Federaciji Bosne | Hercegovine ne odnose se
samo na kazne koje su jo$ uvijek izraZene u staroj i nevaiecoj valuti, nego i na neuskladenost
Zakona sa Okvirnom direktivom 89/391/EEC.

* lzvjedta) o ljudskom razvoju iz 2009.godine procjenjuje stopu rasta stanovnistva od 0,3 izmedu 1990. |
1995.g., a-0,1 izmedu 2005. i 2010.god.




Novi Zakon o S5ZR-u Republike Srpske kao i Nacrt zakona o SZR-u Federacije Bosne i
Hercegovine su uskladeni s Konvencijom MOR-a br. 155 i Okvirnom direktivom 83/391/EEC.
Oni stavljaju akcent na prevenciju i odgovornost poslodavca za sigurno i zdravo radno
mjesto, te uvode procjenu rizika na radnom mjestu u skladu s gore navedenom Direktivom.
Medutim, evropske integracije e zahtijevati dalje uskladivanje odredbi SZR-a s pravnim
naslijedem Zajednice, a u toku je i analiza postivanja Konvencija MOR-a i pravnog naslijeda
Zajednice. Bosna i Hercegovina je nedavno ratificirala Konvenciju MOR-a br. 187 o
Promotivnom okviru za sigurnost i zdravlje na radu.

lako je trenutna epidemija HIV-a u Bosni i Hercegovini na niskom nivou s manje od 0,01
posto stope ucestalosti, zemilja je udinila napore da zadrzi nisku prevalenciju i s tim ciljem je
izradena drZavna HIV/AIDS Strategija 2011.-2016.god., a provedeno je i niz aktivnosti koje su
sponzorirali UNAIDS i GFTAM. Medutim, stigma u vezi sa HIV-om i diskriminacija osoba koje
Zive sa ili su pogodeni HIV-om su i dalje prisutni. Do sada se pitanje HIV/AIDS-a nije smatralo
pitanjem radnog mjesta, iako driavna Strategija prepoznaje potrebu za izradom pravnog
okvira koji bi zastitio ljudska prava oscba koje Zive sa HIV-om i AIDS-om, ukljucujudi i pravau
vezi s radom. Kako bi unaprijedila i o€uvala ljudska prava i prava u vezi s radom osoba koje
five sa HIV/AIDS-om, treba poboljsati poznavanje i razumijevanje socio-ekonomskih
posljedica i posliedica HiV/AIDS-a po radnu snagu, a nacionalne akcione programe za
HIV/AIDS usmijeriti tako da ukljuce svijet rada.

Inspekcifa rada

Nadzor nad provodenjem zakona o radu i propisa o SZR-u vrie inspekcije rada, koje imaju
kljuénu ulogu u promoviranju dostojanstvenog rada i osiguranju radnih standarda na
radnom mjestu. Inspekcija rada u Bosni i Hercegovini je organizirana u skladu sa ustavnim
uredenjem zemlje. Usljed nedavnih reformi one su postale sastavni dio generalnih
inspektorata na nivou entiteta, distrikta i kantona. S obzirom na &injenicu da su inspekcije
rada kadrovski nedovoljno popunjene, one primjenjuju vie integriran pristup inspekciji,
fokusiranjem na prevenciju i uklju¢ivanje poslodavaca i radnika. Medutim, treba jos da se
radi kako bi se efikasno pratila implementacija SZR standarda. Takoder, ne postoje pouzdani
podaci o nesreéama na radu, $to je posebno sluéaj u Federaciji Bosne i Hercegovine, gdje su
kantoni nadleZni za vodenje evidencija. Takoder bi trebalo razmotriti strategije koje se bave
neprijavljenim radom, odnosno trebalo bi ukljuéiti druge organizacije, kako bi se identificirali
trendovi u neformalnoj ekonomiji i promovirali zajednicki napori u borbi protiv ove pojave.

Socijalni dijalog

Bosna i Hercegovina je ratificirala Konvencije MOR-a br. 144 o tripartitnim konsultacijama
{(Medunarodni standardi rada), br. 87 o slobodi udruZivanja i br. 98 o kolektivhom
pregovaranju. Konvencija MOR-a br. 154 o kolektivnom pregovaraniju nije ratificirana.

Zakoni o radu entiteta i distrikta su postavili temelj za tripartitni i bipartitni socijalni dijalog,
kao i uspostavu ekonomsko-socijalnih vijeca. Tripartitno i bipartitno kolektivho pregovaranje
se odvija na nivou entiteta i distrikta. Novi Op3ti kolektivni ugovor {OKU) u Republici Srpskoj
je potpisan u maju 2010.godine nakon opsirnih pregovora sa socijalnim partnerima. U
Federaciji Bosne i Hercegovine su strane u Opéem kolektivnom ugovoru (OKU} blizu
zakljufenja pregovora o amandmanima na Opéi kolektivni ugovor koji je potpisan



2005.godine. OKU-i ureduju niz pitanja, ukljuéujuéi i najnizu pladu, o cemu se dalje
pregovara na nivou sektora kroz sektorske kolektivne ugovore. Pregovaracki kapaciteti
socijalnih partnera su se poboljiali kroz projekt tehnicke saradnje ADA-e i MOR-a, kao i
njihov kapacitet da se bolje angaziraju u smislenom socijalnom dijalogu. lako sistem
prikupljanja kolektivnih ugovora postoji na nivou entiteta, sa Sirenjem kolektivnih ugovora
na nivo preduzeca bit ¢e potrebna sofisticiranija baza podataka kolektivnih ugovora u
buduénosti.

Entiteti i distrikt su autonomni u osmisljavanju zakona o funkcioniranju tripartitnih tijela za
socijalni dijalog. Uspostava organizacija poslodavaca i radnika je uredena zakonima o
udruzenjima i fondacijama na drzavnom, entitetskim i nivou distrikta. Poslodavci i radnici su
vjedinjeni u svojim organizacijama na nivou entiteta, distrikta i driave. Medutim,
organizacije radnika koje su uspostavljene na drzavnom nivou se jos uvijek suofavaju s
potesko¢ama u vezi s njihovom registracijom, uprkos preporukama nadzornih tijela MOR-a.

Ekonomsko-socijalna vije¢a na entitetskom nivou se redovno sastaju i daju milljenje o
ekonomskim i socijalnim pitanjima. Nije postignut nikakav napredak u pogledu uspostave
drzavnog Ekonomsko-socijalnog vijeca, jer jos uvijek ne postoji Zakon o reprezentativnosti
socijalnih partnera. StaviSe, do sada nije postignut sporazum u vezi s njegovom formiranjem
i radom. Nepostojanje kriterija reprezentativnosti i nerijeSeno pitanje registracije krovne
organizacije radnika, kao i pitanje reprezentativnosti poslodavaca su doveli do zastoja u
konsultacijama, uprkos nekolicini poku$aja da se pronadu rjesenja radi prevazilazenja ovih
poteskoca.

Osim novih kriterija reprezentativnosti uvedenih posljednjim amandmanima na Zakon o
radu u 2007. godini, u Republici Srpskoj postoji potreba za usvajanjem Zakona o kolektivnom
pregovaranju. Ekonomsko-socijalno vijece Republike Srpske je osnaZen usvajanjem novog
Zakona o Ekonomsko-socijalnom vijeéu, te drugim propisima i aktima koji se odnose na rad
Ekonomsko-socijalnog savjeta. U Federaciji Bosne i Hercegovine postoji Sporazum o
Ekonomsko-socijalnom vije¢u iz 2004. godine koji ureduje uspostavu, mandat i rad
Ekonomsko-socijalnog vijeéa i koji ée ce najvjerovatnije zamijeniti zakonom. Pitanje kriterija
reprezentativnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine bi se moglo rijesiti posebnim zakonom
koji ureduje kriterije reprezentativnosti, iako je reprezentativnost organizacija radnika i
poslodavaca razradena u Nacrtu novog Zakona o radu u FBiH koji je u proceduri
parlamentarnog odobravanja.

U novembru 2011.godine potpisan je Sporazum o Ekonomsko-socijalnom vijeéu Distrikta
Bréko.

Osim Ekonomsko-socijalnog vije¢a u Republici Srpskoj djeluju i nedavno formirani tripartitni
odbori 0 SZR-u i neprijavljenom radu u gradevinskom sektoru. Potonji je usvojio Strategiju
borbe protiv neprijavljenog rada u gradevinskom sektoru, te doprinio brojnim promjenama
u nekolicini zakona s ciliem ukidanja neprijavljenog rada u tom konkretnom sektoru.

U posljednjih nekoliko godina sve se vie prepoznaje vaZnost mirnog rjeSavanja radnih
sporova, a posebno u uslovima opadanja ekonomskih rezultata. U tu svrhu je donesen
Zakon o mirnom rje$avanju radnih sporova u Republici Srpskoj, Cije su izmjene i dopune
usvojene nedavno. U skladu sa Zakonom, Vlada je uspostavila Agenciju za mirno rjeSavanje



b

radnih sporova u kojoj radi niz miritelja i arbitara. Agencija je poéela sa radom u septembru
2010.godine. Koli€ina primljenih radnih sporova je ukazala na potrebu za dodatnim brojem
miritelja i arbitara, $to je i u¢injeno. U nepunih godinu dana svog postojanja, Agencija je
opravdala svoju svrhu i rijesila niz individualnih i kalektivnih radnih sporova.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, postoji mehanizam za mirno rjeSavanje kolektivnih radnih
sporova koji je zainteresiranim stranama dostupan putem Mirovnog vijeéa Federacije Bosne
I Hercegovine, a koje proizilazi iz Zakona o radu. Posredovanje se trenutno ne vrii na
profesionalnoj osnovi ili putem obufenih miritelja i posrednika. lako je dobrovoljno i
besplatno, zainteresirane strane ga ne koriste dovoljno.

Nedavno je nadleino Ministarstvo pripremilo Nacrt zakona o mirnom rje$avanju radnih
sporova, i socijalni partneri su ve¢ dali komentare. Nacrt zakona trenutno razmatraju
kantoni. Po usvajanju Zakona bududim miriteljima i arbitrima e trebati obuka kako bi se
efikasno ukljudili u radne sporove. Medutim, u sluéaju neuspjeha te inicijative iz bilo kojeg
razloga, postojedi sistem se moZe unaprijediti njegovom boljom promocijom.

Medunarodni standardi rada

Bosna i Hercegovina je ratificirala sve osnovne i prioritetne Konvencije MOR-a.® Lista
ratificiranih medunarodnih standarda rada je prosirena nedavnom ratifikacijom svih
medunarodnih standarda rada usvojenih od 1993. do 2009.godine. Bosna i Hercegovina je u
blizoj proslosti bila uspje3na u ispunjavanju svojih ustavnih obaveza u pogledu izvjestavanja
nadzornih tijela MOR-a o ratificiranim medunarodnim standardima rada, te u dostavljanju
novousvojenih standarda vlastima u drzavi. Postignut je izvanredan napredak u ovoj oblasti.

Medutim, potrebno je dalje poboljsanje, kako bi se osigurala potpuna uskladenost zakona i
prakse s ratificiranim radnim standardima, prema zahtjevima Komitet eksperata za primjenu
konvencija i preporuka MOR-a. Promovirat ¢e se ratifikacija Konvencije br. 151 o radnim
odnosima (javna sluzba) i Konvencije br. 154 o kolektivnom pregovaranju

1.2.Nacionalni razvojni okvir i strategije

Program dostojanstvenog rada za zemlju 2012.-2015.godine ¢e unaprijediti podrsku koju
MOR pruia zemlji u implementaciji njene razvojne strategije i strategije socijalne
ukljucenosti, zajedno s podrikom drugih medunarodnih organizacija. On odraZava prioritete
partnera, uzimajuéi u obazir ciljeve politika Prijedloga strategije razvoja zemlje 2010.-2014.
{(DSR) i Prijedloga strategije socijalne uklju¢enosti 2010.-2015. (SIS). Prijedlog DSR-a navodi
slijedece stratedke ciljeve zajedno s prioritetima i mjerama: (i) Makroekonomska stabilnost,
(it} Konkurentnost, (iii) Zaposljavanje, (iv) OdrZivi razvoj (v) EU Integracija i (vi} Socijalna
ukljuenost. Prijedlog je takoder uskladen s medunarodnim razvojnim agendama:
Milenijumskim razvojnim ciljevima {MRC) i Okvirom Ujedinjenih nacija za razvojnu pomoté
2010.-2014. (UNDAF), pri c¢emu potoniji artikulira najvece izazove za Bosnu i Hercegovinu, a
¢iji se rezultati u vezi Demokratskog upravljanja i Socijalne uklju¢enosti odraiavaju u
Programu za zemlju. Kao lan porodice UN-a u Bosni i Hercegovini, MOR saraduje sa ostalim
UN Agencijama i doprinosi implementaciji razvojne agende Bosne i Hercegovine.

¢ Osnovne konvencije: K 29, K 87, K98, K 100, K 105, K 111, K 138, K 182; Prioritetne konvencije: K 81, K122, K
129, K 144,



Il. Lekcije nauéene iz prethodne saradnje

Prethodni PDR za Bosnu i Hercegovinu 2008.-2010. je finaliziran krajem 2008.godine na
osnovu opdirnih konsultacija s partnerima. Potpisao ga je ministar civilnih poslova
15.10.2009.godine, nakon odobrenja Vije¢a ministara od 02.07.2009.godine, i prosiren je na
2011.godinu kroz razmjenu pisama izmedu DWT/CO Budimpe3ta i Ministarstva civilnih
poslova u ime Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. Uskladen je sa Zajedni¢kom procjenom
za zemlju, te UNDAF-om 2004.-2009. i UNDAF-om 2010.-2014.godine. Finalna samo-
evaluacija svih partnera s predstavnicima vlada i organizacija poslodavaca i radnika odrZana
je u decembru 2011.godine.

Glavni rezultat koji je postignut u promoviranju dostojanstvenog rada je povecana svijest o
vainosti funkcioniranja socijalnog dijaloga, a koji se temelji na ojatanom zakonodavom
okviru i osnazenim socijalnim partnerima. Bez ojafanog socijalnog dijaloga i osnaZenih
socijalnih partnera, koji mogu uticati na rad, zaposljavanje i socijalne politike i
zakonodavstvo, kao i proces kolektivnog pregovaranja, mirno riedavanje radnih sporova i
upravljanje fondovima socijalnog osiguranja, nema ni dostojanstvenog rada.

U vezi sa uéedcem socijalnih partnera u PDR procesu, potrebno je rijesiti 3to je prije moguce
unutradnja pitanja organizacija poslodavaca (formiranje nove organizacije/udruZenja} kako
bi se rijedila reprezentativnost organizacija posiodavaca iz Republike Srpske na drzavnom
nivou.

Takoder, u cilju jatanja osje¢aja nacionalnog "vlasnistva" nad PDR procesom, potrebno je
uspostaviti PDR odbor sastavljen od &lanova/zamjenika €lanova, koji bi takoder imali ulogu
fokalnih osoba u njihovim institucijama/organizacijama. Na taj nacin bi se osigurala
institucionalna memorija partnera u vezi s PDR-em i pravilan protok PDR informacija, te po
potrebi prilagodavati PDR-a u promjenjivim okoinostima. Stavise, to bi takoder omogucilo
bolji pregled stanja u vezi s postignutim rezultatima, kao i izazovima koji se pojavljuju u
podrudjima koja se odnose na agendu dostojanstvenog rada, a koji nisu nuzno dio PDR-3,
kako bi se adekvatno odrazili u PDR-u i usmjeravali partnere u osmisijavanju naredne PDR
generacije.

Zapaieno je bolje razumijevanje terminologije i formata programa, 3to je rezultat
predstavljanja agende dostojanstvenog rada zajedno s nacelima upravljanja zasnovanog na
rezultatima i njegove primjene na PDR.

Sto se tite pomodi MOR-a, treba napomenuti da su partneri jednoglasno pohvalili njegovu
pomo¢, te takoder visoko ocijenili primfjenu tehnicku pomoc.

1. Prioritetna podrucja saradnje

Prioritetna podruéja saradnje i rezultati Programa za zemlju su razvijeni u uskoj saradnji s
partnerima. Proces je zapoéeo s pojedinaénim konsultacijama i evaluacijom zadnjeg PDR-a.
Nakon tih razgovora i na temelju inputa koje je primio DWT/CO u Budimpesti pripremljen je
prijedlog narativnog dijela Programa o kojem se dalje raspravljalo na tripartitnom okruglom
stolu u decembru 2011.godine. Osim toga, partneri su dostavili pisane primjedbe i zapaZanja
u januaru 2012.godine. Ovaj program je rezultat gore spomenutog procesa konsultacija.



Imajuéi u vidu lekcije naucene iz protekle saradnje, MOR e teZiti ka jadanju kapaciteta
partnera i prodirivanju uticaja Politike dostojanstvenog rada MOR-a u skladu s
Milenijumskim razvojnim ciljevima za Bosnu i Hercegovinu, Zajednitkom procjenom UN-a za
zemlju i akcionim programima vlade. Strategija ¢e obuhvatiti djelovanje uz neposredno
ueice partnera, te multilateralnih i bilateralnih donatora.

U okviru sveobuhvatne teme ,Dostojanstven rad za sve”, u periodu 2012.-2015.godina MOR
¢e se u Bosni i Hercegovini fokusirati na tri programska prioriteta za zemlju, koje treba
smatrati dugorocnim ciljevima:

R Jatanje kapaciteta viadinih institucija i socijalnih partnera za poboljianje
upravljanja na trzistu rada

Il. Povecanje mogucnosti za zapoiljavanje
1t Jadanje sistema socijalne zastite

Kao tehnicka agencija Ujedinjenih nacija i agencija koja donosi standarde, MOR moZe da
osigura tehnicku podriku visokog kvaliteta u vezi s &etiri stratetka ciljla Agende
dostojanstvenog rada. Talnije, Sekretarijat MOR-a ima dugogodi¥nje iskustvo i tehni¢ku
ekspertizu u oblastima standarda rada, promocije zapo3ljavanja, socijalne zaétite i socijalnog
dijaloga. Ravnopravnost spolova je od temeljnog znafaja za realizaciju Agende
dostojanstvenog rada. Stoga se ulaZzu napori kako bi se pitanja ravnopravnosti spolova u
znadajnijoj mjeri integrirala u sva podrudja strateskih cilieva MOR-a. MOR je jedina
organizacija u kojoj su znanje i iskustva tripartitnih partnera dokumentirana, razmatrana i
podijeljena Sirom zemalja i regija. DWT/CO MOR-a u Budimpes$ti je implementirao veliki broj
projekata u centralnoj i istofnoj Evropi na potpuno zadovoljstvo donatora i zemalja
korisnika.

Prioritet 1. Jacanje kapaciteta vladinih institucija i socijalnih partnera za
poboljsanje upravljanja na trzistu rada.

Rezultat 1.1: Pravno i institucionalno okruZenje koje omogucava punu realizaciju
socijalnog dijaloga.

Kako bi ojatali tripartitni socijalni dijalog na drZavnom nivou, treba rijesiti pitanje kriterija
reprezentativnosti socijalnih partnera na drzavnom nivou. MOR e osigurati tehni¢ku pomo¢
u vezi sa uspostavljanjem objektivnih i unaprijed utvrdenih kriterija reprezentativnosti na
driavnom nivou. U cilju Sirenja cbuhvata kolektivnog pregovaranja u privatnom sektoru,
postizanja veleg razumijevanja ovog pitanja od strane vlade i povecanja svijesti 0 njenoj
ulozi u vezi s kolektivnim pregovaranjem razmijenit se razne evropske prakse (Belgija, Irska,
Njemacka, Holandija).

Osim toga, osigurat ¢e se tehnicka podrika u vezi sa uspostavljanjem operativnih
mehanizama za mirno rjeSavanje radnih sporova u Federaciji Bosne i Hercegovine. Posebna
painja €e se posvetiti rjesavanju radnih sporova u javnom sektoru, i u Federaciji Bosne i
Hercegovine i u Republici Srpskoj. Tehnitka pomod ¢e obuhvatiti promociju ratifikacije
Konvencije o radnim odnosima (javna sluzba) br. 151 od strane Bosne i Hercegovine.
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Pokazatelji rezultata:

* Na osnovu MOR preporuka, tripartitni partneri osmisljavaju i provode mjere kojim se
podstie i promovira djelotvorno kolektivho pregovaranje na raznim nivoima, te
unaprjeduje njihova koordinacija.

* Propis 0 uspostaviljanju mehanizma za mirno rjieavanje radnih sporova je usvojen u
Federaciji BiH.

* Usvojen je Akcioni plan za promociju ratifikacije i implementacije K. 151.
Rezultat 1.2: Povecan institucionalni kapacitet organizacija posfodavaca i radnika.

Jacanje organizacija poslodavaca ima za cilj izgradnju njihovih kapaciteta pruzanjem podrike
poslodavcima kako bi se efikasnije angaZirali u ekonomskim i drudtvenim forumima na svim
prilog odriivim poduze¢ima. U fokusu ée takoder biti i jacanje kapaciteta PO u
transponiranju EU direktiva u domace zakonodavstvo. MOR ée i dalje pomagati PO, kako bi
im pruzila podriku u 3irenju njihova &lanstva, kojem bi pruzale nove ili bolje usluge.

U fokusu tehnike pomodi i izgradnje kapaciteta sindikata ée i dalje biti kolektivno
pregovaranje, ukljuéujuéi i na nivou preduzeca, te jafanje rodne ravnopravnosti u
kolektivnom pregovaranju. Dodatno ¢e se ojaéati kapaciteti sindikata za konsolidaciju Opceg
kolektivnog ugovora i sektorskih kolektivnih ugovora. MOR ¢e prujiti pomo¢ sindikatima
kako bi bolje artikulirali odredbe kolektivnih ugovora i time unaprijedili provodenje zakona.

Pokazatelji rezultata:

¢ PO dostavljaju konafne preporuke u vezi sa izmjenama i dopunama Opdeg
kolektivnog ugovora {OKU) na nivou Federacije (FBiH).

¢ PO vrse obuku u pruZanju podréke odriivim preduzeéima svih &lanova u svim
podrudjima BiH (Federacija BiH, Republika Srpska, Bréko distrikt).

¢ PO dostavljaju konacne preporuke o izmjenama i dopunama Zakona o radu kako bi
osigurali da zakonodavstvo pravilno odrazava EU direktive.

e Sindikati daju konkretne prijedloge u vezi politika na Opéi kolektivni ugovor i
sektorske ugovore.

+ Sindikati su razvili i koristili modul za obuku o ravnopravnosti spolova.
Rezultat 1.3: Medunarodni standardi rada se bolje odraZavaju u radnom zakonodavstvu,

MOR ce i dalje pruzati pomoc¢ u vezi s medunarodnim standardima rada, kako bi izgradila
ekspertizu i razumijevanje aktivnosti potrebnih za implementaciju medunarodnih standarda
rada. Pomoc¢ ¢e obuhvatiti analizu praznina, tehni¢ke savjete o implementaciji K 94 i prijenos
evropskih praksi o uredenju netipi¢nih oblika rada.
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Osim toga, MOR e pruiti tehniku pomoc i podriku za ratifikaciju K 154. Sveukupni cilj je
da se pruii pomoc socijalnim partnerima u javnom sektoru na uspostavi i radu stalnih
bipartitnih mehanizama u vodenju kolektivnog pregovaranja. Uesnitko upravljanje ée
dodati legitimnost procesu donosenja odluka. Kolektivno pregovaranje moie doprinijeti
promoviranju mirnih industrijskih odnosa i ekonomskog razvoja u Bosni i Hercegovini, gdje
je nivo povjerenja i ukupnog zadovoljstva Zivotom niZi nego u veéini evropskih zemalja.

Pokazatelji rezultata:

¢ Tripartitni partneri preduzimaju pravne i prakti¢ne mjere za primjenu medunarodnih
radnih standarda kao odgovor na pitanja koje su postavila nadzorna tijela MOR-a.

. Usvojen je Akcioni plan za promociju ratifikacije i implementacije K. 154.
Prioritet 2: Povecanje moguénosti za zapo$ljavanje.

Rezultat 2.1: Unaprijeden sistem struénog obrazovanja i obuke (VET) za pobolj$anu
zaposijivost s posebnim osvrtom na ranjive grupe.

MOR Ce putem istraZivanja i analize reformi VET politike doprinijeti izradi politika zasnovanih
na dokazima. Posebna painja ¢e se posvetiti razumijevanju dinamike i rezultata triiéta rada
kada su u pitanju mladi, radnice svih starosnih grupa i druge ranjive grupe u svrhu
dono3enja zaklju¢ka u vezi sa smjerom politika za promoviranje inkluzivnih prilika za
zaposijavanje. Empirijske analize ¢e poploéati put adekvatnijoj tehnitkoj pomodi za
poboljsanje rezultata trZista rada kada su u pitanju Zene, a koji ¢e se kontinuirano pratiti u
okviru ovog rezultata.

Pokazatelji rezultata:
e lzvrSeno je istraZivanje i analiza za VET politiku zasnovanu na dokazima.
* lzvrieno je istrazivanje i analiza o trendovima trZista rada za ranjive grupe.
Prioritet 3: Jacanje sistema socijalne zastite

Rezultat 3.1: OdrZivost penzionih sistema je ojoéana putem reformskih procesa na osnovu
tripartitnog socijalnog dijaloga.

Uz tehnicku pomoé MOR-a, tripartitni partneri ée razmatrati i posti¢i dogovor o mjerama
penzione reforme putem tripartitnog socijalnog dijaloga, te preduzeti konkretne korake
kako bi osigurali djelotvornu implementaciju istih. MOR ¢ée kreirati forum za raspravu o
politikama i produbiti saznanja tripartitnih partnera o nedavnim iskustvima u penzionoj
reformi u zemljama centralne i istoéne Evrope. U zemlji ée se prevesti i distribuirati lzvjestaj
o komparativnoj analizi. Kapacitet tripartitnih partnera ¢e se dodatno ojadati kako bi se
pruZila podrska dijalogu o politikama.

Pakazatelji rezultata:

12



¢ Distribuirana je Analiza o nedavnom iskustvu u penzionoj reformi u zemljama
centralne i istoéne Evrope.

e Tripartitni akteri su postigli konsenzus 0 mjerama penzione reforme.

Rezuitat 3.2: Poboljsani pravni i politi¢ki okviri o HIV-u i AIDS-u, kako bi se osigurala
djelotvorna zastita prava osoba koje Zive sa HIV-om u skladu s Preporukom MOR-a br.
200.

MOR ¢e ojadati kapacitete inspektora rada (IR), kako bi u svoje inspekcije uvrstili nadzor nad
pitanjima u vezi HIV/AIDS-a. Ovo e posluziti kao osiguranje implementacije dotiénih pravnih
propisa. Osim toga, MOR ée pruZiti tehni¢ku podriku za osiguranje pravne zastite osobama
koje Zive sa HIV/AIDS-om u Zakonu o radu.

Pokazatelji rezultata:

» Inspektori rada integriraju pitanja HIV/AIDS-a u svoje savjetodavne usluge, u skladu s
medunarodnim standardima o HIV/AIDS-u.

e Poboljsani su postojeéi pravni i politicki okviri za osiguranje zastite prava ljudi koji
zive sa HIV/AIDS-om u skladu s Preporukom MOR-a br. 200.

Rezuitat 3.3: Ojacati djelotvornost sistema inspekcije roda radi boljeg promoviranja
dostojanstvenih uslova rada putem informiranja, savjeta i provodenja zakona.

MOR ¢ée pomoéi u izgradnji kapaciteta inspekcija rada pruzanjem tehni¢ke pomodi kako bi se
bolje informirali i nadzirali uslove rada, posebno u pogledu zastite zdravlja i sigurnosti, te
neprijavljenog rada. PruZit ée se tehnicka pomo¢ za izradu rodno senzitivnih smijernica
politika, obuku inspektora rada, te omoguéavanje razmjene prakticnih alata i najboljih
praksi, kroz umrezavanje sa organizacijama iz EU i istolne Evrope. MOR ce se zalagati za
uspostavu tripartitnog tijela radi istraZivanja problema i promoviranja mjera za borbu protiv
neprijavljenog rada.

Pokazatelji rezultata:

e Smjernice politika za inspekcije rada u vezi s neprijavljenim radom i zadtitom zdravlja
i sigurnosti su preispitane ili izradene u konsultaciji sa socijalnim partnerima, te su
iste implementirane.

» Uspostavljeno je tripartitno tijelo za borbu protiv neprijavljenog rada.

e Menadimentu je prufena podrika i prakti¢ni alati radi bolje informiranosti i
provodenja zakona o zatiti zdravlja i sigurnosti na radu, i neprijavljenog rada.

o Inspektori rada su obufeni u sigurnosti i zdravlju na radu, zakonu o radu i
savremenim inspekcijskim metodama.

s Potpisani su protokoli o bilateralnoj saradnji sa sestrinskim organizacijama iz istocne
Evrope i EU.
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IV. Upravljanje i implementacija

Programom saradnje ¢e se upravljati putem mreZe koju ¢&ini DWT/CO Budimpesta,
nacionalni koordinator u Sarajevu, Regionalni ured za Evropu i tehnicke jedinice u sjedistu u
Zenevi. Nacionalni koordinator ¢e imati koordinacionu ulogu zajedno sa DWT/CO
Budimpesta. MOR ce i daije saradivati s glavnim akterima u zemiji, kao §to su UN, prema
UNDAF-u, Svjetska banka i Delegacija EK.

Ciljevi ovog programa £e se provoditi kroz projekte tehnicke saradnje, savjetodavne misije i
seminare za Sirenje informacija i izgradnju kapaciteta. lzvanbudZetska sredstva i redovna
budZetska sredstva MOR-a e se koristiti za finansiranje implementacije Programa za zemlju.
Spomenuta mreza MOR-a ¢e i dalje mobilizirati dodatna sredstva za praéenje postignutih
rezultata, imajuci na umu prioritetna pitanja partnera. Vlada i socijalni partneri ¢e staviti na
raspolaganje svoje stru¢no osoblje i prostorije, te pruZati logisticku podrsku prema potrebi.
Oni su opredijeljeni da provode dalje korake koji su potrebni za realizaciju ofekivanih
rezultata u skladu s Planom rada PDR-a, koji ¢e se pripremiti.

V. Aranimani nadzora i evaluacije radnog uéinka

Redovni pregledi implementacije Programa dostojanstvenog rada za zemlju e se vrsiti s
partnerima koriStenjem interaktivnih metoda. Misije eksperata MOR-a i njihovi interni
izvjestaji ¢e se koristiti kao dio nadzornog procesa. Implementacija Programa
dostojanstvenog rada za zemlju ¢e se interno pregledati svakih Sest mjeseci od strane
Odbora PDR-a, koji se sastoji od predstavnika partnera i nacionalnog koordinatora. DWT/CO
direktor ¢e ocjenjivati programska dostignuéa s partnerima u Bosni i Hercegovini najmanje
jednom u toku trajanja Programa. Plan implementacije Programa dostojanstvenog rada za
zemlju ¢e se jednom godisnje interno pregledati i prilagoditi, kako bi po potrebi odrazio
promijenjene okolnosti, s ciljem pobolj$anja implementacione strategije. Odbor za pregled
PDR-a ce odobravati revidirani Plan implementacije.
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