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1. UVOD

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija 1 trezora BiH (u daljnjem tekstu:
CHI) obavezna je, u skladu s odredbama ¢&lana 25. Zakona o internoj reviziji institucija BiH
("Stluzbeni glasnik BiH", br. 27/08 1 32/12), pripremiti GodiSnji konsolidirani izvjeStaj interne
revizije.

Godisnji konsolidirani izvjesStaj interne revizije daje osnovne podatke o sistemu interne
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH), podatke o aktivnostima
Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija 1 trezora BiH, podatke o jedinicama interne
revizije i internim revizorima, podatke o izvrSenim internim revizijama od strane jedinica za internu
reviziju institucija BiH, kao 1 podatke o realizaciji preporuka od strane revidiranih institucija 1
podatke o poduzetim aktivnostima na realizaciji zaklju¢aka Vijeca ministara BiH.

Sistem interne revizije dio je sistema javne interne finansijske kontrole (PIFC — Public
Internal Financial Control) koji je razvila Evropska komisija 1 koji ima za cilj zemljama u procesu
pridruzivanja Evropskoj uniji pruziti pomo¢ u razumijevanju i primjeni dobro razvijenih 1 efektivnih
sistema interne kontrole.

Sistem interne revizije u institucijama BiH, pored Zakona o internoj reviziji institucija BiH,
definiran je i strateSkim dokumentima i to: Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola
u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2016-2018. godine, koju je usvojilo Vije¢e ministara
BiH na 87. sjednici odrzanoj 29. 12. 2016. godine i Strategijom razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2020-2025. godine, koju je usvojilo Vijece
ministara BiH na 8. sjednici odrzanoj 11. 6. 2020. godine.

Vazan segment sistema interne revizije u javnom sektoru BiH predstavlja 1 Koordinacioni
odbor centralnih jedinica za harmonizaciju (u daljnjem tekstu: KO CJH). Ovo tijelo ¢ine rukovodioci
Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora Bosne i1 Hercegovine, Centralne
harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva finansija 1 Centralne jedinice za harmonizaciju
Ministarstva finansija Republike Srpske.



2. CENTRALNA HARMONIZACIJSKA JEDINICA MINISTARSTVA FINANSIJA I
TREZORA BiH

2.1. Zakonodavni okvir za uspostavljanje CHJ i projekti tehnicke podrSke Evropske unije u
oblasti interne revizije

Obaveza Bosne i Hercegovine u oblasti interne revizije utvrdena je ¢lanom 90. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava Clanica i1 Bosne i
Hercegovine u dijelu pod nazivom ,,Saradnja u podrucju revizije i finansijske kontrole® (,,Sluzbeni
glasnik BiH - Medunarodni ugovori", broj 10/08).

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 27/08 i
32/12), Sporazumom o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica 1 njithovih drZava
¢lanica i BiH (,,SluZbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori®, broj 10/08), Zakonom o
ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 45/06,
88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13 i 19/16), a na osnovu Odluke Vije¢a ministara BiH, broj
113/09 (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 44/09 i 48/18), uspostavljena je Centralna harmonizacijska
jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH — CHJ, koja u skladu s navedenim propisima ima
obavezu uspostaviti i razvijati sistem unutra$nje finansijske kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine, a kao poseban segment ovog sistema uspostaviti sistem 1 strukturu interne revizije u
institucijama BiH.

Podrsku uvodenju i razvoju javne interne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini pruzila
je i Evropska unija kroz realizaciju projekata tehnicke pomo¢i finansiranih i1z sredstava IPA
(Instrument for Pre-Accession Assistance) fondova podrSke Bosni 1 Hercegovimi. Do sada su
realizirana tri projekta i to: Projekt PIFC (Public Internal Financial Control’), Projekt SPFM
(Strengthening Public Financial Management’) i Projekt PIFC 3 (Unapredenje javne interne
finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini). Projektom PIFC pruZena je podrSka institucijama BiH u
procesu uvodenja i razvoja sistema interne revizije (u daljnjem tekstu: IR) 1 sistema finansijskog
upravljanja i kontrole (u daljnjem tekstu: FUK) zasnovanih na dobrim praksama u drzavama
¢lanicama Evropske unije (u daljnjem tekstu: EU), kaoi na iskustvima iz drugih drzava koje
ispunjavaju obaveze vezane za procese pristupanja ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Kroz projekt SPFM
pruzena je podrska unapredenju veze izmedu kreiranja politika 1 procedura planiranja budZeta, te
jaCanja sistema javne interne finansijske kontrole. U okviru projekta PIFC 3 nastavljene su aktivnosti
iz prethodna dva projekta u cilju pruZanja dodatne podrske reformi upravljanja javnim finansijama u
procesu pristupanja Evropskoj uniji, kroz jacanje kapaciteta, aZuriranje metodologije rada 1
razvijanje softverskih alata za provodenje finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u
javnom sektoru na svim nivoima vlasti u Bosni 1 Hercegovini.

Aktivnosti na realizaciji projekta EU “Unapredenje javne interne finansijske kontrole u Bosni
i Hercegovini" (PIFC 3) odvijale su se u periodu od oktobra 2018. do maja 2022. godine. U svrhu
definiranja ciljeva i podrudja daljnjeg razvoja PIFC-a na svim nivoima vlasti u BiH, u okviru

"'Interne finansijske kontrole u javnom sektoru.
? Podrika upravljanju javnim finansijama




Projekta izraden je nacrt Okvira za strategiju javne interne finansijske kontrole za period 2020-2025.
godina.

Najznacajniji rezultati ovog projekta, u domenu interne revizije u institucijama BiH su:

- izrada Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne 1
Hercegovine za period 2020-2025. godine?;

- izrada novog Priru¢nika za internu reviziju u institucijama BiH (aZurirana verzija)*, u skladu s
posljednjom verzijom vaze¢ih Medunarodnih standarda za internu reviziju®;

- izrada Pravilnika o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u
institucijama BiHS;

- izrada Alikacije za pradenje, upravljanje 1 izvjeStavanje o sistemu finansijskog upravijanja 1
kontrole i interne revizije u javnom sektoru BiH (PIFC aplikacija), koja u dijelu koji se
odnosi na internu reviziju omoguéava upravljanje procesom planiranja 1 vrSenja revizija,
evidentiranje svih provedenih aktivnosti i izvjeStavanje pomo¢u kompjuterskih alata;

- odrzavanje obuka vezanih za primjenu novih propisa iz oblasti interne revizije u institucijama
BiH, tokom kojih je, takoder, prezentirana i nova PIFC aplikacija 1

- provodenje pilot revizije u jednoj od institucija BiH’ u toku koje je primijenjena PIFC
aplikacija (testna verzija).

Do kraja februara 2023. godine uspje$no su okoncane aktivnosti na otklanjanju petoskoca
vezanih za osiguranje zastite podataka interne revizije u institucijama BiH tokom koriStenja i rada u
PIFC aplikaciji, uz pomo¢ struénih sluzbi Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara BiH,
Ministarstva finansija i trezora BiH i IT kompanije koja je izradila Aplikaciju. Primjene Modula
interne revizije PIFC aplikacije u institucijama BiH pocela je 01.03.2023. godine. Medutim, u
izvjeStajnom periodu (2023. godina) jedinice interne revizije u institucijama BiH nisu mogle u
kontinuitetu primjenjivati PIFC apliakciju, jer nije pruZena adekvatna i potpuna tehnicka podrska na
odrzavanju servera na kojem je ista instalirana. CHJ je ulagala dodatne napore kako bi iznasla
adekvatna rjeSenja na osiguranju neophodne tehnicke (IT) podrske.

U periodu izrade ovog izvjestaja i dalje je prisutan problem funkcionalnosti PIFC aplikacije
usljed nedostatka memorije na serveru PIFC aplikacije, a koji je neophodan za pohranjivanje i
¢uvanje podataka i dokumentacije za FUK 1 internu reviziju u institucijama BiH. Ocekujemo da ce
uskoro stru¢ne sluzbe Ministarstva finansija 1 trezora BiH, na ¢ijem serveru je instalirana Aplikacija,
otkloniti navedenu poteSkocu vezanu za nedostatak memorije servera, kako bi sve jedinice interne
revizije u institucijama BiH mogle provoditi interne revizije uz pomo¢ aplikativno — softverskog
rjesenja (PIFC aplikacija).

Naime, PIFC aplikacija razvijena je za potrebe sva tri nivoa vlasti u BiH od strane eksperata
Projekta EU "PIFC - 3", u svrhu daljnjeg razvoja FUK-a i interne revizije, te osiguranja uskladenosti
istih sa zahtjevima medunarodnih standarda i primjera dobre prakse. PIFC aplikacija ima za cilj
olaksati 1 izradu periodicih 1zvjeStaja, u svrhu efikasnijeg izvjeStavanja rukovodioca institucije o
internim kontrolama u instituciji i CHJ u izradi Godisnjeg konsolidiranog izvjeStaja interne revizije i
Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli.

* Usvojena na 8. sjednici Vijeéa ministara BiH odrzanoj 11.06.2020. godine.

* Odluka o donogenju Priru¢nika objavijena je u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 73/21.
> Stupili na snagu 01.01.2017. godine.

 Odluka o dono$enju Pravilnika objavljena je u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 74/21.
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Okvir PIFC-a (Public Internal Financial Control) €ine tri stuba koji bt trebali osigurati
dovoljno sinergetskih efekata da bi se osiguralo razumno uvjeravanje da interne kontrole
funkcioniraju adekvatno i efektivno, a to su:

- funkcionalno nezavisna i decentralizirana interna revizija (IR) - koja ima ulogu pruZziti pomo¢
rukovodiocu institucije vrieéi pregled adekvatnosti 1 efektivnosti internih kontrola 1 dajuci
preporuke u cilju unapredenja poslovanja institucije,

- finansijsko upravljanje i kontrola (FUK) — koje je usmjereno na jaCanje odgovornosti za
ostvarivanje ciljeva institucije, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u instituciji i

- CH], kao zasebna jedinica, koja razvija i usmjerava proces PIFC-a.

* Svaki od tri nivoa vlasti je, kroz svoju centralnu harmonizacijsku jedinicu, dokumente koje je
KO CJH odobrio, dalje razradivao i pripremao dokumente, prilagodavajuci okvirne dokumente
svojim potrebama. Ovakvim koordiniranim pristupom postignuta je unificiranost u pristupu
propisima metodolo§kog tipa iz oblasti interne revizije.

2.2. Nadleznost CHJ i pregled realizacije zadataka CHJ

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne 1 Hercegovine, u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, ovlastena je za razvoj, rukovodenje i
koordinaciju interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine. U skladu s nadleZnostima
definiranim Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, CHJ je do sada realizirala kako slijedi:
a) Pripremu prijedloga za izmjene Zakona o internoj reviziji u institucijama Bosne i Hercegovine,
nakon usaglasavanja u Koordinacionom odboru CJH;
CHIJ je u toku 2012. godine pripremila nacrt Zakona o izmjenama Zakona o internoj reviziji
institucija BiH, kojim su stvorene zakonske pretpostavke za uspostavljanje efikasnog 1
ekonomi¢nog sistema interne revizije u institucijama BiH. Zakon je, nakon usvajanja,
objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH", broj: 32/12. Ovom dopunom zakonskog rjeSenja
definirano je vrScnje funkcije interne revizije u institucijama BiH na nacin da se osigura
efikasnije i racionalnije uspostavljanje jedinica interne revizije, koje ¢e onemoguditi
uspostavljanje nepotrebno velikog broja jedinica interne revizije, nego da se s manjim brojem
jedinica koje e, u skladu s razli¢itim kriterijima grupisanja i ispunjenosti uslova, omoguciti
pokrivenost internom revizijom vi§e organizaciono i resorno srodnih institucija, a $to za
rezultat ima 1 znacajan materijalni efekat u smislu negomilanja neracionalnog broja izvr$ilaca 1
troSkova koji bi se tako proizveli. Ovakvom izmjenom omoguceno je 1 uspostavljanje jedne
jedinice interne revizije koja ¢e vrsiti internu reviziju u nekoliko organizaciono ili resorno
srodnih institucija, u skladu s principima definiranim Zakonom.
CHIJ je, u skladu s navedenim odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH, pripremila
Odluku o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH koja je
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 49/12, 69/17 i 59/19. Odluka je priprcmljena na
osnovu analize ispunjenosti definiranih kriterija za uspostavljanje jedinica interne revizije i
podataka o godiSnjem budZetu i finansijskim planovima institucija, te je istom predvideno
uspostavljanje ukupno 19 jedinica interne revizije koje ¢e pruzati usluge interne revizije u 77
institucija BiH.
U 2023. godini nije bilo ovih aktivnosti.
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b) Pripremu i implementaciju programa obuke i certificiranja internih revizora institucija Bosne i
Hercegovine, nakon usaglasavanja programa obuke u Koordinacionom odboru CJH;
U prethodnom periodu izvr$ena je obuka zaposlenih koji rade na poslovima interne revizije i
finansijskog upravljanja i Kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i
Federacije BiH, kroz Projekt PIFC, Projekt SPFM i Projekt PIFC 3 koji su finansirani od strane
EU. Razli¢iti nivoi obuka su pruZeni za razli¢ite polaznike iz razli€itih oblasti.
CHI je donijela Program obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH ("SluZbeni
glasnik BiH", br. 7/15 i 89/18), kojim se definira nacin sticanja zvanja 1 certifikata ovlaStenog
internog revizora u institucijama BiH, te obaveza daljnjeg profesionalnog usavrSavanja internih
revizora u skladu sa Standardima interne revizije. U skladu s ovim programom, CHJ je donijela
Odluku o naéinu bodovanja, evidentiranja 1 izvjeStavanja o kontinuiranoj profesionalnoj
edukaciji internih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 92/15, 56/17 i
65/19) i Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama
BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 97/15), kojim su detaljno definirani nacin 1 postupak
ispunjavanja zahtjeva kontinuirane edukacije.
U periodu od 2016. godine CHJ je organizirala, u skladu s navedenim programom, u dva
ciklusa obuke za interne revizore u institucijama BiH u svrhu sticanja Certifikata ovlaStenog
internog revizora. Obuke su se sastojale od teorijske obuke, polaganja pismenog ispita i
praktiéne obuke, koja se odvija kroz provodenje dvije interne revizije u institucijama BiH pod
struénim nadzorom mentora. Do kraja 2023. godine CHJ je certificirala ukupno 39 internih
revizora u institucijama BiH.
U skladu s propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije (KPE) internih revizora u
institucijama BiH, CHJ je 1 u ovom izvjestajnom periodu organizirala obuke za interne revizore
u institucijama BiH na teme definirane Programom obuke 1 certificiranja internth revizora u
institucijama BiH. Odrzano je ukupno pet obuka za interne revizore u institucijama BiH, od
kojih je tr1 organizirala CHJ, tokom kojih su obradene sve teme predvidene Planom 1
programom obuka za interne revizore u institucijama BiH za 2023. godinu, koji je donijela
CHJ MFT BiH?®. Jednu obuku iz oblasti interne revizije organizirao je Koordinacioni odbor
CJH, a jednu obuku su odrzali eksperti Nacionalne akademije za finansije 1 ekonomiju
Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske, na osnovu Memoranduma o razumijevanju o
tehni¢koj saradnji za period 2023 - 2026. godina, potpisanog izmedu Ministarstva finansija 1
trezora BiH 1 Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske.
U skladu s navedenim propisima CHJ daje, na osnovu dostavljenih zahtjeva, misljenje o
priznavanju obuka koje organiziraju medunarodne 1 domace organizacije, kao kontinuirane
profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH, kako je to definirano

Programom i Odlukom’. U 2023. godini CHJ je zaprimila i obradila ukupno 96 zahtjeva
jedinica interne revizije za bodovanje obuka kao kontinuirane profesionalne edukacije, na koja

su u predvidenom roku data misSljenja. Od ukupno zaprimljenth 96 zahtjeva, pozitivno
misljenje je dato na 91, a negativno na 5 pristiglih zahtjeva.

¢) Usvajanje i implementaciju Standarda za internu reviziju u institucijama BiH i Kodeksa
profesionalne etike za interne revizore, nakon usaglasavanja u Koordinacionom odboru CJH;

* Objavljen na internet stranici MFT BiH, u dijelu koji se odnosi na CHJ.
% Program obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH 1 Odluka o nacinu bodovanja, evidentiranja i
izvjeStavanja o kontinuiranoj profesionalnoj cdukaciji internih revizora u institucijama BiH.




d)

U 2017. godini CHJ je pripremila, na osnovu odluke Koordinacionog odbora CJH, 1 dostavila
na objavu Odluku o usvajanju Standarda interne revizije u institucijama BiH kojom se regulira
usvajanje, objavljivanje 1 primjena Medunarodnih standarda za profesionalnu praksu interne
revizije, koji su stupili na snagu 01.01.2017. godine. Navedena Odluka objavljena je u
"Sluzbenom glasniku BiH", broj 93/17.

Kodeks profesionalne etike za interne revizore u institucijama BiH sastavni je dio metodologije
interne revizije i usaglasen je s Medunarodnim okvirom profesionalne prakse interne revizije'®.
U aprilu 2023. godine CHJ je pozvala sve tri centralne harmonizacijske jedinice u BiH (CHJ
Ministarstva finansija Republike Srpske, Fedaralnog ministarstva finansija 1 Br¢ko distrikta) i
sve interne revizore u institucijama BiH da ucestvuju u razmatranju i kreiranju novih
Medunarodnih standarda za internu reviziju, a u vezi s objavljenim pozivom Globalnog
instituta internih revizora (The Institute of Internal Auditors - The 1I4) za dostavu povratnih
informacija na nacrt novih Standarda koji je ovaj institut objavio u martu 2023. godine.
Primjena novih Medunarodnih standarda interne revizije trebala bi poceti od 2025. godine.
Usvajanje i implementaciju radne metodologije interne revizije, nakon usaglasavanja u
Koordinacionom odboru CJH;

Nakon usaglaSavanja okvirnih dokumenata na Koordinacionom odboru CJH, CHJ je za potrebe
interne revizije u institucijama BiH pripremila 1 objavila tekst Povelje interne revizije u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 82/11 1 30/18) i Kodeks profesionalne etike za
interne revizore u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 82/11), kao dio radne
metodologije za internu reviziju u institucijama BiH. Takoder, CHJ je objavila i tekst
Sporazuma o vrSenju funkcije interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
32/18).

Poveljom interne revizije ureduje se opéi pristup interne revizije, svrha i cilj, nezavisnost,
uloga 1 djelokrug interne revizije, odgovornost rukovodioca jedinice za internu
reviziju/internog revizora, kao 1 ovlastenja pristupa dokumentaciji, kadrovima i fizi¢koj
imovini koja je relevantna za obavljanje revizija, te se definira naCin izvjeStavanja i postupci u
slu€aju identificiranja indikatora prevare.

Eticki kodeks je dokument neophodan i prikladan za profesiju interne revizije koja se zasniva
na povjerenju u objektivno uvjeravanje o adekvatnom upravljanju rizicima, sistemima kontrole
1 rukovodenju. Eticki kodeks definira principe 1 pravila ponaSanja koja su interni revizori
obavezni postovati i pridrzavati ih sc, Sto predstavlja osnovu za profesionalno pruzanje usluga
interne revizije.

U cilju stvaranja uslova za provodenje Zakona i podzakonskih akata, CHJ je pripremila 1i
objavila tekst Sporazuma o vrSenju funkcije interne revizije u institucijama BiH, kojim se
reguliraju medusobna prava i1 obaveze jedinica interne revizije, koje su navedenim propisima
zaduZene za vrSenje funkcije interne revizije u institucijama u kojima ta jedinica pruza uslugu
interne revizije.

U toku 2019. godine CHJ je pripremila i testirala, u saradnji s ekspertima Nacionalnc
akademije za ekonomiju i finansije Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske'', Priru¢nik
za reviziju ucinka za interne revizore u institucijama BiH. U pripremi, izradi 1 testiranju

' The International Professional Practices Framework — izdat od Globalnog instituta internih revizora (The 114.)
"' Na osnovu bilateralnog sporazuma o saradnji zakljudenog izmedu Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske i
Ministarstva finansija i trezora BiH.



Priru¢nika udestvovali su, pored nizozemskih eksperata i CHJ 1 interni revizori iz Sest
institucija BiH'2. Odluka o donoSenju Priru¢nika objavljena je u "Sluzbenom glasniku BiH",
broj 81/19, dok je Priruénik objavljen na internet stranici CHJ.

U 2021. godini objavljen je novi Priruénik za internu reviziju, koji je uskladen s posljednjom
verzijom Medunarodnih standarda za internu reviziju. Izrada ovog priru€nika realizirana je u
okviru planiranih aktivnosti Projekta tehnicke pomoc¢i Evropske unije naSoj zemlji “PIFC 37,
kroz saradnju CHJ i eksperata Projekta. Koordinacioni odbor CJH je, na svojoj 11. sjednici
odrzanoj 29.11.2021. godine, odobrio okvirni tekst Prirucnika za internu reviziju, na osnovu
kojeg je CHJ donijela Odluku o donoSenju Priru¢nika za internu reviziju u institucijama BiH,
koja je objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 73/21.

U okviru projekta “PIFC 3” razvijena je softverska aplikacija za pracenje, upravljanje 1 razvoj
FUK-a i interne revizije u javnom sektoru na sva tri nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini (PIFC
aplikacija). Nakon $to su okoncane sigurnosne i tehnicke provjere, u junu 2022. godine PIFC
aplikacija za institucije BiH je instalirana na server Ministarstva finansija 1 trezora BiH. U toku
2022. godine CHJ je donijela propise kojim su definirani nacin 1 uslovi pristupa PIFC
aplikaciji, a to su: Pravilnik o kori§tenju Aplikacije za pracenje, upravljanje i izvjeStavanje o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 21/22) i Odluka o imenovanju administratora za PIFC aplikaciju, broj: 01-1-
02-2-214-1/22 od 25.08.2022. godine, koja je objavljena na internet stranici MFT BiH, u dijelu
koji se odnosi na CHJ.

Aplikacija PIFC se u dijelu interne revizije u institucijama BiH pocela koristiti od 01.03.2023.
godine nakon §to su otklonjeni tehni¢ki problemi koji su onemogucavali zadovoljavajuéi nivo
sigurnosti 1 zaStite informacija, postavljanje $ifri za pristup Aplikaciji od strane korisnika —
rukovodilaca jedinica interne revizije 1 internth revizora, a §to je neophodno kao preduslov za
osiguranje povjerljivosti, pouzdanosti i sigurnosti podataka interne revizije, u skladu sa
Standardima interne revizije. U rjeSavanju navedenog problema bile su ukljucene, pored
kompanije koja je izradila PIFC aplikaciju, 1 stru¢ne IT sluzbe MFT BiH 1 Generalnog
sekretarijata Vijeca ministara BiH. U periodu izrade ovog izvjestaja PIFC aplikacija za
institucije BiH nije bila u funkciji, zbog nedostatka memorije na serveru MFT BiH, na kojem
je ova aplikacija instalirana.

Primjena PIFC aplikacije treba doprinijeti unapredenju kvaliteta rada interne revizije kroz
jednoobraznu primjenu propisane metodologije rada koja je izradena u skladu sa Standardima
interne revizije.

Uporedo s izradom Prirucnika i softverskih rjeSenja, u toku 2021. godine CHIJ je zajedno sa
ekspertima Projekta pripremala i metodologiju za provodenje kontrole kvaliteta interne
revizije. Koordinacioni odbor CJH je, na svojoj 12. sjednici odrzanoj 13. decembra 2021.
godine, odobrio dokument kojim se ureduje kontrola kvaliteta interne revizije, u skladu s kojim
je CHJ donijela Odluku o donoSenju Pravilnika o provodenju osiguranja i1 unapredenja
kvaliteta interne revizije u institucijama BiH, koja je objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH",
broj 74/21. Navedeni metodoloski dokument pruza detaljne smjernice 1 uputstva koja ce
olaksati jedinicama interne revizije ispunjavanje zahtjeva Standarda interne revizije, koji

'2 Imenovana Radna grupa za izradu Nacrta priruénika za reviziju uéinka u institucijama BiH i Tim za visenje pilot
interne revizije uc¢inka — rjesenja CHJ MFT BiH o imenovanju od 26.11.2018. 1 14.05.2019. godinc.
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nalaZzu kontinuirani nadzor i preispitivanje kvaliteta revizorskog rada u svrhu unapredenja
usluga koje pruzaju, a elementi istog su inkorporirani i sadrZani 1 u PIFC aplikaciji.

e) Usvajanje i implementaciju Strategije razvoja interne revizije u javnom sektoru nakon
usaglasavanja u Koordinacionom odboru CJH,
Osnovni strate$ki dokument, koji je na sveobuhvatan nacin predstavio novi koncept upravljanja
javnim finansijama i aktivnosti za potrebe njegovog razvoja, bila je Strategija za provodenje
javne interne kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, koju je VijeCe ministara BiH
usvojilo na 110. sjednici odrzanoj 30.12.2009. godine.
U toku 2020. godine, u okviru Projekta podr§ke EU "PIFC-3", okon¢ane su aktivnosti na izradi
vazeCeg strateSkog dokumenta iz oblasti sistema javnih internih finansijskih kontrola u
institucijama BiH, kojim su utvrdeni pravci razvoja u ovoj oblasti za period 2020-2025.
godina. Izradi ovog dokumenta prethodila je izrada okvirnog dokumenta ravoja PIFC-a u
javnom sektoru BiH, koji je pripremljen od strane stru¢nog tima Projekta u toku 2019. godine.
Koordinacioni odbor CJH prihvatio je nacrt Okvira za strategiju javne interne finansijske
kontrole za period 2020-2025, nakon ¢ega su izradene i pojedinacne strategije za svaki od
upravnih nivoa vlasti u BiH u skladu s njihovim specificnim prioritetima 1 potrebama. Vijece
ministara BiH usvojilo je, na svojoj 8. sjednici odrzanoj 11. juna 2020. godine, Strategiju
razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za period 2020-2025. godina.
Polaze¢i od dostignutog nivoa razvoja sistema javnih internih finansijskih kontrola u
institucijama BiH, Strategija odreduje konkretne strateSke ciljeve i operativnhe mjere za
unapredenje sistema finansijskog upravljanja 1 kontrole, sistema interne revizije, te
monitoringa 1 izvjeStavanja u ovim oblastima.
CHI je 1 za 2023. godinu, kao i za prethodne dvije godine obuhvacéene Strategijom, poduzimala
neophodne aktivnosti na realizaciji zadataka definiranith GodiSnjim operativnim akcionim
planom Strategije. Pregled realiziranih aktivnosti sadrZan je u prilogu ovog 1zvjeStaja.

f) Davanje saglasnosti na pravilnike o sistematizaciji ovganizacija koje uspostavijaju jedinice
interne revizije u dijelu koji se odnosi na internu reviziju;
U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, CHJ je objavila Odluku o kriterijima
za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
59/19) i Pravilnik o zapo§ljavanju internih revizora u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik
BiH", br. 81/12 1 99/14), ¢ime su stvoreni svi potrebni uslovi za dostavljanje prijedloga
pravilnika o unutra§njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u jedinicama internc
revizije na saglasnost CHJ, za institucije koje uspostavljaju jedinice interne revizije. Ova
aktivnost proizasla je nakon objavljivanja navedenih dokumenata, a koji su rezultat analiza
koje su radene od strane CHJ i razmatranja materijala 1 prijedloga dostavljenih od eksperata
Projekta PIFC za izradu optimalne strukture interne revizije u institucijama BiH. Ovim
dokumentima definirano je uspostavljanje decentraliziranog modela interne revizije u
institucijama BiH, kao i obaveze institucija za uspostavljanje jedinica interne revizije.
U skladu sa Zakonom o internoj reviziji, CHJ daje saglasnost na izmjene 1 dopune pravilnika o
unutras$njoj organizaciji institucija, koje su u obavezi uspostaviti jedinicu interne revizije u
skladu s navedenim propisima. Saglasnost na izmjene pravilnika, zakljuéno s 31.12.2023.
godine, data je za 18 od ukupno 19 institucija koje su to bile obavezne uciniti 1 za jedno javno
preduzece, koliko je ukupno 1 dostavilo zahtjev CHJ za 1zdavanje saglasnosti. CHJ je u skladu
sa svojom zakonskom obavezom razmotrila sve pristigle zahtjeve, te na one koji nisu bili



kompletni i usaglaseni s navedenim propisima dala odredene preporuke i sugestije prije
konacne saglasnosti. U 2023. godini CHJ je zaprimila jedan zahtjev za izdavanje saglasnosti na
pravilnik o unutra$njoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, a na koji je,
nakon ispunjenosti predvidenih uslova, data saglasnost.

g) Koordinaciju rada jedinica interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i
uspostavljanje veza sa drzavnim i medunarodnim institucijama na podrucju interne revizije;
Trenutno su funkcionalno uspostavljene jedinice interne revizije u svih 19 institucija BiH,
koliko bi prema vazeéim propisima i trebalo biti uspostavljeno. Ukupno 17 jedinica interne
revizije je uspostavljeno u skladu s propisima iz oblasti interne revizije, dok je u dvije
institucije interna revizija uspostavljena prema pravilniku o unutralnjoj organizaciji koji nije
uskladen s relevantnim propisima'?.

U toku 2020. godine je 1 jedno javno preduzece, Radio-televizija BiH, pribavilo saglasnost
CHJ za imenovanje rukovodioca JIR 1 popunilo i poziciju internog revizora.

U skladu sa svojom ulogom CHJ osigurava uskladenost metodologije 1 propisa iz oblasti
interne revizije s aktuelnim Medunarodnim standardima interne rveizije, ravnopravan pristup
metodologiji i primjeni propisa iz oblasti interne revizije svim jedinicama interne revizije, te
koordinira rad internih revizora na terenu i izvje§tava o njithovom radu kroz Godisnji
konsolidirani izvjeStaj interne revizije. Podaci o radu jedinica interne revizije i njihovim
karakteristikama dati su detaljno u Cetvrtom dijelu ovog izvjestaja.

h) Davanje saglasnosti na izbor rukovodioca Jedinice za internu reviziju i na uspostavljanje
Odbora za internu reviziju,

CHJ je, objavljivanjem Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 59/19) i Pravilnika o zaposljavanju internih
revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 81/12 i 99/14), definirala kriterije za
1zdavanje ovakve vrste saglasnosti. CHJ je, u skladu s vaZe¢im propisima kojima se ureduje
oblast interne revizije u institucijama BiH, a na osnovu ispunjenosti propisanih uslova u
predvidenom roku dala svoje miSljenje o saglasnosti prema pristiglim zahtjevima za
imenovanje rukovodioca jedinice interne revizije. Dala je i, zaklju¢no s 31.12.2023. godine,
ukupno 18 saglasnosti na izbor rukovodioca jedinica interne revizije.

U toku 2023. godine, usljed ispunjenosti uslova za penzionisanje rukovodioca JIR u dvije
jedinice interne revizije'*, broj jedinica koje nemaju popunjenu poziciju rukovodioca jedinice
interne revizije poveéao se sa ¢etiri na $est JIR'. U januaru 2024. godine je jedna, od ukupno
est instituctja, popunila poziciju rukovodioca JIR (ObavjesStajno-sigurnosna agencija BiH).
Ocekujemo da ¢e u toku 2024. godine 1 preostalih pet institucija koje nemaju popunjenu
poziciju rukovodioca JIR, u skladu s odredbama Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica
interne revizije u institucijama BiH 1 Pravilnika o zapo$ljavanju internih revizora u
institucijama BiH, provesti potrebne procedure za zaposljavanje rukovodioca jedinice interne
revizije.

13 Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agencija za pruZanje usluga u zraénoj plovidbi - BHANSA.

4 RJIR Obavjestajno-sigurosne agencije i RJIIR Graniéne policije BiH.

'S Ministarstvo sigurnosti BiH. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, BHANSA, Ministarstvo odbrane BiH (od
24.05.2021. upraznjena pozicija rukovodioca JIR u ovom Ministarstvu) ObavjeStajno-sisgurnosna agencija BiH (od
01.06.2023. godinc upraznjena pozicija) 1 Graniéna policija BiH (od 12.12.2023. godinc upraznjena pozicija).



1) Saradnja s Uredom za reviziju institucija Bosne i Hercegovine u cilju ostvarivanja efikasne i
djelotvorne interne i eksterne revizije;
Postoje uslovi za operativou saradnju izmedu internih i eksternih revizora kroz primjenu
INTOSAI standarda'® i smjernica (INTOSAI GOV), koje je Koordinacioni odbor vrhovnih
revizorskih institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda
vrhovnih revizorskih institucija — ISSAI okvira u BiH ("Sluzbeni glasnik BIH", broj 38/11), a
¢iju primjenu sugerira 1 CHJ internim revizorima kroz Priru¢nik za internu reviziju u
institucijama BiH. Dostavljanjem godi$njih izvjestaja jedinica interne revizije, CHJ je
informirana da se uvaZavaju date sugestije kroz poStovanje metodologije, te da postoji
operativna saradnja izmedu osoblja interne revizije i revizora Ureda za reviziju institucija BiH.
Rukovodioci CHJ 1 Ureda za reviziju institucija BiH odrZzavaju radne sastanke u cilju
unapredenja saradnje.
U toku 2023. godine CHIJ je, u cilju daljnjeg razvoja saradnje izmedu funkcije interne revizije
u institucijama BiH i revizorskog osoblja Ureda za reviziju institucija Bosne 1 Hercegovine, te

bio iz Ureda za reviziju institucija Bosne 1 Hercegovine.

j) Nadzor nad implementacijom svih primjenjivih regulativa za internu reviziju od strane jedinica
za internu reviziju,
Nadzor nad primjenom regulativa za internu reviziju CHJ osigurava kroz godiSnje izvjestaje
jedinica interne revizije i internih revizora, a koji sluZe kao osnova za izradu GodiSnjeg
konsolidiranog izvjestaja interne revizije. Rezultati provedenog godiSnjeg pregleda kvaliteta
CHJ dati su u okviru tacke 5. ovog izvjestaja.
Sastavni dio nadzora koji provodi CHJ jesu i periodi¢ni pregledi, a koje CHJ provodi od 2023.
godine u skladu s Pravilnikom o osiguranju i unapredenju kvaliteta interne revizije u
institucijama BiH. U izvjeStajnom periodu CHJ je provela periodi¢ni pregled u jedinici interne
revizije Grani¢ne policije BiH, u skladu s Planom CHJ za obavljanja periodi¢nog pregleda za
2023. godinu.
Nadzor sc¢ vrsi 1 kroz odrzavanje sastanaka CHJ s rukovodiocima jedinica interne revizije i
internim revizorima, kao i kroz davanje saglasnosti 1 mi§ljenja CHJ u vezi sa zahtjevima
interne revizije, te kroz odobravanja dodataka Prirucniku za internu reviziju.
U izvjeStajnom periodu Odsjek za razvoj sistema interne revizije odrZzao je sedam sastanaka s
rukovodiocima jedinica interne rcvizije 1 internim revizorima, kao 1 nekoliko neformalnih
savjetodavnih sastanaka, na kojima su razmatrani problemi 1 nedoumice koje u svom radu
imaju interni revizori, te mogucénosti i nacini za poboljSanje kvaliteta usluga koje pruza interna
revizija, u skladu s propisima u ovoj oblasti 1 utvrdenom metodologijom rada.
Takoder, i interna ocjena kvaliteta rada interne revizije koju provodi rukovodilac JIR, u skladu
s Medunarodnim standardima interne revizije, doprinosi funkciji nadzora nad primjenom
metodologije 1 propisa na nivou jedinica interne revizije.
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prenosenja znanja i iskustva u radu, organizirala obuku za interne revizore na kojoj je predavac
Standardi Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (ISSAT)



2.3. Ostale aktivnosti CHJ u izvjeStajnom periodu

U toku 2023. godine nadlezni odsjeci u CHJ, za finansijsko upravljanje i kontrolu i internu
reviziju, pripremili su komparativinu analizu o godi$njim konsolidiranim izvjeStajima o finansijskom
upravljanju i kontroli i internoj reviziji u institucijama BiH sa konsolidiranim godiSnjim izvjeStajima
iz predmetnih oblasti zemalja iz regiona 1 entiteta u BiH. Analiza je obuhvatila analizu
zakonodavnog okvira kojim je u zemljama u okruzenju i entitetima BiH propisana obaveza
izvjeStavanja o finansijskom upravljanju i kontroli i internoj reviziji u javnom sektoru, te analizu
podataka koji su sadrzani u dostupnim izvjestajima zemalja u okruZenju i entiteta u BiH u odnosu na
izvjestaje koje izraduje CHJ, a sve u cilju kvalitetnog izvjeStavanja za 2023. godinu. Izvjestajem su,
pored institucija BiH, Republike Srpske i Federacije BiH, obuhvacene 1 zemlje iz okruZenja i to:
Srbija, Hrvatska i Crna Gora.

Kada je rije¢ o izvrSenoj analizi sistema interne revizije, kao najznacajnije iz ovog izvjestaja
izdvajamo:

- CHJ MFT BiH u potpunosti poStuje odredbe Zakona o internoj reviziji institucija BiH i drugih
relevantnih propisa kojima je definiran nacin izvjeStavanja i sadrzaj izvjeStaja o sistemu interne
revizije u institucijama BiH.

Ne postoje znacajnije razlike u sadrzaju godi$njih konsolidiranih izvjeStaja zemalja iz regiona 1
entiteta u BiH kojima je obuhaviena oblast interne revizije, u odnosu na sadrzaj GodiSnjeg
konsolidiranog izvjeStaja interne revizije u institucijama BiH. Jedina razlika je u transparentnosti i
obuhvatu Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije CHJ, s jedne, 1 saZetosti ovakvih
izvjeStaja zemalja u regionu, s druge strane. Generalno moZemo konstatirati da su u GKI IR u
institucijama BiH detaljnije prezentirani podaci koji su predmet istog, u odnosu na zemlje u regionu
1 entitete u BiH.

CHJ MFT BiH je uz Godis$nji konsolidirani izvjeStaj interne revizije, a na osnovu cjelokupne
analize sistema interne revizije u institucijama BiH, dostavljala i prijedlog zakljucaka Ministarstvu

finansija i trezora BiH i Vijecu ministara BiH na usvajanje, u svrhu unapredenja sistema interne
revizije. Takoder, i posmatrane zemlje u regionu i entiteti u BiH postupaju na ovakav nacin.

Godi$nji konsolidirani izvjestaji internc revizije u institucijama BiH su javno dostupni, na internet
stranici MFT BiH — dio o CHJ. Takoder, i GKI zemalja u regionu 1 entiteta u BiH, 1z oblasti interne
revizije, su javno dostupni, neki na internet stranicama resornih ministarstava, a neki na internet
stranicama vlada svojth zemalja.

Predvideno je da se, u skladu sa strateskim dokumentima i preporukama Delegacije Evropske unije,
u institucijama BiH, kao i1 u javnom sektoru Republike Srpske i Federacije BiH, izvjeStavanje vrsi
koriste¢i PIFC aplikaciju. Od zemalja u regionu jedino je u Srbiji uspostavljen odredeni model
elektronskog podnoSenja godiSnjih izvjestaja, kroz online obrazac.

Konstatirano je da je znacajan doprinos unapredenju sistema javnih internih finansijskih kontrola u
institucijama BiH zasigurno imalo 1 izvjeStavanje Vije¢a ministara BiH koje CHJ MFT BiH
kontinuirano provodi.

U Izvjestaju se navodi i da je od strane Ureda za reviziju institucija BiH konstatirano, u Izvjestaju o
obavljenoj finansijskoj reviziji u CHJ MFT BiH za 2022. godinu, da je "CHJ MFT BiH u okviru
svojih  nadleZnosti i relevantnili propisa kontinuirano poduzimala aktivnosti na daljnjem



unapredenju interne revizije na nivou institucija BiH", u dijelu obrazloZenja ocjene realizacije
preporuke date u prethodnom periodu. Istaknuto je i da je Ured za reviziju institucija BiH ocijenio
da je "konstatiran napredak u smislu da se funkcija i uloga interne revizije sve jasnije prepoznaje u
institucijama BiH, kao dio ukupnog sistema internih finansijskih kontrola javnog sektora BiH", u
Akcionom planu postupanja po nalazima i preporukama o reviziji izvrSenja budZeta institucija BiH
za 2022. godinu, a u vezi s jednom od preporuka koja je data CHJ u 2021. godini.

Pored aktivnosti navedenih u okviru tacke 2.2. i ove tacke IzvjeStaja, CHJ je u skladu s
Pravilnikom o zapo§ljavanju internih revizora u institucijama BiH i Programom obuke i certificiranja
internih revizora u institucijama BiH, a u saradnji s Centralnom jedinicom za harmonizaciju
finansijskog upravljanja 1 kontrole 1 interne revizije Ministarstva finansija Republike Srpske,
Centralnom harmonizacijskom jedinicom Federalnog ministarstva finansija 1 strukovnim
udruZenjima: UdruZenjem internih revizora u BiH — Sarajevo, UdruZenjem internih revizora iz
Banjaluke 1 Akademsko-strukovnim udruZenjem internih revizora u BiH, vrSila verifikaciju
certifikata ovlaStenih internih revizora izdatih od navedenih institucija i udruZenja. Verifikaciju CHJ
provodi na osnovu pristiglih zahtjeva nosilaca certifikata, kroz procjenu i provjeru u skladu s
definiranim kriterijima. Zaklju€no s 31.12.2023. godine CHJ je dala ukupno 462 misljenja o
prihvatljivosti certifikata ovlaStenog internog revizora u smislu kvalificiranosti za obavljanje poslova
iz oblasti interne revizije u instituctjama BiH. Od ukupnog broja datih misljenja (462), u
izvjeStajnom periodu data su 44 misijenja.

U toku 2022. godine CHJ je obnovila Memorandum o saradnji s UdruZenjem internih
revizora iz Banjaluke i zaklju¢ila Memorandum o saradnji sa Savezom racunovoda i revizora
Republike Srpske.

U 2023. godini CHIJ je obnovila Memorandum o saradnji sa UdruZenjem internih revizora iz
Sarajeva i Akademsko-strukovnim udruZenjem internih revizora, te zaklju¢ila Memorandum o
saradnji s UdruZenjem ekonomista — SWOT Banja Luka.

3. OSNOVA ZA PRIPREMU GODISNJEG KONSOLIDIRNOG IZVJESTAJA INTERNE
REVIZIJE U INSTITUCIJAMA BiH

3.1. Zakonodavni okvir

Uspostavljanje 1 razvoj savremenog sistema upravljanja javnim rashodima u institucijama
BiH predstavlja kompleksan skup aktivnosti koje su institucije BiH provele i provode, pocevsi od
izrade zakonodavnog okvira, organizacionog strukturiranja i pozicioniranja pojedinih segmenata
strateSkog planiranja, srednjoro¢nog i1 godisnjeg budzetiranja, programiranja, pa sve do instaliranja i
operativnog koriStenja niza aplikativnih rjeSenja koja pomaZu ostvarenju postavljenih ciljeva 1 u
kona¢nom, ostvarenju misije svake od institucija.

Javna interna finansijska kontrola u institucijama BiH obuhvata dio naéela acquis
communautaire, koje je uspostavila Evropska unija, kao cjelovit sistem internih finansijskih kontrola
za dobro upravljanje prihodima, rashodima, sredstvima 1 obavezama u javnom sektoru, bez obzira na
njthov izvor. Model PIFC-a EU razdvaja funkcije i odgovornosti za sistem finansijskog upravljanja i
kontrolu (eng. Financial Management and Control), obuhvatajuéi ex ante (prethodnu), ongoing
(tekucu) 1 ex post (naknadnu) kontrolu i nezavisnu internu reviziju.



Na osnovu medunarodno prihvacenih standarda i1 najbolje prakse EU, termm interna
finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC — Public Internal Financial Control) podrazumijeva

cjelokupni, objedinjeni sistem koji uspostavljaju vlade entiteta i VijeCe ministara Bosne i
Hercegovine radi kontroliranja, revizije i izvjestavanja o koriStenju budZetskih sredstava i sredstava
EU. Cilj ovog sistema je da osigura uskladenost zakonodavstva i transparentno, ekonomicno,
efikasno 1 efektivno upravljanje javnim sredstvima (drzavnim fondovima i1 fondovima Evropske
unije), kao i da osigura njihovu kontrolu.

Interna finansijska kontrola u javnom sektoru obuhvata sve mjere za kontrolu javnih prihoda,
rashoda, imovine i obaveza. Ona obuhvata i sve sisteme interne kontrole i sve procedure u javnim
institucijama, te pomaze u stvaranju sigurnosti, da se javna sredstva namjenski troSe 1 da se njima
postize vrijednost uloZzenog.

Interna revizija, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, kao i u skladu s
definicijom iz usvojenih Standarda interne revizije, predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje i
konsultantsku aktivnost kreiranu u cilju da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije.
Interna revizija pomaZe organizaciji da ostvari svoje ciljeve osiguravajuéi sistemati¢an, discipliniran
pristup ocjeni i pobolj$anju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

Zakon o internoj reviziji institucija BiH, u ¢&lanu 25, propisuje obavezu Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (CHJ) da pripremi
godi8nji konsolidirani izvje$taj interne revizije. CHJ je ovlastena da, na osnovu godiSnjih izvjeStaja
primljenih od rukovodilaca jedinica interne revizije, pripremi Godi$nji konsolidirani izvjestaj interne
revizije. Nakon odobrenja ministra finansija i trezora Bosne i Hercegovine izvjeStaj se, radi
upoznavanja s problematikom interne revizije, dostavlja Vijeu ministara Bosne 1
Hercegovine. Takoder, CHJ ovaj izvjesta) dostavlja i Parlamentarnoj skupstini BiH.

Godi$nji konsolidirani izvjestaj interne revizije daje saZete informacije o broju obavljenih
internih revizija, datim preporukama, te o statusu implementacije preporuka sadrZanih u izvjeStajima
o internoj reviziji, a na osnovu izvje§taja koje su jedinice za internu reviziju dostavile CHJ. GodiSnji
konsolidirani izvje$taj interne revizije u institucijama BiH sacinjen je u formatu koji je pripremila
CHLI.

3.2. Metodologija rada interne revizije u institucijama BiH

Metodologiju za funkcioniranje interne revizije u institucijama BiH ¢ini skup metodoloskih
dokumenata i podzakonskih akata koje u nastavku navodimo, zajedno sa kra¢im poja$njenjem istih.

- Eticki kodeks / Kodeks profesionalne etike internih revizora ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11)
sadrzi nacela i pravila kojih su se duzni pridrzavati interni revizori da biu obavljanju svojih
zadataka bili nezavisni, objektivni i poSteni. Pored toga, interni revizorl moraju se neprestano
usavrsavati u cilju unapredenja kvaliteta rada.

Povelja interne revizije ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/18) ureduje op¢i pristup interne revizije,
svrhu i cilj, nezavisnost, ulogu i djclokrug interne revizije, odgovornost rukovodioca jedinice za
internu reviziju / internog revizora, kao i ovlaStenja pristupa dokumentaciji, kadrovima 1 fizickoj
imovini, koja je relevantna za obavljanje revizije, te definira obim aktivnosti interne revizije,
izvjeStavanje 1 postupke u slucaju identificiranja indikatora prevare.

Priru¢nik za internu reviziju ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 73/21) definira metodologiju rada 1
obavljanja interne revizije u nstitucijama / budzetskim korisnicima, koji se finansiraju iz




budzetskih sredstava institucija BiH i javnim preduzeé¢ima u kojima je BiH vecinski vlasnik, a u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH. Priru¢nik pomaZe u usvajanju strucne
terminologije, razumijevanju i prihvatanju revizorskih tehnika koje ¢e u svom radu primjenjivati
interni revizori u institucijama BiH. Priru¢nik je prilagoden praksi javnog sektora, a uraden je u
skladu s Medunarodnim standardima interne revizije i u skladu sa steCenim iskustvima u okviru
projekata EU namijenjenih pruZzanju tehnicke podrske naSoj zemlji u oblasti reforme upravljanja
javnim finansijama (Projekt "PIFC" i Projekt "PIFC 3").
Priru¢nik za reviziju ulinka za interne revizore u institucijama BiH (Odluka o donoSenju
Priru¢nika objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 81/19) pruZa smjernice 1 objaSnjenja,
kojima se olak$ava razumijevanje i primjena revizorskih procedura u procesu vrienja revizije
u¢inka. Priruénik je izraden u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija, metodologijom rada za interne revizore u institucijama BiH, te primjerima dobre
prakse zemalja Evropske unije i steGenim iskustvima u toku rada'’.
Standarde interne revizije u institucijama BiH CHIJ je objavila Odlukom o usvajanju Standarda
interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 93/17)'. Ovom odlukom
definirano je, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, da se vr§enje interne revizije
u institucijama Bosne i Hercegovine provodi u skladu s Medunarodnim standardima za
profesionalnu praksu interne revizije objavljenim od strane The Institute of Internal Auditors, a
¢iju primjenu je odobrio Koordinacioni odbor CJH svojom Odlukom broj: KO-12/17 od
06.12.2017. godine. Standardi predstavljaju skup zahtjeva za profesionalno vrSenje interne
revizije i procjenu efektivnosti u¢inka interne revizije zasnovanih na principima kojih su obavezni
pridrZavati se interni revizori u institucijama BiH, kako je to definirano Zakonom o internoj
reviziji.
Pored objavljenih Standarda interne revizije, interni revizori u svom radu koriste 1 druge propise
(pravilnike, procedure, smjernice i sl), ali i druge standarde i1 smjernice koji su primjenjivi za rad
internih revizora, kao $to su INTOSALI standardi (ISSAI) i smjernice (INTOSAI GOV), a koje je
Koordinacioni odbor vrhovnih revizorskih institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira
medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija — ISSAI okvira u BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 38/11).
Pravilnik o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama BiH"
pruza detaljna uputstva i smjernice o nacinu provodenja internog 1 eksternog ocjenjivanja kao
obavezujuéih procedura definiranih Standardima interne revizije kojim se daje potvrda da je
osiguran kvalitet usluga koje pruza interna revizija. Pravilnikom je definiran i nacin provodenja
kontrole kvaliteta koju provodi CHJ u jedinicama interne revizije u svrhu nadzora nad
implementacijom relevantnih propisa, za §ta je odgovorna prema Zakonu o internoj reviziji
institucija BiH.

Pored ovih dokumenata, objavljeni su 1 sljedeéi zakonski 1 podzakonski propisi znacajni za

vrienje funkcije interne reviztje u institucijama BiH:

17 Priruénik je CHJ izradila u saradnji s ekspertima Nacionalne akademije za ekonomiju i finansije Ministarstva finansija
Kraljevine Nizozemske 1 internim revizorima iz institucija BiH, ¢lanovima radnih grupa.

'® Prije objavljivanja ove odluke Standardi su bili objavljeni kao sastavni dio metodologije rada, u Priruéniku za internu
reviziju u institucijama BiH sa Standardima interne revizye, "Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11.

1 Odluka o donoenju Pravilnika objavijena u "Stuzbenom glasniku BiH", broj 74/21.
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Zakon o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 27/ 08 1
32/12),

Odluka o kriterijjima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama Bosne 1
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 59/19),

Pravilnik o zapo$ljavanju internih revizora u institucijama Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH*', br. 81/12 199/14),

Sporazum o vrSenju funkcije interne revizije u institucijama Bosne 1 Hercegovine® ,,'Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 32/18),

Program obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
7/15 189/18),

Odluka o nac¢inu bodovanja, evidentiranja 1 izvjeStavanja o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji
internih revizora u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 56/17 1 65/19),

Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH
(;,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 97/15),

Pravilnik o koriStenju Aplikacije za pracenje, upravljanje i izvjestavanje o sistemu finansijskog
upravljanja i1 kontrole 1 interne revizije u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 21/22) i

Odluka CHJ MFT BiH o imenovanju administratora za PIFC aplikaciju, broj: 02-1-02-214-1/22
od 25.08.2022. godine, objavljena na internet stranici MFT BiH, u dijelu koji se odnosi na CHJ.




4. KONSOLIDIRANI IZVJESTAJ O INTERNOJ REVIZIJI PREMA GODISNJIM
1ZVJESTAJIMA JIR ZA 2023. GODINU

Na osnovu godi$njih izvjestaja jedinica interne revizije za 2023. godinu CHJ je pripremila
GodiSnji konsolidirani izvjeStaj interne revizije institucija BiH za 2023. godinu. Godisnji
konsolidirani izvje$taj interne revizije daje informacije o aktivnostima CHJ, zakonodavnom okviru
interne revizije u institucijama BiH, jedinicama interne revizije u institucijama BiH s pregledom
institucija iz njihove nadleznosti, izvjestajima interne revizije o planovima jedinica interne revizije,
revidiranim oblastima, datim preporukama interne revizije, stepenu realizacije preporuka, te
poStovanju Standarda i metodologije rada od strane jedinica interne revizije. U IzvjeStaju je dat i
pregled uspostavljanja i razvoja sistema interne revizije, rezultatima godiSnjeg 1 periodi¢nog pregleda
kvaliteta, koji je provela CHJ, kao i informacije o Strategiji razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2020-2025. godine 1 Operativnom godi§njem
akcionom planu Strategije za 2023. godinu, te poduzetim aktivnostima na realizaciji Zakljuc¢aka
Vijeca ministara BiH od strane jedinica interne revizije, institucija BiH 1 CHJ.

4.1. Jedinice interne revizije institucija BiH — pregled uspostavljanja

Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 59/19) predvideno je uspostavljanje jedinice interne
revizije u ukupno 19 institucija, u skladu s ¢lanom 9. Odluke. Dodatno, navedenom odlukom
definirano je u ¢l. 11. 1 12. da ¢e Ured za reviziju institucija BiH i Ustavni Sud BiH samostalno
ocijeniti postojanje potrebe za uspostavljanjem 1 vrSenjem funkcije interne revizije u skladu sa
odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH. Ured za reviziju institucija BiH obavijestio je
CHJ?® da je formirao struénu komisiju zaduZenu da obavlja poslove interne revizije. Ustavni Sud
BiH do perioda izrade ovog izvjeStaja nije uspostavio funkciju interne revizije.

U narednoj tabeli dat je pregled institucija u kojima je predvideno uspostavljanje interne
revizije, njih ukupno 19, a iste su svrstane u tri grupe, u zavisnosti od nivoa funkcionalne i kadrovske
uspostavljenosti interne revizije koja je uredena Zakonom o internoj reviziji u institucijama BiH,
Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH i Pravilnikom o
zapoSljavanju internih revizora u institucijama BiH.

Cetvrti dio tabele predviden je za javna preduzeéa u kojima je Bosna i Hercegovina veéinski
vlasnik, a koja su takoder obavezna uspostaviti internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u institucijama BiH i relevantnim propisima koji ureduju ovu oblast. Do perioda izrade ovog
izvjeStaja, jedno javno preduzece dostavilo je CHJ predvidenu dokumentaciju o uspostavljanju
Jedinice interne revizije, a to je Radio-televizija BiH.

¥ Dopis Ureda 7a reviziju institucija BiH broj: 01/1-50-1081-2/22 od 16.09.2022. godine



Tabela br. 1
Institucije u kojima je JIR funkcionalno i kadrovski u potpunosti uspostavljena u skladu s
propisima iz oblasti interne revizije

D

1. | Parlamentarna skupstina BiH

2. | Ministarstvo finansija i trezora BiH

3. | Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeglice BiH

4. | Ministarstvo vanjskih poslova BiH

5. | Ministarstvo civilnih poslova BiH

6. | Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

7. | Ministarstvo pravde BiH

8. | Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

9. | Uprava za indirektno oporezivanje BiH

10.| DrZavna agencija za istrage 1 zatitu

11.| Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju 1 razmjenu podataka BiH — IDDEEA

12.| Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

13.| Sud BiH
Il) Institucije u kojima je JIR uspostavljena u skladu s propisima iz oblasti IR, ali h_ijelkgdrg)}vski u
| | potpunosti popunjena ; i B .
ObrazloZenje: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s
14.| Ministarstvo odbrane BiH predvidenim brojem izvrsilaca (popunjene 3% od predvidene
Cetirl pozicije)
Obrazlozenje: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu sa
15.{ Ministarstvo sigurnosti BiH predvidenim brojem izvrsilaca (popunjena jedna od predvidene

dvije pozicije)?2.

Obrazlozenje: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s

16.[ Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH predvidenim brojem izvrilaca (popunjena 12* od predvidene
dvije pozicije)

Obrazlozenje: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu sa

12* od predvidene

17.| Graniéna policija BiH predvidenim brojem izvr$ilaca (popunjena
dvije pozicije)

1) | Institucije u kojima interna revizija nije uspostavljena u skladu s relevantnim propisima

18 Direkcija za koordinaciju policijskih ObrazloZenje: Popunjena jedna pozicija internog revizora
| tijeta BiH prema vazecem pravilniku o unutra$njoj organizaciji, koji nije

2! Obavijesteni smo od JIR MO BiH da su u toku 2023. godine obustavljene sve prethodno pokrenute aktivnosti na
popunjavanju upraznjene poizicije rukovodioca JIR MO BiH.

22 Popunjena je pozicija internog revizora, dok je upraznjena pozicija rukovodioca JIR MSB BiH. U periodu izrade ovog
izvje§taja u toku su aktivnosti na okoncanju konkursne procedure za popunjavanje pozicije rukovodioca JIR.

23 0d 01.01.2024. godine popunjena je pozicija rukovodioca JIR OSA, na osnovu Rjesenja OSA-¢ o rasporedivanju
interne revizorke na radno mjesto rukovodilac JIR. Upraznjena je pozicija internog revizora. Prethodni rukovodilac JIR
je prestao s radom 01.06.2023. godine, po osnovu ispunjenosti zakonskih uslova za odlazak u penziju.

2 Popunjena je pozicija internog revizora, dok je upraznjena pozicija rukovodioca JIR GP BiH od 12.12.2023. godine,
usljed odlaska u penziju dotadasnjeg rukovodioca JIR.



uskladen sa propisima iz oblasti interne revizije.

ObrazloZenje: Popunjena pozicija internog revizora prema

Agencija za pruzanje usiuga u zracnoj . . . .. e e
geney p : & y vazeCem pravilniku o unutra$njoj organizaciji koji nije uskladen

19.
plovidbi - BHANSA

s propisima iz oblasti interne revizije.

1V) | Javna preduzeéa — u potpunosti uspostavljena JIR

Obrazlozenje: U 2020. godini okonc¢ane su aktivnosti na
20.| Radio-televizija BiH (BHRT) uspostavljanju i kadrovskom popunjavanju JIR-a u skladu s
relevantnim propisima.

Iz prethodne tabele vidimo da je zaklju¢no sa 31.12.2023. godine interna revizija u potpunosti
uspostavljena, u skladu s vaze¢im propisima, u 13 institucija: u Parlamentarnoj skupStini BiH,
Ministarstvu finansija 1 trezora BiH, Ministarstvu za ljudska prava 1 izbjeglice BiH, Ministarstvu
vanjskih poslova BiH, Ministarstvu civilnih poslova BiH, Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvu pravde BiH, Ministarstvu komunikacija i prometa BiH,
DrZavnoj agenciji za istrage i zaStitu, Upravi za indirektno oporezivanje BiH, Agenciji za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka, Sluzbi za zajednicke poslove institucija
BiH i Sudu BiH.

Cetiri institucije su uspostavile jedinicu interne revizije u skladu s vazeéim propisima, ali nisu
kadrovski u potpunosti popunile jedinicu osobljem interne revizije, a to su: Ministarstvo odbrane
BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH 1 Grani¢na policija BiH. Od
navedene Cetiri institucije, u tri je doSlo do smanjenja broja osoblja usljed prirodnog odliva, po
osnovu ispunjenosti uslova za penziju rukovodica JIR (u MO BiH u 2021. godini, a u OSA-1i GPu
2023. godini).

Dvije institucije su uspostavile internu reviziju na osnovu svog vaZedeg pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji koji nije uskladen s propisima iz oblasti interne revizije, a to su: Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela BiH 1 Agencija za pruzanje usluga u zraénoj plovidbi — BHANSA.
Pravilnik Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH je u proceduri izmjene.?

Agencija za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi — BHANSA je jedina institucija koja do
perioda izrade ovog izvjeStaja nije pripremila 1 dostavila CHJ prijedlog pravilnika o unutra$njoj
organizaciji, a koji su, u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, obavezni uskladiti s relevantnim
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propisima®. S tim u vezi podsjecamo da je obaveza uskladivanja pravilnika o unutraSnjoj

organizaciji BHANSA-e, u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, utvrdena propisima kojim se

25 DKPT obavijestila nas je (aktom broj: 20-07-16-4-2672-2/23 od 14.02.2024) da je 12.02.2024. godine pokrenula
proceduru ponovnog dobijanja misljenja od nadleznih institucija. Ministarstvo sigurnosti BiH zatrazilo je (aktom od
29.12.2023.) od Generalnog sekretarijata Vijeca ministara BiH da se Prijedlog pravilnika o unutralnjoj organizaciji
DKPT koji se odnosi na internu reviziju ponovo uvrsti na dnevni red sjednice Vijea ministara BiH. Generalni
sekretarijat VM BiH vratio je (aktom od 08.01.2024.) Ministarstvu sigurnosti BiH materijal radi dopune, uz obrazlozenje
da je potrebno zanoviti dostavljena misljenja.

26 BHANSA je ved¢ drugu godinu zaredom dostavila CHJ isto, neodredeno obavjeStenje "da su u toku aktivnosti u vezi s
navedenim zakljuécima Vijeca ministara BiH 1 da ¢e o istom blagovremeno obavijestitt CHJ" (posljednji put aktom broj:
1-02-16-1-5383-1/23 od 07.02.2024. godine). kao odgovor na upit CHJ o realizaciji zakljucka VM BiH kojim je
BHANSA zaduZena da osigura ncophodna sredstva i okonca procedure uspostavljanja JIR i zaposljavanja internih
revizora.
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definira nadin uspostavljanja interne revizije u institucijama BiH?’ i zakljudcima Vijeéa ministara
BiH, sa 54. sjednice odrzane 28.07.2022. godine, i sa 14. sjednice odrzane 07.06.2023. godine.?®

CHJ vodi Registar jedinica interne revizije i Registar rukovodilaca jedinica interne revizije i
internih revizora. Na osnovu podataka evidentiranih u navedenim registrima, na poslovima interne
revizije u 19 jedinica interne revizije institucija BiH i jednom javnom preduzec¢u (ukupno 20
organizacija), koliko ih je uspostavljeno na dan 31.12.2023. godine, zaposlena su ukupno 44 interna
revizora.

Kada analiziramo stanje u institucijama BiH u pogledu uspostavljanja 1 kadrovskog
popunjavanja jedinica interne revizije, bez javnog preduzeca, potrebno je naglasiti da, od broja
ukupno uspostavljenih jedinica interne revizije (19), njih 13 je u potpunosti i uspostavljeno i
kadrovski popunjeno u skladu s relevantnim propisima, $to u procentima iznosi 68% od ukupno
uspostavljenih jedinica. U izvjestajnom periodu doslo je do smanjenja broja osoblja interne revizije u
tri jedinice interne revizije*®, dok je popunjeno upraZznjenih pet pozicija internog revizora u tri
jedinice interne revizije*°, $to je doprinijelo poveéanju ukupnog broja internih revizora i to za dva
revizora. Prema podacima iz registara koje vodi CHJ, broj internih revizora u institucijama BiH (bez
javnog preduzeca BHRT) je sa 40 povecan na 42 u 19 jedinica interne revizije, koliko ih ima
zaposleno u institucijama BiH na dan 31.12.2023. godine.

4.2. NadleZnost jedinica za internu reviziju

Nadleznost svake od 19 jedinica interne revizije institucija BiH, koliko bi ih ukupno trebalo
biti 1 uspostavljeno u instituicijama BiH, definirana je Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH.

Od 19 uspostavljenih jedinica interne revizije u institucijama BiH (navedene u Tabeli br. 1),
deset jedinica interne revizije vr§i funkciju interne revizije samo u jednoj, mati¢noj instituciji. To su
jedinice interne revizije u:

- Ministarstvu odbrane BiH,

-~ Ministarstvu vanjskih poslova BiH,

- Upravi za indirektno oporezivanje BiH,

- Grani¢noj policiji BiH,

- Drzavnoj agenciji za istrage 1 zastitu,

- Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH,

- Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH,
- Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH,

- Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH 1

- Agenciji za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH - BHANSA.

Preostalih devet jedinica interne revizije, u skladu s usvojenim decentraliziranim modelom
uspostavljanja 1 organiziranja sistema interne revizije u institucijama BiH, funkciju interne revizije

27 Odluka o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/12,
69/17159/19).

28 Nakon zaprimanja obavjestenja o donodenju zakljucaka Vijeca ministara BiH, s navedenih sjednica, CHJ MFT BiH je
o istim upoznala BHANSA-u (dopisi CHI MFT BiH od 17.10.2022. godine 1 11.07.2023. godine).

% JIR OSA, JIR GP BiH i JIR DKPT.

30 JIR MFT BiH (2 IR), JIR MP BiH (2 IR} i JIR MKT BiH (! IR).
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vrie za nekoliko institucija u skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne
revizije u institucijama BiH. U nastavku je dat pregled ovih jedinica i instituctja za koje svaka od
ovih jedinica pruZa usluge interne revizije, zajedno s podacima u kojim od institucija iz njihove
nadleZnosti su vrsile internu reviziju u izvjestajnoj godini.
- Jedinica interne revizije Parlamentarne skupstine BiH nadlezna je za vrSenje funkcije interne
revizije u:

- Parlamentarnoj skupstini BiH,

- Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,

- Agenciji za za$titu li¢nih podataka u BiH,

- Uredu za razmatranje zalbi po javnim nabavkama,

- Centralnoj izbornoj komisiji BiH,

- Instituciji ombudsmana za ljudska prava BiH 1

- Sluzbenom listu BiH.

Jedinica interne revizije Parlamentarne skupstine BiH potpisala je Povelju interne revizije i

Sporazum o vrienju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadlezna.

U izvjestajnom periodu ova jedinica vrsila je reviziju, u skladu s usvojenim planovima, u
Parlamentarnoj skupstini BiH, Agenciji za zastitu li¢nih podataka BiH, Uredu za razmatranje Zalbi
po javnim nabavkama i Sluzbenom listu BiH, a zapoceta je 1 jedna revizija u Centralnoj izbornoj
komisiji BiH. U Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH 1
Instituciji ombudsmana za ljudska prava BiH provedene su naknadne revizije u svrhu pracenja
realizacije preporuka iz revizorskih izvjeStaja datih u prethodnoj godini. Podaci o obavljenim
revizijama prikazani su u tabelama br. 2, 3 14.

- Centralna jedinica za internu reviziju Ministarstva finansija i trezora BiH vr§i funkciju interne
revizije u:
- Ministarstvu finansija i trezora BiH,
- Predsjednistvu BiH,
- Agenciji za drzavnu sluzbu BiH,
Agenciji za javne nabavke BiH,
Agenciji za osiguranje u BiH,
Agenciji za statistiku BiH,
Arhivu BiH,
Generalnom seckretarijatu Vijeca ministara BiH,
Direkciji za evropske integracije BiH,
Direkciji za ekonomsko planiranje BiH,
Uredu koordinatora za reformu javne uprave,
Memorijalnom centru Srebrenica — Potocari,
Odboru drzavne sluzbe za zalbe,
— Uredu za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH 1
- Centralnoj harmonizacijskoj jedinict MFIT BiH.

Do sada su sve od naprijed navedenih institucija, osim Predsjedni§tva BiH, potpisale
Sporazum o vrSenju funkcije interne revizije 1 Povelju interne revizije sa Centralnom jedinicom za
internu reviziju MFT BiH. lako se ova jedinica viSe puta obracala Predsjedni§tvu BiH radi
potpisivanja Sporazuma o vr§enju funkcije interne revizije 1 Povelje interne revizije, posljednji put u




junu 2023. godine, do perioda izrade ovog izvjestaja, Predsjedni§tvo BiH nije potpisalo Sporazum i
Povelju sa Centralnom jedinicom interne revizije MFT BiH.

Ovakvo postupanje Predsjednistva BiH dovelo je do izostanka potpune pokrivenosti budzeta
institucija BiH*! funkcijom interne revizije. Napominjemo da je i CHJ u prethodnom periodu, u vie
navrata, ukazivala Predsjedni$tvu BiH na ulogu i znacaj koji ima interna revizija u unapredenju
sistema internih kontrola u institucijama BiH, ukazujuéi istovremeno 1 na neophodnost poStovanja
modaliteta uspostavljanja interne revizije u institucijama BiH, a koji se zasniva na principima
ekonomicnog, efikasnog 1 efektivnog pruzanja usluge interne revizije.

U izvjeStajnom periodu Jedinica interne revizije MFT BiH vrSila je reviziju, u skladu s
usvojenim strateSkim i1 godi§njim planovima rada, u Ministarstvu finansija i trezora BiH 1 Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici MFT BiH. Takoder, u izvjeStajnom periodu provedene su i naknadne
revizije u Agenciji za statistiku BiH 1 Uredu koordinatora za reformu javne uprave, u svrhu pracenja
realizacije preporuka iz revizorskih izvjeStaja sacinjenih u prethodnom periodu. Detalji o
institucijama u kojim je u izvjeStajnom periodu vrSena revizija, kao 1 o obavljenim internim
revizijama prikazani su u tabelarnim pregledima (tabela br. 2, 3. 14).

- Jedinica interne revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH nadleZna je za vrSenje
funkcije interne revizije u:
~ Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH,
- Institutu za nestale osobe BiH 1
- Fondu za povratak BiH.

Jedinica interne revizije Ministarstva za ljudska prava 1 izbjeglice BiH potpisala je Povelju
interne revizije 1 Sporazum o vrSenju funkcije interne revizije sa svim institucijama iz svoje
nadleZznosti.

U izvjeStajnom periodu ova jedinica obavljala je internu reviziju, u skladu s usvojenim
strateSkim 1 godiSnjim planovima rada, u Ministarstvu za ljudska prava 1 izbjeglice BiH, Institutu za
nestale osobe BiH i Fondu za povratak BiH, §to je detaljno prikazano u tabelama br. 2, 3 14.

- Jedinica interne revizije Ministarstva pravde BiH nadlezna je za vr§enje funkcije interne revizije
u

Ministarstvu pravde BiH,
Pravobranilastvu BiH,

Visokom sudskom i tuzilatkom vijec¢u BiH i

Zavodu za i1zvrSenje kriviénih sankcija, pritvora 1 drugih mjera BiH.

Jedinica interne revizije Ministarstva pravde BiH potpisala je Povelju interne revizije i
Sporazum o vrSenju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadleZna pruzati usluge
interne revizije.

U izvjeStajnom periodu ova jedinica je obavljala internu reviziju, u skladu s odobrenim
strateSkim 1 godiSnjim planovima, u Ministarstvu pravde BiH, Visokom sudskom 1 tuzilackom
vijecu BiIH 1 Zavodu za izvrSenje kriviénih sankcija, pritvora 1 drugih mjera BiH, a u
Pravobranilastvu BiH je provela naknadnu reviziju praéenja realizacije preporuka. Detaljniji podaci o
1zvr§enim revizijama prikazani su u tabelarnim pregledima u nastavku Izvjestaja (tabela br. 2, 3 1 4).
- Jedinica interne revizije Ministarstva civilnili poslova BiH nadleZna je za vrSenje funkcije interne

revizije u:

3 Budzet Predsjednistva BiH za 2023. godinu iznosi 10.991.000KM




- Ministarstvu civilnih poslova BiH,

- Agenciji za antidoping kontrolu BiH,

- Agenciji za lijekove i medicinska sredstva BiH,

- Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH,

- Agenciji za rad 1 zaposljavanje u BiH,

- Agenciji za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta u BiH,

- Drzavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH,

- Komisiji za ouvanje nacionalnih spomenika BiH,

- Centru za informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u BiH i
- Centru za uklanjanje mina u BiH - BHMAC.

Jedinica interne revizije Ministarstva civilnih poslova BiH potpisala je Povelju interne
revizije i Sporazum o vrSenju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadlezna
pruZzati usluge interne revizije.

U izvjeStajnom periodu ova jedinica vrSila je reviziju, u skladu s odobrentm strateSkim i
godi$njim planovima, u Ministarstvu civilnih poslova BiH, Agenciji za rad i zapoS$ljavanje BiH,
Drzavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH, Agenciji za antidoping
kontrolu BiH i Komisiji za o€uvanje nacionalnih spomenika.

- Jedinica interne revizije Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH nadleZna je za
vrSenje funkcije interne revizije u:
- Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH,
- Agenciji za sigurnost hrane BiH,
- Agenciji za nadzor nad trziStem BiH,
- Agenciji za promociju stranih ulaganja u BiH,
— Institutu za akreditiranje BiH,
— Institutu za intelektualno vlasnistvo BiH,
- Institutu za mjeriteljstvo BiH,
- Institutu za standardizaciju BiH,
- Instituciji ombudsmena za za$titu potroSaca u BiH,
- Uredu za veterinarstvo BiH,
- Uredu za harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja u poljoprivredi, ishrani i
ruralnom razvoju u BiH,
- Komisiji za koncesije BiH,
- Konkurencijskom vijeéu BiH,
- Upravi BiH za zastitu zdravlja bilja,
- Vijecu za drzavnu pomo¢ BiH 1
- Drzavnoj regulatornoj komisiji za elektricnu energiju.

Jedinica interne revizije Ministarstva vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa BiH potpisala je
Povelju interne revizije 1 Sporazum o vrSenju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje
Jje nadleZzna pruzati usluge internc revizije.

U izvjeStajnom periodu ova jedinica vr$ila je reviziju, u skladu s usvojenim strateSkim 1i
godisnjim planovima Jedinice, u Ministarstvu vanjske trgovine i1 ekonomskih odnosa BiH, DrZavnoj
regulatornoj komisiji za elektri¢nu energiju, Komisiji za koncesije BiH 1 Vije¢u za drzavnu pomoc
BiH, dok su u Instituciji ombudsmena za zaStitu potroSaca u BiH, Institutu za akreditiranje BiH i
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Institutu za intelektualno vlasnistvo BiH provedene naknadne revizije u svrhu pracenja realizacije
preporuka datih u prethodnoj godini, $to je detaljno prikazano u tabelama br. 2, 3 1 4.
- Jedinica interne revizije Ministarstva komunikacija i prometa BiH nadlezna je za vrSenje funkcije
interne revizije u:
- Ministarstvu komunikacija i prometa BiH,
- Agenciji za poStanski saobracaj BiH,

Direkciji za civilno zrakoplovstvo BiH,

Regulatornoj agenciji za komunikacije 1

Regulatornom odboru Zeljeznica BiH.

Jedinica interne revizije Ministarstva komunikacija i prometa BiH potpisala je Povelju interne

revizije i Sporazum o vrSenju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadleZna vr§iti
internu reviziju.

U izvjestajnom periodu ova jedinica obavljala je internu reviziju, u skladu s usvojenim
strate$kim i godi$njim planovima rada, u Ministarstvu komunikacija i prometa BiH, Direkciji za
civilno zrakoplovstvo BiH, Regulatornoj agenciji za komunikacije BiH 1 Agenciji za poStanski
saobrac¢aj BiH. Jedinica interne revizije MKT BiH obavijestila je CHJ da procesi koje revidira u
Ministarstvu komunikacija i prometa BiH i preporuke koje iz istih proizlaze vaze i primjenjuju se i
na Regulatorni odbor Zeljeznica BiH*2,

- Jedinica interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH nadleZzna je za vrSenje funkcije interne
revizije u:
- Ministarstvu sigurnosti BiH,

Agenciji za policijsku podriku,
Agenciji za forenzicka ispitivanja 1 vjeStacenja,

Agenciji za Skolovanje 1 stru¢no osposobljavanje kadrova i
- Sluzbi za poslove sa strancima BiH.

Sa svim institucijama za koje je nadleZzna pruzati usluge interne revizije ova jedinica je
potpisala Povelju interne revizije 1 Sporazum o vrSenju funkcije interne revizije.

U izvjeStajnom periodu Jedinica interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH vrSila je reviziju
u Ministarstvu sigurnosti BiH, u skladu s odobrenim strateSkim 1 godi§njim planom rada interne
revizije.

- Jedinica interne revizije Suda BiH nadleZna je za vrSenje funkcije interne revizije u:
—- SuduBiH i
- TuzilaStvu BiH.

Jedinica interne revizije Suda BiH potpisala je Sporazum o vrsenju funkcije interne revizije i
Povelju interne revizije s TuzilaStvom BiH, dok je u mati¢noj instituciji (Sud BiH), takoder,
donesena Povelja interne revizije, kako je to 1 predvideno relevantnim propisima.

U izvjestajnom periodu Jedinica interne revizije Suda BiH visila je reviziju, u skladu s
odobrenim strateskim i godiSnjim planovima rada, u Sudu BiH 1 TuzilaStvu BiH.

Svaka od 19 jedinica interne revizije u institucijama BiH, kao i jedinica interne revizije u
javnom preduzecu Radio-televizija BiH, koliko ih je ukupno uspostavljeno, imala je obavezu, u

32 Budzet Regulatornog odbora Zeljeznica BiH dio je budZeta MKT BiH. Interni akti MKT BiH i interne procedure
vezane za budzZet Regulatornog odbora Zeljeznica provode se u MKT BiH. Stoga ova JIR navodi da u svrhu izbjegavanja
dupliranja poslova interne revizije nije opravdano, a ni svrsishodno da donosi Strateski 1 Godisnji plan IR za Regulatorni
odbor zeljeznica.

25



skladu s ¢l. 15. i 19. Zakona o internoj reviziji institucija BiH, dostaviti godi$nji izvjestaj koji je
osnova za izradu Godisnjeg konsolidiranog izvjeStaja interne revizije u institucijama BiH. Godi$nji
izvjeStaj interne revizije za 2023. godinu dostavile su sve jedinice interne revizije. Detalji o
izvr§enim revizijama dati su u tabelama br. 2, 3 14.
4.3. Godisnji izvjestaji jedinica interne revizije

Sve jedinice interne revizije su u skladu sa zakonskim obavezama salinile strateSke
(trogodisnje) planove interne revizije i na osnovu njih odgovarajuée godiSnje planove. Planovi
jedinica interne revizije odobreni su od strane rukovodioca institucije u svim institucijama u kojima
su jedinice, u skladu s raspoloZivim resursima, planirale vr§iti reviziju u izvjeStajnom periodu.

U narednoj tabeli dat je pregled jedinica interne revizije i institucija u kojima je u
izvjeStajnom periodu vrena interna revizija, zajedno s podacima o potpisanim poveljama interne
revizije*? i planovima interne revizije, kao i planiranim i realiziranim internim revizijama.

Tabela br. 2
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33 Podaci o svim institucijama koje su potpisalc Povelju interme revizijc, kao 1 institucija koje nisu potpisale Povelju,
navedem su u tacki 4.2. ovog izvjeStaja, a u Tabeli br. 2 podaci samo za mstitucije u kojima je vrena revizija u 2023.
godini.

* Pod "redovnim internim revizijama" podrazumijeva sc pruZanje nczavisnog, objektivnog uvjeravanja (Sto ukljuduje
objektivan pregled i ocjenu dokaza od strane interne revizije radi osiguranja misljenja 1 zakljucaka o predmetu revizije) i
savjetodavnih usluga, koje su planirane strateSkim 1 godignjim planovima interne revizije odobrenim od rukovodioca
institucije.

3% "Naknadne interne revizije" provode se, u skladu s relevantnim propisima i odobrenim planovima interne revizije, u
odredenom periodu nakon izvrSene redovne revizije u svrhu utvrdivanja da li su realizirane preporuke iz revizorskih
izvjestaja.

¢ Revizije pokrenute na zahtjev mikovodioca institucije.
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1. | JIR Parlamentarne skupstine BiH Podaci navedeni| g 1| 3% | 2 | 1 | » \
1.1. | Parlamentarna skupstina BiH Da S Da | I - - - |1 3
1.2. | Agencija za zastitu licnih podataka BiH Da 2) Da | ] 1 1 - - 1 100%
13 Ured za razmatranje zalbi po javnim pa |2 1pal ; ] i i 100%
nabavkama a
1.4. | Sluzbeni list BiH pa [ PApal 1 | 1| 1| -] - | 100%
1.5. | Centralna izborna komisija BiH Da 3 Da | |/ * * - - *
*U izvjeStajnom periodu JIR PS BiH provela je naknadne revizije u svrhu
pracenja realizacije preporuka iz vevizorskih izvjestaja sacinjenih u
1.6. . .. Ry .. 2 -
prethodnom periodu u: Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
rotiv korupcije BiH i Instituciji ombudsmena za ljudska prava
Centralna jedinica za internu reviziju Podaci navedeni
. . . 2 - V;
2- | MFT BiH _ JIR MFT BiH 21-23. | 2 | S 3 100%
2.1. | Ministarstvo finansija i trezora BiH Da | Da | Da | 2 2 1 1 - -
2.2. | CHJ MFT BiH Da | Dal Da| 1 1 ] - - -
*U izvjestajnom periodu JIR MFT BiH provela je naknadne revizije u svrhu
23 pracenja realizacije preporuka iz vevizorskih izvjestaja sacinjenih u 5 i
| prethodnom periodu u: Agenciji za statistiku BiH i Uredu koordinatora za
reformu javne uprave.
JIR Ministarstva za ljudska prava i Podaci navedeni 0
3- | izbjeglice BiH 3.1-33. 9 19 | 4|5 |- |100%
3.1. | Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bif Da ]j Da | 5 5 2 3 - 100%
3.2. | Institut za nestale osobe BiH Da 3 Da | 2 2 ! I - 100%
3.3. | Fond za povratak BiH Da 5 Da | 2 2 I 1 - 100%
4. JIR Mmls.tarstva vanjskih Da |Da|Da| 11 |11®] o ) ) 100%
poslova BiH

37 Zapoceta je i jedna revizija u Centralnoj izbornoj komisiji BiH, a ista ¢e biti okongana u 2024. godini.

% Redovna revizija u PS BiH nije provedena, jer je izviSena ad hoc revizija koja se odnosila na istu oblast "Javne
nabavke", te su u ad hoc reviziji date preporuke za planiranu IR procesa javnih nabavki.

* JIR MVP BiH obavila je, pored 9 revizorskih angazmana predvidenih Godignjim planom, i 2 savjctodavne usluge
interne revizije.
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(Kolona (7)

JIR /institucije koje su bile predmet
revidiranja u izvje§tajnom periodu

Potpisana Povelja IR
Donesen Strateski plan IR
Donesen Godisnji plan IR
Planiran broj redovnih i

naknadnih®® revizija u GP IR
Realiziran brej redovnih i
naknadnih reviziia iz GP
Realiziran broj redovnih IR
[ (6))

Realiziran broj naknadnih IR
% izvr§enja redovnih i naknadnih

revizija iz GP IR

S | Realiziran broj ad hoc’* IR

@ 3

Podac
5.

_
*
~

JIR Ministarstva civilnih poslova BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH Da

Drzavna regulatorna agencija za

o . , Da Da
radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH

Agencija za rad i zaposljavanje BiH Da Da 100%

Agencija za antidoping kontrolu BiH Da Da 100%

Komisija za o¢uvanje nacionalnih spomenikq
BiH
JIR Ministarstva vanjske trgovine i Podaci

ekonomskih odnosa BiH navedeni 6.1- 100%
6.7.
Mzmstarsfvo vanjske trgovine i ekonomskih pa | 21 ba 100%
odnosa BiH a
Drzavna regulatorna komisija za elektricnu

energiju

Da | Da | Da 100%

]

Da Da 100%

Q

Vijece za drzavnu pomoé BiH Da Du 100%

Komisija za koncesije BiH Da Da 100%

Institucija ombudsmena za zastitu

e . Da
potrosaca u BiH

Da 100%

Institut za akreditivanje BiH Du Da 100%

Ui U T Tirn T

Institut za intelektualno viasnistvo BIH Du Dua 100%

a

Podaci navedeni o
7.1-7.4. 100%

JIR Ministarstva pravde BiH

Ministarstvo pravde BiH Da | Da | Du 100%

Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH Da | Du | Du 100%

Zavod za izvrsenje krivicnih sankcija,
prtvora i drugih mjera BiH

Pravobranilastvo BiH Da | Du | Dua 100%

Da | Da | Du 100%

JIR Ministarstva komunikacija i Podaci navedeni
prometa 1-8.4.
D

Ministarstvo komunikacijua i prometa BiH . | D 100%

100%




agencije BiH
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8.2. | Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH Da 3 Da | 1 1 1 - 100%
8.3. | Regulatorna agencija za komunikacije BiH | Da 13 Da | 1 1 - 1 - | 100%
8.4. | Agencija za postanski saobraéaj BiH Da Ij Da | 1 ) 1 - - 100%
Napomena: JIR MKT BiH obavijestila je da procesi koje revidira u MKT BiH i preporuke koje iz istih
proizlaze vaZe i primjenjuju se i na Regulatorni odbor zeljeznica BiH. *°
9, JIR Up'ravtz Za .mdlrektno Da |Da|Dal| 8 8 4 4 - | 100%
oporezivanje BiH
10. JIR Drzavne agencije za istrage i zaStitu Da |Da|Dal| 5 5 4 1 - | 100%
—SIPA
JIR Agencije za identifikacione
11. | dokumente, evidenciju i razmjenu Da |Da(Da| 6 6 3 3 - | 100%
podataka
12. f"R. Slu-z'be za zajednicke poslove Da |DaDa| 10 | 8 | 3* 5+1%| 1 | 80"”%
institucija BiH
13. | JIR Suda BiH Podacmavedent| g | 8 | 4 | 4 | 1 | 100%
13.1 | Sud BiH Da | Da | Da 4 4 2 2 - 100%
13.2 | Tuzilastvo BiH Da \Da|Da| 4 4 2 2 1 100%
14. | JIR Ministarstva odbrane BiH Da [ Da| Da| 10 | 10 4 6 - | 100%
15. | JIR Ministarstva sigurnosti BiH Da | Da| Da 3 1 1 - - 133,3%
16. JIR Obavjestajno-sigurnosne Da |Da|Da| 4 4 4 ) - 100%

0 JIR MKT BiH obavijestila je CHJ da, sa stanovista izbjegavanja dupliranja poslova interne revizije, smatra da nije ni

opravdano, a ni svrsishodno da donosi Strate$ki i Godisnji plan IR za Regulatorni odbor Zeljeznica, jer je budzet
Regulatornog odbora Zeljeznica BiH dio budzeta MKT BiH, a interni akti MKT BiH i interne procedurc vezane za

budZet Regulatornog odbora Zeljeznica provode se i primjenjuju u MKT BiH.
41U 2023. godini JIR SZP BiH zapoéela je i jos jednu planiranu redovnu reviziju, a ista ée biti okonéana u 2024. godini.

2 JIR SZP realizirala je i naknadnu reviziju u svrhu utvrdivanja stepena realizacije preporuka datih u ad hoc reviziji, koja
Jeu 2023. godini pokrenuta na zahtjev rukovodioca institucije.
* Usljed kompleksnosti i obimnosti poslova vezanih za ad hoc reviziju i redovne revizije, JIR SZP nije uspjela realizirati
Jednu planiranu naknadnu reviziju i okoncati zapoc&etu redovnu reviziju "Podrika institucijama BiH u Mostaru” (koja je
prcostala iz GP IR). Ista ¢e biti okoncana u 2024. godini.
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Ukupno u 2022. godini
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17. | JIR Graniéne policije BiH Da |Da | Da| 4 4 3 1 - | 100%
JIR Direkeije za koordinaciju
. .. . D Da | D o
18 policijskih tijela BIH 2 a|Da) 4 4 1 3 1) 100%
IR Agencije za pruZanje usluga u pa | palD o
19. 1 ragnoj plovidbi - BHANSA a |DayDa) 6| 4 | 3 | 111 667%
20. | JIR Radio-televizije BiH Da [Da|Da| 6 6 4 2 - | 100%
70 | 52 5 -
Ukupno u 2023. godini 127 (redovne + naknadne
+ ad hoc revizije)
61 76| 1 -

138 (redovne + naknadne
+ ad hoc revizije)

Ukupno u 2021. godini

74| s6] 3] -

133 (redovne + naknadne
+ ad hoc revizije)

Ukupno u 2020. godini

50| 477 3] -

100 (redovne + naknadne
+ ad hoc revizije)

Ukupno u 2019. godini

44| s3] s | -

102 (redovne + naknadne
+ ad hoc revizije)

1z prethodne tabele uocava se da je u 2023. godini 20 jedinica interne revizije za izvjeStajni
period sacinilo ukupno 127 revizorskih izvjestaja. Od broja ukupno izvrSenih revizija (127), 75
izvjestaja se odnosi na revizije u kojima su revizori, na osnovu revizorskih nalaza, dali stru¢no
revizorsko misljenje o revidiranim podrucjima (70 redovnih revizija 1 5 ad hoc revizija), dok se nesto
malo manje od polovine revizorskih izvjestaja (52) odnosi na naknadne preglede kroz koje je praéena
primjena preporuka datih u ranijim izvjeStajima.

Najmanje internih revizija izvisila je Jedinica interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH, a
Sto znaCajno utie na prosjek broja obavljenih internih revizija u institucijama BiH u 2023. godinu,
odnosno na njegovo umanjenje. Ova JIR obavila jc samo jednu internu reviziju, a Sto je dalcko ispod
svakog prosjeka obavljenih revizija po JIR (6,35 internih revizija po JIR u 2023. godini).
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U svrhu pradenja ucinka i efikasnosti jedinica interne revizije, u prethodnoj tabeli navedeni su

i podaci o broju ukupno provedenih revizija iz prethodna €etiri godi$nja konsolidirana izvjestaja koje
je sacinila CHJ. U nastavku navodimo ukupan broj izvrSenih revizija po godinama, zajedno s
podacima o ukupnom broju uspostavljenih jedinica interne revizije za predmetnu godinu i vrsti

revizija:

U 2023. godini 20 jedinica interne revizije sacinilo je ukupno 127 revizorskih izvjestaja, od
kojih je 70 redovnih revizija, pet ad hoc revizija i1 52 naknadne revizije;

U 2022. godini 20 jedinica interne revizije sacinilo je ukupno 138 revizorskih izvje$taja, od
kojih je 61 redovna revizije, jedna ad hoc revizija 1 76 naknadnih revizija;

U 2021. godini 20 jedinica interne revizije sacinilo je ukupno 133 revizorska izvjestaja, od
kojih su 74 redovne revizije, tri ad hoc revizije 1 56 naknadnih revizija;

U 2020. godini 19 jedinica interne revizije izvr$ilo je ukupno 100 revizija, od kojih je 50
redovnih, tri ad hoc 1 47 naknadnih revizija;

U 2019. godini 18 jedinica interne revizije izvrSilo je ukupno 102 revizije, od kojih su 44
redovne, pet ad hoc 1 53 naknadne revizije;

Naredni graficki prikaz daje pregled na godiSnjem nivou ukupnog broja izvrenih revizija,

broja uspostavljenih jedinica interne revizije 1 prosje¢nog broja izvrSenih revizija po jedinici interne
revizije, za period 2019 — 2023. godina.

Graficki prikaz broj 1.
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Iz prethodnog grafikona uocava se da je u posmatranom petogodisnjem periodu najmanje

izvrSeno revizija u 2020. godini, kada je prosjecan broj izvrSenih revizija po jedinici interne revizije

(JIR) 1znosio 5,26 revizija. Vazno je napomenuti da smo 2020. godine bili suoceni s izmijenjenim

rezimom rada, usljed epidemije korona virusa, §to se zasigurno odrazilo i na broj realiziranih revizija

u institucijama BiH.

Ono §to je posebno vazno istaci jeste da je u posljednje tri izvjeStajne godine (2021, 2022. i

2023. godina) evidentno povecanje prosjeénog broja revizija po JIR u odnosu na 2020. godinu, za
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oko jednu reviziju. Naime, sa 5,26 koliko je iznosio prosjecan broj revizija po JIR u 2020. godini,
doslo je do povecanja koje se krece u rasponu 6,35 — 6,9 revizija po JIR, odnosno u 2021. godini je
20 JIR realiziralo u prosjeku po 6,65 revizija, u 2022. godini taj broj je iznosio 6,9 revizija po JIR, a
u 2023. godini iznosi 6,35 revizija po JIR.

Prosje¢an broj izvrSenih revizija, posmatrano po jedinici interne revizije, za navedeni
petogodisnji period iznosi 6,19 revizija po JIR (600 revizija / 97 JIR; zbirni podaci za pet godina).

Kada se izvr§i uporedna analiza podataka o ukupnom broju izvr§enih revizija i vrstama
revizija (podaci navedeni u tabeli broj 2) za posljednje dvije izvjeStajne godine (2022. 1 2023.
godinu), u kojim je isti broj uspostavljenih jedinica interne revizije (20), moZe se konstatirati da je u
2023. godini doslo do smanjenja ukupnog broja izvrSenih revizija u odnosu na prethodnu godinu i to
za 7,9% (sa 138 na 127 internih revizija), ali je doSlo do povecanja broja redovnih revizija za oko
15% (za devet revizija, sa 61 reviziju koliko je realizirano u 2022. godini doslo je do povecanja na 70
revizija provedenih u 2023. godini).

Povecanje broja redovnih revizorskih angazmana znacajan je podatak koji ukazuje na to da
su jedinice interne revizije planirale revidirati veci broj podrucja 1 oblasti poslovanja u odnosu na
prethodnu, 2022. godinu. Naime, kao i u svakoj profesiji o¢ekuje se da 1 interna revizija, uporedo s
razvojem znanja, vjestina i iskustva osoblja, unapreduje segment planiranja i organizacije rada, a §to
doprinosi veéoj efikasnosti u radu i u konacnici povecanju broja obavljenih revizija i datih
preporuka, kao krajnjem rezulatu rada interne revizije.

Registar povelja interne revizije u kojem je evidentirano, zaklju¢no sa 31.12.2023. godine,
ukupno 76 povelja, takoder vodi CHJ, §to pokazuje da je 19 jedinica interne revizije potpisalo sa 76
institucija BiH dokument kojim su rukovodioci ovih institucija upoznati s na¢inom rada interne
revizije, zadacima i ovlaStenjima internih revizora, u skladu s relevantnim propisima. Takoder,
jedinica interne revizije u javnom preduzeéu Radio-televiziji BiH donijela je u proteklom periodu
Povelju interne revizije, koja je uskladena s tekstom Povelje CHJ, te time ukupan broj potpisanih
povelja u Registru koji vodi CHJ iznosi 77.

Podaci po institucijama o broju sacinjenih izvjestaja interne revizije 1 datim preporukama, te
podru¢jima revidiranja u izvjeStajnom periodu, zajedno s podacima o broju internih revizora u
nadleznoj jedinici interne revizije dati su u tabeli broj 3.

Tabela br. 3.

Broj Broj Broi
. . 0s0- kona¢nih o)
R. Naziv institucije — bli izviestaia datih Teme obuhvadene izvjeStajima interne
br. nadleZna JIR ]RJ?I injtern: preporuka revizije
JIR revizije IR
Parlamentarna 1 - .
1.1. | skupstina BiH —JIR PS ad hoe 8 - Nabavka i implementacija programa za
| BiH revizija preporuka | elektronski tok dokumenata;
2
Agencija za zaStitu 1 6
1.2. | li¢nih podataka — redovna uka | Javne nabavke;
JIR PS BiH revizija | Preporurd




Broj

Broj . e Broj
R. | Naziv institucije - ‘;f;?‘ iz(\)/l'l:‘s’ct:l'a datih Teme obuhvaéene izvjeStajima interne
br. nadleZnaJIR IRJa viestal preporuka revizije
u interne IR
JIR revizije
Ured za razmatranje 1
1.3. zalbi po javnim redovna 8 - Javne nabavke;
nabavkama — reviziia preporuka
JIR PS BiH )
1.4 Sluzbeni list BiH red;vna 10 - Plate i naknade plata;
4 | JIR PS BiH oV preporuka prata;
revizija
Agencija za
prevenciju korupcije i 1
1.5. | koordinaciju borbe naknadna - - Naknadna revizija;
protiv korupcije — revizija
JIR PS BiH
Institucija ombudsme- 1
1.6. | na za ljudska prava — naknadna - - Naknadna revizija;
JIR PS BiH revizija
Ministarstvo finansija 2 . - IzvrSenje bpdzeta d;ﬁplr?nog Strategijom
. . (1 redovna 6 unapredenja upravljanja javnim
2.1. | itrezora BiH — .
. 1 naknadna | preporuka finansijama;
JIR MFT BiH . e
revizija) - Naknadna revizija;
Centralna |
2 harmonizacijska redovna 5 - Ocjena razvoja finansijskog upravljanja i
| jedinica MFT BiH - reviziia preporuka kontrole;
JIR MFT BiH 444 /
Ured koordinatora za 1
2.3. ieformu javne uprave naknadna - - Naknadna revizija;
JIR MFT BiH revizija
R —
Agencija za statistiku i e
24. BiH — JIR MFT BiH nakrTaQna - Naknadna revizija;
revizija
Mlnlstarstvo “a S . - Planiranje programskih aktivnosti;
ljudska prava i (2 redovne 1 9 L ) ..
300 | 0 . - Koristenje sredstava reprezentacije;
izbjeglice BiH —JIR 3 naknadne | preporuka | Naknadne reviziie:
MLJP BiH revizije) Je
Institut za nestale 2 . Lo "
3.2. | osobe BiH — JIR 2 | (redovnai | 19 |- Topisvalnih svedsiava;
MLJP BIH | naknadna) | Preporuxa adna revizya,
2
33 Fond za povratak BiH (1 redovna i 4 - Popis stalnih sredstava;
| ~JIR MLJP BiH I naknadna | preporuke | - Naknadna revizija;
revizija
Ministarstvo vanjskih 11+* 29 - Naplata prihoda i potrazivanja;
4. | poslova BiH - JIR 3 (9 redovnih, - Naplata prihoda od konzularmh taksi i
preporuka

MVP BiH

2 naknadne

plana rashoda DKP — izvr§enje u vi§e

# U prvoj polovini 2023. godine JIR MFT BiH imala jc popunjene 2 od 4 sistematizirane pozicije. U periodu juni -

august 2023. godine popunjene su dvije upraznjene pozicije internog revizora.
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Broj

Broj Broj
N 080- konaénih . . S L
R. Naziv institucije — . . o datih Teme obuhvacene izvjeStajima interne
br nadleZna JIR blja | izvjetaja reporuka revizije
' IRu interne P I}R
JIR revizije
revizije i *2 ambasada;
savjetodavne - Posredovanje u proceduri prijema i
usluge) prestanka drZavljanstva;
- IzvrSenje finansijskih obaveza za ¢lanarine
BiH u medunarodnim organizacijama i
institucijama;
- Nabavka robe, usluga i radova;
- Upravljanje zakupima prostora za smjestaj
DKP i sefova DKP-a BiH;
- Naknadne revizije;
- *Savjetodavne usluge interne revizije;
- coa 2
Mlmstarstvo civilnih (1 redovna i 10 - Sadinjavanje i pracenje izvr§enja budzeta;
5-1. | poslova BiHl ~ 1 naknadna reporuka | - Naknadna revizija;
JIR MCP BiH o prep 0
revizija)
DrZavna regulatorna
agencija za 1 15
5.2. | radijacijsku i redovna K - Sacinjavanje i pracenje izvrSenja budZeta,
nuklearnu sigurnost revizija preporuka
BiH — JIR MCP BiH
. . 2
Agenvc!]a za .rad.l 3 (1 redovna 1 9 - Planiranje 1 pracenje izvrSenja budZeta;
3-3. | zapoSljavanje BiH - 1 naknadna ka | - Naknadna revizija;
JIR MCP BiH -~ preporuka I,
revizija)
Agencija za 1
antidoping kontrolu ) 7 v e .,
5.4. BiH — redovna preporuka - Sacinjavanje 1 pracenje izvrSenja budzeta;
. revizija
JIR MCP BiH
Komisija za ouvanje 1
5.5 nacionalnih redovna 8 - Sacinjavanje i pradenje izvrienja budzeta;
" | spomenika BiH — JIR revizija preporuka javanjetp Vet ) ’
MCP BiH )
Ministarstvo vanjske |
6.1. trgovine ! ekonomskih redovna 2 - Finansijsko upravljanje i kontrola;
odnosa BiH — revizija preporuke
JIR MVTEO BiH
DrZavna regulatorna 1
6.2, komls‘l.Ja za elektricnu redovna 4 - Finansijsko upravljanje i kontrola;
energiju — JIR revizija preporuke :
MVTEOQO BiH
Komisija za koncesije 3 1 4
6.3. | BiH-JIR MVTEOQO redovna ] - Upravljanje ljudskim resursima;
BiH revizija Preporuke
Vijeée za drZavnu 1 4
6.4. | pomo¢ BiH - redovna ) - Stratesko planiranje;
JIR MVTEO BiH revizija | Preporuke
Institut za 1
6.5 intelektualno naknadn - Naknadna revizija;
" | vlasniitvo BiH - axnadna B axnac )3,
revizija

JIR MVTEO BiH
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Broj Broj Broj
e e e s 050~ konaénih . . T .
R. Naziv institucije — . e s datih Teme obuhvaéene izvjeStajima interne
¥ blja izvjeStaja ..
br. nadleZzna JIR IRu interne preporuka revizije
JIR revizije IR
Institut za 1
6.6. | akreditiranje BiH — naknadna - - Naknadna revizija;
JIR MVTEO BiH revizija
Institucija
ombudsmena za 1
6.7. | zaStitu potro$aca u naknadna - - Naknadna revizija;
BiH - revizija
JIR MVTEO BiH
Ministarstvo pravde 1 10
7.1. | BiH - redovna cuka | Obracun 1 isplata plata i naknada;
JIR MP BiH revizia | P*P°
Zavod za izvrsenje
kriviénih sankcija, 1 9
7.2. | pritvora i drugih redovna ka | Planiranje 1 izvrSenje budzZeta;
mjera BiH - JIR MP revizija preporu
BiH 3%
Visoko sudsko i (I re dzovna ; 3
7.3. | tuzilacko vijeée BiH — - Finansijsko upravljanje i kontrola;
JIR MP BiH 1 naknadna | preporuke
revizija)
1
Pravobranilastvo BiH L
74. | JIR MP BiH nf;r;zgza - - Naknadna revizija;
Ministarstvo 1
8.1. komumkac.lja ! naknadna - - Naknadna revizija;
prometa BiH reviziia
— JIR MKT BiH evizl
Direkcija za civilno 1 4
8.2. | zrakoplovstvo BiH — redovna preporuka - Elektronsko blagajniéko poslovanje;
JIR MKT BiH 246 revizija
Regulatorna agencija 1
8.3. | za komunikacije BiH naknadna - - Naknadna revizija;
- JIR MKT BiH revizija
Agencija za poStanski 1 8
8.4. | saobraéaj BiH - redovna ka | Elektronsko blagajni¢ko poslovanje;
JIR MKT BiH revizija | Preporuxa
- Razvoj sistema FUK-a u UIO;
- Efikasnost izvjestavanja o radu;
Uprava za indirektno 8 . - Eﬁkzvlsr.lohst pokretanja i okopcanja‘ )
. (4 redovne i 60 prekSajnih postupaka u okviru registracije
9. | oporezivanje BiH - 4 . o
JIR UIO BiH 4 nalfn?dne preporuka po_resklh obveznika; ' ) .
revizije) - Efikasnost postupka registracije obveznika
indirckinih poreza;
- Naknadne revizije;
10 Drzavna agencija za 2 5 18 - Javne nabavke — direktni sporazumi;
" | istrage i zaStitu — (4 redovnei | preporuka | - JN — konkurentski sporazumi;

“ U periodu do 31.10.2023. godine JIR MP BiH je imala popunjenu poziciju RJIR i jednog internog revizora, a od
01.11.2023. godine je popunjena i druga pozicija internog reizora u ovoj JIR, te je time JIR MP BiH kompletno
popunjena u skladu sa sistematiziranim brojem izvrsilaca.

* U periodu do 01.08.2023. godinc JIR MKT BiH jc imala popunjenu samo poziciju Rukovodioca JIR. Od 01.08.2023.
godine popunjena je | upraznjena pozicija internog revizora.
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Broj

Broj Broj
e e as 0S0- konaénih . . e e vy ss .
R. Naziv institucije — . e e . datih Teme obuhvaéene izvjeStajima interne
br nadleZna JIR blja | izvjeStaja reporuka revizije
: IRu interne prep L
JIR revizije IR
JIR STPA BiH 1 - JN — ograniceni postupak;
naknadna - IN — otvoreni postupak;
revizija) - Naknadna revizija;
. - Administracija sistema i
Agencija za o " -
. . . aplikacija/usaglaSenost s Pravilnikom o
identifikacione 6 e >
. tehni¢koj administraciji;
dokumente, (3 redovne i 18 . e L L
11. . o . 2 - Evidentiranje, pracenje 1 refundiranje
evidenciju i razmjenu 3 naknadne | preporuka : )
. I prihoda;
podataka BiH - JIR revizije) . . )
IDDEEA - Odrzavanje opreme;
- Naknadne revizije;
10 - Ugostiteljstvo SZP;
(3 redovne, 5 - Stimulacije zaposlenih;
Sluzba za zajednicke naknadnih i 65 - Upravljanje okvirnim sporazumima i
12. | poslove institucija 2 ad hoc K ugovorima u javnim nabavkama;
BiH - JIR SZP BiH redovna i Preporuka | _ yavna nabavka gradevinsko- zanatskih
naknadna radova;
revizija) - Naknadne revizije;
4 - Evidentiranje i naplata prihoda od novganihj
13.1 Sud BiH - (2 redovne 1 10 kazni;
" | JIR Suda BiH 2 naknadne | preporuka | - FUK;
revizije) - Naknadne revizije;
2 5 - SluZbena putovanja;
Tugiladtvo BiH — JIR 2 redovne., 2 14 - Plamfanﬁ? 1izvrSenje budZeta; .
13.2. . naknadne i 1 - Obracun 1 isplata naknada za prekovremeni
Suda BiH preporuka . ]
ad hoc rad 1 rad u neradne dane;
revizija) - Naknadne revizije,
- Prijem i evidentiranje materijalnih
sredstava iz donacija u MO BiH;
- lzrada plana nabavki roba, usluga i radova
Ministarstvo odbrane 10 . 17 za qurebe MO OS.; .
. (4 redovnce i ) - Planiranje nabavke 1 raspolaganja
14. | BiH - 3 . preporuka dstvima i L2
JIR MO BiH 6 nakpg§n1h sredstvima i opremom protivpoZzarne
revizija) zastite;
- Isknjizavanje iz starog knjigovodstvenog
programa MS;
- Naknadne revizije;
Ministarstvo 1 6
15. | sigurnosti BiH 1 redovna ka | Elektronsko blagajniko poslovanje;
- JIR MSB BiH revizija | PreporUxd
Obavjestajno- 4 - Osnovna sredstva;
sigurnosna agencija 47 ) - Javne nabavke;
16. BiH - I red(.)v.l.le - Naknade troskova zaposlenih;
JIR OSA BiH revizije - Bolovanje zaposlenih;

*7 Do 31.05.2023. godine JIR OSA BiH je imala popunjene obje sistematizacijom predvidene pozicije (rukovodilac JIR i
interni revizor). Dana 31.05.2023. godinc prestao je radni odnos rukovodiocu JIR po osnovu ispunjenosti zakonskih

uslova za odlazak u penziju.
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Broj Broj Broj
konaénih ] . T
R. Naziv institucije — 080 1 datih Teme obuhvacene izvjestajima interne
blja izvjestaja .y
br. nadleZna JIR . preporuka revizije
TRu interne IR
JIR revizije
4 - Planiranje 1 izvr§enje budZeta;
. - Javne nabavke;
Grani¢na policija BiH 48 | (Bredovnei 12 Cpeihed: T . .
17. | - JIR GP BiH 1 I naknadna | preporuka Pi 1}]1(0511.0(.ihp1 olciaje.stalnlh sredstava i
revizija) prexrsajniii naloga;
- Naknadna revizija;
5 - Isplata stimulacija i naknada za rad u
Direkcija za (1 redovna, 3 komisijama;
koordinaciju 49 ] 17 - Rjedenja o prestanku radnog odnosa zbog
18. TR 1 naknadne i 1 ) . . i o
policijskih tijela — JIR ad ho preporuka ispunjenosti uslova za odlazak u penziju i
DKPT BiH . ..C) ispladenih otpremnina;
revizya - Naknadne revizije;
. o 5 - Provodenje carinskih postupaka;
Agencija za pruZanje Pobis i ine i ob i
luga u zranoj (3 redovne, 1 9 - Popis imovine 1 obaveza;
19, | Usuga v 1 naknadnai 1 - Zrakoplovno informisanje-ARU ACU II;
plovidbi preporuka .
JIR BHANSA ad hoc - Javne nabavke;
) revizija) - Naknadna revizija;
6 - Kancelarijsko poslovanje;
. R . - FUK;
Radio-televizija BiH — (4 redovne i 43 o . o )
20. 2 - Obracun, evidencija i isplata plata;
JIR BHRT 2 naknadne | preporuke < . S . )
revizije) - Obracun, evidencija i isplata putnih naloga;
J - Naknadne revizije;
Ukupno u 2023. godini 44 127* 481 -
Ukupno u 2022. godini 4250 138** 348 -
Ukupno u 2021. godini 4131 133%*x 457 -
Ukupno u 2020. godini 40 100*%** 302 -
Ukupno u 2019. godini 36 1Q2%*H%* 308 -
Napomena:
*Zbir od 127 internih revizija ¢ini 70 redovnih, 52 naknadne i pet ad hoc revizija.
**Zbir od 138 internih revizija ini 61 redovna, 76 naknadnih i jedna ad hoc interna revizija.
***Zbir od 133 interne revizije ¢ini 74 redovnih, 56 naknadnih i tri «d hoc interne revizije.
****Zbir od 100 revizija ¢ini 50 redovnih, 47 naknadnih i tri ad hoc interne revizije.
FHRRF*Zbir od 102 revizije Cini 44 redovne, 53 naknadne i pet ad hoc internih revizija.

U prethodnoj tabeli, pored detaljnih podataka o izvr§enim revizijama (broj i vrsta revizija,
podrucje revidiranja, broj preporuka) u izvjeStajnom periodu za svaku od jedinica interne revizije,
sadrzani su 1 zbirni podaci za sve jedinice interne revizije na godi$njem nivou, za prethodni
petogodiSnji period o: izvr§enim revizijama, datim preporukama i internim revizorima. Navedeni
zbirni podaci (za sve JIR, po godinama) prikazani su i u sljede¢em grafickom prikazu.

* U izvjeStajnom periodu bili su smanjeni kapaciteti JIR GP, usljed porodiljskog odustva revizorke. Rukovodilac JIR je
radio do 12. decembra 2023. godine, kada mu je prestao radni odnos po osnovu ispunjcnosti zakonskih uslova za odlazak
u penziju.

“ U DKPT su do 30.06.2023. godine popunjene bilc dvije pozicije internog revizora. Jedna revizorka je temo
premjestena (svojevoljan premjestaj) na drugo radno mjesto u Dirckeiji, te je od navedenog datuma popunjena ukupno
Jedna pozicija intermog revizora.

> Odnosi se na broj osoblja na dan 31.12.2022. godine i nije ukljuceno osoblje kojem je prestao radni odnos u toku
godine (jednom internom revizoru u MFT BiH prestao je radni odnos 17.10.2022)

*1'U ovaj broj (41) nije ukljucen interni revizor JIR MKT BiH kojem je prestao radni odnos u JIR 12.09.2021. g.

37




Graficki prikaz broj 2.

w——B00j pEBU3Mja  ==Bpoj Npenopyka =—=Bpoj MHTEPHKUX PEBM3OPA

-
N 3
<t
. )
= a
) ] ~
- - .
—if & - p— ¢ 3
20158.100. 2020.104. 2021.104. 2022.104. 2023.7104.

Iz prethodnog grafickog prikaza uodavaju se znacajne oslilacije u broju ukupno datih
preporuka po godinama, a isto se krece u rasponu od 302 (u 2020. godini) do 481 preporuka (u 2023.
godini). Vazno je ista¢i da do razlike u broju datih preporuka po godinama dolazi iz razloga Sto je
razli¢it broj provedenih redovnih 1 ad hoc revizorskih angazmana, u kojima su na osnovu utvrdenih
nalaza date preporuke za otklanjanjem uocenih slabosti. Prema podacima koji su dostupni u
posljednjoj rubrici tabele br. 3, vidljivo je da je u 2023. godini realizirano ukupno 75 revizorskih
angazmana (70 redovnih 1 5 ad hoc revizija), §to je za 22 revizije viSe u odnosu na 2020. godinu,
kada su realizirana ukupno 53 revizorska angazmana (50 redovnih 1 3 ad hoc revizije).

Dodatno, vazno je i napomenuti da je u posmatranom petogodiSnjem periodu bilo i razlike u
broju uspostavljenth jedinica interne revizije. Naime, u 2019. godini bilo je uspostavljeno ukupno 18
jedinica interne revizije, a 2020. godine je taj broj povecan za jednu jedinicu (ukupno ih je bilo 19).
Posljednje tri godine funkciju interne revizije, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u institucijama
BiH, vrsi ukupno 20 jedinica interne revizije (19 JIR uspostavljenih u institucijama BiH i jedna u
javnom preduzecu).

Na oscilacije u broju planiranih i realiziranih revizija po godinama znacajan uticaj ima i
fluktuacija zaposlenih u jedinicama interne revizije, koja je bila evidentna u posmatranom
petogodiSnjem periodu. Naime, prema podacima iz registara jedinica interne revizije i internih
revizora koje vodi CHJ, u proteklih pet godina za 11 zaposlenih je prestao radni odnos, dok je 19
novozaposlenih u jedinicama interne revizije (odnosi se na period 2019-2023. godina). Iz ovih
podataka uocava se i1 da je doslo do ocekivanog porasta broja revizora, sa 36 revizora u 2019. godini,
broj revizora je povecan na 44 u 2023. godini, $to predstavlja ukupno povecanje u petogodisnjem
periodu za osam revizora ili u procentima za 22%.

U 127 izvjeStaja interne revizije sacinjenih u toku 2023. godine, od kojih je 70 redovnih i 5
ad hoc revizija, dato je ukupno 481 preporuka od stranc 20 jedinica interne revizije, koliko ih je
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ukupno 1 uspostavljeno zaklju¢no sa 31.12.2023. godine. Generalno, najveéi broj preporuka koje su
interni revizori u svojim izvjestajima u 2023. godini dali odnosi se na preporuke u vezi sa:

- procesom javnih nabavki i realizacijom ugovora na osnovu javnih nabavki,

- planiranjem i izvrS$enjem budZeta,

- unapredenjem procesa finansijskog upravljanja i kontrole 1

~ oblastima vezanim za specifi¢nosti poslovanja institucija.

U narednoj tabeli dat je pregled preporuka po institucijama za prethodne dvije godine (2022. i
2023. godinu), zajedno sa podacima o njihovoj realizaciji.

Tabela br. 4

E B B = s =
3 g ® E & @
g o @ S = oA 5
o e | = g x £ -
= |5 | B sE|ls |x2 |88
s | Eol 2| g §Ss| 8 |8 |52
R. Naziv institucije E SF| Ed 0| TE| Rl 2D g =
v e %E EE 2 X o = o| T =% =
br. (nadlezna JIR) S| 238 = oS | 2 te | £8
(@] g .| o L -V 8 -9
N = = o i a - L
£ |5 | | =55 |23 |Ez&
S EE | &3 |28 |2
e |T | 8 5 S | R
& /M -3 7 R =
| | Parlamentarna skupstina BiH 2022. - - - - - - -
" | (JIR PS BiH) 2023 8 B _ . i 8 i
Agencija za prevenciju korupcijei 2022 | 102 | 2 | 20% 6 60% - 1
2. | koordinaciju borbe protiv korupcije
(JIR PS BiH) 2023. - - - - - - -
Agencija za zaStitu li¢nih podataka |02 - _ ) - - - -
3. [ uBiH
(JIR PS BiH) 2023. 6 - - - B 6 .
Ured za razmatranje Zalbi po 2022, - - . - - - -
4. | javnim nabavkama
(JIR PS BiH) 2023. | 8 - - - - 8 -
Institucija ombudsmana za ljudska | 022 6 1 17% 5 83% i -
5. | prava BiH
(JIR PS BiH) 2023. | - - - - - § -
6. | Stuzbeni list BiH 2022. 1 - - - - - - -
" | JIR PS BiH) 2023. | 10 - - - - 10 -
7 Ministarstvo finansija i trezora BiH | 2022. 3 2 67% - - 1 -
" | JIR MFT BiH) 2023. 6 . . ) _ 6 )
Centralna harmonizacijska jedinica | 522 - - - - . - -
8. | MFT BiH
(JIR MFT BiH) 2023. | 5 - - - - 5 -
Agencija za 2022. | 1 Lo 1o0% | - - - -
9. | statistiku BiH e |
(JIR MFT BiH) 2023. | - - - - - - -

*2 U izvjestaju o obavljenoj reviziji sistema, broj: 03/16-16-8-1479-3/22 dato je 10 preporuka, od kojih Je 9 prihvaéeno i
7a iste je utvrden status realizacije. Jedna preporuka nije prihvaéena.
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br. {nadleZna JIR) 6 - =~ o | & L ° -
il I~ 2 g 5| s 2o | 28
2 |'§ | £ zE|S |28 | E&
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Direkcija ze ekonomsko planiranje | 2022 3 3 | 100% - - - -
10. | BiH
(JIR MFT BiH) 2023. | - - - - - - -
Ured koordinatora za reformu 2022. 2 2 | 100% - - - -
11. | javne uprave
(JIR MFT BiH) 2023. | - - - - - - -
Ministarstvo za ljudska pravai 2022. 18 5 28% 4 229 2 7
12. | izbjeglice BiH . .
(JIR MLJP BiH) 2023. 9 4 44% 1 11% - 4
13. | Fond za povratak BiH 2022. | 2 2 | 100% - - - -
" | JIR MLJP BiH) 2023. | 4 3| 75% - - ! -
14, | Institut za nestale osobe BiH 2022. 4 3| 75% 1 25% - -
" | JIRMLJP BiH) 2023. | 10 | 2 | 20% | - - 8 -
15, | Ministarstvo vanjskih poslova BiH 2022. | 48 | 15 | 3% 20 41% - 13
(JIR MIP BiH) 2023. | 29 | 5 | 17% | 11 | 38% | 8 5
16 Ministarstvo civilnih poslova BiH | 2022. 5 2 40% - - - 3
(JIR MCP BiH) 2023. | 10 | 2 | 20% | 8 |sow | - i
DrZavna regulatorna agencija za 2022. - - - - - -
17. | radijacijsku i nuklearnu sigurnost
BiH (JIR MCP BiH) 2023. | 15 | - - - - 15 -
i8 Agencija za rad i zapoSljavanje BiH 2022. - - § - . ' )
" | JIR MCP BiH) 2023. | 9 6 | 67% 2 22% . 1
Agencija za antidoping kontrolu 2022. - - - - - - -
19. | BiH
(JIR MCP BiH) 2023. 7 - - - - 7 -
Komisija za o¢uvanje nacionalnih 2022. - - - - - - _
20. | spomenika BiH
(JIR MCP BiH) 2023. 8 - - - - 8 -
Institucija ombudsmana za zaStitu | 2022, 4 4 100%, - _ - -
21_ potrogaéa u BiH ............. .
(JIR MVTEO BiH) 2023. - - - - - - -
5 | Institut za akreditiranje BiH 2022. | 5 4 | 80% - - 1
* (J]R MVTEO BIH) 5003 : _ e . - B - ..............
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Institut za intelektualno vlasniStvo | 9022 2 2 | 100% - - - -
23. | BiH
(JIR MVTEO BiH) 2023. - - - - - - -
Ministarstvo vanjske trgovine i 2022. - - - - - - -
24. | ekonomskih odnosa BiH
(JIR MVTEO BiH) 2023. 2 - - - - 2 -
DrZavna regulatorna komisija za 2022. - - - - - _ _
25. | elektri¢nu energiju BiH
(JIR MVTEO BiH) 2023. 4 - - - - 4 -
5. | Komisija za koncesije BiH 2022.1 - | - - - - - -
" | JIR MVTEO BiH) 2023 4 ) i ) i 4 i
27 Vijeée za drzavnu pomo¢ BiH 2022. ) B ) - ) : -
" | JIR MVTEO BiH) 2023 4 _ ] . . 4 i
,g. | Ministarstvo pravde BiH 2022. | 10 T 70% - - 1 2
(JIR MP BiH) 2023. | 10 | - | - i : 0 | -
29 Pravobranilastvo BiH 2022. 8 4 30% - } 4 -
" | (JIR MP BiH) 2003 |- ) ) ) ) ) -
30 Visoko sudsko i tuZilacko vijeée BiH 2022. 8 7| 88% ) i 1 )
(JIR MP BiH) 2003. | 3 | 2 | 7% | - : i 1
Zavod za izvrSenje krivi¢nih 2022, - - - - - - -
31. | sankcija, pritvora i drugih mjera
(JIR MP BiH) 2023. 9 - - - - 9 -
Ministarstvo komunikacija i 2022, 6 7 339 . N 4 _
32. | prometa BiH
(JIR MKT BiH) 2023. - - - - - - -
Direkcija za civilno zrakoplovstvo | 5079 53% _ ) _ } . ;
33. | BiH
(JIR MKT BiH) 2023. 4 - - - - 4 -
34. | Regulatorna agencija za 2022. 3 3 100% - - - -

** Pokrenuta revizija, ali nije okonéana u izvje§tajnom periodu
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komunikacije BiH
(JIR MKT BiH) 2023. j ) ) ) )
Agencija za postanski saobracdaj 2022. _ _ ) _ ) ~ R
35. | BiH
(JIR MKT BiH) 2023. 8 - - - - 8 -
Uprava za indirektno oporezivanje |2022. 37 37 | 100% - - - -
36. | BiH
(JIR UIO BiH) 2023. 60 - - - - 60 -
Provedene su naknadne revizije u svrhu pracenja realizacije
K00 | & ukupno 1|14 preporuka koje je interna revizija dala u
37 DrZavna agencija za istrage i zaStitu " | prethodnom periodu (40 datih u 2021. godini i 74 preporuke
" | (JIR SIPA BiH) iz ranijih revizorskih izvjestaja sa duzim rokom realizacije).
2023. 18 - - - - 18 -
Agencija za identifikacione 2022 18 1| 1% | 5 6% 2 4
dokumente, evidenciju i razmjenu ' '
38. podataka
2023. 18 1 56% - - 17 -
(JIR IDDEEA BiH)
SluZba za zajednicke poslove 2022. | 46 26 | 57% 5 11% 11 4
39. | institucija BiH
(JIR SZP BiH) 2023. 65 4 | 62% - - 61 -
40 Sud BiH 2022. 14 14 100% - - - -
" | UIR Suda BiH) 2023. | 10 | 5 | 50% | - - 4 ]
41. | Tuzilastvo BiH 2022. | 13 | 13 | 700% | - - - -
" | UIR Suda BiH) 2023. | 14 | 3 | 2% | - - 11 -
Ministarstvo 2022. 31 6 20% 9 30% 7 9
42. | odbrane BiH
(JIR MO BiH) 2023. 17 - - - - 17 -
43 Ministarstvo sigurnosti BiH 2022. - - - : - - -
" | JIRMSB BiH) 2023, 6 - - - - 6 -
44 Obavjestajno-sigurnosna agencija |2022. 3 3 100% - - - -
" | (JIR OSA BiH) 2023 ) ) . ) . ) )
45 Grani¢na policija BiH 2022. 3 - - 3 100% - -
* | (JIR GP BiH) 5033 - ; ; S = ]
Direkcija za koordinaciju 2022. 8 5 63% 3 38% - -
46. | policijskih tijela BiH : - »
(JIR DKPT BiH) 2023. 17 - - 17 -
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Naziv institucije
(nadleZna JIR)

Broj realiziranih preporuka
IR
Broj nerealiziranih
preporuka IR
Nerealizirane preporuke u
Broj preporuka IR kojima
nije istekao rok za realizaciju
Djelimi¢no realizirane
preporuke IR

Broj datih preporuka intérne
Realizirane preporuke

Agencija za pruzanje usluga u
zraénoj plovidbi

o]
(o

—

(JIR BHANSA)

Radio-televizija BiH 19

(JIR BHRT) 3

Ukupno u 2022. godina 348 64 37 46

Ukupno u 2023. godina 481 37 22 401 12

U Tabeli br. 4 prikazani su podaci o ukupnom broju datih preporuka i1 stepenu njihove
realizacije za svaku od institucija u kojoj je vrSena interna revizija u protekle dvije godine. S obzirom
na to da za vecéinu preporuka datih u 2023. godini nije istekao rok za realizaciju, ne moZze se navesti i
izraunati konacan procent uce$éa realiziranih 1 nerealiziranih preporuka u ukupnom broju datih
preporuka za ovu godinu. Stepen realizacije ovih preporuka (iz 2023) bit ¢e utvrden u narednom
periodu.

Na osnovu podataka iz prethodne tabele za 2022. godinu uocava se da je viSe od polovine
ukupno dati preporuka (348) u potpunosti i relizirano (200 od 348 ili u procentima 58%,), dok je
djelimi¢no realizirano 46 preporuka (u procentima 13%), a za 37 preporuka (u procentima 11%) jos
uvijek nije istekao rok za realizaciju i za iste ¢e u narednom periodu biti utvrden stcpen realizacije.

Procent nerealiziranih preporuka u ukupnom broju datih preporuka (348) u 31 instituciji BiH,
u kojima su u 2022. godini u revizorskim izvjestajima date preporuke, iznosi 18%.

Nayslabija realizacija preporuka interne revizije zabiljezena je u:

- Grani¢noj policiji BiH, nerealiziranih preporuka je 100% za preporuke date u 2022. godini,

- Instituciji ombudsmana za ljudska prava, nerealiziranih preporuka je 83% za preporuke date u
2022. godiny,

- Ministartsvo civilnih poslova BiH, nerealiziranih preporuka je 80% za preporuke date u 2023.
godini 1

- Agenciji za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije, nerealiziranih preporuka je
60% za preporuke date u 2022. godini.

Na osnovu podataka iz ovog izvjeStaja, kao i1 godi$njih konsolidiranih izvjeStaja interne
revizije za 2018, 2019, 2020. 1 2021. godinu, koji su dostupni na internet stranici MFT BiH u dijelu

koji se odnosi na CHJ, u narednom grafikonu prikazani su podaci o realizaciji preporuka, zbirno za
sve institucije, na godi§njem nivou za period 2018 — 2022. godina.
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U svrhu jasnijeg sagledavanja broj¢anih podataka prezentiranih na prethodnom grafikonu, u
nastavku su iskazani procentualni iznosi realiziranih 1 nerealiziranih preporuka, po godinama.
- Godina 2018: realiziranih preporuka je 62,8% (286/455), a nerealiziranih 14,5% (66/455);
- Godina 2019: realiziranih preporuka je 56,2% (173/308), a nerealiziranih 12,3% (38/308);
- Godina 2020: realiziranih preporuka je 56% (169/302), a nerealiziranih 20% (61/302);
-~ Godina 2021: realiziranih preporuka je 49,5% (226/457), a nerealiziranih 22,5% (103/457);
- Godina 2022: realiziranih preporuka je 58% (200/348), a nerealiziranih 18% (64 /348);
Napominjemo da prethodno navedeni podaci koji se odnose na stepen realizacije preporuka
nisu kona¢ni. Naime, iz grafickog prikaza se vidi da u svakoj od posmatranih godina ima odredeni
broj preporuka kojima nije istekao rok za realizaciju. Podacima o statusu njihove realizacijc
(preporuke za koje je utvrden duzi rok, nekad i viSegodi$nji period provodenja) CHJ ne raspolaze.
Oc¢ekujemo da ée primjena PIFC aplikacije’* olaksati jedinicama interne revizije pracenje i
izvjeStavanje o realizaciji preporuka, a CHJ omoguditi izradu sveobuhvatnijih 1 potpunijih
konsolidiranih izvjestaja koji ¢e sadrzavati i podatke o statusu realizacije preporuka koje imaju duzi
rok realizacije. Medutim, za ovaj Konsolidirani izvjeStaj nisu se mogh koristiti podaci iz PIFC
aplikacije™.

3 IT aplikacija namijenjena unapredenju i daljem razvoju FUK-a i interne revizije u javnom sektoru BiH. koja je
razvijena u okviru Projekta "PIFC-3" finansiranog iz sredstava Evropske unije.

** PIFC aplikacija nije bila u funkciji u periodu izrade ovog GKI IR. Naime, 12.02.2024. godine doslo je do prekida u
pristupu Aplikaciji §to je oncmoguéilo institucije BiH da istu koriste u svrhu izrade godisnjih 1zvjeStaja o FUK-u i
internoj reviziji, a CHJ da izradi GKI za FUK 1 GKI za IR uz pomo¢ PIFC aplikacije.
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Naime, u toku 2023. godine jedinice interne revizije su u PIFC aplikaciju unijele samo
djelimiéno podatke za izvjestajnu godinu, jer je dolazilo do prekida u njenom funkcioniranju zbog
neadekvatne podrske na odrzavanju servera, na kojem je instalirana Aplikacija. U periodu izrade
ovog izvjestaja 1 dalje je prisutan problem nedostatka memorije na serveru, §to onemogucava
pohranjivanje podataka i dokumentacije interne revizije, a time 1 njene primjene u provodenju
revizorskih angazmana.

Navedeni zastoj u radu PIFC aplikacije istovremeno se odraZava i na nemoguénost koriStenja
Aplikacije u institucijama BiH u dijelu koji se odnosi na analizu internih kontrola i donoSenje
pravovremenih odluka o postupanju kako bi se izbjegli uo€eni rizici — Modul FUK.

4.4. Pregled uspostavljanja i razvoja sistema interne revizije institucija BiH

Na osnovu prethodno navedenih podataka mozZe se konstatirati da je u dosada$njem razvoju
sistema interne revizije u institucijama BiH postignut znacajan napredak u smislu da se funkcija 1
uloga interne revizije sve jasnije prepoznaju u institucijama BiH, kao dio ukupnog sistema internih
finansijskih kontrola javnog sektora BiH. Funkcija interne revizije u institucijama BiH jasno je
definirana i utemeljena Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, te u jednoobraznoj i usaglaSenoj
metodologiji rada za interne revizore, koja ukljucuje i1 Standarde interne revizije.

Nacin organizacije jedinica interne revizije u institucijama BiH baziran je na
decentraliziranom modelu koji je zasnovan na principima "3E" (ekonomicnost, efektivnost i
efikasnost), s jasno definiranim nadleZnostima jedinica interne revizije u pogledu vrienja funkcije
interne revizije u institucijama BiH. Etickim kodeksom internih revizora u institucijama BiH,
Poveljom interne revizije, Priruénikom za internu reviziju, Standardima interne revizije i
Sporazumom o vrSenju funkcije interne revizije definirana su u institucijama BiH osnovna nadela i
odnosi pruzalaca usluga — internih revizora i rukovodilaca jedinica interne revizije, s jedne i
korisnika usluga interne revizije — menadZmenta institucija, s druge strane.

Uslovi za zapoSljavanje internih revizora i rukovodilaca jedinica interne revizije u
institucijama BiH temelje se na identicnim opéim 1 dodatnim uslovima za zapoSljavanje internih
revizora u svakoj od institucija BiH. Svi zaposleni interni revizori u institucijama BiH ispunjavaju
uslove propisane Zakonom o internoj reviziji institucija BiH i Pravilnikom o zaposljavanju internih
revizora u institucijama BiH. Takoder, u sistemu interne revizije institucija BiH omogucéeno je
poStovanje principa "ista plata za isti ili sliCan posao", a koji podrazumijeva da zaposleni u
institucijama Bosne i Hercegovine koji obavljaju iste ili sliéne poslove primaju istu osnovnu platu,
odnosno da Ce se radna mjesta iz razliitih institucija Bosne 1 Hercegovine na kojima se obavljaju
shcnt poslovi svrstati u isti platni razred. Upravo takva su radna mjesta internih revizora i
rukovodilaca jedinica interne revizije.

U Tabeli br. 5 dat je pregled preduzetih aktivnosti, u periodu do 31.12.2023. godine, na
uspostavljanju jedinica interne revizije od strane institucija BiH, koje su obavezne uspostaviti internu
reviziju, kao i pregled kadrovske popunjenosti interne revizije u ovim institucijama.
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Tabela br. 5
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. | Parlamentarna Da |[Da [Da |Da| 2 | 2 | 100%
. Wy 3 (4 =
skupstina BiH
Ministarstvo U toku 2023. god. popunjene
2. | finansija i trezora Da | Da | Da | Da 4 4* 100% | su dvije upraznjene pozicije
BiH internog revizora
Ministarstvo za
3. | ljudska prava i Da | Da | Da | Da | 2 2 100% -
izbjeglice BiH
Ministarstvo
4. | vanjskih poslova Da | Da | Da | Da 3 3 100% -
BiH
* CHJ je dala saglasnost broj:
02-1-02-4-88-2/13 od
30.04.2013. godine na
Prijedlog pravilnika o
izmjenama 1 dopunama
Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji MCP BiH, u
dijelu koji se odnosi na internu
.. 1Z1j koji je dostavljen uz
Ministarstvo revizyu, a Kojl Je ¢ :
s oo % * * o akt MCP BiH broj: 01-02-2-
e Da Da* 1 Da* | 3 3 | 100% | 989 MG/13 od 18.04.2013.
posiova B1 godine.
Medutim, u svom Godi$njem
izvjestaju Rukovodilac
jedinice interne revizije MCP
BiH obavijestio je CHJ da
vaze€i Pravilnik MCP BiH
(broj: 01-02-2-856-4/16 od
11.07.2016) nema saglasnost
CHJ.
Ministarstvo
6. vanjske tr,.govmel pa | pa | Da | Da 3 3 100% i
ekonomskih
odnosa BiH
.. *U toku 2023. godine
7. RB/Ii;rlllstarstvo pravde Da | Da | Da | Da 3 3* 100% | popunjene su dvije upraznjene
pozicije internog revizora
Ministarstvo * U toku 2023. godine
8. | komunikacija i Da | Da | Da | Da 2 2* 100% | popunjena je upraznjena

prometa BiH

pozicija internog revizora

46




2 oy
= - ‘= £
5 = = |2 | &
sl S| BlEIE | 52 «
o) = g | o .
=== @ ER-" B ° 5 =
ERS) s |8 % =) =) = e >
R. . s - s - 3 ~8 > E, S ‘g b-o .‘5;
b Naziv institucije |3 o | 2 Z o °Hl 2 e g Komentar
r. &% §/5s|g |E5 28| 5
oo 8 @ 2 J2 e 89 =
S w c =TI e 9 o =
- O o 1B = T b B &S| cmm e 2
T = eEpmlaae=mm 82
o Bl : 'E s = e
= | 2 |® s 5 =5 &° s
St By o hE = t g [~ - \c
B S (=1 - > o A A B 8
Uprava za
9. | indirektno Da | Da { Da | Da 4 4 100% -
oporezivanje BiH
Drzavna agencija za
10. | istrage i zaStitu - Da ([ Da | Da | Da | 2 2 100% -
SIPA
Agencija za
identifikacione
dokumente,

11. Da | Da | Da | Da 2 2 100% -

evidenciju i
razmjenu podataka
BiH — IDDEEA

Sluzba za
12. | zajednicke poslove Da | Da | Da | Da 2 2 100% -
institucija BiH

*Sud BiH nije obavezan
13. | Sud BiH Da | Da * * 2 2 100% | dostaviti Vijeéu ministara BiH
pravilnik na usvajanje.

Ministarstvo * o *Upraznjcna pozicija
14. odbrane BiH Da | Da | Da ) Da | 4 3 75% rukovodioca JIR
Ministarstvo * o *Upraznjena pozicija
15. sigurnosti BiH Da | Da | Da | Da | 2 1 50% rukovodioca JIR
Obavjestajno- *Uprasniena pozici
16. | sigurnosna agencija | Da | Da | Da | Da 2 1* 50% ] prazhjena po 5,‘cUa
BiH rukovodioca JIR
Granicna % o *Upraznjcna pozicija
17-1 bolicija BiH Da | Da | Da | Da | 2 | 1 30% 1 rukovodioca JIRS

56

Obawvijesteni smo od JIR MO BiH da su u toku 2023. godine obustavljene sve prethodno pokrenute aktivnosti na
popunjavanju upraznjene pozicije rukovodioca JIR MO BiH.

37 Ministarstvo sigurnosti BiH obavijestilo je {akt broj: 01-7-16-1-8334-2/23 od 14.02.2024) CHJ da jec u toku procedura
7a popunjavanje upraznjenc pozicije rukovodioca JIR.

3¥.0d 01.01.2024. godine popunjena je upraznjena pozicija rukovodioca JIR u OSA BiH, na osnovu Rjesenja OSA BiH o
rasporedivanju interne revizorke na poziciju rukovodioca JIR OBA BiH. Od 1. januara 2024. godine upraznjena je
pozicija internog revizora. Prethodnom rukovodiocu JIR prestao je radni odnos 01.06.2023. godine po osnovu
ispunjenosti uslova za penziju.

3%.0d 12.12.2023. godine upraznjena je pozicija rukovodioca JIR u GP BiH, kome jc prestao radni odnos po osnovu
ispunjenosti uslova za odlazak u penziju.
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*Pravilnik u proceduri
izmjene®?.
Direkcija za **Popunjena pozicija internog
18. | koordinaciju Da | Da | Da* | Ne |1%* | [** *x revizora na osnovu vazeceg
policijskih tijela pravilnika koji nije uskladen s
propisima iz oblasti interne
revizije®
*Popunjena pozicija internog
Agencija za pruZanje revizora na osnovu vazeceg
19. | usluga u zraénoj Ne | Ne | Ne | Ne - 1* - Pravilnika koji nije uskladen s
plovidbi - BHANSA propisima iz oblasti interne
revizije®?
*RTBiH nije obavezna dostaviti
20. | Radio-televizija BiH | Da | Da | -* -* 2 2 100% | VM BiH pravilnik na
saglasnost.

Iz prethodne tabele vidimo da je, zaklju¢no sa 31.12.2023. godine, ukupno 18 od 20
organizacija okoncalo proceduru izmjene pravilnika o unutrasnjoj organizaciji 1 uspostavilo internu
reviziju u skladu s propisima iz oblasti interne revizije, dok ukupno 14 organizacija® ima u
potpunosti kadrovski popunjenu jedinicu interne revizije. Uspostavljanje jedinica interne revizije u
skladu s propisima iz oblasti interne revizije, $to podrazumijeva uskladivanje opisa poslova i uslova
za zapo§ljavanje osoblja interne revizije, te njihovo kvalitetno kadrovsko popunjavanje neophodni su
preduslovi za daljnji napredak u razvoju i unapredivanju funkcije internc revizije u institucijama
BiH.

% DKPT obavjestila nas je, aktom broj: 20-07-16-4-2672-2/23 od 14.02.2024, da je 12.02.2024. godine pokrenula
proceduru ponovnog dobijanja misljenja od nadleznih institucija. Generalni sekretarijat VM BiH vratio je (aktom od
08.01.2024. godine) Ministarstvu sigurnosti BiH Prijedlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji DKPT, koji se odnosi na
internu reviziju, radi dopune, uz obrazloZenje da je potrebno zanoviti dostavijena misljenja. Ministarstvo sigurnosti BiH
dostavilo je (aktom od 11.01.2024. godine) DKPT predmetni akt Generalnog sekretarjjata SM BiH radi postupanja u
skladu s istim.

' Pravilnikom na koji je CHJ dala saglasnost predvidene su ukupno dvije pozicije i to: rukovodilac JIR i interni revizor.
2 BHANSA je obavezna, u skladu s Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica
interne revizije ("Sluzbem glasnik BiH", broj 69/17) i zaklju¢cima Vijeca ministara BiH, sa 54. sjednice od 28.07.2022,
goding, 1 14. sjednice odrzane 07.06.2023. godine, uskladiti Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na
internu reviziju s relevantnim propisima. BHANSA je veé drugu godinu zaredom dostavila CHJ isto, ncodredeno
obavjeStenje "da su u toku aktivnosti u vezi sa navedenim zakljuécima Vijeéa ministara BiH 1 da ¢e o istom
blagovremeno obavijestiti CHI" (posljednji put aktom broj: 1-02-16-1-5383-1/23 od 07.02.2024. godine), kao odgovor
na upit CHJ o realizaciji zakljucka VM BiH kojim je BHANSA zaduZena da osigura neophodna sredstva 1 okonca
procedure uspostavljanja JIR 1 zaposljavanja internih revizora.

U ovaj broj je ukljuéeno i javno preduzeée Radio-televizija BiH, koje je dostavilo CHJ dokumentaciju o uspostavljanju
1 kadrovskom popunjavanju JIR u skladu s relevantnim propisima.



Kadrovska nepopunjenost jedinica interne revizije viSestruko utie na stanje 1 funkcioniranje
sistema interne revizije 1 to, s jedne strane tako §to smanjuje broj 1 obim izvrSenih revizorskih

angazmana, a s druge strane, §to onemogucava dosljedno postovanje Standarda internc revizije koji
jasno definiraju naéin funkcioniranja interne revizije, te ujedno predstavljaju 1 osnovu za ocjenu
kvaliteta rada interne revizije. U svrhu procjene efektivnosti i efikasnosti aktivnosti interne revizije 1
identificiranja mogucnosti za njeno unapredenje, Standardi interne revizije nalazu donoSenje i
odrzavanje Programa osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije koji, izmedu ostalog,
obuhvata i stalni nadzor uc¢inka aktivnosti interne revizije od strane rukovodioca jedinice interne
revizije®, kao i eksterno ocjenjivanje od strane kvalificiranog, nezavisnog ocjenjivaca ili tima
ocjenjivata, koje se provodi barem jednom u pet godina. Interno i eksterno ocjenjivanje interne
revizije moze dati prave rezultate samo u jedinicama interne revizije, koje su u potpunosti popunjene,
tj. imaju rukovodioca jedinice interne revizije i jednog ili viSe internih revizora.

4.5. Pregled primjene metodologije rada i u¢inka jedinica interne revizije institucija BiH

Kroz godiSnje izvjeStaje jedinica interne revizije institucija BiH 1 na osnovu stalne
komunikacije s rukovodiocima jedinica interne revizije i internim revizorima, koja se odvija kroz
sastanke, obuke, izdavanje miSljenja i obavjestenja na upite, CHJ vr3i, u skladu s Pravilnikom o
provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine®® i
koriste¢i preporuke iz Vodiéa za ocjenu kvaliteta interne revizije u javnom sektoru®, nadzor nad
postovanjem metodologije rada interne revizije i prati ucinak jedinica za internu reviziju institucija
BiH. U skladu s Pravilnikom, CHJ je od 2023. godine pocela i aktivnosti na provodenju periodi¢nog
pregleda primjene metodogije rada i relevantnih propisa "na licu mjesta", kroz uvid u revizorsku
dokumentaciju jedinica interne revizije. Rezultati provedenog nadzora za izvjeStajni period navedeni
su u okviru tacke 5. ovog izvjestaja.

Dodatno i1 PIFC aplikacija treba doprinijeti i omoguéiti CHJ kontinuirani uvid u rad jedinica
interne revizije 1 primjenu metodologije rada. Medutim, iako je CHJ u izvjeStajnom periodu
konstantno ulagala napore da se iznadu adekvatna rjeSenja za odrzavanje PIFC aplikacije, i dalje sc
suo¢avamo s razliéitim poteSkocama. Izostanak odrZavanja i potrebne tehnicke (IT) podrSke, u dijelu
koji se odnosi na samu PIFC aplikaciju, ali 1 server na kojem je instalirana PIFC aplikacija, doveo je
do vise prekida u koristenju i primjeni PIFC aplikacije u provodenju internth revizija u institucijama
BiH. Ni CHJ nije mogla koristiti PIFC aplikaciju u izvjeStajnom pertodu u svrhu pracenja primjene
metodologije rada i Standarda interne revizije, niti "povuci” i koristiti podatke iz Aplikacije prilikom
izrade ovog GodiSnjeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije.

U narednom tabelarnom pregledu dati su podaci, koje su u svojim godiSnjim izvjeStajima
dostavile jedinice interne revizije, o poStovanju i primjeni propisane metodologije rada, Etickog
kodeksa i Standarda interne revizije tokom vrSenja interne revizije od strane internih revizora u

¢ Pored stalnog nadzora ulinka aktivnosti interne revizije, interna ocjenjivanja ukljuéuju prema Standardima interne
revizije i pertodiéna samoocjenjivanja koje je obavezan provesti Rukovodilac JIR ili ocjenjivanja koja vr§e diuge osobe
1z organizacije koje imaju dovoljno poznavanja prakse interne revizije.

%% Odluka o donoSenju Pravilnika objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 74/21.

Vodi¢ je izdat u martu 2016. godine od strane Zajednice prakse za internu reviziju (IACOP) mreze za Upravljanje
Javnom potro§njom — uéenje uz medusobnu podrsku (PEMPAL-a), koja je pokrenuta od stranc Svjetske banke 2006.
godine i obuhvata 21 zemiju, dostupan na www.pempal.org.
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jedinicama interne revizije institucija BiH. Dati su i podaci o provodenju interne 1 eksterne ocjene
kvaliteta i o saradnji jedinica interne revizije s Uredom za reviziju institucija BiH.

Tabela br. 6
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87 U skladu sa Pravilnikom o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 74/21) CHJ je, u skladu s preporukama eksperata Projekta EU "PIFC -3" 1 primjera dobre
prakse, pripremila Upitnik za periodi¢no samoocjenjivanje JIR koji sadrzi set pitanja, na osnovu kojih su rukovodioci JIR
obavezni izvisiti samooprocjenu uskladenosti funkcije interne revizije sa Standardima interne revizije 1 relevantnim
propisima. Upitnik je CHJ dostavila svim jedinicama interne revizije.
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oporezivanje BiH god. u okviru
Twinning light
projekta EU
10. JH.‘ Drzav'ne eg-encue Da|{ Da | Da | Da | Da | Ne Da Da -
za istrage 1 zastitu
JIR Agencije za
11, | dentifikacione ~ } b I Da | Da | Ne | Da Da ;
dokumente, evidenciju
i razmjenu podataka
JIR Sluzbe za
12. | zajednicke poslove Da | Da | Da | Da | Da | Ne Da Da -
institucija BiH
13. | JIR Suda BiH Da | Da | Da | Da | Da | Ne Da Da -
JIR Ministarstva
. R N D D -
14 odbrane BiH Da | Da | Da | Da | Da e a a
*Interno

ocjenjivanje nije
provedeno, niti je
donesen Program

osiguranja i
unapredenja
kvaliteta, iako je
JIR Ministarstva CH]J dala trazenu
15. | sigurnosti BiH Da | Da | Da | Ne* | Da | Ne Ne Da saglasnost da

nterni revizor
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rukovodioca JIR,
§to obuhvata 1
interno
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16. | JIR Obavje$tajno- Da | Da | Da | Dje- | Da | Ne Ne* Da *Nije donesen

8% CHJ MFT BiH jc, na osnovu zahtjeva MSB BiH br: 04-34-2-1309-1/23 i 04-34-2-1309-3/23, dala saglasnost (br: 02-1-
02-4-68-6/23 od 29.03.2023. godine) da interni revizor u JIR Ministarstva sigurnosti BiH moze privremeno obavljati
poslove rukovodioca JIR, do popune ove pozicije. Saglasnost za obavljanje poslova rukovodioca JIR podrazumijeva i
provodenje internog ocjenjivanja interne revizije MSB BiH, u skladu s relevantnim propisima, a sve u svrhu poboljsanja
funkcije interne revizije u ovom ministarstvu.
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br.

Naziv JIR

Rad u skladu s Priruénikom

Postovanje Standarda interne

revizije

Postovanje Eti¢kog kodeksa

Interna ocjena kvaliteta

Stalni nadzor u toku vrSenja
revizija

Eksterna ocjena kvaliteta

vjeStaj o

programu osiguranja i
unapredenja kvaliteta

Dostavljen CHJ 1z

Saradnja s Uredom za reviziju
titucija BiH

s

Komentar

sigurnosne agencije

Program osiguranja
1 unapredenja
kvaliteta iako su
osigurani
neophodni
preduslovi za
donosenje i
provodenje istog.*

17.

JIR Granic¢ne
policije BiH

18.

JIR Direkcije za
koordinaciju
poslicijskih tijela BiH

Da

Djelimi
&no*

*Nije popunjena
pozicija
rukovodioca JIR
koji je obavezan
vrsiti nadzor, te se
nadzor provodi u
mjeri u kojoj je to
moguce.

19.

JIR Agencije za
pruzanje usluga u
zra&noj plovidbi —
BHANSA

Ne

70

*Nije
sistematizirana niti
popunjena pozicija
rukovodioca JIR-a,
te stoga nisu
stvoreni uslovi za
potpuno provodenje
interne ocjene
kvaliteta. Sacinjen
je Izvjcstaj o
periodi¢nom
samoocjenjivanju.

% QObavijesteni smo da je JIR OSA BiH provodila stalni nadzor u revizorskim angazmanima, ali da nije izvi§eno
periodiéno samoocjenjivanje, niti su prikupljenc povratne informacije revidiranih organizacionih jedinica, iako je do
31.05.2023. godine bila popunjena pozicija rukovodioca JIR, a nakon toga je trazena (akt OSA BiH br: 10-37476/23 od
27.06.2023. godinc) i dobijena saglasnost CHJ (br: 02-1-02-4-234-2/23 od 11.07.2023) da intemi revizor moze
priviecmeno obavljati poslove rukovodioca JIR. Saglasnost za obavljanje poslova rukovodioca JIR podrazumijeva i
donoSenje Programa osiguranja i unapredenja kvaliteta, nesmetano obavljanje internog ocjenjivanja 1 saéinjavanje
izvje§taja o istom, u svrhu poboljsanja funkcije interne revizije.
™ Prema Zakonu o BHANSA-i, reviziju wvi§i nczavisna revizorska agencija. Ured za reviziju institucija BiH nije

obavezan vrsiti reviziju u BHANSA-1
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Iz prethodne tabele uocava se da su sve jedinice interne revizije (njih ukupno 20) obavijestile

CHJ da su interni revizori u svim jedinicama interne revizije u toku provodenja revizorskih

angazmana poS§tovali 1 pridrzavali se propisane metodologije rada, Standarda interne revizije i

Etickog kodeksa.

Medutim, kada je rije¢ o primjeni propisa iz oblasti kontrole kvaliteta uocava se da nisu sve
jedinice interne revizije u potpunosti ispostovale relevantne propise, odnosno:

- Dvije od 20 jedinica interne revizije u institucijama BiH nisu dostavile CHJ izvjesStaj o Programu
osiguranja i unapredenja kvaliteta, a $to su obavezni shodno Pravilniku o provodenju osiguranja i
unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama BiH. Rije¢ je o Jedinici interne revizije
Ministarstva sigurnosti BiH i Jedinici interne revizije ObavjeStajno-sigurnosne agencije BiH.
Napominjemo da nesaCinjavanje 1 neprovodenje Programa osiguranja i unapredenja kvaliteta
dovodi do izostanka zahtijevanih procedura kojima se osigurava usaglaSenost s relevantnim
propisima, kao osnov za odrzavanje kvaliteta u pruZanju usluga interne revizije. Dodatno,
napominjemo 1 da je CHJ u toku 2023. godine za obje ove jedinice, na osnovu dostavljenih
zahtjeva od Ministarstva sigurnosti BiH 1 ObavjeStajno-sigurnosne agencije BiH, dala saglasnost
da interni revizor u ovim jedinicama ispunjavaju uslove 1 mogu privremeno obavljati poslove
rukovodioca JIR, do popune upraznjene pozicije.

- Periodi¢no samoocjenjivanje nije uopce izvrSeno u Jedinici interne revizije Ministarstva

sigurnosti BiH i Jedinici interne revizije Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH. Jedinica intcrne
revizije Ministarstva civilnih poslova BiH nije dokumentirala da je periodi¢nu samoprocjenu
izvi$ila kroz Upitnik za periodiéno samoocjenjivanje koji je pripremila CHJ’?, a u Agenciji za
pruzanje ushiga u zra¢noj plovidbi — BHANSA, u kojoj nije sistematizirana ni popunjena pozicija

™ U skladu sa Zakonom o javnom RTV servisu BiH, BHRT ima obavezu angaZiranja jednom godi$nje nezavisne
revizorske kucc za obavljanje revizije finansijskih izvje$taja, dok Ured za reviziju institucija BiH vrsi reviziju iskljucivo
po osnovu zakljuéaka Parlamentarne skups$tine BiH ili Doma naroda PS BiH.

72 JIR MCP BiH je u svom IzvjeStaju o programu osiguranja i unapredenja kvaliteta za 2023. godinu, pod tackom 3.2.2,
konstatirala da je ova JIR "djelimiéno uskladena”, na osnovu ocjenjivanja kroz Upitnik. Medutim, Upitnik nije dostavljen
CHJ, mi nakon upucenog dodatnog zahtjeva putem e-maila od 08.03.2023. godine. Uvidom u dostavljeni Izvjestaj o
POUK-u JIR MCP za 2023. godinu, utvrdili smo da broj¢ana ocjena koja je navedena ne odgovara opisnoj ocjeni
sadrzanoj u predmetnom IzvjeStaju JIR MCP BiH, shodno ¢lanu 22. Pravilnika o provodenju osiguranja i unapredenja
kvaliteta interne revizije u institucijama BiH, kojim je definisan nac¢in odredivanja nivoa usagla§enosti interne revizije.




rukovodioca JIR 1 u kojoj je uposlen jedan interni revizor, djelimi¢no su provedene mjere 1

aktivnosti predvidene u okviru internog ocjenjivanja.

Vazno je napomenuti da periodi€no samoocjenjivanje interne revizije ¢ini vazan segment internog
ocjenjivanja kojeg su rukovodioci jedinica interne revizije obavezni provesti, shodno Standardima
interne revizije, u svrhu identificiranja mogucnosti za unapredenjem funkcije interne revizije.
Pravilnikom o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama BiH
predvideno je da se ovaj vid ocjene vr§i jednom u dvije godine, te je CHJ na osnovu dostavljeniih
godi$njih izvjestaja JIR i pratece dokumentacije za 2022-2023. godine utvrdila da je ukupno 16 od
20 jedinica interne revizije izvr§ila periodi¢éno samoocjenjivanje na nacin kako je to predvideno
metodologijom rada. Navedene cetiri jedinice interne revizije (JIR MsB, JIR OSA, JIR MCP i IR
BHANSA) nisu u prethodne dvije godine dostavile CHJ popunjen Upitnik u svrhu
dokumentiranja izvrSene samoprocjene usaglaSenosti sa Standardima interne revizije i
relevantnim propisima.

Uzimajuci u obzir iskustva drugih zemalja u provodenju kontrole kvaliteta, te uvazavajuci
odredene specifi¢nosti jedinica interne revizije u institucijama BiH”*, CHJ je u prethodnom periodu u
saradnji s ekspertima Projekta EU "PIFC-3" pripremila metodologiju kojom su precizno definirane
procedure provodenja kontrole kvaliteta interne revizije u institucijama BiH. Pravilnik o provodenju
osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama Bosne 1 Hercegovine objavljen je u
decembru 2021. godine.

CHIJ je, u skladu s Pravilnikom, pripremila i Upitnik za periodi€no samoocjenjivanje
uskladenosti interne revizije sa Standardima interne revizije, EtiCkim kodeksom i drugim
relevantnim propisima kojim se ureduje nain uspostavljanja i vrSenja funkcije interne revizije
institucija BiH, 1 isti dostavila u novembru 2022. godine jedinicama interne revizije. Upitnik je
pripremljen na osnovu analize prijedloga dostavljenih od strane eksperata Projekta "PIFC-3" u toku
izrade Pravilnika, a u skladu s primjerima dobre prakse zemalja iz okruZenja. Ovim je osigurana
jednoobraznost 1 potpunost u provodenju kontrole kvaliteta od strane rukovodilaca jedinica interne
revizije institucija BiH u postupku internog ocjenjivanja, shodno Standardima.

Interno ocjenjtvanjc podrazumijeva stalno pracenje aktivnosti i ucinka interne revizije,
prikupljanje povraanih informacija od revidiranih subjekata, kao i periodi€no samoocjenjivanje, kako
bi se osigurala uskladenost s Etickim kodeksom 1 Standardima interne revizije, a time osiguralo i
ostvarenje ciljeva, zahtijevani kvalitet rada i1 unapredenje aktivnosti interne revizije. Evidencija o
obavljenom internom i eksternom ocjenjivanju, kao i pregledima koje provodi CHJ, dokumentira se 1
Cuva, a rezultati izvrSenih ocjenjivanja saopcavaju se rukovodiocu institucije i CHJ prilikom
podnoSenja godiSnjeg izvjeStaja o radu, u formi izvjestaja o Programu osiguranja i unapredenja
kvaliteta, u skladu s Pravilnikom o provodenju osiguranja i1 unapredenja kvaliteta interne revizije u
institucijama BiH. Analiza podataka o dostavljenim izvjeStajima sadrzana je u tacki 5. ovog
1zvjestaja.

Vazno je napomenuti da je jedan od ciljeva, kojem treba doprinijeti primjena PIFC aplikacije,
koja je izradena u okviru Projekta EU "PIFC-3", upravo potreba za osiguranjem dosljedne primjenc
zahtjeva Standarda interne revizije, a na osnovu kojih je izraden i1 Priru¢nik za internu reviziju u

7 Posmatrano s aspekta velicine JIR (broja osoblja), Globalni institut internih revizora (The Institute of Internal Auditors)
je dao odredene preporuke u Vodi¢u za prumjenu (Standard 1320 — IzvjeStavanje o Programu osiguranja 1 unapredenja
kvaliteta, MOPP) za provodenjc samoprocjene, zavisno od broja internih revizora u JIR 1 zrelosti aktivnosti interne
revizije.



institucijama BiH kao metodoloski okvir koji pruza detaljna uputstva i1 smjernice za rad internih
revizora. U segmentu internog ocjenjivanja PIFC aplikacija sadrzi sve zahtijevane procedure 1
postupke o internom ocjenjivanju, §to izmedu ostalog podrazumijeva da se revizorski angazmani
obavljaju uz kontunirano usmjeravanje od strane rukovodioca jedinice interne revizije. U Aplikaciji
je predvideno 1 praéenje realizacije GodiSnjeg plana interne revizije 1 mjerenje ucinka revizije,
ukljucujuéi i prikupljanje povratnih informacija revidiranih subjekata, kao i povremeno (periodicno)
samoocjenjivanje jedinice interne revizije u svrhu identificiranja mogucnosti za unapredenjem usluga
koje pruza interna revizija. Prethodno navedene procedure Cine set mjera predvidenih u okviru
internog ocjenjivanja, koje su jedinice interne revizije obavezne provoditi u skladu sa Standardima, a
¢ija primjena ée kroz softversko-aplikativno rjeSenje (PIFC aplikaciju) biti znacajno olaksana.

Na osnovu podataka sadrzanih u prethodnoj tabeli (tabela br. 6) posebno isti¢emo 1 podatak
da u jedinicama interne revizije koje nisu kadrovski u potpunosti popunjene, angaZziranja internih
revizora nisu nadzirana i usmjeravana na odgovarajuci nacin, a §to je neophodno kako bi se osiguralo
ostvarenje ciljeva, osiguranje kvaliteta i razvoj zaposlenih, kako je to predvideno relevantnim
propisima. Naime, u jedinicama interne revizije u kojima je zaposlen samo jedan izvrSilac, a to su
jedinice u sljedeéim institucijama: Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih
tijela BiH 1 Agencija za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi BiH, onemoguceno je dosljedno i
potpuno provodenje propisanih procedura stalnog nadzora u provodenju internih revizija.

Kada je rije¢ o eksternoj ocjeni kvaliteta, u proteklom periodu samo je u jednoj jedinici
izvrSen ovaj vid procjene uskladenosti njenog funkcioniranja sa Standardima interne revizije. U toku
2020. godine u Jedinici interne revizije Uprave za indirektno oporezivanje BiH provedena je, u
okviru Twinning light projekta "Podrska razvoju efektivne interne kontrole i revizorskog okruzenja u
UIO BiH" finansiranog od strane Evropske unije, eksterna ocjena kvaliteta funkcije interne
revizije’.

Napominjemo da eksterna ocjena kvaliteta, prema Standardima interne revizije, mora biti
provedena od strane kvalificiranog, nezavisnog ocjenjivaca ili tima ocjenjivaca koji su izvan
organizacije, uz postovanje odredbi Pravilnika” kojim je definiran na¢in i procedura izbora
eksternog ocjenjivaca.

Sve jedinice interne revizije, koje su uspostavljene u institucijama BiH u kojyima Ured za
reviziju institucija BiH vrsi reviziju’®, konstatirale su da su saradivale s revizorima Ureda za reviziju
institucija BiH, kroz razmjenu revizorske dokumentacije i revizorskih izvjestaja, 1 kroz podr§ku
provodenju datih preporuka za unapredenje sistema PIFC-a.

Sastavni dio internog ocjenjivanja kojeg provode rukovodioci jedinica interne revizije je i
postavljanje indikatora uspjeSnosti kako bi se kontinuirano teZilo unapredenju usluga koje pruza
interna revizija. Kao pomo¢ rukovodiocima jedinica interne revizije za $to objektivnije utvrdivanje
ovih indikatora, u narednom tabelarnom prikazu (tabela br. 7) sadrzani su kljuéni kvantitavni

" Na osnovu dobijene saglasnosti rukovodioca UIO BiH, rukovodilac JIR-a zatraZio je od cksperata Twinning light
projekta EU da 1zvi§e eksternu ocjenu funkeije interne revizije. Ista je provedena u periodu septembar — decembar 2020,
u formi samoocjenjivanja koje je proveo rukovodilac JIR-a s nezavisnom eksternom potvedom. U Izvjestaju o cksternom
ocjenjivanju data je potvrda da je tunkcija inteme revizije u UIO BiH u skladu s Medunarodnim standardima intemme
revizije ("Generalno usaglagena").

¥ Pravilnik o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama BiH, stupio na snagu
1.1.2022. godine (Odluka o donoSenju Pravilnika objavljena u "Sluzbenom glasnik BiH", broj 74/21).

’ Nisu uklju¢enc interna revizija BHANSA-¢ i JIR BHRT u kojima, prema relevantnim zakonima, cksternu reviziju vrsi
nezavisna revizorska agencija. Ured za veviziju institucija BiH nijc obavezan vrsiti reviziju u ovim organizactjama.



Tabela br. 7

pokazatelji neophodni za uporedne analize i samoprocjene. Naime, u tabeli br. 7. dat je pregled
jedinica interne revizije zajedno s podacima o ukupnom broju izvrSenih revizija 1 datih preporuka po

jedinici interne revizije, ukupnom broju dana koje su JIR provele na vrSenju revizija, kao i o vrsti
revizija 1 podru¢jima revidiranja.

Broj Broj Broj
Broj | kon- Broj | ostvare- | revizor-
osob- | a¢nih | datih nih skih dana
. lja | izvje- | prepo | revizor- | JIR po Podruéja revidiranja
Naziv JIR IRu | Staja | -ruka skih | izvjeStaju u 2023. godini
JIR | IRu | IRu | dana” | (kolona
2023. | 2023. JIR 6/4)
) 3) “) (5) (6) N (8)
- Nabavka i implementacija programa za
JIR elektronski tok dokumenata;
Parlamentarne 2 678 32 450 75 - Javne nabavke;
skupstine BiH - Plate i naknade plata;
- Naknadne revizije;
- IzvrSenje budZzeta definiranog
JIR Minstarstva Strategijom unapredenja upravljanja
finansija i 47 5 11 600 120 javnim finansijama;
trezora BiH - Ocjena razvoja FUK-a;

- Naknadne revizije;

JIR Ministarstva - Planiranje programskih aktivnosti;
za lj ud'ska 5 9 23 438 49 - Kor@ﬁtenje _sredstava reprezentacije;
prava i - Popis stalnih sredstava;

izbjeglice BiH - Naknadne revizije;

- Naplata prihoda i potrazivanja;

- Naplata prihoda od konzularnih taksi 1
plana rashoda DKP — izvrsenje u vise
ambasada;

- Posredovanje u proceduri prijema i

JIR Ministarstva prestanka drzavljanstva;

vanjskih poslova | 3 11#% 29 605 55 - Tzvrienje finansijskih obaveza za

BiH ¢lanarine BiH u medunarodnim
organizacijama 1 institucijama;

- Nabavka robe, usluga i radova;

- Upravljanje zakupima prostora za
smjestaj DKP-a 1 sefova DKP-a BiH;

- Naknadne revizije;

- Sacinjavanje 1 pracenje 1zvrSenja

JIR Ministarstva budzeta;
civilnih 3 7 49 540 77 - Planiranje i praéenje izvr§enja
poslova BiH budzeta;

- Naknadnc revizije;

JIR Ministarstva - Finansijsko upravljanje 1 kontrola
vanjske trgovine i - Upravljanje ljudskim resursima;
ekonomskih 3 7 14 >90 84 - Stratesko planiranje;

odnosa BiH - Naknadne revizije;




- Finansijsko upravijanje i kontrola;
JIR Ministarstva 81 - Planiranje i izvrSenje budZeta;

7. pravde BiH 3 > 22 404 81 - Obradun plata i naknada;

- Naknadne revizije;

JIR Ministarstva
8. | komunikacija i 282 4 12 273 68
prometa BiH

- Elektronsko blagajni¢ko poslovanje;
- Naknadne revizije;

- Razvoj sistema FUK-a u UIO;
- Efikasnost izvjeStavanja o radu;

JIR Uprave za - Efikasnost pokretanja i okoncéanja
9. mdlrek.tno . 4 ] 60 299 112 preksajn{}'\ postuqua u okvqu .

oporezivanje registracije poreskih obveznika;

BiH - Efikasnost postupka registracije

obveznika indirektnih poreza;
- Naknadne revizije;

- Javne nabavke — direktni sporazumi;

JIR Drzavne - JN — konkurentski sporazumi;

agencije za

10. | . . . 2 5 18 404 81 - JN — ograniceni postupak;
istrage 1 zastitu IN — ot | postupak-
Bill - — otvoreni postupak;
- Naknadna revizija; w
JIR Agencije za - Adrnini's.tracija sistema i o |
. . . aplikacija/uskladenost s Pravilnikom o
identifikacione ey L
dokumente tehnickoj administraciji;
11. . L 2 6 18 396 66 - Evidentiranje, pracenje i refundiranje
evidenciju i . .
. prihoda;
razmjenu - Odrzavanje opreme;
podataka - Naknadne revizije;
- Ugostiteljstvo SZP;
- Stimulacije zaposlenih;
JIR SluZbe za - Upravljanje okvirim sporazumima i
12.| zajednicke 2 10% 65 407 41 ugovorima u javnim nabavkama,
poslove BiH - Javna nabavka gradevinsko zanatskih
radova;
- Naknadne revizije;
- Evidentiranje 1 naplata prihoda od
novcanih taksi;
- FUK;
13.| JIR Suda BiH 2 9 | 24 | 410 46 |- Sluzbena putovanja;

- Planiranje 1 izvrSenje budzeta;

- Obracun 1 isplata naknada za
prekovrement rad i rad u neradne dane;

- Naknadne revizije;

"7 Podaci dobijeni iz godisnjih izvjeStaja jedinica interne revizije.

8 Zapoceta je i jedna revizija u Centralnoj izbornoj komisiji, a ista ¢e biti okon¢ana u 2024. godini.

™ U prvoj polovini 2023. godine JIR MFT BiH je imala popunjene ukupno 2 od 4 sistematizirane pozicije. U periodu
juni — august 2023. godine popunjenc su dvije upraZnjenc pozicije internog revizora.

# JIR MVP BiH provcla jc i dvije savjetodavne usluge, u skladu sa zahtjevom rukovodioca institucije.

81 U toku 2023. godine popunjene su obje sistematizirane pozicije internog revizora u JIR MP BiH (jedna 09.01.2023.
godine, a druga 01.11.2023. godine).

%2 Do 01.08.2023. godine JIR MKT BiH imala je popunjenu samo poziciju rukovodioca JIR. Od 01.08.2023. godine
popunjena je 1 upraznjena pozicija internog revizora.

** Pored navedenog broja realiziranih revizija, JIR SZP BiH zapocela je u 2023. goini i jo§ jednu planiranu redovnu
reviziju, a ista ¢e biti okonéana u 2024. godini.




- Prijem i evidentiranje materijalnih
sredstava iz donacija u MO BiH;
- lzrada plana nabavki roba, usluga i
radova za potrebe MO i OS;
JIR Ministarstva - Planiranje nabavke i raspolaganja
14. odbrane BiH 3% 10 17 438 44 sredstvima 1 opremom protivpozarne
zastite;
- Isknjizavanje iz starog
knjigovodstvenog programa MS;
- Naknadne revizije;
- Nisu dostavljeni
15. J.IR Mm1§taf‘stva 1 1 6 podaci u Godidnjem | - Elektronsko blagajnicko poslovanje;
sigurnosti BiH izvicstaju®®
JIR - Osnovna sredstva;
Obavjestajno- 86 - Javne nabavke;
16. sigurnosne ] 4 ) 208 32 - Naknade troskova zaposlenih;
agencije BiH - Bolovanje zaposlenih;
- Planiranje 1 izvrSenje budzeta;
. - Javne nabavke;
17. | JIR Granicne 19 | 4 12 174 43 | - Prihodi od prodaje stalnih sredstava i
policije BiH prekr$ajnih naloga;
- Naknadne revizije;
- Isplate stimulacija i naknada za rad u
JIR Direkcije za komisijama;
koordinaciju » - Rjesema o prestgnku radnog odnosa
18. AT 1% 5 17 225 45 zbog ispunjavanja zakonskih uslova
p(.)llcqsklh tijela za odlazak u penziju 1 isplacenih
BiH otpremnina;
- Naknadne revizije;
JIR Agencije - Provodepje ca.riljskih.pos.tupaka;
7a pruzanje - Centralni popis imovine i obaveza;
19. |usluga u zracnoj | 1 5 9 148 30 |° i;?é‘?}’};‘mo informisanje ~ ARO
plovidbi— - Javne nabavke;
BHANSA - Naknadna revizija;

4 Upraznjena porzicija rukovodioca JIR MO BiH od 24.05.2021. godine, kojem je prestac radni odnos na osnovu
ispunjenosti uslova za odlazak u penziju.

%5 JIR Ministarstva sigurnosti BiH nije ni nakon vige traZenja dostavila podatak o broju dana koji je interi revizor proveo
u vrsenju zadataka interne revizije u toku 2023. godine, a $to je sastavni dio pracenja realizacije odobrenih planova
interne revizije shodno metodologiji rada.

% Do 01.06.2023. godine JIR OSA BiH imala je popunjenc obje sistematizacijom predvidene pozicije (rukovodilac JIR i
interni revizor). Od 01.06.2023. upraznjena je pozicija rukovodioca JIR kojem je prestao radni odnos po osnovu
ipsunjenosti uslova za penziju. Rjesenjem OSA-e interna rvezorka je od 01.01.2024. godine rasporedena na poziciju
rukovodioca JIR.

* U izvjeStajnom periodu bili su smanjeni kapaciteti JIR GP BiH, usljed porodiljskog odsustva revizorke, a od
12.12.2023. godine prestao je radni odnos Rukovodiocu JIR po osnovu ispunjenosti uslova za penziju.

** Do 30.06.2023. godinc DKPT jc imala popunjenc dvije pozicije internog revizora. Od navedenog datuma je popunjena
ukupno | pozicija internog revizora, usljed svojevoljnog premjedtaja jedne interne revizorke na drugu pozictju u DKPT.




- Kancelarijsko poslovanje;
- FUK;
JIR Radio- - Obracun, evidencija i isplata plata;
20. televizije BiH 2 6 43 460 77 - Obracun, evidencija 1 isplata putnih
naloga;
- Naknadne revizije,

*70 redovnih, 52 naknadne 1 5 ad hoc

Ukupno u 2023. 44 | 127% | 481 | (OF O e
godini revizija
" p— )
Ukupno u 2022. 42 138+ | 348 O 0 61 redovna, 76 naknadnih i jedna ad hoc

revizija

godini

Ukupno u 2021. *74 redovne, 56 naknadnih i tri ad hoc

41 133* | 457 | 7.954* 60

godini Revizije
" . —
Ukupno u .2020. 40 | 100* | 302 6.912 69 .50. rfe.dovmh, 47 naknadnih i tri ad hoc
godini revizije
Ukupno u .201 9. 36 | 102% | 308 5.846 57 *44. rsdovne, 53 naknadne i pet ad hoc
godini revizija

Tabela broj 7. daje prikaz pojedinih pokazatelja rezultata rada jedinica interne revizije, te
zajedno s podacima iz godi$njith konolidiranih izvjeStaja za prethodne godine, stvaraju osnovu za
pracenje i analizu rada pojedinaéno svake jedinice interne revizije. Prilikom analize potrebno je uzeti
u obzir 1 utvrdeni prosjek na nivou jedinica interne revizije institucija BiH za prethodne godine
(prosjecan broj obavljenih revizija, datih preporuka i utroSenog vremena na provodenju revizija) koji
je sadrzan u ovom dijelu izvjestaja. Ovi podaci mogu posluziti rukovodiocima jedinica interne
revizije prilikom samoprocjene efikasnosti rada jedinice u svrhu poboljSanja iskoriStenosti
raspoloZivih kapaciteta.

U nastavku navodimo podatke o prosje¢nom broju revizija po jedinicama interne revizije, po
godinama na nivou institucija BiH, koji su sadrzani u prethodnoj tabeli. Ovi podaci su ilustrirani u
grafickom prikazu broj 1. u ovom izvjestaju.

- Godina 2019: prosjecan broj revizija po JIR je 5,67 (102 revizije / 18 JIR);
- Godina 2020: prosjecan broj revizija po JIR je 5,26 (100 revizija / 19 JIR);
- Godina 2021: prosjecan broj revizija po JIR je 6,65 (133 revizija / 20 JIR);
- Godina 2022: prosjecan broj revizija po JIR je 6,90 (138 revizija / 20 JIR);
- Godina 2023: prosjecan broj revizija po JIR je 6,35 (127 revizija / 20 JIR);

U skladu s podacima iz prethodne tabele, a na osnovu konsolidiranih godisnjih izvjestaja, u
sljedecem grafickom prikazu prezentirani su podaci o ukupnom broju preporuka datim u revizorskim
1zvjeStajima zbirno za sve jedinice interne revizije na nivou institucija BiH, za period 2019-2023.
godine. Takode, prezentirani su i podaci po godinama o broju uspostavljenih jedinica interne revizije
1 podaci o prosje¢nom broju preporuka po jedinici interne revizije.

¥ Veé drugu godinu zaredom ne raspolazemo kompletnim podacima za svih 20 JIR, jer JIR Ministarstva sigurnosti BiH
nije ni za 2023. godinu dostavila podatke o broju dana koje je ova jedinica provela u obavljanju zadataka interne revizije,
a §to je neophodno u svrhu prac¢enja potpune uposlenosti osoblja IR.

% Ni za 2022. godinu CHJ nijc raspolagala kompletnim podacima, za svih 20 JIR, jer JIR Ministarstva sigumosti BiH
nije dostavila podatke o broju dana koje je ova jedinica provela u obavljanju zadataka interne revizije, a §to je neophodno
u svrhu pradenja potpune uposlenosti osoblja interne revizije.

" Ukupan broj provedenih radnih dana, za 20 jedinica interne revizije, na provodenju internih revizija ukljuéujuéi i
aktivnostt na izradi planova interne revizije i izvjeStaja o radu.
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Graficki prikaz broj 4.
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Iz grafickog prikaza broj 4. primjetno je da je prisutna oscilacija u prosjenom broju datih
preporuka po jedinici interne revizije (JIR), po godinama, a isti se krec¢e u rasponu od 15,9 preporuka
po JIR u 2020. godini do 24,1 preporuka po JIR u 2023. godini. S tim u vezi napominjemo da je broj
preporuka u direktnoj korelaciji s brojem izvrSenih revizija. Uocava se da je u godini u kojoj je
najmanji prosjecan broj datih preporuka (2020. godina: 15,9 preporuka po JIR), ujedno i1 godina u
kojoj je izvr$eno najmanje revizija (ukupno 100 revizija, podaci dostupni u tabeli broj 7).

Kao §to je ve¢ u obrazloZenju grafickog prikaza broj 2. u ovom 1zvjestaju navedeno, a u
kojem su prezentirani godi$nji podaci o ukupnom broju revizija i broju datih preporuka, moze se
pretpostaviti da su na manji broj provedenih revizija u 2020. godini, a time 1 datih preporuka, u
odnosu na ostali posmatrani vremenski period, uticali vanredni uslovi rada izazvani pandemijom
korona virusa. Dodatno, napominjemo i da je u proteklom petogodisnjem periodu u institucijama
BiH prisutna znacajna fluktuacija zaposlenih u jedinicama interne revizije (za 11 zaposlenth je
prestao radni odnos, a 19 je novozaposlenih), Sto se zasigurno odrazilo i na broj provedenih revizija i
datih preporuka.

Kada se posmatraju poscbno podaci u tabeli broj 7. za posljednja dva izvjeStajna perioda
uocava se da je u 2023. godini od strane 20 jedinica interne revizije izvrSeno ukupno 127 revizija u
kojima je dato 481 preporuka, §to u odnosu na 2022. godinu, kada je 20 jedinica interne revizije
sacinilo 138 1zvjeStaja 1 dalo ukupno 348 preporuka, predstavlja manje smanjenje prosjecnog broja
izvrSenih revizija po jedinici interne revizije (za 11 revizija 1li u procentima za oko 8%). Sa 6,9
revizija po jedinici interne revizije, koliko su u prosjeku provele jedinice interne revizije u 2022.
godini, doslo je do blagog smanjenja (za 0,55) na 6,35 revizija po jedinici interne revizije u 2023.
godini.

Medutim, prosjecan broj datih preporuka po JIR u 2023. godini ve¢i je u odnosu na prethodnu
godinu za 6,6 preporuka (u procentima za 38%) i iznosi 24 preporuke po JIR, dok je u 2022. godini
broj datih preporuka iznosio 17,4 preporuke po JIR. Povecanju broju preporuka u 2023. godini u
odnosu na 2022. godinu doprinijelo jc poveéanje broja rcaliziranih redovnih revizija (sa 61 revizije u
2022. godint povecano je na 70 redovnih revizija u 2023. godini, u procentima povecanje 1Znosi
15%), §to je detaljno navedeno u obrazlozenju tabele broj 2.
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Kada se posmatra ukupan broj svih revizija na godi§njem nivou (redovne, naknadne i ad hoc
revizije) moze se konstatirati da je doslo do smanjenja prosjecnog broja obavljenih revizija po
internom revizoru za 0,4 revizije po revizoru. Naime, u 2023. godini su u 127 obavljenih internih
revizija ulestvovala ukupno 44 interna revizora, na osnovu ¢ega proizlazi da je prosjecan broj
obavljenih revizija po internom revizoru 2,9, dok je u 2022. godini taj broj iznosio 3,3 (obavljeno je
ukupno 138 internih revizija u kojima su ucestvovala 42 interna revizora). Vazno je napomenuti da je
u 2023. godini provedeno vise redovnih 1 ad hoc revizija u odnosu na prethodnu 2022. godinu (za 13
vise), a iste su znacajno sloZenije u odnosu na naknadne revizije, koje se provode u svrhu utvrdivanja
statusa realizacije preporuka datih u redovnim i ad hoc revizijama, te da je u 2023. godini
novozaposlenih pet internih revizora.

U prethodnoj tabeli sadrzani su i1 podaci o ukupno ostvarenom broju revizorskih dana,
pojedinaéno, za svaku od jedinica u 2023. godini®>. Ovaj broj predstavlja ukupan broj radnih dana
koji je osoblje interne revizije u jedinici interne revizije provelo na vrSenju revizija 1 provodenju
ostalih aktivnosti interne revizije i isti ne ukljuuje obaveznu edukaciju internih revizora, kao ni
druge vrste odsustva s posla. U jedinicama interne revizije koje vrSe funkciju interne revizije u
nekoliko institucija, ovaj broj se odnosi na sve institucije iz njihove nadleZnosti u kojima su vrsile
reviziju. Broj revizorskih dana jedinica interne revizije razlikuje se izmedu jedinica zbog razlike u
broju osoblja interne revizije 1 zbog razlike u broju raspolozivih revizorskih dana u toku godine na
koji znacajno utice blagovremeno donoSenje planova rada interne revizije.

Takode, iz prethodne tabele vide se 1 podaci o prosjeCnom broju revizorskih dana po reviziji,
pojedinagno za svaku JIR, za 2023. godinu®®. Ovaj broj takoder se razlikuje izmedu jedinica, a isti,
pored broja osoblja interne revizije i odsustva s posla internih revizora, zavisi 1 od broja ukupno
izvr$enih revizija. Na broj revizija koji u toku godine realiziraju jedinice uti¢e vise faktora, izmedu
ostalih 1 popunjenost jedinice predvidenim brojem izvrSilaca, uskladenost godisnjih planova rada JIR
s raspolozivim kapacitetima i rezultatima pracenja ucinka JIR, vrste revizija®, sloZenost podrudja
revidiranja, obim revizija, strucnost 1 steceno iskustvo u radu osoblja interne revizije.

U jedinicama koje nemaju popunjenu poziciju rukovodioca jedinice interne revizije, a to su:
Ministarstvo sigurnosti BiH, Dirckcija za koordinaciju policijskih tijela, Agencija za pruZanje usluga
u zracnoj plovidbi 1 Ministarstvo odbrane BiH interni revizori obavljaju i poslove rukovodioca JIR, u
vezi sa salinjavanjem planova interne revizije i periodi¢nih izvjestaja. U toku 2023. godine
upraZnjene su i pozicije rukovodioca JIR u Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH* i u Graniénoj
policiji BiH.%

U tabeli broj 7. sadrzani su i podaci o ukupnom broju ostvarenih revizorskih dana zbirno, za
sve jedinice interne revizije na godiSnjem nivou, kao 1 podaci o prosje¢nom broju revizorskih dana
JIR po reviziji. Rije¢ je o podacima za trogodis$nji period (2019-2021. godina), dok podaci za 2022. i
223. godinu nisu iskazani, jer CHJ ne raspolaze kompletnim podacima za sve jedinice interne
revizije o ukupnom broju ostvarenih revizorskih dana po JIR.

%2 Osim za JIR MSB BiH, koja nijc dostavila ovaj podatak ni za 2023. godinu, ni za 2022. godinu.

# Nisu sadrzani podaci za JIR MSB BiH koja nije dostavila trazene podatke, a koja je u 2023. godini obavila samo jednu
reviziju.

%% Redovne, naknadne i ad hoc interne revizije. Posmatrano s aspekta potrebnog vremena za njihovo provodenja,
naknadne traju znatno krace od redovnih 1 «d hoc revizija.

% Rukovodiocu JIR OSA-¢ prestao je radni odnos 31.05.2023. godine po osnovu ispunjenosti uslova za penziju. U
Jjanuaru 2024. godine popunjena je upraznjena pozicija rukovodioca JIR OSA.

% Rukovodiocu JIR GP BiH prestao je radni odnos 12.12.2023. godine po osnovu ispunjenosti uslova 7a penziju.
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U prethodnom grafickom prikazu prezentirani su podaci o ukupnom broju revizija koje su
jedinice interne revizije u institucijama BiH realizirale po godinama, za prethodni petogodiSnji
period (2019-2023. godina).

Takoder, prezentirani su 1 podaci o ukupnom fondu ostvarenih (utro$enih) dana po godinama
(zbirno za sve JIR) i prosje¢nom broju revizorskih dana JIR po reviziji, ali samo za trogodi$nji
period (2019-2021. godine), jer CHJ ne raspolaze kompletnim podacima za sve JIR za 2022. 1 2023.
godinu. Naime, Jedinica interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH ve¢ drugu godinu zaredom nije
dostavila navedene podatke za svoju jedinicu.

Na osnovu podataka prezentiranih na grafikonu broj 5. o ukupnom broju ostvarenih
revizorskih dana po godinama za period 2019-2021. godina, zbirno za sve JIR, uoCava se da je
prisutan trend rasta koji je i oekivan. Naime, u posmatranom trogodiSnjem periodu povecavao se
godis$nje broj jedinica interne revizije za po jednu JIR, s 18 koliko je bilo u 2019. godini povecan je
na 19 JIR u 2020. godini, a zatim na 20 JIR u 2021. godini. Takoder, na osnovu podataka iz tabele
broj 7. vidljivo je da je povecan i broja zaposlenih, ukupno za pet. Sa 36 revizora u 2019. godini
doslo je do povecanja na 41 revizor, u 2021. godini.

Medutim, kada je rije¢ o prosje¢nom broju revizorskih dana JIR po reviziji, uocava se da taj
broj varira po godinama, u periodu 2019-2021. godina. Naime, u 2019. godimi je jednoj JIR u
prosjeku trebalo 57 revizor dana za jednu reviziju, dok je u 2020. godini ovaj broj povecan na 69
revizor dana, pa smanjen na 60 revizor dana u 2021. godini. Smatramo vaznim napomenuti da je
rije¢ o kompleksnom pokazatelju na koji uticu brojni faktori, kao Sto su: blagovremeno donoSenje
godi$njih planova, sloZenost i obim podrucja revidiranja, iskustvo 1 strunost revizora, popunjenost
JIR, fluktuacije zaposlenih 1 drugi faktori, a kako je to u prethodnom dijelu ove tatke obrazlozeno.




4.6. Kontinuirana profesionalna edukacija internih revizora u institucijama BiH

Kontinuirana profesionalna edukacija (KPE) internih revizora predstavlja sveobuhvatan

proces u kojem interni revizori u institucijama BiH odrZavaju nivo svoje struCnosti 1 kvalitet usluga
koje pruZaju, te iste razvijaju i nadograduju usvajanjem novih znanja kroz daljnji profesionalni
razvoj. Zakonom o internoj revizijt institucija BiH i Poveljom interne revizije definirana je obaveza
rukovodioca jedinice interne revizije da osigura visok kvalitet aktivnosti interne revizije 1 da radi na
osiguranju potrebnih obuka internih revizora, §to ukljucuje pripremu i dostavljanje godiSnjeg plana
obuke rukovodiocu institucije radi odobravanja i osiguranja njegovog provodenja.

Obavezu kontinuirane profesionalne edukacije internth revizora u institucijama BiH

definiraju sljedeci propisi:

Standardi interne revizije i to:
Standard 1230 - Kontinuirano profesionalno usavriavanje - propisuje da su interni revizori
duZni unapredivati svoje znanje, vjestine i ostale sposobnosti kroz kontinuirano profesionalno
usavrSavanje.
Standard 1210 - Strucnost - nalaze da interni revizori moraju posjedovati znanje, vjestine i
druge sposobnosti potrebne za izvr§avanje njihovih duznosti.
Eticki kodeks;
Jedno od nacela Etickog kodeksa jeste "Kompetentnost internih revizora” koje, izmedu
ostalog, nalaZze da interni revizori pruzaju samo one usluge za koje imaju potrebna znanja,
vjestine 1 iskustvo, ali 1 da su obavezni kontinuirano unapredivati svoju stru¢nost, efektivnost i
kvalitet svojih usluga.
Program obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH;
Program definira obavezu kontinuirane profesionalne edukacije internith revizora u
institucijama BiH, teme iz podrucja i oblasti koje su predmet obuka za KPE, vrste kontinuirane
profesionalne edukacije, te obavezu izvjestavanja i vodenja evidencije o KPE internih revizora
u jedinici interne revizije. U skladu s Programom, CHJ je obavezna, na osnovu izvjeStaja
jedinica interne revizije, voditi registar KPE internih revizora u institucijama BiH.
Odluka o nacinu bodovanja, evidentiranja 1 izvjeStavanja o KPE internih revizora u
institucijama BiH;
Odluka decfinira nacin bodovanja svake od vrsta KPE koje su definirane Programom,
minimalan broj bodova koji su interni revizora u institucijama BiH obavezni ostvariti na
godi$njem nivou, kao 1 nacin priznavanja kontinuirane profesionalne edukacije obuka koje
organiziraju domaci i/ili medunarodni pruzaoci usluga/izvodaci obuka.
Uputstvo o KPE internih revizora u institucijama BiH;
Uputstvo definira nacin prijavljivanja internih revizora na obuke i1z oblasti KPE,
dokumentaciju koja jc neophodna za priznavanje obuka kao KPE, na¢in vodenja cvidencijc o
KPE internih revizora u jedinici interne revizije 1 izvjeStavanja CHJ o kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji internih revizora.

Navedenim propisima definirano je 1 da CHJ priprema 1/ili organizira obuke u vezi s temama

iz podrucja i oblasti koje su predmet obuka za KPE 1 dostavlja internim revizorima u institucijama

BiH

informacije o odrzavanju obuka koje organizira samostalno ili u saradnji s domacim ik

medunarodnim pruzaocima usluga/izvodacima obuka. Na osnovu dostavljenih zahtjeva jedinica
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interne revizije CHJ daje, takoder u skladu s navedenim propisima, mi§ljenje o ispunjavanju uslova
za bodovanje i prihvatljivost obuka koje organiziraju domaci 1/ili medunarodni izvodaci obuka, kao

kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH.

U izvjestajnom periodu CHJ je, u skladu s propisima iz oblasti KPE, organizirala obuke koje
su predvidene Planom i programom obuka za interne revizore u institucijama BiH za 2023. godinu,
koji je donijela CHJ i koji je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija 1 trezora BiH u
dijelu koji se odnosi na CHJ. OdrZane su ukupno tri obuke i to: dvije iz oblasti interne revizije i jedna
iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole tokom kojih su prezentirane teme predvidene Planom i
programom obuka za interne revizore u institucijama BiH za 2023. godinu.

Pored navedenih obuka u 2023. godini i Koordinacioni odbor CJH je organizirao i odrzao
dvodnevnu Konferenciju za interne revizore u javnom sektoru BiH, na sva tri nivoa vlasti i Br¢ko
distriktu, na teme: "Odnos interne i eksterne revizije“ 1 ,,Postupanje interne revizije u slucaju sumnje
na nepravilnosti i/ili prevare®, koja se takoder svrstava u dio kontinuirane profesionalne edukacije
internih revizora u institucijama BiH.

Takoder, organizirana je u Sarajevu i1 obuka iz oblasti interne revizije koju su odrzali eksperti
Nacionalne akademije Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske, u okviru bilateralnog
sporazuma o tehnickoj saradnji zakljuCenog izmedu nadlezZnih ministarstava dviju zemalja. Broj
ucesnika na obuci je prilagoden kapacitetima sale u kojoj je odrZana obuka, a istoj su prisustvovali
interni revizori sa sva tri nivoa vlasti. Obuka je odrzana u cilju upoznavanja s konceptom i nacinom
funkcioniranja interne revizije u Nizozemskoj.

Prema evidencijama o prisustvu, na obukama koje su organizirali CHJ 1 Koordinacioni odbor
CJH, uklju¢ujuéi i obuku koju su odrzali nizozemski eksperti, ucestvovalo je u prosjeku 33 interna
revizora iz institucija BiH, odnosno kroz svih pet obuka koje su CHJ i Koordinacioni odbor CJH
organizirali iz oblasti interne revizije u 2023. godini prosla su ukupno 163 polaznika iz institucija
BiH. Organiziranjem navedenih obuka omoguceno je internim revizorima u institucijama BiH da
ispune obavezu stru¢nog usavr$avanja, u skladu s propisima iz oblasti KPE, po osnovu pohadanja
obuka koje organizira ili podrzava CHJ.

5. PREGLED KVALITETA INTERNE REVIZIJE U INSTITUCIJAMA BiH KOJI
PROVODI CHJ

S.1. Svrha i osnova za obavljanje pregleda kvaliteta

Na osnovu ¢l. 24. 1 25. Zakona o internoj reviziji institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.
27/08 1 32/12) kojim je CHIJ ovlaStena za razvoj interne revizije u institucijama BiH 1 zaduzena za
primjenu Standarda interne revizije 1 Etickog kodeksa, kao i1 za nadzor nad provodenjem svih
primjenjivih regulativa za internu reviziju od strane jedinica za internu reviziju i izvjestavanje o
pomenutim aktivnostima, a u skladu s ¢lanom 12. Pravilnika o provodenju osiguranja t unapredenja
kvaliteta interne revizije u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 74/21) (dalje u tekstu:
"Pravilnik") CHJ obavlja pregled kvaliteta interne revizije u institucijama BiH.

Pregled kvaliteta interne revizije u institucijama BiH (dalje u tekstu: "pregled kvaliteta")
podrazumijeva preglede koje obavlja CHI u svrhu pracenja primjene 1 po§tovanja relevantnih propisa
od strane jedinica interne revizije, Sto ukljucuje 1 utvrdivanje nivoa uskladenosti aktivnosti interne
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revizije s propisima iz oblasti interne revizije, te predlaganja i odgovaraju¢ih mjera 1 korektivnih

aktivnosti radi daljnjeg unapredenja i razvoja interne revizije.

Pregled kvaliteta koji provodi CHIJ, u skladu s Pravilnikom, sastoji se od:

a) Godisnjeg pregleda kvaliteta - obavija se na osnovu uvida u dokumentaciju dostavljenu od
strane jedinica interne revizije, u svrhu prikupljanja informacija neophodnih za provodenje
aktivnosti iz nadleznosti CHJ kao sto su: planiranje i organiziranje obuka za interne revizore, daljnji
razvoj i unapredenje propisa i metodologije rada za interne revizore u institucijama BiH,
izvjeStavanje Vijece ministara BiH, izrada godisnjeg plana CHJ za obavljanje periodicnog pregleda
kvaliteta aktivnosti interne revizije i druge aktivnosti usmjerene na daljnji razvoj funkcije interne
revizije u institucijama BiH.

b) Periodi¢nog pregleda kvaliteta - provodi se "na terenu” na osnovu uvida u dokumentaciju

Jjedinica interne revizije, ukljucujuci i dokumentaciju koja je prilozena u PIFC aplikaciji, te drugu

dokumentaciju kojom raspolaze institucija u vezi s obaviljanjem interne revizije, kao i razgovora s

osobljiem JIR, rukovodstvom i zaposlenima u institucijama u kojima JIR pruia usluge interne

revizije, u svrhu:

- utvrdivanja nivoa uskladenosti aktivnosti interne revizije s propisima iz oblasti interne revizije,

- davanja preporuka za unapredenje rada jedinica interne revizije, ukoliko je to potrebno, na osnovu
nalaza i zakljucaka pregleda,

- prikuplianja informacija za daljnji razvoj i unapredenje propisa i metodologije rada interne
revizije,

- koordinacije rada jedinica interne revizije,

- predlaganja mjera institucijama BiH i Vijecu ministara BiH, koje imaju sistemski znacaj za
odrzavanje ugleda i daljnji razvoj interne revizije u institucijama BiH, radi otklanjanja uocenih
nedostataka tokom pregleda i

- izvjeStavanje Vijeca ministara BiH.

S obzirom na to da je Pravilnik stupio na snagu 01. januara 2022. godine, ovo je druga godina
u kojoj CHJ provodi pregled kvaliteta na nacin kako je to predvideno odredbama Pravilnika kojima
je uredena ova oblast. Rezultati izvrSenog pregleda navedeni su u tacki 5.2. 1 5.3. IzvjeStaja.

Takoder, u skladu s predmetnim Pravilnikom, CHJ je u izvjeStajnom periodu donijela Plan za
obavljanje periodicnog pregleda kvaliteta aktivnosti jedinica interne revizije u institucijama BiH za
2024. godinu u kojem su, na osnovu ispunjenosti kriterija definiranih Pravilnikom 1 u skladu s
raspolozivim kapacitetima CHJ, utvrdene jedinice interne revizije u kojim ¢e biti proveden
periodi¢ni pregled kvaliteta, a to su: JIR Parlamentarne skupStine BiH 1 JIR Drzavne agencije za
istrage 1 zastitu. Navedeni Plan je objavljen na internet stranici MFT BiH u dijelu koji se odnosi na
CHJ.

Nakon $to provede periodi¢ni pregled kvaliteta, CHJ je obavezna, u skladu s Pravilnikom,
dostaviti izvjesta] o obavljenom periodi¢nom pregledu CHJ rukovodiocu institucije 1 rukovodiocu
jedinice interne revizije. O rezultatima obavljenih periodi¢nih pregleda CHJ sumarno izvje§tava u
posebnom poglavlju Godisnjcg konsolidiranog izvjestaja interne revizije za predmetnu godinu. S tim
u vezi istiCemo da su rezultati periodi¢nog pregleda izvrSenog u 2023. godini sadrZani u tacki 5.3.
ovog izvjestaja.

Napominjemo da pregledi koje provodi CHJ nisu zamjena za propisane povremene eksterne
ocjene koje trebaju provoditi kvalificirani nezavisni ocjenjivac¢i izvan organizacije, kako je to
definirano Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, Standardima interne revizije 1 Pravilnikom o




provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama BiH. Kako je CHJ
nezaobilazan dio sistema interne revizije i kao tijelo koje je odgovorno za izradu i1 provodenje
metodologije interne revizije, uvid u kvalitet rada jedinica interne revizije koji vr§i CHJ ne moze se
smatrati u potpunosti nezavisnim, ali se isti provodi radi davanja smjernica 1 preporuka za
unapredenje rada jedinica interne revizije.

5.2. Rezultati godiSnjeg pregleda kvaliteta

Na osnovu podataka koje je dostavilo 20 jedinica interne revizije za potrebe izrade Godi$njeg
konsolidiranog izvjestaja interne revizije za 2023. godinu, koliko je ukupno bilo obavezno i dostaviti
svoj godis$nji izvjestaj s pripadajuéim podacima i dokumentacijom, CHJ je, u skladu s ¢lanom 14.
Pravilnika, izvrSila godi$nji pregled kvaliteta koji je obuhvatio:

a) provjeru da i su sacinjeni i blagovremeno potpisani propisani akti kojima se definira
pruzanje usluga interne revizije u institucijama BiH,
b) analizu poStovanja propisa prilikom izrade strateskih i godisnjih planova interne revizije, kao

i njihovog provodenja,

¢) analizu stepena realizacije preporuka, te, ukoliko su dostupni, i podataka o efektima rada
interne revizije,

d) analizu efikasnosti i efektivnosti rada jedinica interne revizije na osnovu primjera dobre
prakse,

e) analizu poStovanja propisa iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u
institucijama BiH,

f) analizu poStovanja propisa kojima se regulira oblast osiguranja i unapredenja kvaliteta, te
provodenja pripadajucih korektivnih planova aktivnosti,

g) drugih podataka i izvjestaja koji su jedinice interne revizije obavezne saciniti i dostavijati

CHJ na osnovu Zakona i podzakonskih propisa.

U nastavku je dat pregled rezultata provednog godiSnjeg pregleda prema pojedinim podrucjima
provjere, koji su prethodno navedeni.

a) Uspostavljanje interne revizije — analiza da Ii su sacinjeni i blagovremeno potpisani propisani
akti kojima se definira nacin uspostavljanja i pruzanja usluga interne revizije u institucijama BiH
(Sporazum o vrSenju funkcije interne revizije i Povelja interne revizije)

Na osnovu podataka 1 dokumentacije koje su jedinice interne revizije dostavile CHJ u
prethodnom periodu, utvrdili smo da je Povelju interne revizije donijelo ukupno 76 institucija, u
skladu s ¢lanom 3. Odluke, kao i javno preduzece Radio-televizija BiH (BHRT). Sporazum o vrenju
funkcije interne revizije s nadleznom jedinicom interne revizije, potpisalo je ukupno 57 institucija.

Sadrzaj vazecih sporazuma 1 povelja, koje su donijele jedinice interne revizije institucija BiH,
uskladen je sa sadrzajem Povelje interne revizije u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
30/18) 1 Okvirnim tekstom Sporazuma o vrSenju funkcije interne revizije u institucijama BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 32/18) koje je odlukom objavila CHJ.

Na osnovu navedenih podataka i evidencije kojom raspolaze CHJ, mozemo konstatirati da do
perioda izrade ovog i1zvjestaja dvije institucije nisu zakljucile Sporazum o vrSenju funkcije interne
revizije s nadleznom jedinicom interne revizije i donijele Povelju interne revizije, a to su:
Predsjednistvo BiH 1 Ustavni sud BiH. Naime, ¢lanom 3. Odluke o kriterijima za uspostavljanje
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jedinica interne revizije u institucijama BiH®’ definirano je da funkciju interne revizije u
Predsjedni$tvu BiH vrsi Jedinica za internu reviziju Ministarstva finansija 1 trezora BiH, dok je
¢lanom 12. Odluke definirano da ¢e Ustavni sud BiH samostalno ocijeniti potrebu za vrSenjem

funkcije interne revizije 1 izabrati jedinicu interne revizije.

Napominjemo da je u cilju uspostavljanja 1 ofuvanja dostignutog nivoa razvoja sistema
funkcionalno nezavisne interne revizije koji se, izmedu ostalog, temelji i na poStovanju principa
"3E"® | "vrijednost za novac", neophodno poStovanje ovih temeljnih principa od strane svih
institucija na koje se odnose propisi o internoj reviziji.

Kako bi se u potpunosti uspostavila funkcija interne revizije u svim budzetskim korisnicima,
CHI daje sljedece preporuke Predsjednistvu BiH i Ustavnom sudu BiH:

Preporuke:
1. Preporucujemo Predsjednistvu BiH da potpiSe Sporazum o vrenju funkcije interne revizije i

Povelju interne revizije s Jedinicom interne revizije Ministarstva finansija i trezora BiH.

2. Preporucujemo Ustavnhom sudu BiH da uspostavi funkciju interne revizije u skladu sa

Zakonom o internoj reviziji institucija BiH 1 Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica

interne revizije u isntitucijama BiH.

b) Strateski i godis$nji planovi rada interne revizije — analiza postovanja propisa prilikom izrade
planskih dokumenata i njihovog provodenja
Uvidom u dostavljenu dokumentaciju 1 izvjestaje JIR za 2023. godinu utvrdili smo da
Strateski i GodiSnji plan interne revizije za 2023. godinu nisu blagovremeno donijele sljedece
jedinice interne revizije:
- JIR Ministarstva vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa BiH
- Strateski i Godisnji plan interne revizije za MVTEO BiH donesen je s kasnjenjem vise
od mjesec dana (donesen 08.02.2023. godine) i
- Strateski i Godisnji plan interne revizije za DrZavnu regulatornu komisiju za
elektricnu energiju donesen je s kasnjenjem vise od dva mjeseca (donesen
15.03.2023.);
- JIR Ministarstvo civilnih poslova BiH:
- Strateski i Godisnji plan interne revizije za Ministarstvo civilnih poslova BiH
donesen je s kasnjenjem vise od dva mjeseca (donesen 06.03.2023. godine),
- JIR Ministarstva sigurnosti BiH:
- Godisnji plan interne revizije za Ministarstvo sigurnosti BiH donesen je s kasnjenjem
vise od mjese i po (donesen 20.02.2023. godine),
- JIR Parlamentarne skupstine BiH:
- Strateski i Godisnji plan interne revizije za Parlamentarnu skupStinu BiH, Centralnu
izbornu komisiju i Sluzbeni list BiH doneseni su u januaru 2023. godine,
- Strateski i Godisnji plan interne revizije za Agenciju za zastitu licnih podataka i Ured
za razmatranje Zalbi doneseni su u februaru 2023. godine;
- JIR Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH:

97 "Sluzbeni glasnik BiH" broj. 59/19 od 30.08.2019. godine
% Ekonomicnost, efikasnost i efektivnost.
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- Strateski i Godisnji plan interne revizije za Sluzbu za zajednicke poslove institucija
BiH doneseni su s kasnjenjem vise od mjesec dana (SP IR odobren je 08.02.2023, a
GP IR 15.02.2023);

- JIR Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH 1 JIR Ministarstva komunikacija i prometa
BiH pripremile su blagovremeno (do 31. decembra) StrateSki plan i Godisnji plan interne
revizije, ali su isti doneseni s manjim ka$njenjem (u toku januara 2023. godine isti su
odobreni od rukovodioca institucije).

SkreCemo paznju da je blagovremeno donosSenje planova rada interne revizije jedan od
kljuénih preduslova za nesmetan rad interne revizije u njenom punom kapacitetu, kako bi dala svoj
puni doprinos unapredenju upravljackih i kontrolnih mehanizama u podrucjima koja su predmet
revidiranja. Takoder, napominjemo da su rukovodioci JIR obavezni "na vrijeme" pripremiti 1
dostaviti na odobrenje nacrt Plana rada, kako bi isti bili odobreni najkasnije do 31. decembra tekuce
za narednu godinu.”

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju jedinica interne revizije za 2023. godinu utvrdili smo
da i dalje postoji znacajan prostor za poboljSanjima kod planiranja rada interne revizije, a koje, u
skladu sa Standardima interne revizije, mora biti zasnovano na argumentiranoj 1 dokumentiranoj
procjeni rizika. Generalno, op¢i zakljucak koji smo stekli na osnovu dostavljene dokumentacije je da
jedinice interne revizije nedovoljno posvecuju paznju ovom segmentu rada, Sto se ogleda prije svega
u Cinjenici da Procjena rizika interne revizije nije uopce sadrzana i1 dostavljena uz Strateske i
Godis$nje planove rada interne revizije. I u Procjenama rizika interne revizije uocili smo vise
nedostataka, od kojih ncke u nastavku 1 navodimo: nije navedeno obrazloZenje za brojcano iskazani
rang rizika, nedostaje obrazlozenje uzroka i posljedice rizika, neadekvatno formulirani rizici iz kojih
nije jasan negativan uticaj koji mogu imati na poslovanje institucije i izostanak procesa koji je
planiran za revidiranje.

Ukoliko planiranje revizorskih angazmana nije zasnovano na upravljanju rizicima 1/ili
provodenje planiranih revizija nije izvr$eno u skladu sa zahtjevima koji nalaZzu duZznu paznju, moze
do¢i do izostanka "dodate vrijednosti" interne revizije u unapredenju poslovanja institucija, a §to se
kao primjer moze navesti da u toku godine nije data nijedna preporuka iz viSe provedenih internih
revizija. MozZe se pretpostaviti da je upravo to bio slu¢aj u Jedinici interne revizije ObavjeStajno-
sigurnosne agencije BiH koja je za 1zvjestajnu 2023. godinu realizirala ukupno cetiri interne revizije
u kojima nije data nijedna preporuka.

Imajué¢i u vidu prethodno navedene uocene nedostatke, skrecemo paznju jedinicama interne
revizije da je potrebno Planove rada pripremati u predvidenim obrascima koji su sadrZani u
Priruéniku za internu reviziju (OB-1SP i OB - 1GP) i PIFC aplikaciji, kako bi se osiguralo da isti
sadrZe sve propisane elemente (procjene rizika, razradu utvrdenog rizika kroz glavna pitanja revizije,
obim i cilj revizije, revizorske metode, period provodenja, revizorski tim i dr). Dodatno, skrecemo i
paznju da se prilikom formuliranja rizika isti moraju formulirati na nac¢in kako je to predvideno
Smjernicama za upravljanje rizicima — verzija 2, koju je dala CHJ (da je vidljiv uzrok i posljedica).

U svrhu dosljedne primjenc metodologije rada interne revizije u institucijama BiH dajemo
sliedece preporuke jedinicama interne revizije:

Preporuke:

? Priruénik za internu reviziju u institucijama BiH, tacka 3. ~ Stratesko i godisnje planiranje interne revizije.




3. Preporucuje se jedinicama interne revizije da dosljedno primjenjuju propisanu metodologiju
rada kojom je precizno utvrden rok za izradu planova rada mterne revizije (31. decembar), a

u cilju njihovog blagovremenog dono$enja kontinuirano jacaju saradnju s rukovodstvom
institucije.

4. Preporuduje se jedinicama interne revizije da u svojim planovima rada dokumentiraju i
obrazloZe izvrSene procjene rizika na osnovu kojih su planirana podrucja revidiranja, te da se
prilikom formuliranja rizika pridrzavaju Smjernica za upravljanje rizicima koje je donijela
CHJ.

¢) Realizacija preporuka interne revizije — analiza stepena realizacije preporuka i mjerljivih
efekata preporuka, ukoliko su isti utvrdeni

U tabeli broj 4. ovog izvjeStaja prikazani su, na osnovu podataka iz godiSnjih izvjeStaja
jedinica interne revizije za izvjeStajni period, podaci o ukupnom broju datih preporuka i stepenu
njihove realizacije za svaku od institucija u kojoj je vrSena interna revizija u protekle dvije godine. S
obzirom na to da za veéinu preporuka datih u 2023. godini nije istekao rok za realizaciju, analiza
stepena realizacije preporuka interne revizije izvrSena je samo za preporuke date u 2022. godini.

Naime, u nastavku navodimo status realizacije ukupno datih 348 preporuka u 31 instituciji
BiH, u kojima je u 2022. godini vriena revizija:

- 200 preporuka je realizirano (58%),

- 46 preporuka je djelimicno realizirano (13%),

- za 37 preporuka ili u procentima 11% jo§ nije istekao rok za realizaciju i za njih je interna
revizija obavezna pratiti njihovo provodenje u narednom periodu.

Procent nerealiziranih preporuka u ukupnom broju preporuka datih u 2022. godini, koji iznosi
18% (64 od 348) predstavlja poboljSanje u odnosu na realizaciju preporuka datih u 2021. godini,
kada je nerealiziranih preporuka bilo 22,5%, §to ¢ini oko jedne cetvrtine ukupno datih (103 od
457)!%0,

Medutim, i dalje postoji prostor za poboljSanje, a posebno u onim institucijama u kojima je
najslabija realizacija preporuka internc revizije datih u 2022. godini, a to su: Grani¢na policija BiH
(nerealiziranih preporuka je 100%), Instituciji ombudsmena za ljudska prava (nerealiziranih
preporuka je 83%) 1 Agenciji za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije
(nerealiziranih preporuka je 60%).

Napominjemo da je ncophodno da interna revizija kontinuirano upucuje na razmatranje i
rjeSavanje neprovedenih preporuka, kroz izvjestaje o naknadnom pregledu kojim se utvrduje stepen
realizacije preporuka i efekti koji su postignuti kroz realizaciju preporuka, ukljucujuéi 1 mjerljive

finansijske efekte'®"!

, 1 kroz godi$nje izvjeStavanje rukovodioca instititucije koje ¢e sadrzati i pitanja
0 znaajnim rizicima i problemima u kontrolama, ali i kroz saopcavanje 1 razmatranje ove
problematike s rukovodstvom na kolegijima 1 sastancima. U skladu s tim dajemo sljedecu
preporuku:
Preporuka:

5. Preporucuje se rukovodiocima institucija BiH da u saradnji s nadleznim jedinicama interne

revizije aktivno ucestvuju u postupku realizacije prihvadenih preporuka interne revizije, a s

19 Podaci dostupni u Godisnjem konsolidiranom izvjcitaju interne revizije za 2022. godinu (str. 71)
19 Na primjer: veéa naplata prihoda, veéi povrat sredstava u budzet, smanjenje odredenih kategorija rashoda i drugo.
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ciljem otklanjanja uocenih slabosti i nepravilnosti u sistemu internih kontrola, a sve u cilju
zakonitog 1 svrsishodnog koristenja budZetskih sredstava.

d) Efikasnost i efektivnost rada JIR-a — analiza pa osnovu godisnjih izvjeStaja o radu jedinica
interne revizije za prethodni period

U tabelarnom pregledu broj 7. ovog izvjestaja prikazani su podaci pojedinaéno za svaku
jedinicu interne revizije koliko je izvrSila revizija u 2023. godini 1 dala preporuka, dok su u
tabelarnom pregledu broj 3. sadrzani detaljni podaci o predmetu revizija, institucijama u kojim su
provedene revizije i vrsti revizija (redovne, ad hoc 1 naknadne).

U narednom grafickom prikazu dati su podaci na godiSnjem nivou, za period 2019-2023.
godina, o ukupnom broju provedenih revizija, broju uspostavljenih jedinica interne revizije i
prosjeénom broju provedenih revizija po jedinici interne revizije. Detaljni podaci dostupni su u
godisnjim konsolidiranim izvjeStajima interne revizije institucija BiH, koji su objavljeni na internet
stranici Ministarstva finansija i trezora BiH, u dijelu koji se odnosi na CHJ (www.mft.gov.ba )

Graficki prikaz broj 6.
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Na osnovu prethodno navedenih pokazatelja uocava se da je u prethodne tri godine (2021-
2023) evidentan porast broja provedenih revizija, a koji je ocekivan s obzirom na to da je povecan
broj uspostavljenih jedinica interne revizije (za jednu JIR) u odnosu na 2020. godinu, te da je doslo i
do poveéanja ukupnog broja osoblja na osnovu kadrovskog popunjavanja jedinica (s 36'"* u 2019.
godini broj osoblja je povecan na 44, na dan 31.12.2023).

Prosjecan broj provedenih revizija po jedinici interne revizije u posmatranom periodu kretao
se u rasponu od 5,26 revizija (2020.) do 6,90 (2022.) po jedinici interne revizije. Ovdje jc vazno
napomenuti da su u broj ukupno provedenih revizija ukljucene i1 naknadne revizije koje,
napominjemo, nisu zascban revizorski angazaman, ve¢ nastavak prethodno provedenih revizija.
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Naknadne revizije interna revizija provodi u svrhu pracenja rezultata o kojima je podnesen izvjestaj
rukovodstvu institucije.

Polazeéi od ovih pokazatelja i raspolozivih kapaciteta jedinica interne revizije, rukovodioci
jedinica interne revizije moraju kontinuirano teZiti vecoj efikasnosti i efektivnosti, na nivou jedinice

interne revizije, i na nivou prosjeka (po revizoru). Podsje¢amo na to da su zahtjevi u vezi s na¢inom
provodenja internog ocjenjivanja, a koje obuhvata i planiranje i pracenje ucinka interne revizije,
detaljno poja$njeni u propisima koji ureduju ovu oblast'®. Takoder, podsje¢amo da se prilikom
planiranja rada JIR, u svrhu pobolj$anja ucinka, mogu koristiti 1 podaci iz godiSnjih konsolidiranih
izvjeStaja interne revizije u institucijama BiH (tacka 4.5) o prosje¢nom broju izvrSenih revizorskih
angazmana po revizoru, na nivou pojedinacne JIR, i na nivou svih jedinica u institucijama BiH.

Posebno skretemo paznju jedinicama interne revizije koje su realizirale manje od
komulativnog godisnjeg prosjeka revizija po JIR, kao §to je to slucaj s Jedinicom interne revizije
Ministarstva sigurnosti BiH koja je u 2023. godini provela samo jednu reviziju (podaci dostuni u
tabeli br. 2. u okviru tacke 4.3. IzvjeStaja), da je neophodno u potpunosti koristiti raspoloZive
kapacitete JIR u svrhu poboljSanja uc¢inka interne revizije.

Kako bi se u narednom periodu vodilo racuna o efikasnosti ucinka jedinica interne revizije,
dajemo sljedecu preporuku:
Preporuka:

6. Preporucuje se rukovodiocima jedinica interne revizije i internim revizorima da uspostave
neophodne procedure u okviru planiranja rada i internog ocjenjivanja, kako bi se osigurala
potpuna iskoriStenost raspolozivih kapaciteta u svrhu poboljSanja efikasnosti i efektivnosti u
radu.

e) Kontinuirana profesionalna edukacija internih revizora u institucijama BiH - analiza
ispunjenosti obaveze KPE-a za izvjeStajni period

Na osnovu izvjeStaja o obavljenoj kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji (KPE) internih
revizora u jedinicama interne revizije, kao 1 zaprimljenih zahtjeva jedinica interne revizije za
priznavanje obuka kao KPE, CHJ prati ispunjavanje obaveze usavr§avanja znanja 1 vjeStina od strane
internih revizora, iz podrucja 1 oblasti definiranih propisima iz oblasti KPE. Ovim propisima
definiran je nacin 1 postupak ispunjavanja obaveze kontinuirane profesionalne edukacije internih
revizora u institucijama BiH, da bi sc kroz odrZzavanje nivoa stru¢nosti i daljeg profesionalnog
razvoja internih revizora unaprijedio kvalitet usluga koje pruzaju.

Od ukupnog broja zaposlenih u jedinicama interne revizije u institucijama BiH, ukljucujuéi i
zaposlene u CHIJ koji rade na poslovima uspostavljanja i razvoja sistema 1 vr§enja funkcije interne
revizije (47'%), u izvjestajnom periodu obaveza kontinuirane profesionalne edukacije odnosila se na
42 zaposlena. Naime, obavezi kontinuirane profesionalne edukacije ne podlijezu novozaposleni
interni revizori u prvoj godini zasnivanja radnog odnosa, a takvih je u 2023. godini bilo ukupno pet.
Na osnovu dostavljenih izvjcStaja o kontinuiranoj profesionalnoj cdukacijt internih revizora u

'3 Pravilnik o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH"
broj 74/21), Standardi interne revizije ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 93/17), Priruc¢nik za internu reviziju u institucijama
BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 73/21).

' U ovaj broj je ukljuéeno i troje zaposlenih u Odsjeku 7a razvoj sistema interne revizije CHJ.
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institucijama BiH za 2023. godinu, utvrdeno je da su svi zaposleni ispunili ovu obavezu u skladu s
relevantnim propisima.

Jedinice interne revizije su u svojim godi$njim izvjeStajima izvijestile da su donijele godiSnje
planove obuka, te da su, u skladu s odobrenim planovima obuka internih revizora od strane

rukovodilaca institucija, osigurana i potrebna sredstva za njihovo pohadanje u svim institucijama,
osim u Parlamentarnoj skups$tini BiH. U ovoj instituciji u izvjeStajnom periodu nisu precizno
alocirana sredstva za potrebe Jedinice u okviru odobrenog budzeta, te je pohadanje obuka internih
revizora zavisilo od raspoloZivih sredstava. S tim u vezi napominjemo da je Zakonom o internoj
reviziji institucija BiH definirano da ¢e jedinice interne revizije u okviru budzZetskog korisnika imati
budzetsku alokaciju, koja se mozZe identificirati i preko koje se mogu pratiti rashodi u vezi s
izvrSavanjem aktivnosti uspostavljenth Zakonom, te da je obaveza kontinuirane profesionalne
edukacije precizno definirana u Standardima interne revizije, Etickom kodeksu, kao 1 propisima koji
ureduju ovu oblast.

Napominjemo da sticanje odgovarajueg struénog obrazovanja, certifikata, treninga i
obavljanje drugih vidova propisane edukacije, pomaZe internim revizorima da razvijaju nivo vjestina
i iskustava koji se zahtijevaju kako bi struéno obavljali svoje profesionalne obaveze, te time
doprinijeli unapredenju poslovanja organizacije. Ukoliko interni revizori ne posjeduju dovoljno
znanja i vjestine potrebne za kvalitetno izvrS§avanje njihovih duznosti, mozZe se dovesti u pitanje da li
su angazmani internih revizora obavljeni struéno i da li doprinose unapredenju upravljackih i
kontrolnih mehanizama, daju¢i preporuke 1 savjete u vezi s aktivnostima koje su predmet revidiranja.

Imajuéi u vidu znacaj kontinuirane profesionalne edukacije na kvalitet usluga koje pruza
interna revizija, CHJ daje sljede¢u preporuku:

Preporuka:

7. Preporucuje se rukovodstvu institucija 1 rukovodiocima jedinica interne revizije da planiraju i
osiguraju potrebne uslove za provodenje kontinuirane profesionalne edukacije internih
revizora kako bi interni revizori bili u moguénosti kontinuirano unapredivati svoje znanje i
vjestine potrebne za strucno 1 kvalitetno pruzanje usluga interne revizije.

f) Osiguranje i unapredenje kvaliteta interne revizije - analiza postovanja propisa kojima se
regulira ova oblast i provodenja pripadajucih korektivnih planova aktivnosti

U skladu s Pravilnikom o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u
institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 74/21), jedinice interne revizije su obavezne donijeti
program osiguranja i unapredenja kvaliteta u kojem su sadrzani podaci o aktivnostima koje se
planiraju provesti, u godini na koju se program odnosi, kako bi se osigurao zahtijevani kvalitet u
funkcioniranju interne revizije. O provedenim mjerama i aktivnostima na unapredenju funkcioniranja
interne revizije jedinice interne revizije obavezne su izvjeStavati rukovodioca institucije 1 CHJ MFT
BiH kroz izvjestaj o programu osiguranja i unapredenja kvalitata.

Od 20 jedinica interne revizije ukupno 18 jedinica (90%) dostavilo je CHIJ izvjestaj o
programu osiguranja 1 unapredenja kvaliteta za izvjeStajni period, u kojem su sadrzani rezultati 1
zakljuéci provedene kontrole od strane rukovodioca JIR, zajedno s planovima aktivnosti na daljnjem
unapredenju funkcije interne revizije. 1zvjestaj za predmetnu godinu nisu dostavile: JIR Ministarstva
sigurnosti BiH 1 JIR Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH.




Pravilnikom o provodenju osiguranja i unapredenja interne revizije predvideno je da se
periodi¢no samoocjenjivanje uskladenosti jedinice interne revizije provodi jednom u dvije godine, uz
primjenu Upitnika koji je pripremila CHJ MFT BiH. Ovu obavezu, takoder, nisu ispoStovale
prethodno navedene dvije jedinice interne revizije (JIR Ministarstva sigurnosti BiH 1 JIR
Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH), ali ni Jedinica interne revizije Ministarstva civilnih poslova
BiH i interna revizija Agencije za pruZanje usluga u zra¢noj plovidbi — BHANSA nisu dostavile CHJ

neophodnu dokumentaciju u svrhu dokumentiranja da su izvr§ile samoprocjenu na nacin kakao je to
predvideno.

U skladu s navedenim konstatiramo da JIR Ministarstva sigurnosti BiH, JIR ObavjeStajno-
sigurnosne agencije BiH, JIR Ministarstva civilnih poslova BiH 1 interna revizija Agencije za
pruZanje usluga u zra¢noj plovidbi — BHANSA nisu primijenile relevantne propise 1 preduzele
neophodne aktivnosti u svrhu osiguranja i1 unapredenja kvaliteta interne revizije.

Dodatno, napominjemo da je Jedinica interne revizije Ministarstva civilnith poslova BiH
kompletno kadrovski popunjena'®, te da je CHJ u 2023. godini, na osnovu zaprimljenih zahtjeva
Ministarstva sigurnosti BiH i Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH, dala saglasnost da interni
revizor u JIR Ministarstva sigurnosti BiH 1 interna revizorka u ObavjeStajno-sigurnosnoj agenciji
BiH mogu privremeno obavljati poslove rukovodioca JIR do popune upraznjene pozicije, a kojim su
obuhvaceni i poslovi nadzora i internog ocjenjivanja. U skladu s tim, naglaS§avamo da su u
navedenim jedinicama bili osigurani neophodni uslovi za dosljednu primjenu relevantnih propisa, a
sve u svrhu poboljSanja funkcije interne revizije.

Na osnovu analize dostavljenih izvjeStaja o Programu osiguranja i unapredenja kvaliteta,
moze se zakljuciti da je za znaCajno veci broj podrucja i oblasti identificirana moguénost za
poboljSanjem od strane rukovodilaca jedinica interne revizije, u odnosu na prethodnu godinu. Ovaj
podatak ohrabruje, jer se samo kroz objektivno sagledavanje i samoprocjenu moze posti¢i svrha
internog ocjenjivanja, a ¢iji efekti ¢e biti vidljivi u narednom periodu, nakon provodenja akcionih
planova u podru¢jima u kojim su identificirane mogucnosti za poboljSanjem.

U skladu s navedenim zapazanjima, dajemo sljedecu preporuku:

Preporuka:
8. Preporucuje se Jedinici interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH, Jedinici interne revizije

Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH, Jedinici interne revizije Ministarstva civilnih poslova

BiH 1 internoj reviziji Agencije za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi — BHANSA da se u

potpunosti pridrzavaju propisa kojim je uredena oblast kontrole kvaliteta, sacine izvjeStaje uz

primjenu predvidenih obrazaca 1 kontrolnih pitanja i1 dostave rukovodiocu institucije 1

Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija 1 trezora BiH.

g) Analiza ostalih podataka i izvjestaja koje su JIR obavezne saciniti i dostavljati CHJ na
osnovu Zakona i podzakonskih propisa

Na osnovu podataka i dokumentacije o osoblju interne revizije koje jedinice interne revizijc u
institucijama BiH dostavljaju CHJ, konstatiramo da svi zaposleni internt revizori u institucijama BiH
ispunjavaju uslove propisane Zakonom o internoj reviziji institucija BiH 1 Pravilnikom o
zapoSljavanju internth revizora u institucijama BiH.

195 JIR MCP BiH popunjene su sve tri sistematizacijom predvidence pozicije (rukovodilac JTR i 2 interna revizora)
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Jedinice interne revizije dostavljaju CHJ i informacije i podatke o na¢inu organizacije interne
revizije, opisu poslova i uslova za zapoSljavanje u jedinicama interne revizije, zadacima i
ovladtenjima interne revizije, a §to dokumentiraju dostavljanjem izvoda iz pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, potpisanim Poveljama interne revizije 1
Sporazumima o vrSenju funkcije interne revizije. Na osnovu ovih podataka, CHJ prati uskladenost s
relevantnim propisima postojeCe organizacije interne revizije, ukljucuju¢i njena ovlaStenja,
odgovornosti, djelokrug rada, nacin odobravanja planova i izvjeStavanja.

Na osnovu dostavljenth podataka, konstatiramo da su opisi poslova 1 organizaciono
uspostavljanje interne revizije uskladeni s relevantnim propisima u 17 od ukupno uspostavljenih 20
jedinica interne revizije'%. Naime, zakljuéno sa 31.12.2023. godine ukupno dvije institucije nemaju
uskladen pravilnik o unutra$njoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju s propisima iz
oblasti interne revizije u institucijama BiH. To su Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH 1
Agencija za pruzanje usluga u zraénoj plovidbi (BHANSA).

Podaci o popunjenosti jedinica interne revizije dati su u okviru tabele broj 1. ovog izvjestaja.
Naime, zakljuéno s 31.12.2023. godine od ukupno 20 jedinica interne revizije, 14 je u potpunosti
kadrovski popunjeno. Jedinica interne revizije nije u potpunosti kadrovski popunjena, u skladu sa
sistematiziranim brojem izvrSilaca, u Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH,
Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH i Grani¢noj policiji BiH. U Direkciji za koordinaciju
policijskih tijela BiH i Agenciji za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi BiH nisu uspostavljene
jedinice interne revizije i nemaju popunjen predvideni broj osoblja interne revizije, u skladu s
relevantnim propisima. Funkciju interne revizijc u prethodno navedenim dvjema institucijama
obavlja po jedan interni revizor, na osnovu pravilnika o unutra$njoj organizaciji koji u dijelu koji se
odnosi na internu reviziju nije uskladen s propisima iz oblasti interne revizije u institcuijama BiH.

S tim u vezi posebno istiCemo ¢injenicu da se ne moZe ocekivati ista pokrivenost podrucja
poslovanja institucije revizijama u institucijama za koje su nadlezne jedinice koje nisu u potpunosti
kadrovski popunjene, kao u institucijama u kojima usluge interne revizije pruzaju kadrovski u
potpunosti popunjene jedinice. Ovo svakako moZe imati uticaj i na vecu izloZenost neotkrivanju
znacajnih rizika koji mogu ugroziti poslovanje institucije.

Na osnovu podataka iz godi$njih izvjestaja jedinica interne revizije, CHJ je obavijestena da je
u izvjestajnom periodu u jednoj instituciji (Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH) interna
revizija uocila nepravilnosti koje se ogledaju u krSenju propisa, a o ¢emu je upoznato rukovodstvo
institucije kroz Izvjestaj interne revizije. Naime, JIR Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH je
u svom GodiSnjem izvjeStaju za 2023. godinu navela da je prilikom provodenja revizije sistema
poslovanja Odsjeka za ugostiteljstvo konstatirano niz neporavilnosti koje se ogledaju prvenstveno u
kr§enju propisa (nepridrzavanje usvojenih procedura, nadin provodenja popisa, izmjena utvrdenih
normativa, knjigovodstveno uskladivanje, nepotpuno uspostavljanje softverskog rjeSenja poslovanja
ugostiteljskih jedinica u odnosu na ugovorena rjeSenja uz neadekvatno upravljanje rashodima). U
predmetnoj reviziji dato je negativho misljenje interne revizije, a ova JIR nije mogla utvrditi da i su
uocene nepravilnosti rezultirale ili mogle rezultirati kriminalnim aktivnostima.

Kada je rije¢ o primjeni metodologije rada interne revizije u institucijama BiH, vazno je
napomenuti da je interna revizija u institucijama BiH pocela u toku 2023. godine koristiti PIFC

19 U ovaj broj ukljuéeno je i javno preduzeée Radio-televizija BiH, koje je uspostavilo JIR u skladu s relevantnim
propisima.




aplikaciju, ali nazalost ne u kontinuitetu. Naime, PIFC aplikacija je razvijena u okviru Projekta EU
"PIFC-3" u svrhu unapredenja FUK-a i interne revizije u javnom sektoru BiH, a ista je pripremljena
u skladu sa zahtjevima Standarda interne revizije kao sastavni dio metodologije rada interne revizije,
a ¢ijom se primjenom potvrduje uskladenost sa Standardima i dosljedna primjena metodologijom
predvidenih procedura i postupaka.

U izvjestajnoj 2023. godini CHJ, ali i svi korisnici PIFC aplikacije, suo€ili su se s brojnim
izazovima i poteSkoCama, prvenstveno vezanim za funkcioniranje PIFC aplikacije uzrokovano
odrzavanjem servera na kojem je instalirana Aplikacija. Problem nefunkcionalnosti PIFC aplikacije
prisutan je i u periodu izrade ovog izvjestaja.

Nadamo se da ¢ée §to prije biti iznadeno adekvatno rjeSenje za funkcionalan i nesmetan rad
PIFC aplikacije, a time omogucena i realizacija ciljeva i zadataka utvrdenih Strategijom razvoja
sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za 2020-2025. godinu'"’) kojim je
definirana neophodnost izrade aplikacije u svrhu osiguranje kvaliteta 1 informaticke podrske internoj
reviziji u svrhu ispunjavanja Medunarodnih standarda, te unapredenja prac¢enja efektivnosti PIFC-a
od strane CHJ 1 Vije¢a ministara BiH.

U skladu s prethodno navedenim, dajemo sljedece preporuke:

Preporuke:

9. Preporucuje se Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agenciji za pruZanje usluga u
zra¢noj plovidbi - BHANSA da poduzmu neophodne aktivnosti na izmjeni pravilnika o
unutra$njoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju kako bi se stvorili
neophodni uslovi za uspostavljanje 1 funkcioniranje interne revizije 1 u ovim dvjema
institucijama u skladu s propisima koji ureduju ovu oblast.

10. Preporucuje se Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH, Obavjestajno-
sigurnosnoj agenciji BiH i Grani¢noj policiji BiH, u kojima nije u potpunosti popunjena
jedinica interne revizije da, u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH 1 Sektorom za
budzet MFT BiH, poduzmu sve potrebne aktivnosti na zapo§ljavanju osoblja interne revizije
u svrhu popunjavanja upraznjenih pozicija i omogucavanja nesmetanog obavljanja funkcije
interne revizije, u skladu s propisima i u punom kapacitetu.

11. Preporuuje se Ministarstvu finansija 1 trezora BiH da, u saradnji s Centralnom
harmonizacijskom jedinicom MFT BiH, osigura funkcioniranje i rad PIFC aplikacije u
institucijama BiH u kontinuitetu, ukljuujuc¢i njeno odrzavanje 1 nesmetano funkcioniranje
servera na kojem je instalirana PIFC aplikacija.

5.3. Periodicni pregled kvaliteta

U izvjestajnom periodu CHJ je provela, na osnovu GodiSnjeg plana CHJ MFT BiH za
obavljanje periodi¢nog pregleda kvaliteta aktivnosti jedinica interne reviziju za 2023. godinu, a u
skladu s Pravilnikom o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama
BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 74/21), periodic¢ni pregled kvaliteta aktivnosti Jedinice interne
revizije u Grani¢noj policiji BiH. Cilj obavljanja pregleda kvaliteta jeste utvrditi nivo uskladenosti
aktivnosti jedinice interne revizije sa Zakonom o internoj reviziji instituctja BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH* br. 27/08 i 32/12), Standardima interne revizije (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 93/17),

97 Vijeée ministara BiH usvojilo je Strategiju na 8. sjedinici, odrzanoj 11.06.2020. godine.
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metodologijom rada i drugim propisima kojima je uredena oblast interne revizije u institucijama
BiH.

Pregledom je obuhvaéeno cjelokupno vrSenje poslova interne revizije u Granicnoj policiji
BiH u obimu dovoljnom za utvrdivanje nivoa uskladenosti, kao i organizaciono uspostavljanje
interne revizije unutar institucije u pogledu osiguranja funkcionalne nezavisnosti 1 objektivnosti
interne revizije. Na osnovu obavljenog pregleda dokumentacije Jedinice interne revizije Granicne
policije BiH o izvr§enim revizijama u periodu 2020-2022. godine i prikupljenih informacija o nacinu
pruZanja usluga interne revizije i njenom organizacionom uspostavljanju, te na osnovu toga dobijene
prosjeéne ocjene, konstatirano je da se sveukupno misljenje o uskladenosti kvalificira kao djelimi¢no
uskladeno.

Rukovodilac JIR dostavio je, u ostavijenom roku, izjasnjenje da nema primjedbe na Izvjestaj
o obavljenom periodi¢nom pregledu kvaliteta aktivnosti interne revizije u Grani¢noj policiji Bosne 1
Hercegovine 1 da je saglasan s utvrdenim nalazima 1 datim preporukama. Preporuke se najveéim
dijelom odnose na uspostavljanje neophodnih mehanizama u podru¢ju upravljanja jedinicom interne
revizije, kako bi se osigurala dosljedna primjena metodologije rada interne revizije u planiranju
zadataka interne revizije, provodenju revizorskih angazmana 1 osiguranju kvaliteta interne revizije.
Nijedna od preporuka se ne odnosi na organizaciono uspostavljanje Jedinice interne revizije
Grani¢ne policije BiH.

Rukovodilac JIR obavezan je, u skladu s Pravilnikom, ukljuciti u Program osiguranja i
unapredenja kvaliteta JIR za 2024. godinu mjere i aktivnosti na provodenju preporuka iz Izvjestaja
CHIJ o obavljenom periodi¢nom pregledu, iste provoditi i o njihovoj realizaciji izvjeStavati CHJ na
nacin kako je to predvideno relevantnim propisima.

5.4. Unapredenje sistema interne revizije

U svrhu unapredenja sistema interne revizije i dosljedne primjene propisa i metodologije
rada, a na osnovu rezultata provedenog Godisnjeg pregleda kvaliteta, CHJ je u skladu s ¢lanom 14,
stav (3) Pravilnika o provodenju osiguranja i1 unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama
BiH, dala i preporuke za otklanjanje nedostataka koji su uoc¢eni u toku pregleda. Napominjemo da su
Jedinice interne revizije obavezne poduzeti potrebne korektivne aktivnosti u svom radu, te o njima
obavijestitt CHJ u okviru godisnjeg izvjeStaja interne revizije i izvjestaja o programu osiguranja i
unapredenja kvaliteta za 2024. godinu da b1 CHJ kroz Godi$nji konsolidirani izvje$taj interne revizije
upoznala VijeCe ministara BiH s rezultatima preduzetih mjera na uskladivanju funkcije interne
revizije u institucijama BiH.

Godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije za 2023. godinu dao je, pored pregleda stanja
zakonodavnog okvira interne revizije u institucijama BiH, t kumulativne podatke o i1zvrSenim
internim revizijama u izvjestajnom periodu. Efekti interne revizije koji su obuhvaceni konsolidiranim
izvjeStajem ogledaju se u kvantitetu 1 kvalitetu preporuka koje daju jedinice interne revizije u smislu
unapredenja poslovanja i funkcioniranja institucija BiH. Takoder, efekti interne revizije ogledaju se 1
u ostvarenom napretku u uspostavljanju 1 dogradnji sistema javne interne finansijske kontrole 1
internc revizije, kao 1 kvalitetu savjetodavnih usluga kojc interna revizija pruza menadZmentu
institucija.

Rezultati rada interne revizije ogledaju se u davanju kvalitetnih preporuka, s jedne, ali 1 u
realizacijt datih preporuka 1 unapredenju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
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koje imaju uspostavljenu funkciju interne revizije, s druge strane. Potrebno je da rukovodioci
jedinica interne revizije posebnu paznju posvete unapredenju procesa planiranja, Sto podrazumijeva

usmjeravanje aktivnosti interne revizije u podruéja u kojima se, na osnovu sveobuhvatne analize
poslovanja i upravljanja rizicima, identificiraju slabosti internih kontrola. Takoder, potrebno je
kontinuirano teziti povecanju efikasnosti i uéinka revizije, kroz porast broja planiranih i izvrSenih
revizija. Unapredenje procesa planiranja je preduslov za povecanje doprinosa interne revizije
ostvarenju ciljeva institucije i boljoj uskladenosti poslovanja s propisima, §to se moZe posti¢i kroz
bolju iskoriStenost revizorskih resursa, porast broja revidiranih podrucja i1 datih preporuka za
otklanjanje utvrdenth slabosti.

Dodatni efekti interne revizije umnogome c¢e zavisiti 1 od efikasnosti 1 efektivnosti
kadrovskog popunjavanja i organizacionog uskladivanja jedinica koje nisu u potpunosti 1li popunjene
ili uspostavljene u skladu s relevantnim propisima, ali isto tako 1 od spremnosti menadZmenta i
internih revizora za daljnji napredak na razvoju funkcije interne revizije u insitucijama BiH, ali i
razvoju cjelokupnog koncepta PIFC-a.

Vazan zadatak i izazov za CHJ i jedinice interne revizije svakako je i dosljedno provodenje
kontrole kvaliteta rada interne revizije u skladu s Pravilnikom o provodenju osiguranja i unapredenja
kvaliteta interne revizije u institucijama BiH, koji je pripremljen u skladu sa zahtjevima Standarda
interne revizije 1 primjerima dobre prakse. Navedeni Pravilnik predstavlja rezultat zajednickog rada
CHJ i eksperata EU Projekta "PIFC-3", kojim je detaljno definiran nac¢in provodenja kontrole
svakog od udesnika u ovom procesu, rukovodilaca jedinica interne revizije, CHJ 1 eksternih
ocjenjiva¢a. Odluka o donoSenju Pravilnika objavljena je u decembru 2021. godini.'%®

Iz svega iznesenog u ovom izvjeStaju, primjetno je da je u prethodnom periodu ucinjen
dodatni napredak u uspostavljanju i razvoju sistema interne revizije koji se ogleda u pripremi,
objavljivanju 1 primjeni propisa kojima se definira sistem interne revizije i funkcionalnog
uspostavljanja sistema interne revizije od strane CHJ s jedne, ali 1 u kvalitetu vr§enja funkcije interne
revizije u institucijama BiH, s druge strane. Ipak, stepen napretka u ovoj oblasti, od strane institucija
BiH, mogao bi i morao bi biti na znatno viSem nivou, ¢ime bi se dao dodatni podstrek u razvoju ove
oblasti i priblizavanju Bosne i Hercegovine 1 njenog sistema javne interne finansijske kontrole
evropskim vrijednostima.

6. STRATEGIJA RAZVOJA SISTEMA INTERNIH FINANSIJSKIH KONTROLA U
INSTITUCIJAMA BiH ZA PERIOD 2020-2025. GODINE U DIJELU KOJI SE
ODNOSI NA INTERNU REVIZIJU

6.1. Osnove Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrela u institucijama BiH
za period 2020-2025. godine i informacija o njenoj realizaciji

Strategiju razvoja sistema internih finansijskih kontrola u imnstitucijama Bosne i Hercegovine
za period 2020-2025. godine (Strategija) usvojilo je Vije¢e ministara BiH na 8. sjednici, odrzanoj
11.06.2020. godine. Strategija je izradena u okviru Projckta EU ”PIFC-3", kroz zajedni¢ku saradnju

1% U "Sluzbenom glasniku BiH" broj 74/21 i na veb stranici CHJ-a.
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eksperata Projekta i CHJ, u skladu s okvirnim strate§kim dokumentom koji je odobrio Koordinacioni

odbor centralnih jedinica za harmonizaciju.

Strategija predstavlja nastavak opredjeljenja Vije¢a ministara BiH za daljnje jacanje
preduslova za zakonski uskladeno, efikasno, transparentno 1 odgovorno upravljanje javnim
finansijama. Djelotovoran sistem internih finansijskih kontrola doprinosi jaCanju fiskalne discipline,
vecoj transparentnosti i odgovornosti, te primjeni principa “vrijednost za novac* u upravljanju
javnim sredstvima. Strategija se odnosi na period 2020-2025. godine.

Sveobuhvatan strateski cilj, u skladu sa Strategijom, jeste da se kroz funkcionalan i
djelotvoran sistem PIFC-a ublaze kljuéni rizici u poslovanju institucija Bosne i1 Hercegovine, §to
podrazumijeva daljnje integriranje i operacionalizaciju sistema internih kontrola u klju¢ne procese
upravljanja javnim finansijama, fokusirana na podrucja visokog rizika 1 podrzana nezavisnom 1
profesionalnom funkcijom interne revizije. Strategijom su dodatno razradeni i1 konkretni strateSki
ciljevi i operativne mjere za unapredenjem u oblasti sistema finansijskog upravljanja i kontrole i u
oblasti sistema interne revizije, te monitoringa i izvjeStavanja o sistemu internih finansijskih kontrola
u institucijama Bosne 1 Hercegovine. Konkretno, u oblasti sistema interne revizije u institucijama
BiH, strateski cilj je: "Efikasno koriStenje resursa interne revizije i ostvarivanje dodate vrijednosti u
skladu s medunarodnim standardima”, dok je u oblasti monitoringa i izvjeStavanja o PIFC-u strateski
cilj: "Unaprijedeno pracenje efektivnosti PIFC-a od strane CHJ MFiT BiH i Vije¢a ministara BiH "

Sastavni dio Strategije je Akcioni plan 1 on sadrzi ciljeve utvrdene Strategijom, mjere koje je
potrebno poduzeti za njihovu realizaciju, period u kojem se ocekuje realizacija, nosioce aktivnosti,
indikatore uspjeSnosti i izvore finansiranja utvrdenih mjera i aktivnosti. Strategijom je predvidena
izrada operativnih godiSnjih akcionih planova rada za svaku kalendarsku godinu predvidenu
Strategijom. SadrZaj godi$njeg akcionog plana izvodi se iz Akcionog plana Strategije i daje pregled
aktivnosti koje je potrebno provesti radi realizacije predvidenih mjera.

Strategijom je dalje definirano da ¢e CHJ izvjeStavati Vijeée ministara BiH o realizaciji
Strategije u okviru redovnog GodiSnjeg konsolidiranog izvjeStaja o sistemu interne revizije u
institucijama BiH i1 Konsolidiranog izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja 1 kontrole. U skladu
sa Strategijom i1 Akcionim planom, CHJ je blagovremcno pripremila Operativni godiSnji akcioni plan
za 2023. godinu, te u skladu s njim poduzela potrebne korake na realizaciji utvrdenih ciljeva.

6.2. Operativni godiSnji akcioni plan Strategije razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama BiH za 2023. godinu

U skladu sa Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za
period 2020-2025. CHJ je donijela Odluku o donoSenju Operativnog godiSnjeg akcionog plana
Strategije za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: "Operativni godi$nji akctoni plan"), koja je objavljena
na internet stranici MFT BiH u dijelu koji se odnosi na CHJ. Navedenom Odlukom predvideno je da
¢e CHJ u posebnom dijelu godi$njih konsolidiranih izvjestaja o sistemu interne revizije 1 finansijskog
upravljanja 1 kontrole za 2023. godinu izvijestiti Vije¢e ministara BiH o realizaciji mjera i aktivnosti
iz Operativnog godiSnjeg akcionog plana.

Operativni godiSnjt akcioni plan sastavni je dio navedene odluke 1 sadrzi ciljeve utvrdene
Strategijom, aktivnosti za realizaciju utvrdenih ciljeva, nosioce aktivnosti, rokove za njihovo
provodenje 1 indikatore uspjeSnosti. Radi bolje preglednosti IzvjeStaj o realizaciji Operativnog




godidnjeg akcionog plana Strategije za 2023. godinu, u dijelu koji se odnosi na oblast interne
revizije, nalazi se u prilogu broj 1. ovog izvjestaja.

7. REALIZACIJA ZAKLJUCAKA VIJECA MINISTARA BiH

Vijece ministara BiH je na 14. sjednici, koja je odrzana 07.06.2023. godine, prilikom upoznavanja s
Godi$njim konsolidiranim izvjeStajem interne revizije, donio sljedece zakljucke:

1.

10.

12.

Vije¢e ministara BiH upoznalo se sa Godisnjim konsolidiranim izvjeStajem interne revizije za
2022. godinu.

. Zaduzuju se institucije Bosne 1 Hercegovine da realiziraju preporuke iz GodiSnjeg

konsolidiranog izvjestaja interne revizije za 2022. godinu.

. Zaduzuju se rukovodioci jedinica interne revizije 1 interni revizori u institucijama BiH da

poslove u vezi s vr§enjem funkcije interne revizije 1 izvjeStavanja obavljaju koriste¢i PIFC
aplikaciju.

. Zaduzuje se Ministarstvo finansija i trezora BiH 1 Centralna harmonizacijska jedinica MFT

BiH da osiguraju potrebna finansijska sredstva za odrzavanje 1 daljnji razvoj PIFC aplikacije.

. Zaduzuju se institucije Bosne 1 Hercegovine i zaposleni u jedinicama interne revizije da pruze

svu neophodnu podrsku Centralnoj harmonizacijskoj jedinici MFT BiH 1 Ministarstvu finansija
i trezora BiH na odrZavanju i daljnjem razvoju P/FC aplikacije 1 njenih funkcija.

. Zaduzuje se Centralna harmonizacijska jedinica MFT BiH da u okviru Godisnjeg

konsolidiranog izvjestaja izvijesti 1 o koristenju 1 primjeni PIFC aplikacije.

. Zaduzuju se Ministarstvo finansija i trezora BiH, Ministarstvo odbrane BiH, Ministarstvo

komunikacija 1 prometa BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH 1 Direkcija
za koordinaciju policijskih tijela BiH, kod kojih nisu u potpunosti kadrovski popunjene
jedinice interne revizije, da zajedno sa Ministarstvom finansija i trezora BiH osiguraju sredstva
1 provedu procedure zaposljavanja internth revizora u 2023. godini.

. Zaduzuje se Agencija za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi — BHANSA, u okviru koje je

propisana obaveza uspostavljanja jedinice interne revizije, da osigura neophodna sredstva i
okonca procedure uspostavljanja jedinice interne revizije i zaposljavanja internih revizora u
2023. godini.

. Zaduzuju se jedinice interne revizije koje vrSe funkciju interne revizije u vise institucija da

blagovremeno izrade i donesu, pored pojedinaénih strateSkih i godi$njih planova interne
revizije, i konsolidirane strateSke 1 godiSnje planove interne revizije na nivou jedinice interne
revizije, a u skladu s propisima i rokovima odobrenim od strane Centralne harmonizacijske
jedinice MFT BiH.

Poziva se institucija PredsjedniStva BiH da potpiSe Povelju interne revizije 1 Sporazum o
vrSenju funkcije interne revizije s nadleznom jedinicom interne revizije.

Zaduzuju se rukovodioci institucija da, u saradnji s jedinicama interne revizije, poduzmu
dodatne mjere na realizaciji nerealiziranih preporuka interne revizije.

ZaduZuju se rukovodioci jedinica interne revizije da uspostave neophodne procedure u okviru

internog ocjenjivanja, te da kontinuirano, za svaku godinu, izraduju program osiguranja 1 -
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unapredenja kvaliteta, provode stalni nadzor i periodi¢na samoocjenjivanja, a da o rezultatima
izvjestavaju rukovodioca institucije i Centralnu harmonizacijsku jedinicu MFT BiH.

13. Zaduzuje se Ministarstvo finansija i trezora BiH da GodiSnji konsolidirani izvjeStaj interne
revizije za 2022. godinu dostavi Parlamentarnoj skupstini Bosne 1 Hercegovine.

Nakon zaprimanja obavjestenja o usvajanju navedenih zakljucaka Vijeca ministara BiH CHIJ je
o njima upoznala sve institucije BiH na koje se zakljucci odnose, kao i1 jedinice interne revizije, kako
bi poduzeli potrebne mjere i radnje na njihovoj realizaciji. U toku pripremnih aktivnosti na izradi
Godi$njeg konsolidiranog izvjeStaja interne revizije za 2023. godinu, CHJ je trazila od institucija
BiH i jedinica interne revizije da, uz godis$nji izvjeStaj interne revizije, dostave 1 informacije o
realizaciji prethodno navedenih zakljucaka Vije¢a ministara BiH.

Na osnovu informacija dobijenih od institucija BiH 1 jedinica interne revizije, te aktivnosti
poduzetih od strane CHJ, u nastavku prikazujemo pregled realizacije ve¢ navedenih zakljucaka:

I. VijeCe ministara BiH upoznalo se, na svojoj 14. sjedinici odrZanoj 07.06.2023. godine, s
Godi$njim konsolidiranim izvjeStajem interne revizije institucija BiH za 2022. godinu.

Na osnovu podataka sadrzanih u godi$njim izvjestajima i dokumentacije koju su jedinice interne
revizije dostavile za 2023. godinu, CHJ je utvrdila da nisu sve institucije poduzele neophodne
aktivnosti na uspostavljanju i kadrovskom popunjavanju jedinica interne revizije u skladu s
propisima, te da i dalje postoji prostor za poboljSanjem u dijelu primjene metodologije rada
interne revizije.

Naime, utvrdeno je da zakljuéno sa 31.12.2023. godine dvije institucije nisu uopce uspostavile
funkciju interne revizije, a to su: Predsjedni§tvo BiH 1 Ustavni sud BiH, dok dvije institucije
imaju uspostavljenu internu reviziju po vazeCem pravilniku koji nije uskladen s relevantnim
propisima, a to su: Direkcija za koordinaciju policijskih tijela i Agencija za pruZanje usluga u
zra¢noj plovidbi-BHANSA. Jedinice interne revizije nisu u potpunosti kadrovski popunjene u:
Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH, Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH,
Grani¢noj policiji BiH, Direkeiji za koordinaciju policijskih tyjela 1 Agenciji za pruzanje usluga u
zracnoj plovidbi-BHANSA.

U dijelu strateSkog i godiSnjeg planiranja interne revizije utvrdena su kaSnjenja u njihovom
donoSenju kod jedinica interne revizije u: Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH, Ministarstvu civilnih poslova BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH, Parlamentarnoj skupstini
BiH i Sluzbi zajednickih poslova institucija BiH, dok je najnizi stepen realizacije preporuka
evidentiran u Grani¢noj policiji BiH, Instituciji ombudsmena za ljudska prava i1 Agenciji za
prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije.

Na osnovu dostavljenih godi$njih izvjeStaja jedinica, uoCava se izuzetno nizak nivo ucinka u
Jedinici interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH (samo 1 revizija u 2023. godini) 1 provodenje
vise revizija u jednoj JIR bez jjedne preporuke. Rije¢ je o JIR Obavjestajno-sigurnosne agencije
BiH. Ove dvije jedinice interne revizije, JIR Ministarstva sigurnosti BiH 1 JIR Obavjestajno-
sigurnosne agencije BiH, nisu poduzele ni ncophodne aktivnosti definirane propisima iz oblasti
osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije.

Kada je rije¢ o primjeni metodologije rada interne revizije kroz koriStenje /7 aplikacije, u tacki
5.2. g) Izvjestaja obrazlozeni su problemi s kojima se suocava CHJ 1 svi njeni korisnici 1 zbog
kojih PIFC aplikacija u institucijama BiH nije u funkciji.
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Informaciju o vrienju funkcije interne revizije i izvjestavanja koriste¢i PIFC aplikaciju nisu nam

dostavile jedinice interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH 1 Agencije za pruZanje usluga u

zratnoj plovidbi — BHANSA. Na osnovu dostavljenih informacija od strane jedinica interne

revizije, ostalih 18 jedinica interne revizije poslove u vezi s vrSenjem funkcije interne revizije 1

izvjestavanja obavljali su koriste¢i PIFC aplikaciju'®, u periodu kada je ista bila u funkciji,

odnosno onoliko koliko je to bilo moguce s obzirom na poteSkoce i izazove funkcionalnosti i

odrZzavanja iste.

4. U prvom kvartalu 2023. godine stru¢na /T sluzba Ministarstva finansija i trezora BiH je, u
saradnji sa stru¢nom JI7 sluzbom Generalnog sekretarijata Vijeca ministara BiH, pruZila
potrebnu pomo¢ na osiguranju neophodnih uslova za funkcionalno uspostavljanje PIFC
aplikacije od strane institucija BiH.

Od 01.03.2023. godine interni revizori poceli su koristiti i primjenjivati u svom radu PIFC
aplikaciju. Predvideno je da u Aplikaciji budu uneseni 1 sadrZani podaci koji se odnose na period
od 01.01.2023. godine.

U augustu 2023. godine CHJ MFT BiH je uknjizila PIFC aplikaciju kao vlasni§tvo ove
institucije. UknjiZavanjem aplikacije stvoreni su uslovi za njeno odrzavanje i unapredenje.
Tokom 2023. godine Centralna harmonizacijska jedinica MFT BiH je kontinuirano pruZala, u
skladu sa svojim moguénostima i raspolozivim sredstvima, podrSku osoblju interne revizije u
institucijama BiH u koriStenju i1 radu u PIFC aplikaciji. CHJ MFT BiH je ulozila i dodatne
napore kako bi osigurala nesmetano funkcioniranje PIFC aplikacije kroz blagovremeno
otklanjanje svakog zastoja u radu. U oktobru 2023. godine potpisan je Ugovor izmedu Centralne
harmonizacijske jedinice MFT BiH 1 IT kompanije, sa ciljem pruZanja usluga odrzavanja i
ostalih aktivnosti vezanih za funkcioniranje PIFC aplikacije u 2023. godini.

U periodu izrade ovog izvjestaja, CHJ] MFT BiH se suocava sa problemom odrzavanja PIFC
aplikacije za institucije BiH, a $to dalje predstavlja za sada nepremostiv problem za njenu
primjenu i funkcioniranje u domenu vr$enja funkcije interne revizije.

5. Institucije BiH i osoblje interne revizije u ovim institucijama pruZzili su u prethodnom periodu
svu zahtijevanu pomo¢ i podr§ku Centralnoj harmonizacijskoj jedinici MFT BiH i Ministarstvu
finansija i trezora BiH na odrZzavanju i daljnjem razvoju PIFC aplikacije i njenih funkcija, u
dijelu koji se odnosi na internu reviziju. U toku 2023. godine aktivnosti u vezi s PIFC
aplikacijom bile su usmjerene na njeno adekvatno funkcioniranje i odrzavanje u smislhu
nesmetanog koriStenja na nacin kako je to zahtijevano rclevantnim propisima.

6. PIFC aplikacija se u dijelu interne revizije u institucijama BiH pocela koristiti od 01.03.2023.
godine, nakon $to su otklonjeni tehnicki problemi koji su onemogucéavali zadovoljavaju¢i nivo
sigurnosti 1 zaStite informacija, a $to je neophodno kao predusiov za osiguranje povijerljivosti,
pouzdanosti 1 sigurnosti podataka interne revizije, u skladu sa Standardima interne revizije. U
rjeSavanje navedenog problema bile su uklju¢ene, pored kompanye koja je izradila PIFC
aplikaciju, i strucne /7 sluzbe Ministarstva finansija i1 trezora BiH 1 Generalnog sekretarijata
Vijeca ministara BiH.

Medutim, u prethodnih godinu dana od kada je pocela primjena PIFC aplikacije u institucijama

BiH u vrSenju internih revizija suocili smo se s vise prekida u pristupu Aplikaciji koji su

109" Aplikativno-softversko rjeScenje razvijeno u okviru projeckta EU "Unapredenje javne interne finansijske kontrole u
BiH" kao podrika razvoju FUK-a 1 interne revizije u javnom scktoru BiH.



onemogudili njeno koristenje u trajanju duzem od Cetiri mjeseca. Uzrok tome je nedostatak

tehnicke podrske na odrzavanju servera na kojem je instalirana PIFC aplikacija.

[ u periodu izrade ovog izvjeStaja suoCavamo se sa zastojem u primjent 1 funkcioniranju

Aplikacije, a koji je nastupio 12.02.2024. godine usljed nedostatka memorije na serveru

Ministarstva finansija i trezora BiH, na kojem je instalirana P/FC aplikacija.

Struéne sluZzbe Ministarstva finansija i trezora BiH izjasnile su se da one nisu nadlezne za

odrzavanje PIFC aplikacije.

Od ukupno Sest institucija koje nisu (do 31.12.2022. godine) u potpunosti kadrovski popunile

jedinicu interne revizije i na koje se odnosi zakljucak da, zajedno s Ministarstvom finansija i

trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu procedure zapo§ljavanja internih revizora u 2023.

godini, obavijeSteni smo o sljede¢em:

- Tri institucije su u izvjeStajnom periodu u potpunosti okoncale aktivnosti na kadrovskom
popunjavanju jedinice interne revizije, a to su Ministarstvo finansyja 1 trezora BiH,
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH i Ministarstvo pravde BiH;

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, kao preduslov za pokretanje konkursne
procedure za kadrovsko popunjavanje jedinice interne revizije, trebala bi prethodno okoncati
aktivnosti na izmjeni Pravilnika o unutra§njoj organizaciji. Na osnovu informacije koju nam
je ova institucija dostavila, DKPT BiH je krajem 2022. godine pripremila Prijedlog
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji,
kojim je predvideno uspostavljanje jedinice interne revizije kao nove osnovne organizacione
jedinice. Ovaj prijedlog je dobio sva pozitivna misljenja nadleznih institucija 1 s istim je bio
poslat Ministarstvu sigurnosti BiH radi prosljedivanja Generalnom sekretarijatu Vijeca
ministara BiH, ali isto nije udinjeno, te je navedeni Prijedlog vracen, iz razloga zastarjelosti
pozitivnih misljenja. DKPT BiH je 12.02.2024. pokrenula proceduru ponovnog dobijanja
pozitivnih miSljenja od nadleznih institucija;

- Preostale dvije institucije koje nemaju u potpunosti kadrovski popunjenu jedinicu interne
revizije su Ministarstvo odbrane BiH 1 Ministarstvo sigurnosti BiH. Primili smo od
Ministarstva odbrane BiH obavjeStenje da je a 24.10.2023. godine Sektor za upravljanje
personalom MO BiH uputio kabinetima MO BiH Prijedlog popune upraznjenog radnog
mjesta rukovodioca jedinice interne revizije, te u istom naglasio vaZnost popune istog, te da
do momenta saCinjavanja godiSnjeg izvjeStaja nema povratnih informacija o razlozima
nepokretanja procedure popune predmetnog mjesta. Ministarstvo sigurnosti BiH obavijestilo
nas je da je u toku procedura za popunjavanje upraznjene pozicije rukovodioca JIR.

8. Od Agencije za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi — BHANSA, na koju se odnosi zakljucak

Vije¢a ministara BiH da je potrebno da osigura neophodna sredstva 1 okonca proceduru
uspostavljanja jedinice interne revizije i1 zapo$ljavanja internih revizora u 2023. godint, primili
smo uopceno obavjestenje - da su u toku aktivnosti na realizaciji zakljucaka Vijeca ministara BiH
o ¢emu ¢e CHJ biti pravovremeno obavijeStena.

Primjenom PIFC aplikacije u radu jedinica internc rcvizije osigurana jc izrada konsolidiranih
strateSkih i godi$njih planova interne revizije na nivou jedinica interne revizije koje, po svojim
nadleZnostima, vrSe funkciju interne revizije u vise institucija. Pojedinacne StrateSke 1 Godisnje
planove interne revizije za 2023. godinu nisu blagovremeno donijele sljedece jedinice interne
revizije: Ministarstva vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa BiH, Ministarstva civilnih poslova
BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, Parlamentarne skupStine BiH 1 Sluzbe za zajednicke poslove




institucija BiH. JIR Ministarstva za ljudska prava 1 izbjeglice BiH 1 JIR Ministarstva
komunikacija i prometa BiH pripremile su blagovremeno (do 31. decembra) StrateSki plan 1

GodiSnji plan interne revizije, ali su isti doneseni s manjim kaSnjenjem (u toku januara 2023.
godine isti su odobreni od rukovodioca institucije). Po ovom zaklju¢ku data su detaljna
obrazloZenja u tacki 5.2. b) IzvjesStaja. U skladu s tim date su i preporuke koje su, takoder,
sadrzane u prethodno navedenoj tacki Izvjestaja.

10. Predsjednistvo BiH nije potpisalo Povelju interne revizije 1 Sporazum o vrSenju funkcije interne
revizije s nadleZznom jedinicom interne revizije (CJIR Ministarstva finansija i trezora BiH).

I1. Od 20 jedinica interne revizije u institucijama BiH, njih 16 je dostavilo informaciju o
poduzimanju dodatnih mjera na realizaciji nerealiziranih preporuka interne revizije, u saradnji s
rukovodiocima institucija. Informaciju o realizaciji ovog zakljuCka nismo dobili od jedinica
interne revizije: Ministarstva vanjskih poslova BiH, Obavjestajno — sigurnosne agencije BiH,
Granicne policije BiH i Ministarstva sigurnosti BiH.

12. Od 20 jedinica interne revizije ukupno 18 jedinica (90%) dostavilo je CHJ izvjesStaj o programu
osiguranja i unapredenja kvaliteta za izvjeStajni period, u kojem su sadrZani rezultati 1 zakljucci
provedene kontrole od strane rukovodioca JIR, zajedno s planovima aktivnosti na daljnjem
unapredenju funkcije interne revizije. IzvjeStaj za predmetnu godinu nisu dostavile JIR
Ministarstva sigurnosti BiH i JIR ObavjeStajno-sigurnosne agencije BiH. Navedene dvije
jedinice interne revizije (JIR MSB i1 JIR OSA), ali ni Jedinica interne revizije Ministarstva
civilnih poslova BiH 1 interna revizija Agencije za pruZanje usluga u zra¢noj plovidbi —
BHANSA nisu dostavile CHJ neophodnu dokumentaciju u svrhu dokumentiranja da su izvrSile
samoprocjenu, na nacin kakao je to predvideno Pravilnikom o provodenju osiguranja i
unapredenja interne revizije.

13. Parlamentarna skupstina BiH razmatrala je i usvojila GodiSnji konsolidirani izvjeStaj interne
revizije za 2022. godinu. Izvjestaj je usvojen na 10. sjednici Predstvani¢kog doma Parlamentarne
skupstine BiH - 22.08.2023. godine, i na 8. sjednici Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH —
30.08.2023. godine.

8. ZAKLJUCAK

Svi prethodno navedeni podaci u ovom izvjeStaju dati su i obradeni na osnovu godi$njih
izvjestaja jedinica interne revizije, koji se dostavljaju u papirnom 1 elektronskom formatu. Izvjesta;j je
uzeo je u obzir 1 podatke iz prethodnih godi$njih konsolidiranih izvjeStaja interne revizije. Ovaj
izvjeStaj dao je pregled zakonodavnog okvira interne revizije u institucijama BiH, podatke o:
aktivnostima CHJ, jedinicama interne revizije i izvrSenim internim revizijama, preporukama iz
izvjestaja interne revizije, poStovanju metodologije rada interne revizije, kontinuiranoj
profesionalnoj edukacijt internih revizora u institucijama BiH, podatke o godiSnjem pregledu
kvaliteta koji provodi CHJ, realizaciji Operativnog godi$njeg akcionog plana Strategije''® za 2023.
godinu, kao i 0 mjerama i aktivnostima poduzctim od stranc institucija i intcrne revizije na realizaciji
zaklju€aka Vije¢a ministara BiH.

"% Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2020-2025.
godine.
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Posebno Zelimo ista¢i da je u svrhu unapredenja u ovoj oblasti neophodno uloZziti dodatne
napore na postizanju bolje komunikacije 1 jacanju saradnje izmedu jedinica interne revizije 1

rukovodstva institucija, s jedne, i jacanju saradnje izmedu jedinica interne revizije 1 revizora Ureda
za reviziju institucija BiH i CHJ, s druge strane, uz konstantno unapredenje i povecanje kvaliteta
usluga koje jedinica interne revizije pruza.

Takoder, i rukovodstvo institucija trebalo bi biti zainteresirano i motivirano za usluge 1
preporuke interne revizije, te mora postojati 1 graditi se povjerenje u rad 1 kredibilnost internih
revizora. Pisanje izvjeStaja i davanje preporuka samo po sebi ne smije biti cilj 1 svrha interne revizije,
nego se kroz njih mora raditi na unapredenju sistema finansijskog upravljanja 1 kontrole i stvaranja
dodate vrijednosti u institucijama BiH, $to bi svakako trebalo biti postavljeno kao cilj rukovodilaca
institucija 1 jedinica interne revizije.

Kao $to smo to u IzvjeStaju i naveli, oekujemo da ¢e primjena PIFC aplikacije uveliko
olaksati 1 rad jedinicama interne revizije, ali i1 proces izvjeStavanja uciniti 1 efikasnijim 1 brzim, u
smislu izrade pojedinaénih revizorskih izvjeStaja i u izradi godiSnjih izvjeStaja jedinica interne
revizije, a oéekujemo i da ¢e sve to omoguciti CHJ efikasniju izradu sveobuhvatnih i potpunijih
konsolidiranih izvjestaja, koji ¢e sadrzati i podatke o statusu realizacije preporuka u duZem periodu.
Medutim, za ovaj konsolidirani izvjestaj se nisu mogli koristiti podaci iz PIFC aplikacije usljed vise
prekida u njenom funkcioniranju u toku godine. Naime i1 u periodu izrade ovog izvjestaja i dalje je
prisutan problem nefunkcioniranja Aplikacije zbog nedostatka memorije na serveru na kojem je
Aplikacija instalirana.

U skladu sa zakljuccima godiSnjeg pregleda CHJ koji su navedeni u okviru dijela 5. Pregled
kvaliteta interne revizije u institucijama BiH koji provodi CHJ ovog izvjeStaja, u nastavku iznosimo
pregled preporuka u kojima su sadrzane mjere i aktivnosti koje je potrebno poduzeti u svrhu daljnjeg
razvoja i unapredenja sistema interne revizije u institucijama BiH, kao 1 korektivne aktivnosti koje su
u svom radu obavezne primjenjivati jedinice interne revizije.

9. PREGLED PREPORUKA

U skladu s podacima i zaklju¢kom navedenim u Konsolidiranom izvjeStaju, preporucujemo:

1. Preporucujemo PredsjedniStvu BiH da potpisSe Sporazum o vrSenju funkcije interne revizije i
Povelju interne revizije s Jedinicom interne revizije Ministarstva finansija i trezora BiH.

2. Preporucujemo Ustavnom sudu BiH da uspostavi funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom
o internoj reviziji institucija BiH 1 Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne
revizije u institucijama BiH.

3. Preporucuje se jedinicama interne revizije da dosljedno primjenjuju propisanu metodologiju rada
kojom je precizno utvrden rok za izradu planova rada interne revizije (31. decembar), a u cilju
njithovog blagovremenog donosenja kontinuirano jac¢aju saradnju s rukovodstvom institucije.

4. Preporucuje se jedinicama interne revizije da u svojim planovima rada dokumentiraju 1
obrazloze izvr§ene procjene rizika na osnovu kojih su planirana podrudja revidiranja, te da se
prilikom formuliranja rizika pridrzavaju Smjernica za upravljanje rizicima koje je donijela CHJ.

5. Preporucuje se rukovodiocima institucija BiH da u saradnji s nadleznim jedinicama interne
revizije aktivno ucestvuju u postupku realizacije prihvacenih preporuka interne revizije, a s
ciljem otklanjanja uocenih slabosti 1 nepravilnosti u sistemu internih kontrola, a sve u cilju
zakonitog 1 svrsishodnog koriStenja budzetskih sredstava.



10.

11.

Preporu¢uje se rukovodiocima jedinica interne revizije i internim revizorima da uspostave
neophodne procedure u okviru planiranja rada i internog ocjenjivanja, kako bi se osigurala

potpuna iskoristenost raspolozivih kapaciteta u svrhu poboljSanja efikasnosti i efektivnosti u
radu.

Preporucuje se rukovodstvu institucija i rukovodiocima jedinica interne revizije da planiraju i
osiguraju potrebne uslove za provodenje kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora,
kako bi interni revizori bili u moguénosti da kontinuirano unapreduju svoje znanje i vjeStine
potrebne za strucno i kvalitetno izvrSavanje aktivnosti interne revizije.

Preporuéuje se Jedinici interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH, Jedinici interne revizije
Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH, Jedinici interne revizije Ministarstva civilnih poslova
BiH i internoj reviziji Agencije za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi — BHANSA da se u
potpunosti pridrzavaju propisa kojim je uredena oblast kontrole kvaliteta, saCine izvjeStaje uz
primjenu predvidenih obrazaca i kontrolnih pitanja i1 dostave rukovodiocu institucije 1 Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija 1 trezora BiH.

Preporucuje se Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agenciji za pruZanje usluga u
zratnoj plovidbi - BHANSA da poduzmu neophodne aktivnosti na izmjeni pravilnika o
unutra$njoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, kako bi se stvorili neophodni
uslovi za uspostavljanje i funkcioniranje interne revizije i u ovim dvjema institucijama u skladu
s propisima koji ureduju ovu oblast.

Preporucuje se Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH, Obavjestajno-
sigurnosnoj agenciji BiH i Graniénoj policiji BiH, u kojima nije u potpunosti popunjena jedinica
interne revizije da, u saradnji s Ministarstvom finansija 1 trezora BiH i1 Sektorom za budzet MFT
BiH, poduzmu sve potrebne aktivnosti na zaposljavanju osoblja interne revizije u svrhu
popunjavanja upraZnjenih pozicija i omogucavanja nesmetanog obavljanja funkcije interne
revizije, u skladu s propisima i1 u punom kapacitetu.

Preporucuje se Ministarstvu finansija 1 trezora BiH da, u saradnji s Centralnom
harmonizacijskom jedinicom MFT BiH, osigura funkcioniranje 1 rad PIFC aplikacije u
institucijama BiH u kontinuitetu, ukljuéujuéi njeno odrzavanje i1 nesmctano funkcioniranje
servera na kojem je instalirana PIFC aplikacija.

Broj: 02-1-16-7-63-23/24
Sarajevo, 04.04.2024. godine
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IZVJESTAJ O REALIZACIJI

godisnjeg operativnog akcionog plana Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za 2023. godinu —
DIO KOJI SE ODNOSI NA SISTEM INTERNE REVIZIJE

Oblast: 2. INTERNA REVIZIJA

Strateski cilj: Efikasno kori§tenje resursa interne revizije i ostvarivanje dodate vrijednosti u skladu s medunarodnim standardima

Operativna Rezultat Aktiviost Indikatori R](.)k A. Potxje!),na sr.'e.dstva} (.)dg'ovm‘"n ¢ Realizirane aktivnosti
mjera mjere 8 (polazni/cilini) realizaciju | (procjena) iizvori | institucije
aktivnosti finansiranja

Primjenjena metodologija i Broj JIR s usvojenim Cetvrti BudzZet institucija CHIMFT BiH | REALIZIRANO

alati za internu procjenu Programom osiguranja | kvartal 2023. | BiH, u okviru

kvaliteta od strane i unapredenja kvaliteta | i sredstava institucija Metodologija sa 'alatima" (upitnici i

rukovodioca JIR, ukljucujuci kontinuirano | za redovne izvjestaji) za provodenje interne procjene

izradu Programa osiguranja i aktivnosti JIR budzetskih | kvaliteta od strane rukovodioca JIR

unapredenja kvaliteta korisnika pripremljena je u saradnji eksperata Projekta

EU "PIFC 3" i CHIJ - Pravilnik o provodenju

21 osiguranja i unapredenje kvaliteta interne
Osiguranje revizije u .institu.cijama Bosr.ze i Hercegovine
kvaliteta i ("Sluzbeni glasmk. B}H" broj 74{21). .
informa- U skladu s Prav1ln1korp koy je stupio na
ticka snagu 01 .0? .20.22.“godme, .Jedmlce interne
podrika Unaprijeden revizije u institucijama BiH oba.vezne. su
internoj kvalitet rada svake god}ne donlljetx Program osiguranja i
reviziji u interne ynapreden)a Akvg.lltetg (POUK) 1 provesti
svrhu revizije mterpo ~ ocjenjivanje, koje  obuhvata
ispunjavanja kontinuirano p.rovodenje stalngg na@zora qd
meduna- strane rukovodlloca J IR nad aktwnostxmg kO_! e
rodnih se vr§.§ u .JIR 1 perlofil.(“:'no samoocjenjivanje
standarda funkcije interne revizije. CHJ je u 2022.

godini pripremila, u skladu s Pravilnikom,
Upitnik s  pitanjima za  periodi¢no
samoocjenjivanje JIR institucija BiH 1 isti
dostavila  jedinicama interne  revizije.
Provodenje internog ocjenjivanja omoguceno
je i u okviru PIFC aplikacije koja je u dijelu
interne revizije u upotrebi od 01.03.2023.
godine. Ista ponovo nije u funkciji od




12.02.2024. godine. Na osnovu dostavljenih
godinjih izvjeStaja jedinica interne revizije
za 2023. godinu, 18 JIR je donijelo POUK 1
salinilo izvjestaj, dok dvije JIR nisu izvrSile
tu obavezu — JIR Ministarstva sigurnosti BiH
1 JIR Obavjestajno — sigurmosne agencije
BiH. CHJ je, u skladu s Pravilnikom,

pripremila upitnik za periodi¢no
samoocjenjivanje  uskladenosti  interne
revizijje sa Standardima interne revizije,
Etickim kodeksom i drugim relevantnim
propisima  kojim se ureduje nacin
uspostavijanja 1 vrSenja funkcije interne
revizije institucija BiH, 1 isti dostavila
jedinicama interne revizije. Upitnik je
pripremljen na osnovu analize prijedloga
dostavljenih od strane eksperata Projekta
"PIFC-3" u toku izrade Pravilnika, a u skladu
s primjerima dobre prakse zemalja iz
okruzenja. Ovim je osigurana jednoobraznost
i potpunost u provodenju kontrole kvaliteta
od strane rukovodilaca jedinica interne
revizije institucija BiH u postupku internog
ocjenjivanja, u skladu sa Standardima.
Navedeno interno ocjenjivanje nisu provele
JIR Ministarstva civilnih poslova 1 JIR
Agencije za pruZanje usluga u zracnoj
plovidbi — BHANSA.

Obuka i stru¢no
usavriavanje internih
revizora, ukljucujudi
kontinuirani profesionalni
razvoj

DonoSenje Plana i
programa obuka za IR
u institucijama BiH za
2023.

Broj obuka

Broj obucenih internih
revizora u okviru KPE

Prvi kvartal
2023.

Prvi-etvrti

Kontinui-
rano

kvartal 2023.

BudzZet institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovne
aktivnosti

CHJ MFT BiH
ADS BiH

Institucije BiH
(JIR)

Strukovna
udruzenja

REALIZIRANO

Pocetkom februara 2023. godine CHI je
donijela Plan i program obuka za interne
revizore u institucijama BiH za 2023. godinu
koji je objavljen na internet stranici MFT BiH
(https://chj.mft.gov.ba/Content/OpenAttach
ment?id=17f1f55b-155c-4ece-8981-
c64301b23edd&lang=sr).

Planom je predvideno da se odrze ukupno 3
(tri) obuke KPE za interne revizore u
institucijama BiH.




organizirane od strane
CHI

CHI je u potpunosti realizirala navedeni Plan
obuka i to tako $to je organizirala dvije obuke
iz oblasti interne revizije 1 jednu obuku iz
oblasti finansijskog upravljanja i kontrole.
Obuke su odrZane u septembru i decembru
2023. godine, u Sarajevu.

Pored navedenih obuka, jednu obuku iz
oblasti interne revizije, koja se svrstava u
kontinuiranu profesionalnu edukaciju (KPE)
internih  revizora u institucijama BiH,
organizirao je 1 Koordinacioni odbor CJH
31.05. 1 01.06.2023. godine, u Sarajevu, na
kojoj je uzelo uceSée 42 interna revizora.
Takode, organizirana je, u Sarajevu i obuka iz
oblasti interne revizije koju su odrzali
cksperti Nacionalne akademije Ministarstva
finansija Kraljevine Nizozemske, u okviru
bilateralnog sporazuma o tehnickoj saradnji
zakljuenog izmedu nadleznih ministarstava
dviju zemalja. Broj u¢esnika na obuci (10) je
ogranien kapacitetima sale u kojoj je
odrzana obuka, a istoj su prisustvovali interni
revizori sa sva tri nivoa vlasti.

Na osnovu dostavljenih zahtjeva jedinica
interne revizije CHJ je izdala, u skladu s
propisima iz oblasti KPE internih revizora u
institucyjama BiH, ukupno 96 misljenja o
bodovanju obuka kao KPE internih revizora
organizovanih od strane domacih i stranih
pruzalaca usluga.

Odrzavanje i razvoj

Broj internih revizija

Aplikacije za PIFC — Modul | obavljenih uz pomo¢

IR, softvera za upravljanje
internom revizijom, u svrhu
standardizacije rada IR

Aplikacije za PIFC —
Modul IR

Broj internih revizora
koji koriste Aplikacije
za PIFC — Modul IR

Cetvrti

kvartal 2023.

Cetvrti

kvartal 2023.

Budzet institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovne
aktivnosti

CHJ MFT BiH
Institucije BiH

JIR institucija
BiH

DJELIMICNO REALIZIRANO

Usljed nefunkcioniranja PIFC aplikacije i
nemogucnosti rada u istoj, CHJ nema podatak
o broju obavljenih internih revizija kroz
aplikaciju, kao ni podatak o stepenu
koristenja aplikacije od strane internih
revizora.

Pocetak primjene Modula interne revizije
PIFC aplikacije u institucijama BiH je




01.03.2023. godine. Predvideno je da u
Aplikaciji budu sadrzani podaci interne
revizije koji se odnose na period od
01.01.2023. godine.

U prethodnom periodu organizirano je viSe
obuka na temu primjene P/FC aplikacije,
kako od strane CHJ i Koordinacionog odbora
centralnih harmonizacijskih jedinica, tako i
od strane drugih pruzalaca usluga odrzavanja
obuka (entitetske CHJ i drugi organizatori
obuka). Komisija za nadzor i izvjeStavanje
nad aktivnostima u vezi sa PIFC aplikacijom
u CHJ MFT BiH redovno, na mjeseCnom
nivou, izvjeStava o aktuelnostima i
aktivnostima u vezi PIFC aplikacije, dajuci
osim informacija i odgovarajuée preporuke.
S obzirom na to da PIFC aplikacija nije u
funkciji od 12.02.2024. godine, CHJ ne
raspolaze podacima o ukupnom broju
internih  revizija obavljenih uz pomoc
aplikacije, kao ni o ta¢nom broju internih
revizora koji koriste istu. Kao $§to je
prethodno pomenuto, pocetak primjene
Modula interne revizije PIFC aplikacije u
institucijama BiH je 01.03.2023. godine, ali
su nastupile poteSskoce 1 izazovi pri
odrzavanju iste. U izvjeStajnom periodu,
jedinice interne revizije u institucijama BiH
nisu mogle u kontinuitetu primjenjivati PIFC
aplikaciju, jer nije pruZena adekvatna i
potpuna tehni¢ka podrSka na odrzavanju
servera na kojem je ista instalirana. CHJ je
ulagala dodatne napore kako bi iznasla
adekvatna rjeSenja na osiguranju neophodne
tehnicke (/T) podrske. Otklanjanje svakog
zastoja u radu iste, CHJ je nastojala da otkloni
blagovremeno na najbolji moguéi naéin.




2.2
Popunjava-
nje
upraznjenih
radnih
mjesta u JIR

Bolja
pokrivenost
budzeta
funkcijom
interne
revizije

Popunjavanje upraznjenih
sistematiziranih radnih
mjesta IR u JIR

Broj internih revizora u
institucijama BiH

Prvi kvartal
2023. 1
kontinuirano
do
popunjava-
nja
sistemati-
ziranih
radnih
mjesta

BudZet instituctja
BiH, u okviru
sredstava za
redovne aktivnosti

Vijece
ministara BiH

Institucije BiH

CHJ MFT BiH
u dijelu
davanja
saglasnosti na
interne akte o
sistematizaciji
1 imenovanju
RJIR

REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost,
kontinuirano

CHJ je, nakon zaprimanja obavjeStenja o
zakljuécima Vijeca ministara BiH koji su
donijeti na 14. sjednici odrzanoj 07.06.2023,
prilikom razmatranja GKI IR za 2022.
godinu, obavijestila sve institucije na koje se
zakljuéci odnose (MFT, MO, MKT, MP,
MSB, DKPT i BHANSA), kao i jedinice
interne revizije o obavezi zapo§ljavanja
internih revizora, kako bi svi ucesnici
preduzeli potrebne mjere i radnje na njihovoj
realizaciji. CHJ je, takoder, obavijestila 1
Sektor za budZet MFT BiH o institucijama
BiH na koje se navedeni zakljucak Vijeca
ministara BiH odnosi, u svrhu planiranja
potrebnih finansijskih sredstava za kadrovsko
popunjavanje jedinica interne revizije.
Zakljucno sa 31.12.2023. godine
popunjenasu ukupno 42 sistematizirana radna
mjesta u 19 jedinica interne revizije
institucija BiH (napomena: u ovaj broj nije
ukljuceno 1 javno preduzece BHRT koje u
svojoj jedinici za internu reviziju ima
zaposlena dva interna revizora).

Tri institucije su u izvje$tajnom periodu u
potpunosti okoncale aktivnosti na
kadrovskom popunjavanju jedinice interne
revizije, a to su MFT BiH, MKT BiH i MP
BiH.

Od predvidenih 19 institucija zakljuéno sa
31.12.2023, ukupno 13 institucija je u
potpunosti kadrovski popunilo JIR. Od
preostalih 6 institucija, 4 institucije nemaju u
potpunosti kadrovski popunjenu JIR (OSA,
MO, GP i MB), dok 2 institucije imaju
uspostavljenu internu reviziju po pravilniku
koji nije uskladen sa propisima iz oblasti
interne revizije (DKPT i BHANSA).




2.3 Interna
revizija
usmjerena
na pruzanje
dodate
vrijednosti u
| visokori-

| zi¢nim
oblastima

Interna
revizija
pruza
mjerljive
efekte rada u
oblastima od
strateSkog
Znacaja za
institucije
BiH

Usmjeriti internu reviziju na
podrucja visokog rizika
institucije (registri rizika
rukovodstva 1 nezavisna
procjena JIR) i davanje
preporuka za rjeSavanje
uzroka rizika

Broj obucenih internih
revizora za koristenje
podataka iz FUK-a 1
registara rizika
institucija iz svoje
nadleznosti radi
poduzimanja aktivnosti
za ublazavanje rizika
kroz preporuke interne
revizije

Cetvrti
kvartal 2023.
1 kontinui-
rano

Budzet institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovne
aktivnosti

Institucije BiH

JIR institucija
BiH

CHJ MFT BiH

REALIZIRANO

Metodologija rada interne revizije u
institucijama BiH, koju je izradila CHJ, pruza
detaljne smjemice za pripremu strateskih i
godisnjih planova intemne revizije na osnovu
procjene rizika, u svrhu utvrdivanja
visokoriziénih podru¢ja kao prioriteta za
revidiranje, u skladu s raspoloZivim
kapacitetima interne revizije.

U skladu sa tac¢kom 3. azuriranog Priru¢nika
za internu reviziju u institucijama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 73/21),
rukovodilac  JIR obavezan je, prilikom
nezavisne procjene rizika na osnovu koje
priprema planove rada, analizirati rizike u
poslovanju institucije utvrdene od strane
rukovodstva institucije, te tokom provodenja
pojedinacnih revizija vr$iti 1 analizu uzroka
rizika prilikom donosenja zakljucaka revizije
shodno tacki 7. Priru¢nika.

Priruénik, takoder, upucuje internu reviziju
da u postupku procjenc rizika koristi
Smjernice za upravljanje rizicima u
institucijama BiH koje su objavljene od
strane CHJ 1 da, u svrhu definiranja
primjerenosti 1 adekvatnosti kontrola i
rezidualnog rizika, primjenjuje analizu
uzroka rizika u skladu sa Smjernicama.

U PIFC aplikaciji omoguceno je internoj
reviziji da koristi podatke iz registra rizika
institucije i procjeni rizika koju je provelo
rukovodstvo institucije, kao osnova za izradu
procjene rizika i donoSenja strateSkih i
godi$njih planova interne revizije. Primjena
PIFC aplikacije' u radu internih revizora,
dodatno treba  doprinijeti  unapredenju
procesa uspostavljanja FUK-a u institucijama

" Modul interna revizija se poéeo koristiti od 01.03.2023. godine, dok se dio o FUK-u pogeo ranije koristiti u institucijama BiH.
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BiH, a time i vecoj efikasnosti interne revizije
kroz olak$an pristup podacima o procesima i
ciljevima institucije, uspostavljenim internim
kontrolama 1 ocjeni rizika koju je izvrsilo
rukovdstvo institucije.  Medutim, PIFC
aplikacija nije u funkciji od 12.02.2024.
godine zbog nedostatka memorije na serveru
MFT BiH, na kojem je ova aplikacija
instalirana.

U izvjeStajnom periodu odrzana je obuka iz
oblasti FUK-a tokom koje su internim
revizorima prezentirane aktuelnosti iz oblasti
FUK-a, te, izmedu ostalog, pojasnjena je i
primjena P/FC aplikacije.

CHJ je u toku 2023. godine odrzala dvije
obuke iz oblasti interne revizije. Jedna od
odrzanih obuka iz oblasti interne revizije bila
je na temu “Formulacija preporuka interne
revizije 1 pracenje njihove realizacije” koja je
obuhvatila, izmedu ostalog, utvrdivanje
uzroka rizika, u skladu sa smjernicama za
procjenu rizika.

Osigurati obuke za IR iz
oblasti FUK-a, koje se
pruzaju rukovodstvu i
osoblju institucija iz oblasti
FUK-a, kako bi se osiguralo
da IR budu u toku s
aktuelnostima i kako bi kroz
svoj rad mogli dati doprinos
realizaciji postavljenih
ciljeva kroz dodatu
vrijednost.

Broj obuéenih IR u
skladu s Planom i
programom obuka za
IR u institucijama BiH
za 2023.

Drugi i treci
kvartal 2023.

BudZet institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovne
aktivnosti

MEFT CHIJ

JIR institucija
BiH

CHJ MFT BiH

REALIZIRANO

Kao §to je u prethodnoj tac¢ki navedeno, u
toku 2023. godine CHIJ je, u skladu sa Planom
i programom obuka za interne revizore u
institucijama BiH za 2023. godinu,
organizirala obuku iz oblasti finansijskog
upravljanja 1 kontrole (FUK) za interne
revizore u institucijama BiH, te poduzela i
sve neophodne aktivnosti kako bi svi interni
revizori mogli u€estvovati na obuci. Obuka je
obuhvatila  aktuelne teme predvidene
navedenim Planom, a tokom obuke internim
revizorima prezentirane su aktuelnosti iz
oblasti finansijskog upravljanja i kontrole,
instrukcije za izradu godi$njeg izvjeStaja o
sistemu FUK-a, te, izmedu ostalog,
pojadnjena je i primjena PIFC aplikacije.




Obuku je odslusalo 37 internih revizora iz 19
jedinica interne revizije (sa BHRT), kao i

troje zaposlenih u Odsjeku za razvoj sistema
interne revizije CHJ MFT BiH.

Oblast: 3. MONITORING RAZVOJA 1 KVALITETA SISTEMA INTERNIH FINANSIJSKIH KONTROLA

Strate3Kki cilj: Unaprijediti pracenje efektivnosti PIFC-a od strane CHJ MFT BiH i Vije¢a ministara BiH

. . . Rok za Potrebna sredstva Odgovorne
O t . o . s . izi i i
perativna Rez.ultat Aktivnost Indll‘(at'o'l'l . realizaciju | (procjena)iizvori | institucije Realizirane aktivnosti
mjera mjere (polazni/ciljani) . . e
aktivnosti finansiranja
Revidirati pitanja iz upitnika | Odluka direktora CHJ | Jednom BudzZet institucija CHJ MFT BiH | DJELIMICNO REALIZIRANO za 2023.
0 samoprocjeni i obrazac za godisnje, i BiH, u okviru godinu - nastavlja se aktivnost,
godisnje izvjeStavanje o kontmnui- sredstva MFT CHJ kontinuirano
FUK 1 internoj reviziji rano prema zaredovne
godi$njem aktivnosti CHJ svake godine, u okviru priprema za
Informa- planu izradu Godidnjeg konsolidiranog izvjestaja
tizirano interne revizije, priprema pitanja za godi$nji
31 godisnje i izvje§taj interne revizije u skladu s
’ . periodicno relevantnim propisima 1 metodologijom rada
Automati- . . . e . . .
zacija izvjeStavanje interne revizije, uzimajudi u 9bz1r zadat.kc.e.l
Ly , brza aktivnosti na daljem razvoju interne revizije
izvjesta- o . . . .
vania o PIFC obrada, u institucijama BiH koji proiziaze iz
uz Jro§irene Kvantita- zakljucaka Vije¢a ministara BiH, planskih
uz pros tivne 1 dokumenata i strategija. CHJ je i za 2023.
izvore i alate i . . o N
. . kvalitativne godinu pripremila pitanja za godisnji izvjestaj
za prikuplja- o . . h IFC
nje podataka analize za — projenu kvaliteta 1 1sta. su unesena u P
! donosenje aplikaciju u skladu sa Priru¢nikom za internu
odluka reviziju. NaglaS§avamo da nisu sve JIR uspjele

saciniti  svoj godi$nji izvjeStaj putem
aplikacije, s obzirom na to da je do§lo do
prekida u funkcionisanju iste, ta¢nije od
12.02.2024. godine aplikacija nije u funkciji.
Tako da je jedan broj JIR dostavio godi§nji
izvje§taj u pro§logodi§njm papirnom formatu,




tj. koristio se stari, pro§logodisnji obrazac
godi$njeg izvjestaja.

U skladu sa Pravilnikom o provodenju
osiguranja i unapredenja kvaliteta interne
revizije u institucijama BiH CHJ je u 2022.
godini pripremila pitanja za periodi¢no
samoocjenjivanje JIR institucija BiH -
Upitnik koji je unesen u PIFC aplikaciju, a
isti je dostavljen jedinicama interne revizije i
u printanoj formi. Predvideno je da JIR
popunjavaju navedeni Upitnik u PIFC
aplikaciji, radi dokumentiranja uskladenosti
procesa rada interne revizije s vazeéim
propisima 1 metodologijom rada, kao 1
ispunjenost zahtjeva Standarda u pogledu
organizacionog  uspostavljanja JIR i
stru€nosti osoblja interne revizije. Takoder, i
obrazac za godiSnje izvjeStavanje o
aktivnostima intemne revizije, “‘ugraden” je u
PIFC aplikaciju. Ovaj izvjestaj se u aplikaciji
popunjava automatski i sadrzi podatke o
planiranim 1 realiziranim aktivnostima
interne revizije u toku godine.

Razvoj i instalacija softvera
za izvjeStavanje o FUK 1 IR,
ukljuéuyjuéi obuku korisnika
za koriStenje softvera

Instaliran softver za
izvjestavanje o FUK
(PV:0/CV:1)

Instaliran softver za
izvjeStavanje o IR

Informatizirane baze
podataka s internim
procedurama, knjige
poslovnih procesa

Cetvrti

kvartal 2023.

Cetvrti

kvartal 2023.

Cetvrti

kvartal 2023.

Budzet institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovne
aktivnosti

CHJ MFT BiH

Institucije BiH

JIR institucija
BiH

REALIZIRANO

Okonéane su aktivnosti od strane Projekta
EU “PIFC 3” na izradi PIFC aplikacije, u
kojoj je sadrzan i dio o izvjeStavanju.
Aplikacija je u junu 2022. godine instalirana
na server Ministarstva finansija i trezora BiH,
a od 01.03.2023. godine, PIFC aplikaciju -
Modul interna revizija, interni revizori su
poceli koristiti u svom radu.

U izvjeStajnom periodu (2023, godina)
Jedinice interne revizije u institucijama BiH
nisu mogle u kontinuitetu primjenjivati PIFC
aplikaciju, jer nije pruzena adekvatna i
potpuna tehnicka podrSska na odrzavanju
servera na kojem je ista instalirana. CHJ je
ulagala dodatne napore kako bi iznasla




Informatizirani registri
rizika

Korisnici obuceni za
koriStenje softvera
(zaposleni CHJ i
zaposleni institucija
BiH, zaposleni JIR)

Cetvrti
kvartal 2023.

CHJ MFT
BIH

adekvatna rjeSenja na osiguranju neophodne
tehnicke (IT) podrske.

U periodu izrade ovog izvjeStaja i dalje je
prisutan problem funkcionalnosti PIFC
aplikacije usljed nedostatka memorije na
serveru PIFC aplikacije, a koji je neophodan
za pohranjivanje i &uvanje podataka i
dokumentacije za FUK 1 internu reviziju u
institucijama BiH.

Svi korisnici dijela PIFC aplikacije koji se
odnosi na internu reviziju, a to je osoblje
interne revizije u institucijama BiH i CHJ,
obucavani su kroz viSe razliditih obuka za
koristenje PIFC aplikacije. Takoder, svim
korisnicima PIFC aplikacije na raspolaganju
je 1 Korisni€ko uputstvo koje je pripremila IT
kompanija (COREIT) i koje pruza detaljna
pojasnjenja nafina koriStenja pojedinacno
svake od funkcija u PIFC aplikaciji.
Korisnicko uputstvo je dostupno u PIFC
aplikaciji, a moZe se i odStampati.

Primjena softvera za

izvjeStavanje o FUK i IR

Sve instituticije
podnose izvjestaj o
samoprocjeni FUK
putem softverskog
rjeSenja (preko
aplikacije)

Sve JIR mogu vrsiti
internu reviziju i
kontrolu uz pomo¢
softvera

Sve JIR podnose
godiSnji izvjeStaj IR

Cetvrti
kvartal 2023.

Cetvrti kvartal
2023. i
kontinuirano

Cetvrti
kvartal 2023.
i
kontinuirano

Budzet institucija
BiH u okviru
sredstava institucija

Budzet istitucija
BiH

u okviru sredstava
institucija i JIR za
redovne aktivnosti

CHJ MFT BiH
Institucije BiH

JIR institucija
BiH

REALIZIRANO

U toku 2023. godine, nije konstantno ve¢ je
povremeno bilo omoguéeno koristenje PIFC
aplikacije i rad u istoj na nivou institucija
BiH, u dijelu koji se odnosi na internu
reviziju. Suoleni smo bili s brojnim
poteskoama i izazovima u odrzavanju
aplikacije. U periodu izrade ovog izvjestaja
prisutan je problem nedostatka memorije na
serveru PIFC aplikacije, a koji je neophodan
za pohranjivanje 1 C¢uvanje podataka i
dokumentacije za FUK i internu reviziju u
institucijama BiH. Ocekujemo da ¢e uskoro
stru¢ne sluzbe Ministarstva finansija i trezora
BiH, na ¢ijem serveru je instalirana
Aplikacya, otkloniti navedenu poteskocu
vezanu za nedostatak memorije servera, kako

10




putem softverskog
rjeSenja (preko
aplikacije)

Konsolidirani izvjestaji
o FUK 1 IR, izradeni
kori§tenjem softvera

Prvi kvartal
2023. 1
kontinuirano

bi sve jedinice interne revizije u institucijama
BiH mogle provoditi interne revizije uz
pomoc¢ aplikativno — softverskog rjeSenja
(PIFC aplikacija).

Osigurati integralne
1zvjcStaje o razvoju sistema
FUK-a i interne revizije,
zasnovane na konsolidiranim
izvjestajima, rezultatima
samoprocjene, nalazima
interne 1 eksterne revizije,
rezultatima obavljenih
pregleda kvaliteta FUK i IR,
na statusu mjera za
ublazavanje rizika u UJF,

Integralni konsolidirani
izvjestaji o FUK-ui o
internoj reviziji za
2022.

Prvi kvartal
2023.1
kontinuirano

Budzet institucija
BiH, u okviru
sredstava CHJ MFT
za redovne
aktivnosti

CHJ MFT BiH

REALIZIRANO

CHJ je u izvjestajnom periodu pripremila, u
skladu s ¢lanom 24. Zakona o internoj reviziji
institucija  BiH, Godi$nji  konsolidirani
izvjeSta) interne revizije institucija BiH za
2022. godinu na osnovu godi$njih 1zvjestaja
primljenih od jedinica interne revizije
institucija BiH, i isti dostavila (30.03.2023)
Ministarstvu finansija i trezora BiH. Godi$nji
konsolidirani  izvjeStaj interne revizije
institucija BiH za 2022. godinu dostavljen je,
nakon odobrenja ministra finansija i trezora
BiH, Vijeéu ministara BiH. Vije¢e ministara
BiH, na 14. sjednici odrzanoj 07.06.2023.
godine, upoznalo se s  GodiSnjim
konsolidiranim izvje$tajem interne revizije za
2022. godinu.

Do sada je CHJ pripremila i objavila 12
godi$njih konsolidiranih izvjeStaja interne
revizije institucija BiH (za izvjestajne periode
2011- 2022) 1 isti su dostupni na internet
stranici MFT BiH: www.mft.gov.ba.

U GKI IR za 2022. godinu sadrzani su i
podaci o godiSnjem pregledu kvaliteta koji je
CHIJ provela za izvjestajnu 2022. godinu. U
2023. godini CHJ je izvr§ila i periodicni
pregled kvaliteta u JIR Graniéne policije Bih,
u skladu sa Godi$njim planom za obavljanje
periodicnog pregleda kvaliteta aktivnosti JIR
u institucijama BiH za 2023. godinu.




[ za Godisnji konsolidirani izvjestaj interne
revizije za 2023, godinu CHJ je
blagovremeno poduzela potrebne aktivnosti
na prikupljanju i obradi izvjeStaja o radu
jedinica interne revizije, kako bi isti sacinila
u predvidenom roku 1 isti dostavila
Ministarstvu finansija i trezora BiH i Vije¢u
ministara BiH.

3.2 Razviti i
implementi-
rati okvir za
provieru

kvaliteta od
strane CHJ

Sistem PIFC
je predmet
redovnog
strucnog
praéenja po
metodolo-
gijama
uskladenim s
dobrom
meduna-
rodnom
praksom

Provodenje pregleda kvaliteta | Broj izvrienih pregleda | Cetvrti Budzet institucija CHJ MFT BiH
FUK (uzorak institucija) kvaliteta FUK kvartal 2023. | BiH, u okviru Projekat
sredstava CHJ MFT | tehnicke
BiH za redovne podrske
aktivnosti
Provodenje pregleda kvaliteta | Broj izvrSenih pregleda | Zadnji BudzZet institucija CHJI MFT BiH | REALIZIRANO
JIR (uzorak institucija) kvaliteta JIR od strane | kvartal 2023. | BiH, u okviru Projekt
CHJ (PV: 0/CV: 1) - sredstava CHJ MFT | tehnicke CHJ je u predvidenom roku, u skladu s
kontinuirano | za redovne podrske Pravilnikom o provodenju osiguranja i
prema aktivnosti unapredenje kvaliteta interne revizije u
godi$njem institucijama Bosne 1 Hercegovine koji je
planu stupio na snagu 01.01.2022. godine, donijela

Plan za obavljanje periodi¢nog pregleda
kvaliteta aktivnosti jedinica interne revizije u
institucijama BiH za 2023. godinu. Godi$nji
plan je objavljen na internet stranici
Ministarstva finansija 1 trezora BiH, u dijelu
koji se odnosi na CHJ.

Godi$njim planom je, u skladu sa
Pravilnikom, a na osnovu analize godi$njih
izvje§taja  jedinica interne revizije za
prethodnu godinu odredena jedinica interne
revizije u institucijama BiH (JIR Granicne




policije BiH) u kojoj je u 2023. godini izvrSen
pregled kvaliteta. CHJ je u septembru 2023.
godine navedenoj JIR dostavila Konacan
izvjestaj o obavljenom periodi¢nom pregledu
kvaliteta aktivnosti interne revizije u kojem
su sadrzane i preporuke za poboljSanjem.
Rukovodilac JIR je pripremio plan aktivnosti
za realizaciju preporuka, koji je odobrio
rukovodilac institucije.

Takoder, u 2023. godini u predvidenom roku,
CHJ je donijela Plan za obavljanje
periodi¢nog pregleda kvaliteta aktivnosti
jedinica interne revizije u institucijama BiH
za 2024, godinu. O rezultatima pregleda CHJ
¢e izvjeStavati u okviru  GodiSnjeg
konsolidiranog izvjeStaja interne revizije u
institucijama BiH.
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Razvoj kapaciteta za CHJ Broj pohadanih obuka | Zadnji Budzet institucija REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost,
MFT BiH iz oblasti UJF kvartal BiH, u okviru CHJ MFT BiH | kontinuirano
(specijalisticka znanja) 2023.1 sredstva za redovne
kontinuirano | aktivnosti ADS Zaposleni u CHJ zaduZeni za razvoj sistema
interne revizije su i u 2023. godini ispunili
Strukovna obavezu definiranu propisima iz oblasti
udruzenja kontinuirane profesionalne edukacije internih
revizora u institucijama BiH, o éemu se vodi
evidencija u CHJ. O pohadanim obukama
sainjen je IzvjeStaj o kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji (KPE) zaposlenih u
Odsjeku za razvoj sistema interne revizije za
2023. godinu.
L U okviru KPE za 2023. godinu, zaposleni su
3.3, I_(\(alltetn}J_e ucestvovali i na obukama iz oblasti
Ojacati informacije upravljanja javnim finansijama, kako je to
analiticki i Za usmjera- predvideno propisima iz oblasti kontinuirane
koordina- vanje 1 profesionalne  edukacije i Planom i
cioni prioritiza- programom obuka CHJ MFT BiH za interne
kapacitet ciju daljnjeg revizore u institucijama BiH za 2023. godinu.
CHJ razvoja
PIFC
Redovna razmjena Broj sastanaka s Kontinui- Budzet institucija CHJ MFT BiH
informacija s Uredom za Uredom za reviziju rano BiH, u okviru
reviziju institucija BiH institucija BiH sredstava CHJ MFT | Ured za
BiH za redovne reviziju
Broj godi$njih aktivnosti institucija BiH
tematskih okruglih Kontinui-
stolova rano
14




Redovna razmjena
informacija sa PARCO

Broj sastanaka s
PARCO

Kontinui-
rano

Budzet institucija
BiH, u okviru
sredstva CHJ MFT
BiH za redovne
aktivnosti

CHJ MFT BiH

PARCO

Redovna razmjena
informacija i saradnja s
koordinatorima za FUK 1
koordinatorim za upravljanje
rizicima

Broj kvartalnih
sastanaka s
koordinatorima iz
budzetskih korisnika

Uspostavljene tematske
radne grupe (npr. za
izrade tipskih
procedura, za sistemske
rizike 1 kontrole, 1
sli¢no)

Kontinui-
rano

BudzZet institucija
BiH, u okviru
sredstava CHI MFT
BiH za redovne
aktivnosti

CHJ MFT BiH
Institucije BiH

MFT Sektor
za budzet

MFT Sektor
za trezor

Redovna razmjena
informacija i saradnja s
rukovodiocima JIR

Broj sastanaka s
rukovodiocima JIR
budzetskih korisnika
(PV: 0/CV:6)

KPE internih revizora
o aktuelnim temama
(PV: 0/CV:2)

Kontinui-
rano tokom
2023.

Prvi — Cetvrti
kvartal 2023.
— kontinui-
rano

Budzet institucija
BiH, u okviru
sredstava za
redovne aktivnosti

CHJ MFT BiH

Institucije BiH
(JIR)

REALIZIRANQO - nastavlja se aktivnost,
kontinuirano

U skladu s Godi$njim programom rada CHJ
za 2023. godinu, Odsjek za razvoj sistema
interne revizije odrzava redovan kontakt i
sastanke s  internim  revizorima i
rukovodiocima jedinica interne revizije. U
izvje§tajnom periodu odrzano je ukupno
sedam sastanaka s rukovodiocima jedinica
interne revizije 1 internim revizorima, kao 1
niz neformalnih i konsultantskih telefonskih
“sastanaka.” PruZena je potrebna pomo¢ i
konsultacije osoblju interne revizije u
institucijama BiH kroz informiranje (dopisi,
putem mejla, telefonskim putem i dr) i
izdavanje trazenih misljenja i saglasnosti.

Takoder, putem elektronske poste, ali i
telefonskim putem pruzena je pomo¢




internim  revizorima  pri  otklanjanju
nedoumica u njihovom radu u PIFC
aplikaciji.

Inoviranje 1 provodenje
programa obuke za FUK

Broj polaznika obuke

Zadovoljstvo obukom

Kontinu-
irano

Budzet institucija
BiH, u okviru
sredstva za redovne
aktivnosti

CHJ MFT BiH
Institucije BiH
(JIR)
Strukovna
udruZenja

REALIZIRANO

CHJ je pocetkom februara 2023. godine
donijela Plan i program obuka za interne
revizore u institucijama BiH za 2023. godinu
u kojem je predvidena obuka na aktuelne
teme iz oblasti finansijskog upravljanja i
kontrole. Plan je objavljen na intemet stranici
MFT BiH
(https://chj.mft.gov.ba/Content/OpenAttach
ment?id=17f1{55b-155¢c-4ece-898f-
c64301b23e4d&lang=sr).

U izvjeStajnom periodu odrZana je obuka za
interne revizore u institucijama BiH, u skladu
sa Strategijom, iz oblasti finansijskog
upravljanja 1 kontrole, tokom koje su
obradene teme definirane Planom i
programom obuka CHJ MFT BiH iz oblasti
finansijskog upravijanja i kontrole u
institucijama BiH za 2023. godinu. Navedenu
obuku pohadalo je 37 internih revizora iz 19
jedinica interne revizije.

Redovna razmjena
informacija s Agencijom za
drzavnu sluzbu BiH i razvoj
obuka za osobe zaduZene za
FUK i IR na temu rizika i
kontrola u

podruéju upravljanja
ljudskim resursima i
stvaranja preduslova za

-Broj odrZanih
radionica za IR
-Broj odrzanih
radionica za osobe
zaduZene za FUK

-razmjena informacija i
davanje misljenja u
vezi s izmjenama
zakonskog i

Kontinu-
irano

Budzet institucija
BiH

CHJ MFT BiH

ADS BiH

REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost,
kontinuirano

U izvjeStajnom periodu CHJ je nastavila
saradnju s Agencijom za drzavnu sluzbu BiH
i, u skladu s relevantnim propisima,
blagovremeno poduzela potrebne aktivnosti
kako bi obuke iz oblasti interne revizije i
FUK-a koje je organizirala CHJ u 2023.
godini bile priznate kao obuke drzavnih
sluzbenika za koje Agencija dodjeljuje




upravljanje bazirano na

uinku

metodoloskog okvira
kojim se ureduje
upravljanje uéinkom
drzavnih sluzbenika

odredeni broj kredita, u svrhu ispunjavanja
odredbi o obaveznom stru¢nom usavr$avanju
drzavnih sluzbenika.

Redovna razmjena
informacija s Agencijom za
javne nabavke BiH i razvoj
metodologije obuka za
osobe zaduzene za FUK i IR
na temu rizika i kontrola u
podrucju javnih nabavki, te
novih mjera i zakonskih
rjeSenja za unapredenja
javnih nabavki.
Identifikacija tipskih rizika u
podrudju javnih nabavki

- Broj odrzanih
sastanaka CHJ i AJN
- Broj odrzanih
radionica za IR

- Broj odrzanih
radionica za osobe
zaduzZene za FUK

- Pregled tipskih
rizika utvrdenih za
podrugje javnih
nabavki, ukljuceni u
Registre rizika

Cetvrti
kvartal 2023
kontinu-
irano

BudZet institucija
BiH

CHJ MFT BiH

Agencija za
Javne nabavke
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I1ZVJESCE O REALIZACLJI

godiSnjeg operativnog akcijskog plana Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH za 2023.
godinu — DIO KOJI SE ODNOSI NA SUSTAV UNUTARNIJE REVIZIJE

Oblast: 2. UNUTARNJA REVIZIJA

" Strateski cilj: Efikasno kori$tenje resursa unutarnje revizije i ostvarivanje dodate vrijednosti sukladno medunarodnim standardima

Operativna Rezultat Aktivnost Pokazatelji rel:l(;rafilju f::zz})el:;)sl;ei(z]i:)vr? (i)nds%;)t:::-jr:e Realizirane aktivnosti
mjera mjere (polazni/ciljni) . . R
aktivnosti financiranja

Primijenjena metodologijai | Broj JUR s usvojenim Cetvrti Proradun institucija | SHY MFT BiH | REALIZIRANO
alati za unutarnju procjenu Programom osiguranja | kvartal 2023. | BiH, u okviru
kvaliteta od strane i unapredenja kvaliteta | i sredstava institucija Metodologija sa "alatima"” (upitnici i
rukovoditelja JUR, kontinuirano | za redovite izvje$¢a) za provedbu unutarnje procjene
ukljuéujuéi izradu Programa aktivnosti JUR kvaliteta od strane rukovoditelja JUR
osiguranja 1 unapredenja proracunskih pripremljena je u suradnji eksperata Projekta

1 kvaliteta korisnika EU "PIFC 3" 1 SHJ - Pravilnik o provedbi

1 )1 osiguranja i unapredenje kvaliteta unutarnje

¢ Osiguranje

. hvaliteta i
informa-

- ticka

i podrska

' unutarnjoj

L reviziji u

c svrhu

" ispunjavanja

meduna-
rodnih

| standarda

Unaprijeden
kvalitet rada
unutarnje
revizije

revizife u institucijama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 74/21).

Sukladno Pravilniku koji je stupio na snagu
01.01.2022. godine, jedinice unutarnje
revizije u institucijama BiH obvezne su svake
godine donijeti Program osiguranja i
unapredenja kvaliteta (POUK) 1 provesti
unutarnje  ocjenjivanje. koje obuhvata
kontinuiranu provedbu stalnog nadzora od
strane rukovoditelja JUR nad aktivnostima
koje se wvise u JUR 1 periodi¢no
samoocjenjivanje funkcije unutamje revizije.
SHJ je u 2022. godini pripremila, sukladno
Pravilniku, Upitnik s pitanjima za periodi¢no
samoocjenjivanje JUR institucija BiH i isti
dostavila jedinicama unutarnje revizije.
Provedba unutarnjeg ocjenjivanja
omogucéena je i u okviru PIFC aplikacije koja
je u dijelu unutarnje revizije u uporabi od
01.03.2023. godine. Ista ponovo nije u




funkciji od 12.02.2024. godine. Na temelju
dostavljenih  godidnjih izvjeséa jedinica
unutamje revizije za 2023. godinu, 18 JUR je
donijelo POUK i saginilo izvjesce, dok dvije
JUR nisu izvrsile tu obvezu - JUR
Ministarstva  sigurnosti  BiH 1 JUR
Obavjestajno — sigurnosne agencije BiH. SHJ
je, sukladno Pravilniku, pripremila upitnik za
periodi¢no samoocjenjivanje uskladenosti
unutarnje revizije sa Standardima unutarnje
revizije, Etickim kodeksom i drugim
relevantnim propisima kojim se ureduje natin
uspostave 1 vrSenja funkcije unutarnje
revizije institucija BiH, i isti dostavila
jedinicama unutarnje revizije. Upitnik je
pripremljen na temelju analize prijedloga
dostavljenih od strane eksperata Projekta
"PIFC-3" u tijeku izrade Pravilnika, a
sukladno primjerima dobre prakse zemalja iz
okruzenja. Ovim je osigurana jednoobraznost
i potpunost u provedbi kontrole kvaliteta od
strane rukovoditelja jedinica unutarnje
revizije institucija BiH u postupku unutarnjeg
ocjenjivanja, sukladno Standardima.
Navedeno unutarnje ocjenjivanje  nisu
provele JUR Ministarstva civilnih poslova i
JUR Agencije za pruZzanje usluga u zracnoj
plovidbi — BHANSA.

Obuka i strucno
usavriavanje unutarnjih
revizora. ukljuéujuéi
kontinuiani profesionalni
razvoj

Donos$enje Plana 1
programa obuka za UR
u institucijama BiH za
2023.

Broj obuka

Broj obucenth
unutarnjih revizora u

Prvi kvartal
2023.

Prvi-Cetvrti

kvartal 2023.

Kontinui-
rano

Proracun institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovite
aktivnosti

SHJ MFT BiH
ADS BiH
Institucije BiH
(JUR)

Strukovna
udruzenja

REALIZIRANO

Pocetkom veljace 2023, godine SHI je
donijela Plan i program obuka -a unutarnje
revizore u institucijama BiH za 2023. godinu
koji je objavljen na internetskoj stranici MFT
BiH
(https:’SHJ. mtt. gov.ba/Content’‘OpenAttach
ment?id=17f1155b-155¢c-4ece-898f-
c64301b23e4d&lang=sr).

Planom je predvideno da se odrze ukupno 3
(tri) obuke KPE za unutarnje revizore u




okviru KPE

organizirane od stranc

SHJ

institucijama BiH.

SHJ je u potpunosti realizirala navedeni plan
obuka 1 to tako $to je organizirala dvije obuke
iz oblasti unutarnje revizije 1 jednu obuku iz
oblasti financijskog upravljanja 1 kontrole.
Obuke su odrzane u rujnu 1 prosincu 2023.
godine, u Sarajevu.

Pored navedenih obuka, jednu obuku iz
oblasti unutarnje revizije, koja se svrstava u
kontinuianu profesionalnu edukaciju (KPE)
unutarnjih revizora u institucijama BiH,
organizirao je i Koordinacijski odbor SJH
31.05. 1 01.06.2023. godine, u Sarajevu, na
kojoj su sudjelovala 42 unutarnja revizora.
Takoder, organiziana je u Sarajevu 1 obuka iz
oblasti unutarnje revizije koju su odrzali
eksperti Nacionalne akademije Ministarstva
financija Kraljevine Nizozemske, u okviru
bilateralnog sporazuma o tehnickoj suradnji
zakljuéenog izmedu nadleznih ministarstava
dviju zemalja. Broj sudionika na obuci (10) je
ograni¢en Kkapacitetima sale u kojoj je
odrzana obuka, a istoj su nazodili unutarnji
revizori sa sva tri razine vlasti.

Na temelju dostavljenih zahtjeva jedinica
unutarnje revizije SHJ je izdala, sukladno
propisima iz oblasti KPE unutarnjih revizora
u institucijama BiH, ukupno 96 misljenja o
bodovanju obuka kao KPE unutarnjih
revizora organiziranih od strane domacih i
stranih pruzalaca usluga.

Odrzavanje 1 razvoj
Aplikacije za PIFC ~ Modul
UR, softvera za upravijanje
unutarnjem revizijom, u
svrhu standardizacije rada
UR

Broj unutamjih revizija

obavljenih uz pomo¢
Aplikacije za PIFC —
Modul UR

Broj unutarnjih
revizora koji koriste
Aplikacije za PIFC -
Modul UR

Cetvrti

kvartal 2023,

Cetvrti

kvartal 2023.

Proraéun institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovite
aktivnosti

SHJ MFT BiH
Institucije BiH

JUR institucija
BiH

DJELOMICNO REALIZIRANO

Usljed nefunkcioniranja PIFC aplikacije 1
nemogucénosti rada u istoj, SHJ nema podatak
o broju obavljenih unutarnjih revizija kroz
aplikaciju, kao ni podatak o stupnju
kori$tenja aplikacije od strane unutarnjih
revizora.




Poéetak primjene Modula unutarnje revizije
PIFC aplikacije u institucijama BiH je
01.03.2023. godine. Predvideno je da u
Aplikaciji budu sadrzani podaci unutarnje
revizije koji se odnose na razdoblje od
01.01.2023. godine.

U prethodnom razdoblju organizirano je vise
obuka na temu primjene PIFC aplikacije,
kako od strane SHJ i Koordinacijskog odbora
sredi$njih harmonizacijskih jedinica, tako i
od strane drugih pruzatelja usluga odrzavanja
obuka (entitetske SHJ 1 drugi organizatori
obuka). Komisija za nadzor i izvjestavanje
nad aktivnostima u vezi sa PIFC aplikacijom
u SHJ MFT BiH redovito, na mjesecnoj
razini, izvje§éuje o aktuainostima 1
aktivnostima u vezi PIFC aplikacije, dajuci
osim informacija i odgovarajuce preporuke.
S obzirom na to da PIFC aplikacija nije u
funkciji od 12.02.2024. godine, SHJ ne
raspolaze podacima o ukupnom broju
unutarnjih revizija obavljenih uz pomo¢
aplikacije, kao ni o taénom broju unutarnjih
revizora koji koriste istu. Kao S§to je
prethodno pomenuto, pocetak primjene
Modula unutarnje revizije PIFC aplikacije u
institucijama BiH je 01.03.2023. godine, ali
su nastupile poteskoce 1 1zazovi pri
odrzavanju iste. U izvje§tajnom razdoblju,
Jedinice unutamje revizije u institucijama
BiH nisu mogle u kontinuitetu primjenjivati
PIFC aplikaciju, jer nije pruZena adekvatna i
potpuna tehni¢ka podrska na odrzavanju
servera na kojem je ista instalirana. SHJ je
ulagala dodatne napore kako bi nasly
adekvatna rjeSenja na osiguranju neophodne
tehnicke (I7) podrske. Otklanjanje svakog
zastoja u radu iste SHJ je nastojala da otkloni
blagovremeno na najbolji moguéi nacin.




P 2.2

| Popunjava-
; hje

| upraznjenih
| radnih

| mjestau
JUR

Bolja
pokrivenost
prorauna
funkcijom
unutarnje
revizije

Popunjavanje upraznjenih
sistematiziranih radnih

mjesta UR u JUR

Broj unutanjih

revizora u institucijama

BiH

Prvi kvartal
20231
kontinuirano
do
popunjava-
nja
sistematizi-
ranih radnih
mjesta

Proracun institucija
BiH, u okviru
sredstava za
redovite aktivnosti

Vijece
ministara BiH

Institucije BiH

SHJ MFT BiH
u dijelu
davanja
suglasnosti na
unutarnje akte
0
sistematizacji i
imenovanju
RJUR

REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost,
kontinuirano

SHJ je, nakon zaprimanja obavijesti o
zakljuécima Vijeca ministara BiH koji su
doneseni na 14. sjednici odrzanoj 07.06.2023,
prilikom razmatranja GKI UR za 2022.
godinu, obavijestila sve institucije na koje se
zakljuéci odnose (MFT, MO, MKT. MP,
MSB, DKPT i BHANSA), kao i jedinice
unutarnje revizije o obaezi zapo§ljavanja
unutarnjih revizora, kako bi svi sudionici
poduzeli potrebne mjere i radnje na njihovoj
realizaciji. SHJ je, takoder, obavijestila i
Sektor za proratun MFT BiH o institucijama
BiH na koje se navedeni zakljucak Vijeca
ministara BiH odnosi, u svrhu planiranja
potrebnih financijskih sredstava za kadrovsko
popunjavanje jedinica unutarnje revizije.
Zakljucno s 31.12.2023. godine popunjena su
ukupno 42 sistematizirana radna mjesta u 19
jedinica unutarnje revizije institucija BiH
(napomena: u ovaj broj nije uklju€eno i javno
poduze¢ce BHRT koje u svojoj jedinici za
unutarnju  reviziju ima zaposlena dva
unutarnja revizora).

Tri institucije su u izvjeStajnom razdoblju u
potpunosti  okon¢ale  aktivnosti  na
kadrovskom popunjavanju jedinice unutarnje
revizije, a to su MFT BiH, MKT BiH i MP
BiH.

Od predvidenih 19 institucija zakljucno sa
31.12.2023. ukupno 13 institucija je u
potpunosti kadrovski popunilo JUR. Od
preostalih 6 institucija, 4 institucije nemaju u
potpunosti kadrovski popunjenu JUR (OSA,
MO, GP 1 MB), dok 2 institucije imaju
uspostavljenu  unutamju  reviziju  po
pravilniku koji nije uskladen s propisima iz

w




oblasti  unutarnje  revizije (DKPT
BHANSA).
Broj obuéenih Cetvrti ProraCun institucija | Institucije BiH | REALIZIRANO
unutamjih revizora za kvartal 2023. | BiH, u okviru
koristenje podataka iz 1 kontinui- sredstava institucija | JUR institucija | Metodologija rada unutarnje revizije u
FUK-a i registara rizika | rano za redovite BiH institucijama BiH, koju je izradila SHJ, pruza
institucija iz svoje aktivnosti detaljne smjernice za pripremu strateskih i

£ 2.3

Unutarnja
revizija
usmjerena
na pruzanje
dodate
vrijednosti u
visokori-
ziénim
oblastima

Unutamja
revizija
pruza
mjerljive
efekte rada u
oblastima od
strateskog
znacaja za
institucije
BiH

Usmjeritl unutarnju reviziju
na podrucja visokog rizika
institucije (registri rizika
rukovodstva i neovisna
procjena JUR) 1 davanje
preporuka za rjeSavanje
uzroka rizika

nadleZnosti radi
poduzimanja aktivnosti
za ublaZavanje rizika
kroz preporuke
unutarnje revizije

SHJ MFT BiH

godiSnjih planova unutarnje revizije na
temelju procjene rizika, u svrhu utvrdivanja
visokoriziénih podrugja kao prioriteta za
revidiranje, sukladno raspolozZivim
kapacitetima unutamje revizije.

Sukladno tocki 3. azuriranog Prirucnika za
unutarnju  reviziju u institucijama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 73/21),
rukovoditely JUR obavezan je, prilikom
neovisne procjene rizika na temelju koje
priprema planove rada, analizirati rizike u
poslovanju institucije utvrdene od strane
rukovodstva institucije, te tijekom provedbe
pojedinacnih revizija vrsiti i analizu uzroka
rizika prilikom dono$enja zakljucaka revizije
sukladno tocki 7. Priru¢nika.

Prirucnik, takoder, upuéuje unutarnju reviziju
da u postupku procjene rizika koristi
Smjernice za upravljanje rizicima u
institucijama BiH koje su objavijene od
strane SHJ 1t da, u svrhu definiranja
primjerenosti i adekvatnosti kontrola i




rezidualnog  rizika, primjenjuje analizu
uzroka rizika sukladno Smjernicama.

U PIFC aplikaciji omogucéeno je unutarnjoj
reviziji da koristi podatke iz registra rizika
institucije i procjent rizika koju je provelo
rukovodstvo institucije, kao osnovu za izradu
procjene rizika i donoSenja strateSkih i
godinjih  planova unutarnje  revizije.
Primjena PIFC aplikacije' u radu unutarnjih
revizora dodatno treba doprinijeti
unapredenju procesa uspostave FUK-a u
institucijama BiH, a time i vecéoj efikasnosti
unutarnje revizije kroz olakSan pristup
podacima o procesima i ciljevima institucije.
uspostavljenim unutarnjim kontrolama 1
ocjeni rizika koju je izvrsilo rukovdstvo
institucije. Medutim, PIFC aplikacija nije u
funkciji od 12.02.2024. godine zbog
nedostatka memorije na serveru MFT BiH, na
kojem je ova aplikacija instaliana.

U izvjeStajnom razdoblju odrzana je obuka iz
oblasti FUK-a tijekom koje su unutarnjim
revizorima prezentirane aktualnosti iz oblasti
FUK-a, te, izmedu ostalog, pojasnjena je i
primjena PIFC aplikacije.

SHJ je u 2023. godini odrzala dvije obuke iz
oblasti unutamje revizije. Jedna od odrzanih
obuka iz oblasti unutarnje revizije bila je na
temu “Formulacija preporuka unutarnje
revizije i pracenje njihove realizacije” koja je
obuhvatila, izmedu ostalog, utvrdivanje
uzroka rizika, sukladno Smjernicama za
procjenu rizika.

' Modul unutarnja revizija se poéeo koristiti od 01.03.2023. godine, dok se dio o FUK-u poceo ranije koristiti u institucijama BiH.
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Broj obucéenih UR
sukladno Planu i
programu obuka za UR
u institucijama BiH za
2023.

Drugi i treci
kvartal 2023.

Proracun institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovite
aktivnosti

MFT SHJ

JUR institucija
BiH

REALIZIRANO

Kao Sto je u prethodnoj tocki navedeno. u
2023. godini SHJ je, sukladno Planu
programu obuka za unutarnje revizore u

Osiwurati obuke za UR iz SHJ MFT BiH institqc{jama BiH a 2(.)23‘4 quimz,
: oblasti FUK-a. koje se 01'ga111;1r§la .obuku 1z oblasti tmancuskqg
: pruzaju rukovodstvu i Llprgvljanja.l kont.rple (FI.JK) za unutamje
osoblju institucija iz oblasti revizore u institucljama BIH’ te podugcla !
: FUK-a,kako bi se osiguralo sve - neop hodne . aktiv.nostl_ kakq bi Si1
; da UR budu u tijeku s unutarnji revizori mog!l sudjelovati na obuci.
aktualnostima i kako bi kroz ObUk? Je obuhvgtlla aktualne | leme
svoj rad mogli dati doprinos predvidene nayedemm planom, a .tuekom
realizaciji postavljenih obuke unutamjim revizorima prezentirane su
ciljeva kroz dodatu gktualnostl iz oblastlnﬁnancu.skog uprav‘lgap)a
vrijednost. i k_ont'role, instrukcije za 1z;adu godisnjeg
izvjeSéa o sustavu FUK-a, te, izmedu ostalog,
pojadnjena je i primjena PIFC aplikacije.
Obuku je odslusalo 37 unutarnjih revizora iz
| 19 jedinica unutarnje revizije (sa BHRT), kao
: i troje zaposlenih u Odsjeku za razvoj sustava
' unutarnje revizije SHJI MFT BiH.
i Oblast: 3. MONITORING RAZVOJA I KVALITETA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA
" StrateSki cilj: Unaprijediti pradenje efektivnosti PIFC-a od strane SHJ MFT BiH i Vije¢a ministara BiH
o | Kok | Pordmreista | Odgovarne ——
mjera mjere {polazni/ciljani) aktivnosti financirani
ja
3.1 Informa- Revidirati p.ilar.lj.a iz upitnika | Odluka ravnatelja SHJ Jedporp . Prloraéun iqstitucija SHJ MFT BiH DJI:"LOMIC’NO .REALIZ.IRANO za 2023.
_ Automati- tizirano 0 samoprocjeni i obx‘gzac za godném;, i BiH, u okviru godufu - nastavlja se aktivnost,
" zacija "\;diinb ; godisnje |2V'Jc§é|yanjfz o kontinui- sredstva MFT SHJ kontinuirano
©izvjesci- = l'it;di]éllo FUK 1 unutarnjoj reviziji rano prema | za redovite
- vanja o PIFC pc A godi$njem aktivnosti SHJ svake godine, u okviru priprema za
. uz prosirene lzhjescivan)e planu izradu GodiSnjeg konsolidiranog izvjeica

~izvore i alate

.brza obrada.

unutarnje revizije, priprema pitanja  za




s prikuplja-
nje¢ podataka

Kvantita-
tivne 1
kvalitativne
analize za
donosenje
odluka

godi$nje izvjeSée unutamnje revizije sukladno
relevantnim propisima i metodologiji rada
unutarnje revizije, uzimajuci u obzir zadatke
i aktivnosti na daljnjem razvoju unutarnje
revizije u institucijama BiH koji proizlaze iz
zakljuaka Vijeéa ministara BiH, planskih
dokumenata i strategija. SHJ je i za 2023.
godinu pripremila pitanja za godisnje
izvjesée — procjenu kvaliteta i ista su unesena
u PIFC aplikaciju sukladno Priruéniku za
unutarnju reviziju. Naglasavamo da nisu sve
JUR uspjele sainiti svoje godisnje izvjeSée
putemn aplikacije, s obzirom na to da je dolo
do prekida u funkcionisanju iste, to¢nije od
12.02.2024. godine aplikacija nije u funkciji.
Tako da je jedan broj JUR dostavio godisnje
izvjesée u pro$logodi§njm papimom formaru,
tj. koristio se stari, proslogodisnji obrazac
godisnjeg izvjesca.

Sukladno Pravilniku o provedbi osiguranja i
unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u
institucijama BiH SHJ je u 2022. godini
pripremila pitanja Za pertodi¢no
samoocjenjivanje JUR institucija BiH -
Upitnik koji je unesen u P/FC aplikaciju, a
isti je dostavljen jedinicama unutamje
revizije i u printanoj formi. Predvideno je da
JUR popunjavaju navedeni Upitnik u PIFC
aplikaciji, radi dokumentiranja uskladenosti
procesa rada unutarnje revizije s vazeéim
propisima i metodologijom rada, kao i
ispunjenost zahtjeva Standarda u pogledu
organizacijske uspostave JUR i strudnosti
osoblja unutarnje revizije. Takoder, i obrazac
za godiSnje izvje§éivanje o aktivnostima
unutarnje revizije, “ugraden” je u PIFC
aplikaciju. Ovo izvjedée se u aplikaciji
popunjava automatski i sadrzi podatke o
planiranim i realiziranim aktivnostima
unutarnje revizije u tijeku godine.




Razvoj i instalacija softvera
za izvjeséivanje o FUK

UR, ukljucujuci obuku
korisnika za koristenje
softvera

Instaliran softver za
izvjeséivanje o FUK
(PV:0.CV:])

Instaliran softver za
izvjescéivanje o UR

Informatizirane baze
podataka s unutarnjim
procedurama, knjige
poslovnih procesa,
informatizirani registri
rizika

Korisnici obuceni za
koritenje softvera
(zaposleni SHJ i
zaposleni institucija
BiH, zaposleni JUR)

Cetvrti

kvartal 2023.

Cetvrti

kvartal 2023.

Cetvrti

kvartal 2023.

Cetvrti

kvartal 2023.

Proracun institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovite
aktivnosti

SHJ MFT BiH

Institucije BiH

JUR institucija
BiH

SHJ MFT BIH

REALIZIRANO

Okonc¢ane su aktivnosti od strane Projekta
EU “PIFC 3” na izradi PIFC aplikacije, u
kojoj je sadrzan 1 dio o izvje§éivanju.
Aplikacija je u lipnju 2022. godine instalirana
na server Ministarstva financija i trezora BiH,
a od 01.03.2023. godine P/FC aplikaciju -
Modul unutarnja revizija unutarnji revizori su
poceli koristiti u svom radu.

U izvje§tajnom razdoblju (2023. godina)
jedinice unutarnje revizije u institucijama
BiH nisu mogle u kontinuitetu primjenjivati
PIFC aplikaciju, jer nije pruzena adekvatna i
potpuna tehnicka podrska na odrzavanju
servera na kojem je ista instalirana. SHJ je
ulagala dodatne napore kako bi nasla
adekvatna rjeSenja na osiguranju neophodne
tehnicke (/7) podrske.

U razdoblju izrade ovog izvjesca 1 dalje je
prisutan problem funkcionalnosti P/FC
aplikacije usljed nedostatka memorije na
serveru PIFC aplikacije, a koji je neophodan
za pohranu i cuvanje podataka i
dokumentacije za FUK i unutarnju reviziju u
institucijama BiH.

Svi korisnici dijela PIFC aplikacije koji se
odnosi na unutarnju reviziju, a to je osoblje
unutarnje revizije u institucijama BiH i SHIJ,
obucavani su kroz vise razli¢itth obuka za
koriStenje PIFC aplikacije. Takoder, svim
korisnicima PIFC aplikacije na raspolaganju
je 1 Korisnicki naputak koji je pripremila IT
kompanija (COREIT) 1 koje pruza detaljna
pojasnjenja nalina koristenja pojedinacno
svake od funkcija u PIFC aplikaciji.
Korisni¢ki naputak dostupan je u PIFC
aplikaciji, a moze se i odStampati.




Primjena softvera za

izvjedéivanje o FUK 1 UR

Sve instituticije
podnose izvjesée o
samoprocjent FUK
putem softverskog
rjeSenja (preko
aplikacije)

Sve JUR mogu vriiti
unutarnju reviziju i
kontrolu uz pomot¢
softvera

Sve JUR podnose
godisnja izvjeséa UR
putem softverskog
rjeSenja (preko
aplikacije)

Konsolidirana izvjeica
o FUK 1 UR, izradena
koriStenjem softvera

Cetvrti
kvartal 2023.

Cetvrti kvartal
2023.1
kontinuirano

Cetvrti
kvartal 2023.
1
kontinuirano

Prvi kvartal
2023. 1
kontinuirano

Proracun institucija
BiH u okviru
sredstava institucija

Proracun istitucija

BiH

u okviru sredstava

institucija 1 JUR za
redovite aktivnosti

SHJ MFT BiH
Institucije BiH

JUR institucija
BiH

REALIZIRANO

U tijeku 2023. godine nije konstantno nego
samo povremeno bilo omoguceno koristenje
PIFC aplikacije i rad u istoj na razini
institucija BiH, u dijelu koji se odnosi na
unutarnju reviziju. Suo€eni smo bili s brojnim
poteSkoama 1 izazovima u odrzavanju
aplikacije. U razdoblju izrade ovog izvjeica
prisutan je problem nedostatka memorije na
serveru PIFC aplikacije, a koji je neophodan
za pohranu i Cuvanje podataka i
dokumentacije za FUK i1 unutamju reviziju u
institucijama BiH. Oc¢ekujemo da ce uskoro
strucne sluzbe Ministarstva financija i trezora
BiH, na ¢ijem serveru je instalirana
Aplikacija, otkloniti navedenu poteskocu
vezanu za nedostatak memorije servera, kako
bi sve jedinice unutarnje revizije u
institucijama BiH mogle provoditi unutarnje
revizije uz pomo¢ aplikativno — softverskog
rjeSenja (PIFC aplikacija).




Osigurati integralna izvje§éa
o razvoju sustava FUK-a i
unutarnje revizije. bazirana
na konsolidiranim
izvje§éima, rezultatima
samoprogcjene, nalazima
unutarnje i vanjske revizije,
rezultatima obavljenih
pregleda kvaliteta FUK 1 UR,
na statusu mjera za
ublazavanje rizika u UJF.

Integralna konsolidirana
izvje§¢a o FUK-uio
unutarnjoj reviziji za
2022,

Prvi kvartal
2023.1
kontinuirano

Proracun institucija
BiH, u okviru
sredstava SHJ MFT
za redovite
aktivnosti

SHJ MFT BiH

REALIZIRANO

SHJ je u izvjestajnom razdoblju pripremila.
sukladno ¢lanku 24. Zakona o unutamnjoj
reviziji institucija BiH, Godisnje
konsolidirano izvje§ée unutamje revizije
institucija BiH za 2022. godinu na temelju
godisnjih 1zvje§éa primijenih od jedinica
unutarnje revizije institucija BiH, 1 isto
dostavila (30.03.2023) Ministarstvu financija
i trezora BiH. Godi$nje konsolidirano
izvje$¢e unutarnje revizije institucija BiH za
2022. godinu dostavljeno je, nakon odobrenja
ministra financija 1 trezora BiH, Vijecu
ministara BiH. Vijeée ministara BiH, na 14.
sjednici 07.06.2023. godine, upoznalo se s
Godisnjim konsolidiranim 1zvjeséem
unutarnje revizije za 2022. godinu.

Do sada je SHJ pripremila i objavila 12
godisnjih konsolidiranih izvje$¢a unutamnje
revizije institucja BiH (za izvjeStajna
razdoblja 2011- 2022) i isti su dostupni na
internetskoj stranici MFT BiH:
www.mft.gov.ba.

U GKI UR za 2022. godinu sadrzani su 1
podaci o godi$njem pregledu kvaliteta koji je
SHJ provela za izvjes§tajnu 2022. godinu. U
2023. godini SHJ je izvrdila i periodiéni
pregled kvaliteta u JUR Graniéne policije
Bih, sukladno Godi$njem planu za obavljanje
periodiénog pregleda kvaliteta aktivnosti
JUR u institucijama BiH za 2023. godinu.

I za Godidnje konsolidirano 1zvjesée
unutarnje revizije za 2023. godinu SHJ je
pravovremeno poduzela potrebne aktivnosti
na prikupljanju 1 obradi izvje$¢a o rady
jedinica unutamje revizije kako bi st
salinila u predvidenom roku i dostavila ga
Ministarstvu financija i trezora BiH i Vijecu
ministara BiH.




3.2 Razviti i

implementi-
rati okvir za
provjeru
kvaliteta od
strane SHJ

Sustav PIFC
Je predmet
redovitog
stru¢nog
pracenja po
metodolo-
gijama
uskladenim s
dobrom
meduna-
rodnom
praksom

Provedba pregleda kvaliteta | Broj izvisenih pregleda | Cetvrti Proratun institucija | SHI MFT BiH
FUK (uzorak institucija) kvaliteta FUK kvartal 2023. | BiH, u okviru Projekt
sredstava SHY MFT | tehnicke
BiH za redovite podrske
aktivnosti
Provedba pregleda kvaliteta | Broj izvisenih pregleda | Zadnji Proraéun institucija | SHJ MFT BiH | REALIZIRANO
JUR (uzorak institucija) kvaliteta JUR od strane | kvartal 2023. | BiH, u okviru Projekt
SHI (PV: 0:CV: 1) - sredstava SHI MFT | tehnicke SHJ je u predvidenom roku, sukladno
kontinuirano | za redovite podrke Pravilniku o provedbi osiguranja i
prema aktivnosti unapredenju kvaliteta unutarnje revizije u
godiSnjem institucijama Bosne i Hercegovine koji je
planu stupio na snagu 01.01.2022. godine, donijela

Plan za obavljanje periodicnog pregleda
kvaliteta aktivnosti jedinica unutarnje
revizije u institucijama BiH za 2023. godinu.
GodiSnji plan je objavljen na internetskoj
stranici Ministarstva financija i trezora BiH,
u dijelu koji se odnosi na SHJ.

Godisnjim planom je, sukladno Pravilniku, a
na temelju analize godi$njih izvjeséa jedinica
unutarnje revizije za prethodnu godinu
odredena jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH (JUR Graniéne policije
BiH) u kojoj je u 2023. godini izvrien pregled
kvaliteta. SHI je u rujnu 2023. godine
navedenoj JUR dostavila Konaéno izvjesée o
obavljenom periodi¢nom pregledu kvaliteta
aktivnosti unutarnje revizije u kojem su
sadrzane 1 preporuke za poboljsanje.
Rukovoditelj JUR je pripremio plan
aktivnosti za realizaciju preporuka, koji je
odobrio rukovoditelj institucije.

Takoder. u 2023. godini u predvidenom roku.
SHJ je donijela Plan za obavljanje
periodiCnog pregleda kvaliteta aktivnosti
jedinica unutarnje revizije u institucijama
BiH za 2024. godinu. O rezultatima pregleda




SHJ ¢e izvjeséivati u okviru Godidnjeg
konsolidiranog izvje$¢a unutarnje revizije u
institucijama BiH.

3.3.
QOjacati
analitic¢ki i
koordina-
J: cijski

i kapacitet
| SHJ

|

i

Kvalitetnije
informacije
za usmjera-
vanje i
prioritiza-
ciju daljnjeg
razvoja
PIFC

Razvoj kapaciteta za SHJ
MFT BiH iz oblasti UJF
(specijalisticka znanja)

Broj pohadanih obuka

Zadnji
kvartal
2023. i
kontinuirano

Proraéun institucija
BiH, u okviru
sredstava za redovite
aktivnosti

SHI MFT BiH
ADS

Strukovna
udruzenja

REALIZIRANO - nastavija se aktivnost,
kontinuirano

Zaposleni u SHJ zaduZeni za razvoj sustava
unutarnje revizije su i u 2023. godini ispunili
obvezu definiranu propisima iz oblasti
kontinuirane profesionalne edukacije
unutarnjih revizora u institucijama BiH, o
¢emu se vodi evidencija u SHJ. O pohadanim
obukama  sainjeno je Izvjeie o
kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji (KPE)
zaposlenih u Odsjeku za razvoj sustava
unutarnje revizije za 2023. godinu.

U okviru KPE za 2023. godinu zaposleni su
sudjelovali i na obukama iz oblasti
upravljanja javnim financijama, kako je to
predvideno propisima iz oblasti kontinuirane
profesionalne  edukacije 1 Planom i
programom obuka SHJ MFT BiH za
unutarnje revizore u institucijama BiH za
2023. godinu.




Redovita razmjena Broj sastanaka s Kontinui- Proracun institucija | SHJ MFT BiH
informacija s Uredom za Uredom za reviziju rano BiH, u okviru
reviziju institucija BiH institucija BiH sredstava SHY MFT | Ured za
BiH za redovite reviziju
Broj godisnjih aktivnosti institucija BiH
tematskih okruglih Kontinui-
stolova rano
Redovita razmjena Broj sastanaka s Kontinui- Proracun institucija
informacija sa PARCO PARCO rano BiH, u okviru SHJ MFT BiH
sredstva SHI MFT
BiH za redovite PARCO
aktivnosti
Redovita razmjena Broj kvartalnih Proradun institucija
informacija i suradnja s sastanaka s BiH, u okviru SHJ MFT BiH
koordinatorima za FUK i koordinatorima iz Kontinui- sredstava SHI MFT
koordinatorima za proracunskih korisnika | rano BiH za redovite Institucije BiH
upravljanje rizicima aktivnosti
Uspostavljene tematske MFT Sektor
radne grupe (npr. za za proradun
izrade tipskih
procedura, za sustavne MFT Sektor
rizike i kontrole, i za trezor
sli¢no)
Redovit razmjena Broj sastanaka s Kontinui- Proracun institucija REALIZIRANO - nastaviju se aktivnost,
informacija i suradnja s rukovoditeljima JUR rano tijekom | BiH, u okviru SHI MFT BiH | kontinuirane
rukovoditeljima JUR proracunskih korisnika | 2023. sredstava za
(PV: 0/CV:6) redovite aktivnosti | Institucije BiH | Sukladno Godisnje programu rada SHJ za

KPE unutarnjih
revizora o aktuelnim
temama (PV: 0/CV:2)

Prvi — Cetvrti
kvartal 2023.

(JUR)

2023. godinu, Odsjek za razvoj sustava
unutarnje revizije odrzava redovit kontakt i
sastanke s unutarnjim  revizorima i
rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije. U
izvjestajnom razdoblju odrZzano je ukupno
sedam sastanaka s rukovoditeljima jedinica
unutarnje revizije i unutarnjim revizorima,
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~ kontinui-
rano

kao 1 niz neformalnih i konsultantskih
telefonskih “‘sastanaka.” Pruzena je potrebna
pomo¢ i konzultacije osoblju unutamnje
revizije u institucijama BiH kroz informiranje
(dopisi, putem mejla, telefonskim putem i dr)
i izdavanje trazenih miljenja i suglasnosti.
Takoder, putem elektronicke poste, ali i
telefonskim  putem pruZena je pomoé
unutarnjim  revizorima  pri  otklanjanju
nedoumica u njihovom radu u PIFC
aplikaciji.

Inoviranje i provedba
programa obuke za FUK

Broj polaznika obuke

Zadovoljstvo obukom

Kontinu-
irano

Proracun institucija
BiH, u okviru
sredstva za redovite
aktivnosti

SHJ MFT BiH
Institucije BiH
(JUR)
Strukovna
udruZenja

REALIZIRANO

SHJ je pocetkom veljate 2023. godine
donijela Plan i program obuka za unutamje
revizore u institucijama BiH za 2023. godinu
u kojem je predvidena obuka na aktualne
teme iz oblasti financijskog upravljanja i
kontrole. Plan je objavljen na internetskoj
stranici MFT BiH
(https://SH).mft.gov.ba/Content OpenAttach
ment?id=17f1£55b-155c-4ece-898-
c64301b23e4d&lang=sr).

U izvjeStajnom razdoblju odrzana je obuka za
unutarnje revizore u institucijama BiH,
sukladno Strategiji, iz oblasti financijskog
upravljanja i kontrole, tijekom koje su
obradene teme definirane Plunom i
programom obuka SHJ MFT BiH iz oblasti

financijskog  upravijanja i kontrole u

institucijama BiH za 2023. godinu. Navedenu
obuku pohadalo je 37 unutamjih revizora iz
19 jedinica unutarnje revizije.




-Broj odrzanih Kontinu- Proracun institucija REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost,
Redovita razmjena radionica za UR URano BiH SHJ MFT BiH | kontinuirano
informacija s Agencijom za -Broj odrzanih
drzavnu sluzbu BiH i razvoj | radionica za osobe ADS BiH U izvjeitajnom razdoblju SHJ je nastavila
obuka za osobe zaduZene za | zaduZene za FUK suradnju s Agencijom za drZzavnu sluzbu BiH
FUK i UR na temu rizika i i, sukladno relevantnim  propisima,
kontrola u pravovremeno poduzela potrebne aktivnosti
podrucju upravljanja -razmjena informacija i kako b1 obuke iz oblasti unutarnje revizije i
hudskim resursima i davanje miSljenja u FUK-a koje je organizirala SHJ u 2023.
stvaranja preduvjeta za svezi s izmjenama godini bile priznate kao obuke drzavnih
upravljanje bazirano na zakonskog 1 sluzbenika za koje Agencija dodjeljuje
ucinku metodoloskog okvira odredeni broj kredita, u svrhu ispunjavanja
kojim se ureduje odredbi o obveznom struénom usavriavanju
upravljanje uéinkom drzavnih sluzbenika.
drzavnih sluzbenika
Redovnit razmjena - Broj odrzanih Cetvrti ProraCun institucija
informacija s Agencijom za | sastanaka SHJ i AJN kvartal 2023 | BiH SHJ MFT BiH
javne nabave BiH i razvoj - Broj odrzanih -
metodologije obuka za radionica za UR kontinu- Agencija za
osobe zaduzene za FUK i - Broj odrzanih irano javne nabave

UR na temu rizika i kontrola
u podrudju javnih nabava,
te novih mjera i1 zakonskih
rje§enja za unapredenja
javnih nabava.

Identifikacija tipskih rizika u
podruju javnih nabava.

radionica za osobe
zaduzene za FUK

- Pregled tipskih
rizika utvrdenih za
podrugje javnih
nabava, ukljuéeni u
Registre rizika




IZVJESTAJ O REALIZACIJI

godiSnjeg operativnog akcionog plana Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za 2023. godinu —
DIO KOJI SE ODNOSI NA SISTEM INTERNE REVIZIJE

| Oblast: 2. INTERNA REVIZIJA

. Strateski cilj: Efikasno koriStenje resursa interne revizije i ostvarivanje dodate vrijednosti u skladu s medunarodnim standardima

: Oper.ativna Rez.ultat Aktivnost Indik_a t?l:i . rel:l(i):a?i‘ju f:rt;:j!lel:l:\;zeigiz? (i);%iot‘l;:li.:e Realizirane aktivnosti
mjera mjere (polazni/ciljni) . . S J
aktivnosti finansiranja
Primjenjena metodologija i Broj JIR s usvojenim Cetvrti Budzet institucija CHIMFT BiH | REALIZIRANO
alati za internu procjenu Programom osiguranja | kvartal 2023. | BiH, u okviru
| kvaliteta od strane 1 unapredenja kvaliteta | i sredstava instituctja Metodologija sa “alatima" (upitnici i
! rukovodioca JIR, ukljucujuéi kontinuirano | za redovne izvjeStaji) za provodenje interne procjene
| izradu Programa osiguranja i aktivnosti HIR budzetskih | kvaliteta od strane rkovodioca JIR
unapredenja kvaliteta korisnika pripremljena je u saradnji eksperata Projekta
EU "PIFC 3" i CHI - Pravilnik o provodenju
5] osiguranja i unapredenje kvaliteta interne

Osiguranje
Kvaliteta i
informa-
ticka
podrika
internoj
reviziji u
svrhu
ispunjavanja
meduna-
rodnih
standarda

Unaprijeden
kvalitet rada
interne
revizije

revizije u institucijama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 74/21).

U skladu s Pravilnikom koji je stupio na
snagu 01.01.2022. godine, jedinice interne
revizije u institucijama BiH obavezne su
svake godine donijeti Program osiguranja i
unapredenja kvaliteta (POUK) i provesti
interno  ocjenjivanje, koje  obuhvata
kontinuirano provodenje stalnog nadzora od
strane rukovodioca JIR nad aktivnostima koje
se vrse u JIR i periodiéno samoocjenjivanje
funkcije interne revizije. CHJ je u 2022.
godini pripremila, u skladu s Pravilnikom,
Upitnik s  pitanjima za  periodiéno
samoocjenjivanje JIR institucija BiH i isti
dostavila  jedinicama interne  revizije.
Provodenje internog ocjenjivanja omoguéeno
je 1u okviru PIFC aplikacije koja je u dijelu
interne revizije u upotrebi od 01.03.2023.
godine. Ista ponovo nije u funkciji od




12.02.2024. godine. Na osnovu dostavljenih
godidnjih izvjeltaja jedinica inteme revizije
za 2023. godinu, 18 JIR je donijelo POUK i
sadinilo izvjestaj, dok dvije JIR nisu izvrsile
tu obavezu —- JIR Ministarstva sigurnosti BiH
i JIR Obavjestajno — sigurnosne agencije
BiH. CHJ je, u skladu s Pravilnikom,
pripremila upitnik za periodi¢no
samoocjenjivanje  uskladenosti  interne
revizije sa Standardima interne revizije,
Etickim kodeksom i drugim relevantnim
propisima  kojim se ureduje  nacin
uspostavljanja i vrienja funkcije interne
revizije institucija BiH, i isti dostavila
Jedinicama interne revizije. Upitnik je
pripremljen na osnovu analize prijedloga
dostavljenih od strane eksperata Projekta
"PIFC-3" u toku izrade Pravilnika, a u skladu
s primjerima dobre prakse zemalja iz
okruZenja. Ovim je osigurana jednoobraznost
i potpunost u provodenju kontrole kvaliteta
od strane rukovodilaca jedinica interne
revizije institucija BiH u postupku internog
ocjenjivanja, u skladu sa Standardima.
Navedeno interno ocjenjivanje nisu provele
JIR Ministarstva civilnih poslova i JIR
Agencije za pruZanje usluga u zraénoj
plovidbi - BHANSA.

Obuka 1 struéno
usavriavanje internih
revizora, uklhjudujudi
kontinuirani profesionalni
razvoj

Donosenje Plana i
programa obuka za IR
u institucijama BiH za
2023.

Broj obuka

Broj obuéenih internih
revizora u okviru KPE

Prvi kvartal
2023.

Prvi-cetvrti

kvartal 2023.

Kontinui-
rano

BudZet institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovne
aktivnosti

CHJ MFT BiH
ADS BiH

Institucije BiH
(JIR)

Strukovna
udruzenja

REALIZIRANO

Pocetkom februara 2023. godine CHJ je
donijela Plan i program obuka za interne
revizore u institucijama BiH za 2023. godinu
koji je objavljen na internet stranici MFT BiH
(https://chj. mft. gov.ba/Content/OpenAttach
ment?id=17f1{55b-155¢c-4ece-8981-
c64301b23edd&lang=sr).

Planom je predvideno da se odrze ukupno 3
(tr1) obuke KPE za interne revizore u
institucijama BiH.
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organizirane od strane
CHJ

CHI je u potpunosti realizirala navedeni Plan
obuka i to tako $to je organizirala dvije obuke
iz oblasti interne revizije i jednu obuku iz
oblasti finansijskog upravljanja i kontrole.
Obuke su odrzane u septembru i decembru
2023. godine, u Sarajevu.

Pored navedenih obuka, jednu obuku iz
oblasti interne revizije, koja se svrstava u
kontinuiranu profesionalnu edukaciju (KPFE)
internih  revizora u institucijama BiH,
organizirao je i Koordinacioni odbor CJH
31.05. 1 01.06.2023. godine, u Sarajevu, na
kojoj je uzelo ueice 42 interna revizora.
Takode. organizirana je, u Sarajevu i obuka iz
oblasti interne revizije koju su odrzali
eksperti Nacionalne akademije Ministarstva
finansija Kraljevine Nizozemske, u okviru
bilateralnog sporazuma o tehnickoj saradnji
zaklju¢enog izmedu nadleZnih ministarstava
dviju zemalja. Broj u¢esnika na obuci (10) je
ogranien kapacitetima sale u kojoj je
odrzana obuka, a istoj su prisustvovali interni
revizori sa sva tri nivoa vlasti.

Na osnovu dostavljenih zahtjeva jedinica
interne revizije CHJ je izdala, u skladu s
propisima iz oblasti KPE intemih revizora u
institucijama BiH, ukupno 96 miljenja o
bodovanju obuka kao KPE internih revizora
organizovanih od strane domacdih i stranih
pruzalaca usluga.

Odrzavanje 1 razvoj
Aplikacije za PIFC - Modul
IR. softvera za upravljanje
internom revizijom, u svrhu
standardizacije rada IR

Broj internih revizija
obavljenih uz pomo¢
Aplikacije za PIFC —
Modul IR

Broj internih revizora
koji koriste Aplikacije
za PIFC — Modul IR

Cetvrti

kvartal 2023.

Cetvrti

kvartal 2023.

BudzZet institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovne
aktivnosti

CHJ MFT BiH
Institucije BiH

JIR institucija
BiH

DJELIMICNO REALIZIRANO

Usljed nefunkcioniranja PIFC aplikacije i
nemogucnosti rada u istoj, CHJ nema podatak
o broju obavljenih intemnih revizija kroz
aplikaciju, kao ni podatak o stepenu
koriStenja aplikacije od strane internih
revizora.

PoCetak primjene Modula interne revizije
PIFC aplikacije u _institucijama BiH je




01.03.2023. godine. Predvideno je da u
Aplikaciji budu sadrzani podaci interne
revizije koji se odnose na period od
01.01.2023. godine.

U prethodnom periodu organizirano je vise
obuka na temu primjene PIFC aplikacije.
kako od strane CHJ i Koordinacionog odbora
centralnih harmonizacijskih jedinica, tako i
od strane drugih pruzalaca usluga odrzavanja
obuka (entitetske CHJ i drugi organizatori
obuka). Komisija za nadzor i izvjestavanje
nad aktivnostima u vezi sa PIFC aplikacijom
u CHJ MFT BiH redovno, na mjeseénom
nivou, izvje§tava o aktuelnostima i
aktivnostima u vezi PIFC aplikacije, dajuci
osim informacija i odgovarajuée preporuke.
S obzirom na to da PIFC aplikacija nije u
funkciji od 12.02.2024. godine, CHJ ne
raspolaze podacima o ukupnom broju
internih  revizija obavljenih uz pomo¢
aplikacije, kao ni o taénom broju internih
revizora koji koriste istu. Kao 3o je
prethodno pomenuto, pocetak primjenc
Modula interne revizije PIFC aplikacije u
institucijama BiH je 01.03.2023. godine, ali
su nastupile poteSkoce i izazovi pri
odrzavanju iste. U izvjeStajnom periodu,
Jjedinice interne revizije u institucijama BiH
nisu mogle u kontinuitetu primjenjivati PIFC
aplikaciju, jer nije pruZena adekvatna i
potpuna tehni¢ka podrska na odrzavanju
servera na kojem je ista instalirana. CHJ je
ulagala dodatne napore kako bi iznaila
adekvatna rjeSenja na osiguranju neophodne
tehnicke (IT) podrike. Otklanjanje svakog
zastoja u radu iste, CHJ je nastojala da otkloni
blagovremeno na najbolji moguéi naéin.




12
Popunjava-
nje
upraznjenih
radnih

i mjesta u JIR

Bolja
pukrivenost
budzeta
funkcijom
interne
revizije

Popunjavanje upraznjenih
sistematiziranih radnih
mjesta IR u JIR

Broj internih revizora u
institucijama BiH

Prvi kvartal
2023.1
kontinuirano
do
popunjava-
nja
sistemati-
ziranih
radnih
mjesta

Budzet institucija
BiH, u okviru
sredstava za
redovne aktivnosti

Vijece
ministara BiH

Institucije BiH

CHJ MFT BiH
u dijelu
davanja
saglasnosti na
interne akte o
sistematizaciji
i imenovanju
RJIR

REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost,
kontinuirano

CHJ je, nakon zaprimanja obavjeStenja o
zakljuécima Vijeta ministara BiH koji su
donijeti na 14. sjednici odrzanoj 07.06.2023,
prilikom razmatranja GKI IR za 2022
godinu, obavijestila sve institucije na koje se
zakljuéci odnose (MFT, MO, MKT, MP,
MSB, DKPT i BHANSA), kao 1 jedinice
interne revizije o obavezi zapoSljavanja
internih revizora, kako bi svi ugesnici
preduzeli potrebne mjere i radnje na njihovoj
realizaciji. CHJ je, takoder, obavijestila i
Sektor za budzet MFT BiH o institucijama
BiH na koje se navedeni zakljuak Vijeca
ministara BiH odnosi, u svrhu planiranja
potrebnih finansijskih sredstava za kadrovsko
popunjavanje jedinica inteme revizije.
Zakljuéno sa 31.12.2023. godine
popunjenasu ukupno 42 sistematizirana radna
mjesta u 19 jedinica interne revizije
institucija BiH (napomena: u ovaj broj nije
ukljuéeno i javno preduze¢e BHRT koje u
svojoj jedinici za internu reviziju ima
zaposlena dva interna revizora).

Tri institucije su u izvje$tajnom periodu u
potpunosti okoncale aktivnosti na
kadrovskom popunjavanju jedinice interne
revizije, a to su MFT BiH, MKT BiH 1 MP
BiH.

Od predvidenih 19 institucija zakljucno sa
31.12.2023, ukupno 13 institucija je u
potpunosti kadrovski popunilo JIR. Od
preostalih 6 institucija, 4 institucije nemaju u
potpunosti kadrovski popunjenu JIR (OSA,
MO, GP i MB), dok 2 institucije imaju
uspostavljenu intemu reviziju po pravilniku
koji nije uskladen sa propisima iz oblasti
interne revizije (DKPT i BHANSA).




2.3 Interna
revizija
usmjerena
na pruzanje
! dodate
cvrijednosti u
' visokori-
Ziénim
oblastima

Interna
revizija
pruza
mjerljive
ctekte rada u
oblastima od
strateSkog
znacaja za
institucije
BiH

Usmjeriti internu reviziju na
podrudja visokog rizika
institucije (registri rizika
rukovodstva 1 nezavisna
procjena JIR) i davanje
preporuka za rjeSavanje
uzroka rizika

Broj obucenih internih
revizora za koristenje
podataka iz FUK-a i
registarari.
institucija iz
nadleznosti t:
poduzimanja .osti
za ublaZavan) ika
kroz preporuke  erne
revizije

Cetrti

kv.. .al 2023
1} itinui-
r

Budzet institucija
BiH, u okviru
sredstava institicija
7a redovne
aktivnosti

Institucije BiH

JIR institucija
BiH

CHI MFT BiH

REALIZIRANO

Metodologija rada interme revizile u
institucijama BiH, koju je izradila CHJ, pruza
detaljne smjemice za pripremu strateskih i
godiSnjih planova interne revizije na osnovu
procjene rizika, u svrhu utvrdivanja
visokorizicnih podrucja kao prioriteta za
revidiranje, u skladu s raspoloZivim
kapacitetima inteme revizije.

U skladu sa tackom 3. aZuriranog Prirucnika
za internu reviziju u institucijama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 73/21),
rukovodilac JIR obavezan je, prilikom
nezavisne procjene rizika na osnovu koje
priprema planove rada, analizirati rizike u
poslovanju institucije utvrdene od strane
rukovodstva institucije, te tokom provodenja
pojedinacnih revizija vrSiti i analizu uzroka
rizika prilikom donosenja zakljucaka revizije
shodno tacki 7. Priru¢nika.

Priru¢nik, takoder, upucuje intemu reviziju
da u postupku procjene rizika koristi
Smjernice za upravljanje rizicima u
institucijama BiH koje su objavijene od
strane CHJ i da, u svrhu definiranja
primjerenosti 1 adekvatnosti  kontrola 1
rezidualnog rizika, primjenjuje analizu
uzroka rizika u skladu sa Smjernicama.

U PIFC aplikaciji omoguceno je internoj
reviziji da koristi podatke iz registra rizika
nstitucije 1 procjeni rizika koju je provelo
rukovodstvo institucije, kao osnova za izradu
procjene rizika i donoSenja strateskih i
godisnjih planova interne revizije. Primjena
PIFC aplikacije! u radu intermih revizora,
dodatno treba doprinijeti unapredenju
procesa uspostavljanja FUK-a u institucijama

' Modul interna revizija se poéeo koristiti od 01.03.2023. godine, dok se dio o FUK-u poéeo ranije koristiti u institucijama BiH.
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BiH, a time i vecoj efikasnosti interne revizije
kroz olaksan pristup podacima o procesima i
ciljevima institucije, uspostavljenim internim
kontrolama i ocjeni rizika koju je izvrsilo
rukovdstvo institucije. Medutim, PIFC
aplikacija nije u funkciji od 12.02.2024.
godine zbog nedostatka memorije na serveru
MFT BiH, na kojem je ova aplikacija
instalirana.

U izvjeStajnom periodu odrzana je obuka iz
oblasti FUK-a tokom koje su internim
revizorima prezentirane aktuelnosti iz oblasti
FUK-a, te, izmedu ostalog, pojasnjena je i
primjena P/FC aplikacije.

CHI je u toku 2023. godine odrzala dvije
obuke iz oblasti interne revizije. Jedna od
odrZanih obuka iz oblasti interne revizije bila
je na temu “Formulacija preporuka interne
revizije i pracenje njihove realizacije” koja je
obuhvatila, izmedu ostalog, utvrdivanje
uzroka rizika, u skiadu sa smjernicama za
procjenu rizika.

Osiguratt obuke za IR iz
oblasti FUK-a, koje se
pruzaju rukovodstvu i
osoblju institucija iz oblasti
FUK-a, kako bi se osiguralo
da IR budu u toku s
aktuelnostima i kako bi kroz
svoj rad mogli dati doprinos
realizaciji postavljenih
ciljeva kroz dodatu
vrijednost.

Broj obu¢enih IR u
skladu s Planom i
programom obuka za
IR u institucijama BiH
za 2023.

Drugi 1 treci
kvartal 2023,

BudzZet institucija
BiH, u okviru
sredstava institucija
za redovne
aktivnosti

MFT CHJ

JIR institucija
BiH

CHJ MFT BiH

REALIZIRANO

Kao §to je u prethodnoj tacki navedeno, u
toku 2023. godine CHYJ je, u skladu sa Planom
i programom obuka za interne revizare u
instituctjama  BiH  za 2023. godinu,
organizirala obuku iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole (FUK) za interne
revizore u institucijama BiH, te poduzela i
sve neophodne aktivnosti kako bi svi interni
revizori mogli ucestvovati na obuci. Obuka je
obuhvatila  aktuelne teme predvidene
navedenim Planom, a tokom obuke internim
revizorima prezentirane su aktuelnosti iz
oblasti finansijskog upravljanja i kontrole,
instrukcije za izradu godiinjeg izvjestaja o
sistemu FUK-a, te, izmedu ostalog,

pojasnjena je i primjena PIFC aplikacije.




Obuku je odslusalo 37 internih revizora iz 19
Jjedinica interne revizije (sa BHRT), kao i
troje zaposlenih u Odsjeku za razvoj sistema
interne revizije CHJ MFT BiH.

Oblast: 3. MONITORING RAZVOJA I KVALITETA SISTEMA INTERNIH FINANSIJSKIH KONTROLA

Strateski cilj: Unaprijediti pracenje efektivnosti PIFC-a od strane CHJ MFT BiH i Vijeca ministara BiH

. . . Rok za Potrebna sredstva Odgovorne - . .
Operativna Rezultat Aktivnost Indikatori realizaciju | (procjena)iizvori | institucije Realizirane aktivnosti
mjera mjere (polazni/ciljani) . . N
aktivnosti finansiranja
Revidirati pitanja iz upitnika | Odluka direktora CHJ Jednom BudZet institucija CH) MFT BiH | DJELIMICNO REALIZIRANO za 2023.
0 samoprocjeni i obrazac za godisnje, i BiH, u okviru godinu - nastavlja se aktivnost,
godisnje izvjeStavanje o kontinui- sredstva MFT CHJ kontinuirano
FUK 1 intemoj reviziji rano prema za redovne
godisnjem aktivnosti CHJ svake godine, u okviru priprema za
! Informa- planu izradu Godi$njeg konsolidiranog izvjestaja
| tizirano interne revizije, priprema pitanja za godiinji
3 godisnje i izvjeStaj interne revizije u skladu s
i ‘\‘utomuti periodi¢no relevantnim propisima i metodologijom rada
| '“ ia 1zvjeStavanje interne revizije, uzimajuéi u obzir zadatke i
; sacha . brza aktivnosti na daljem razvoju interne revizije
IL\']CS(H- . . .. . . . .
| vania o PIFC obrada, u nstitucijama  BiH koji proiziaze iz
i ‘ J-)§irene Kvantita- zaklju¢aka Vijeca ministara BiH, planskih
i P.u.p!'( i alat tivie i dokumenata i strategija. CHJ je i za 2023,
tavore 1a1ate o alitativie godinu pripremila pitanja za godinji izvjestaj
. za prikuplja- | "~ i " kvali . PIFC
! nie podataka anahze za — projenu kvaliteta i ista su unesena u
p Mepo donosenje aplikaciju u skladu sa Priruénikom za internu
: odluka reviziju. Naglasavamo da nisu sve JIR uspjele

saliniti  svoj godisnji izvjeStaj putem

aplikacije, s obzirom na to da je doslo do
prekida u funkcionisanju iste, taénije od
12.02.2024. godine aplikacija nije u funkciji.
Tako da je jedan broj JIR dostavio godinji
izvjestaj u proslogodisnjm papimom formatu,




tj. koristio se stari, proSlogodi$nji obrazac
godisnjeg izvjestaja.

U skladu sa Pravilnikom o provodenju
osiguranja i unapredenja kvaliteta interne
revizije u institucijama BiH CHIJ je u 2022.
godini pripremila pitanja za periodi¢no
samoocjenjivanje JIR institucija BiH -
Upitnik koji je unesen u PIFC aplikaciju, a
isti je dostavljen jedinicama interne revizije i
u printanoj formi. Predvideno je da JIR
popunjavaju navedeni Upitnik u PIFC
aplikaciji, radi dokumentiranja uskladenosti
procesa rada interne revizije s vaZecim
propisima 1 metodologijom rada, kao i
ispunjenost zahtjeva Standarda u pogledu
organizacionog  uspostavljanja JIR i
struCnosti osoblja interne revizije. Takoder, i
obrazac za godiSnje izvjeStavanje o
aktivnostima interne revizije, “ugraden” je u
PIFC aplikaciju. Ovaj izvjestaj se u aplikaciji
popunjava automatski i sadrZzi podatke o
planiranim i realiziranim aktivnostima
interne revizije u toku godine.

Razvoj i instalacija softvera
za izvjestavanje o FUK i IR,
ukljuéujudi obuku korisnika
za koridtenje softvera

Instaliran softver za
izvjeStavanje o FUK
(PV:0/CV:1)

Instaliran softver za
izvjestavanje o IR

Informatizirane baze
podataka s internim
procedurama, knjige
poslovnih procesa

Cetvrti

kvartal 2023.

Cetvrti

kvartal 2023.

Cetvrti

kvartal 2023.

Budzet institucija
BtH, u okviru
sredstava institucija
za redovne
aktivnosti

CHJ MFT BiH

Institucije BiH

JIR institucija
BiH

REALIZIRANO

Okoncane su aktivnosti od strane Projckta
EU “PIFC 3” na izradi PIFC aplikacije, u
kojoj je sadrzan i dio o izvjestavanju.
Aplikacija je u junu 2022. godine instalirana
na server Ministarstva finansija i trezora BiH,
a od 01.03.2023. godine, P/FC aplikaciju -
Modul interna revizija, interni revizori su
poceli koristiti u svom radu.

U izvjeStajnom periodu (2023. godina)
jedinice interne revizije u institucijama BiH
nisu mogle u kontinuitetu primjenjivati PIFC
aplikaciju, jer nije pruzena adekvatna i
potpuna tehnicka podrska na odrzavanju
servera na kojem je ista instalirana. CHJ je
ulagala dodatne napore kako bi iznajla




Informatizirani registri

nzika

Korisnici obuéeni za
koristenje softvera
(zaposleni CHJ i
zaposleni institucija
BiH, zaposleni JIR)

Cetvrti
kvartal 2023.

CHJ MFT
BIH

adekvatna rjeSenja na osiguranju neophodne
tehnicke (IT) podrike.

U periodu izrade ovog izvjedtaja i dalje je
prisutan problem funkcionalnosti P/FC
aplikacije usljed nedostatka memorije na
serveru PIFC aplikacije, a koji je neophodan
za pohranjivanje i &uvanje podataka i
dokumentacije za FUK i intemu reviziju u
institucijama BiH.

Svi korisnici dijela PIFC aplikacije koji se
odnosi na internu reviziju, a to je osoblje
interne revizije u institucijama BiH i CHJ,
obucavani su kroz vise razli¢itih obuka za
koristenje PIFC aplikacije. Takoder, svim
korisnicima PIFC aplikacije na raspolaganju
je 1 Korisnicko uputstvo koje je pripremila IT
kompanija (COREIT) i koje pruZa detaljna
pojaSnjenja nalina koriStenja pojedinaéno
svake od funkcija u PIFC aplikaciji.
Korisnicko uputstvo je dostupno u PIFC
aplikaciji, a mozZe se i od§tampati.

Primjena sottvera za

izvjeStavanje o FUK i IR

Sve instituticije
podnose izvjestaj o
samoprocjeni FUK
putem softverskog
rjesenja (preko
aplikacije)

Sve JIR mogu vrsiti
internu reviziju i
kontrolu uz pomo¢
softvera

Sve JIR podnose
godi$nji izvjestaj IR

Cetvrti
kvartal 2023.

Cetvrti kvartal
2023. 1
kontinuirano

Cetvrti
kvartal 2023.
i
kontinuirano

Budzet institucija
BiH u okviru
sredstava institucija

Budzet istitucija
BiH

u okviru sredstava
institucija i JIR za
redovne aktivnosti

CHJ MFT BiH
Institucije BiH

JIR institucija
BiH

REALIZIRANO

U toku 2023. godine, nije konstantno veé je
povremeno bilo omogucéeno koristenje PIFC
aplikacije 1 rad u istoj na nivou institucija
BiH, u dijelu koji se odnosi na internu
reviziju. Suofeni smo bili s brojnim
poteSko¢ama i izazovima u odrZavanju
aplikacije. U periodu izrade ovog izvjestaja
prisutan je problem nedostatka memorije na
serveru PIFC aplikacije, a koji je neophodan
za pohranjivanje i Cuvanje podataka i
dokumentacije za FUK i internu reviziju u
institucijama BiH. Oc&ekujemo da ¢e uskoro
struéne sluzbe Ministarstva finansija i trezora
BiH, na ¢ijem serveru je instalirana
Aplikacija, otkloniti navedenu poteskocu
vezanu za nedostatak memorije servera, kako
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putem softverskog
rjeSenja (preko
aplikacije)

Konsolidirani izvjestaji
o FUK 1 IR, izradeni
kori§tenjem softvera

Prvi kvartal
2023.1
kontinuirano

bi sve jedinice interne revizije u institucijama
BiH mogle provoditi inteme revizije uz
pomo¢ aplikativno — softverskog rjesenja
(PIFC aplikacija).

Osigurati integralne
izvjeStaje o razvoju sistema
FUK-a i interne revizije,
zasnovane na konsolidiranim
1zvjestajima, rezultatima
samoprocjene, nalazima
interne 1 eksterne revizije,
rezultatima obavljenih
pregleda kvaliteta FUK i IR,
na statusu mjera za
ublazavanje rizika u UJF.

Integralni konsolidirani
izvjestaji o FUK-uio
internoj reviziji za
2022.

Prvi kvartal
2023.1
kontinuirano

Budzet institucija
BiH, u okviru
sredstava CHY MFT
za redovne
aktivnosti

CHJ MFT BiH

REALIZIRANO

CHIJ je u izvjestajnom periodu pripremila, u
skladu s ¢lanom 24. Zakona o internoj reviziji
institucija BiH, Godi$nji konsolidirani
izvjesta) inteme revizije institucija BiH za
2022. godinu na osnovu godi$njih izvjeStaja
primljenih od jedinica interne revizije
institucija BiH, i isti dostavila (30.03.2023)
Ministarstvu finansija i trezora BiH. Godisnji
konsolidirani  izvjeStaj interne revizije
institucija BiH za 2022. godinu dostavljen je,
nakon odobrenja ministra finansija i trezora
BiH, Vije¢u ministara BiH. Vijeée ministara
BiH, na 14. sjednici odrzanoj 07.06.2023.
godine, upoznalo se s  Godisnjim
konsolidiranim izvjeitajem interne revizije za
2022. godinu.

Do sada je CHJ pripremila i objavila 12
godidnjih konsolidiranih izvjeStaja interne
revizije institucija BiH (za izvje$tajne periode
2011- 2022) i1 isti su dostupni na internet
stranici MFT BiH: www.mft.gov.ba.

U GKI IR za 2022. godinu sadrzani su i
podaci o godidnjem pregledu kvaliteta koji je
CHJ provela za izvjestajnu 2022. godinu. U
2023. godini CHIJ je izvrsila i periodiéni
pregled kvaliteta u JIR Grani¢ne policije Bih,
u skladu sa Godisnjim planom za obavljanje
periodicnog pregleda kvaliteta aktivnosti JIR
u institucijama BiH za 2023. godinu.




I'za Godis$nji konsolidirani izvjeitaj interne
revizije  za  2023. godinu CHJ je
blagovremeno poduzela potrebne aktivnosti
na prikupljanju i obradi izvjeitaja o radu
jedinica interne revizije, kako bi isti saginila
u predvidenom roku i isti dostavila
Ministarstvu finansija i trezora BiH i Vijecu
ministara BiH.

Provodenje pregleda kvaliteta | Broj izvrienih pregleda | Cetvrti BudzZet institucija CHJ MFT BiH
FUK (uzorak institucija) kvaliteta FUK kvartal 2023. | BiH, u okviru Projekat
sredstava CHJ MFT | tehnicke
BiH za redovne podrske
! aktivnosti
|
Ststem PIFC Provodenje pregleda kvaliteta | Broj izvrienih pregleda Zadnji Budzet institucija CHJ MFT BiH | REALIZIRANO
Je predmet JIR (uzorak institucija) kvaliteta JIR od strane | kvartal 2023. | BiH, u okviru Projekt
! redovnog CHJ (PV: 0/CV: 1) - sredstava CHJ MFT | tehnicke CHJ je u predvidenom roku, u skladu s
3.2 Razviti i struénog kontinuirano | za redovne podrike Pravilnikom o provodenju osiguranja i
implementi- | pracenja po prema aktivnosti unapredenje kvaliteta interne revizije u
rati okvir za | metodolo- godidnjem institucijama Bosne i Hercegovine koji je
provjeru gijama planu stupio na snagu 01.01.2022. godine, donijela
Kvaliteta od | uskladenim s Plan za obavljanje periodi¢nog pregleda
. strane CHJ dobrom kvaliteta aktivnosti jedinica interne revizije u
: meduna- institucijama BiH za 2023. godinu. Godignji
rodnom plan je objavljen na internet stranici
praksom Ministarstva finansija i trezora BiH, u dijelu

koji se odnosi na CHJ.

GodiSnjim  planom je, u skladu sa
Pravilnikom, a na osnovu analize godisnjih
izvjeStaja jedinica interne revizije za
prethodnu godinu odredena jedinica interne
revizije u institucijama BiH (JIR Grani¢ne




policije BiH) u kojoj je u 2023. godini izvrien
pregled kvaliteta. CHJ je u septembru 2023.
godine navedenoj JIR dostavila Konagan
izvjestaj o obavljenom periodiénom pregledu
kvaliteta aktivnosti interne revizije u kojem
su sadrzane i preporuke za poboljianjem.
Rukovodilac JIR je pripremio plan aktivnosti
za realizaciju preporuka, koji je odobrio
rukovodilac institucije.

Takoder, u 2023. godini u predvidenom roku,
CHJ je donijela Plan za obavljanje
periodi¢nog pregleda kvaliteta aktivnosti
jedinica inteme revizije u institucijama BiH
za 2024. godinu. O rezultatima pregleda CHJ
¢e izvjeStavati u okviru  Godisnjeg
konsolidiranog izvjestaja inteme revizije u
institucijama BiH.




i
|

3.3.
Ojacati
analiticki i

i koordina-

cioni

¢ kapacitet

CHJ

Kvalitetje
informacije
za usmjera-
vanje i
prioritiza-
ciju daljnjeg
razvoja

PIFC

Razvoj kapaciteta za CHJ
MFT BiH iz oblasti UJF
(specjalisticka znanja)

Broj pohadanih obuka

Zadnji
kvartal
2023.1
kontinuirano

Budzet institucija
BiH, u okviru
sredstva za redovne
aktivnosti

CHJ MFT BiH
ADS

Strukovna
udruzenja

REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost,
kontinuirano

Zaposleni u CHJ zaduzeni za razvoj sistema
interne revizije su i u 2023. godini ispunili
obavezu definiranu propisima iz oblasti
kontinuirane profesionalne edukacije internih
revizora u institucijama BiH, o ¢emu se vodi
evidencija u CHJ. O pohadanim obukama
salinjen je IzvjeStaj o kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji (KPE) zaposlenih u
Odsjeku za razvoj sistema interne revizije za
2023. godinu.

U okviru KPE za 2023. godinu, zaposleni su
ucestvovali I na obukama iz oblasti
upravljanja javnim finansijama, kako je to
predvideno propisima iz oblasti kontinuirane
profesionalne  edukacije i Planom i
programom obuka CHJ MFT BiH za intemec
revizore u institucijama BiH za 2023. godinu.

Redovna razmjena
informacija s Uredom za
reviziju institucija BiH

Broj sastanaka s
Uredom za reviziju
institucija BiH

Broj godisnjih
tematskih okrughh
stolova

Kontinui-
rano

Kontinui-
rano

Budzet institucija
BiH, u okviru
sredstava CHJ MFT
BiH za redovne
aktivnosti

CHJ MFT BiH

Ured za
reviziju
institucija BiH




Redovna razmjena Broj sastanaka s Kontinui- Budzet institucija j
informacija sa PARCO PARCO rano BiH, u okviru CHJ MFT BiH
sredstva CHJ MFT
BiH za redovne PARCO
aktivnosti
Redovna razmjena Broj kvartalnih BudZet institucija
informacija i saradnja s sastanaka s BiH, u okviru CHJ MFT BiH
koordinatorima za FUK i koordinatorima iz Kontinui- sredstava CHJ MFT
koordinatorim za upravljanje | budzetskih korisnika rano BiH za redovne Institucije BiH
rizicima aktivnosti
Uspostavijene tematske MFT Sektor
radne grupe (npr. za za budzet
izrade tipskih
procedura, za sistemske MFT Sektor
rizike i kontrole, i za trezor
sliéno)
Redovna razmjena Broj sastanaka s Kontinui- BudZet institucija REALIZIRANO - nastavija se aktivnost,
informacija i saradnja s rukovodiocima JIR rano tokom | BiH, u okviru CHJ MFT BiH | kontinuirano

rukovodiocima JIR

budZetskih korisnika
(PV: 0/CV.6)

KPE internih revizora
o aktuelnim temama
(PV: 0/CV:2)

2023.

Prvi — &etvrti
kvartal 2023,
— kontinui-
rano

sredstava za
redovne aktivnosti

Institucije BiH
(JIR)

U skladu s Godisnjim programom rada CHJ
za 2023. godinu, Odsjek za razvoj sistema
interne revizije odrzava redovan kontakt i
sastanke s internim  revizorima i
rukovodiocima jedinica interne revizije. U
izvjeStajnom periodu odrzano Jje ukupno
sedam sastanaka s rukovodiocima Jedinica
interne revizije i internim revizorima, kao i
niz neformalnih i konsultantskih telefonskih
“sastanaka.” PruZena je potrebna pomo¢ i
konsultacije osoblju interne revizije u
institucijama BiH kroz informiranje (dopisi,
putem mejla, telefonskim putem i dr) j
izdavanje traZenih misljenja i saglasnosti.

Takoder, putem elektronske poste, ali i
telefonskim _ putem  pruzena je pomo¢




intemim  revizorima  pri
nedoumica u njihovom radu u PIFC
aplikaciji.

otklanjanju_]

Inoviranje i provodenje
programa obuke za FUK

Broj polaznika obuke

Zadovoljstvo obukom

Kontinu-
irano

Budzet institucija
BiH, u okviru
sredstva za redovne
aktivnosti

CHJ MFT BiH
Institucije BiH
(JIR)
Strukovna
udruZenja

REALIZIRANO

CHI je pocetkom februara 2023. godine
donijela Plan i program obuka za interne
revizore u institucijama BiH za 2023. godinu
u kojem je predvidena obuka na aktuelne
teme iz oblasti finansijskog upravljanja i
kontrole. Plan je objavljen na intemnet stranici
MFT BiH
(https://chj.mft.gov.ba/Content/OpenAttach
ment?id=17f1f55b-155c-4ece-898f-
c64301b23e4d&lang=sr).

U izvjeStajnom periodu odrZana je obuka za
interne revizore u institucijama BiH, u skladu
sa Strategijom, iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole, tokom koje su
obradene teme definirane Planom i
programom obuka CHJ MFT BiH iz oblasti
Jinansijskog  upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za 2023. godinu. Navedenu
obuku pohadalo je 37 intemih revizora iz 19
Jedinica interne revizije.

Redovna razmjena
informacija s Agencijom za

drzavnu stuzbu BiH i razvoj
obuka za osobe zaduzene za

FUK 1 IR na temu rizika i
kontrola u

podrudju upravljanja
ljudskim resursima i
stvaranja preduslova za

-Broj odrzanih
radionica za IR
-Broj odrzanih
radionica za osobe
zaduzene za FUK

-razmjena informacija i
davanje mi§ljenja u
vezi s izmjenama
zakonskog i

Kontinu-
irano

Budzet institucija
BiH

CHJ MFT BiH

ADS BiH

REALIZIRANO - nastavija se aktivnost,

kontinuirano

U izvjeStajnom periodu CHJ je nastavila
saradnju s Agencijom za drzavnu sluzbu BiH
i, u skladu s relevantnim propisima,
blagovremeno poduzela potrebne aktivnosti
kako bi obuke iz oblasti interne revizije i
FUK-a koje je organizirala CHJ u 2023.
godini bile priznate kao obuke drzavnih
sluzbenika za koje Agencija dodjeljuje




upravljanje bazirano na
uéinku

metodoloskog okvira
kojim se ureduje
upravljanje uéinkom
drzavnih sluzbenika

odredbi o obaveznom struénom usavrsavanj
drzavnih sluzbenika.

odredeni broj kredita, u svrhu ispunjavanj;]

Redovna razmjena
informacija s Agencijom za
Jjavne nabavke BiH i razvoj
metodologije obuka za
osobe zaduZene za FUK i IR
na temu rizika i kontrola u
podrudju javnih nabavki, te
novih mjera i zakonskih
rjeSenja za unapredenja
Javnih nabavki.
Identitikacija tipskih rizika u

podruéju javnih nabavki

- Broj odrzanih
sastanaka CHJ i AJN
- Broj odrzanih
radionica za IR

- Broj odrzanih
radionica za osobe
zaduZene za FUK

- Pregled tipskih
rizika utvrdenih za
podrucje javnih
nabavki, ukljuéeni u
Registre nizika

Cetvrti
kvartal 2023
kontinu-
irano

BudzZet institucija
BiH

CHJ MFT BiH

Agencija za
javne nabavke




BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPUETOBUHA
MINISTARSTVO FINANCLJA/ MUHHCTAPCTBO ®MHAHCHIA
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE
ANDTREASURY 73 } BOSNA T T!FR(‘F(‘!)V”\A
f",‘.b", - PRl nv‘1w," ™ «
Bpoj: 05-02-2-2903-2/24 e
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BOCHA U XEPUEI'OBUHA . s
MUHHCTAPCTBO ®MUHAHCUJA M TPE3OPA . (" ~./-| “- %
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Tpr Boche n Xepuerosuue 6poj 1
71000 Capajeso

Mpeamer: Mumbeme Ha FognILA KOHCOIMI0BAHM H3BjelITaj HHTEpHe peBH3Nje 32
2023. roauny.-

Besa: Baw axr 6poj: 03-16-6-2888-3/24 oa 10.4.2024. roauue

CnujenoM 3axTjeBa 3a npuGasibabe MHIUBEHa Ha [OMLIEBLK KOHCONHIOBAHH H3BjEILTA)
uHTepHe peBu3Hje 3a 2023. roamMHy Koju je npunpemuia LleHTpanHa XxapMOHH3aLHjCKa
jenuuua Munncrapersa puHaHcHja U Tpeszopa Boche u XepuerosuHe, cxonHo oapendama
ynana 31. ctas 1. tauka e) [Tocnosuuka o pany Casjera munncrapa bocie n Xepuerosnue

(,,Cnyx6eun rnacuuk buX*, 6poj 22/03), naje ce

MHUIIJ/bEIbE

1. ToaumH KOHCONUAOBAHM W3BjEINTa] HHTepHe peBusuje 3a 2023. roauny, caapxajHo
obyxBaTa: ocHOB 3a npunpemy ['ouliIber KOHCOMMIOBAHOr U3BjEILTaja HHTEPHE peBU3HjE
y uHcTHTYLUHjama Boche u Xepuerosnte, KOHCO/MAOBAHH U3BJCLITA) O HHTEPHO] PaBU3UjH
npemMa rogWIIBbHUM M3BjEIUTAjUMA jeIUHUIa HHTepHE peBH3Hje 3a 2023. roauHy, npernes
KBAIMTETAa WHTEPHE peBU3Mje Y MHCTHTyuujaMa BocHe u XepueroBnmHe Koju MpPOBOIH
[cHTpanHa xapMoHM3aumjcka jeauHwna, uudopmauMjy o peanusauuju Crpareruje
pa3Boja CHCTEMa HHTEpHHX (QHMHAHCHJCKMX KOHTposlla Yy HHCTUTyuujama boche #
XepuerosuHe 3a nepuoa 2020.-2025. roauna, peanusaudjy 3axsbyyaxka Casjera

MHHHUCTApA Boche u Xepueroamle, TE npernen npenopyka.

2. MunucrapctBo (HHaHcHja U Tpe3opa bocue u XepueroBnHe pasMOTPHIIO j€ TIPEAMETHH

HM3BjemiTaj, Te KOHCTaTyje cibenche:

a) LleHTpasna xapmoHu3zaumjcka jeannuua MunkcTapersa gpuHancHja 1 Tpesopa bocne u
Xepuerosune je y aujeny , Peanujaunja zaxbyyaka Casjeta MuHMHcTapa bocHe H
Xepueropyne', HaBejla aKTHBHOCTH KOje CY llpuBejieHe Yy LM/bY pealuzauuje
3ak/byuaka ca 4. gjenunue CaBJCI‘d muHucTapa bocHe u XcpucroBuHe oapikane

7.6.2023. roauue.

6) Casjery munuctapa bocnie n Xepiierosmuiie ce npeutake goHolleibe 3akibyuka
KOJHM ce:

- zanyxyje lipekuuja 3a koopaunainijy tijeia bocue 1 Xcepueroriie n Arenimja 3a
LPYKalbC YCIIYTa y BA3AYIIHO] IZIOBIJIOHW 1A 1IPE/ly3MY aKHTBHOCTH Y 1IMIbY U3MjCHE
NPaBHIHIKA O YHYTPALILO] Opravisatljil y AHjesy KOJH ¢¢ OAHOCH 1ia HHTEpHY

PCBH3H]Y;
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- 3anyxyje MunucrapcTBo ¢uHaHcHja 1 Tpe3opa boche u XepuerosuHe na, y capaiibu
ca l[eHTpaNHOM XapMOHM3AUMJCKOM jeAMHHLIOM MHHHCTapcTBOa (uHAHCH]A H
Tpesopa bocue u Xepuerosue obesbujene edukacHo (YHKUHOHHCamE U
koHTHHYMpaH pan PIFC ammkaumje y uHcruTyunjamMa boche n XewpueroBHue
yKbY4yjyhH HEHO OIp)KaBame M HecMeTaHo (YHKIHOHHCAke CepBepa Ha KojeM je
nucrandpana PIFC annuxanumuja;

- sanyxyje llenTpanrna xapmoHM3auumjcka jemmuHuna MmunucTapcTBa QuHaHCHja H
Tpesopa BocHe u Xepuerosuue na y okeupy [OAMILIILCT KOHCOMHAOBAHOr H3BEUITAja
M3BHjeCTH U O pyHKuHoHKcawy U npuMjeHn PIFC annnkauyje y Bpllelhy HHTEPHHX
peBu3Mja y uHcTUTYUMjaMa boche n Xepuerosuue,

- 3adyXyjy jeOHHHLE MHTCpHE pcBu3uje MHCTMTYuMja bocue u Xepuerosune na
GIaroBpeMEHO M3pajle U JAOHECY, Y CKIafy C MPONHCHMa U POKOBHMA OAOPEHHM Off
[enTpanse xapMonuzanujcke jenunnie Munncrapersa gunancuja u tpesopa boche
n XepleroBuHe, CTpaTellke M TOMMILIbE IUIAHOBE paja Kako 6u ce obe3bujenriu
TIPECYCIIOBH 3a MOTIYHY YTOCIEHOCT HHTEPHHX PEBH30pPA;

- 3a;ayXyjy pykosoauouu uHcTHTyumja Bocwe m Xcpuerosune ga, y capaamM ca
jeIMHULIAMa WHTEPHE peBH3Hje, TpeauU3My J[ofaTHE Mjepe Ha pealTH3alHjH
HEpeaIN30BaHUX NIPENOPYKa HHTEPHE PEBU3H]E;

- 3adyXyjy jedMHMUE MHTepHe peBu3uje y MunmcrapctBy 0e3bjeaHoctd bocHe u
Xepuerosune, OG6epjemitajuo-Ge36jennocHoj arenuujn bocne u  Xepuerosse,
MunucraperBy UMBHIHEX nocnoBa Bocie u XepueroBure u AreHuuje 3a npyxame
yciIyra y BasjyiiHoj IUIOBUAGH [a ce y NOTIMYHOCTH NPHAP>KaBajy MPOMHCa KOjUMa je
ypeheHa o6yacT KOHTpoOJie KBAIMTETa MHTEPHE PEBM3Hje y HHCTHTYyuMjaMa BocHe u
XcpueroBnH, a [a O pe3ylTaTMMa M3BJCIUTaBajy PYKOBOAHOUA HHCTHTYLHjE H
[TeHTpTANHY XapMOHH3ALMCKY jeIMHKIY MHHHCTApCTB PHHAHCH)a H Tpe3opa boche
¥ XepueroBuHe;

- nosuBa uHcTHTYUMja [Ipencjennuiursa bocHe n Xepuerosune aa nornyiue Crniopazym
o spuieny (ynkuuje iHTpeHe peBusuje u IloBe/by MHTEpHE peBu3Hje ca JeAUHHLIOM
HHTEpHE peBU3Mje MuuncTapcTBa (puHaHCHja 1 Tpesopa boche u Xepuerosuue;

- nosuBa Ycrasuu cya bocwe u XepuerosuHe fa yCnocTaBH (yHKUMjy HHTEpHE
peBU3Mje y CKJIaly ca 3aKOHOM O MHTEPHOj PCBM3HjH HHCTUTYuWja bBoche u
XepueropuHe H OANyKOM O KPUTEPHjyMHMA 3a YCTOCTaBJbaibe JEAWHWIIA HHTEPHE
peBH3Mje Y HHCTHTYHHjaMa bocHe M XepueroBuHe;

- 3aayxyje MunncrapcTeo duHaHcuja u tpesopa boche n Xepuerosuse aa I'oauismby
KOHCONMIOBAHH U3BjeliTaj) WHTepHe peBM3Hje 3a 2023, roauHy JA0CTaBH
[TapnamenTapHoj cKyniuTHHH BocHe n XepueroBuHe.

CnujeJoM KOHCTAaTOBAHOT Yy Taykd 2. OBOr MHMLL/bEHA, Y3 HamoMmeHy Aa he cpeacrsa 3a
peanu3alMj)y saKk/byyaka OuTH yTBpheHa y npolecy ycBajama OYUETCKHX JIOKYMEHara,
Munuctapcerso dhuHancuja u Tpe3opa Boche u Xepiierosune aaje nMo3WTHBHO MHULBEHC Ha
[onMimky KOHCOMMAOBAHU W3BjelUTa) HHTEpHE peBu3uje 3a 2023, roanny.

C MOIUTOBAILEM, VIMHHUHCTAP
Jp Cphan Amuunh
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BOCHA U XEPLETOBHHA BOSNA I HERCEGOVINA
Casjer MMHHCTapa Vijeée ministara
Ypen 3a 3aKOHOJRBCTBO Ured za zakonodavstvo

.h\"] V‘lﬁ?"s?[l\' 1 'YEn"‘ﬂ"?."\'yu,\

Broj: 03-02-4-393/24
Sarajevo, 17.4.2024. godine
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BOSNA I HERCEGOVINA 0>- .. 7 2RY. 5
MINISTARSTVO FINANSIJA/FINANCIJA I TREZORA

SARAJEVO

PREDMET: Misljenje o GodiSnjem konsolidovanom izvjeStaju interne revizije za 2023.
godinu

Veza: Va$ akt broj 03-16-6-2888-2/24 od 10.4.2024. godine

Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine razmotrio je Godisnji
konsolidovani izvjestaj interne revizije za 2023. godinu i na osnovu ¢&lana 25. stav 1. Zakona o
Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07,
81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLJENJE

Ministarstvo finansija i trezora dostavilo je Uredu za zakonodavstvo GodiSnji
konsolidovani izvje$taj interne revizije za 2023. godinu, radi davanja misljenja.

Clanom 54. stav (2) Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 22/03), propisano je da Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine u ostvarivanju
svojih prava i duZnosti, izmedu ostalog usvaja i izvjestaje, dok je ¢lanom 62. citiranog Poslovnika
o radu, utvrdeno da se u izvjestaju prikazuje rad, problemi u radu i rezultati postignuti u pojedinim
oblastima u odredenom vremenskom periodu, a naro¢ito u pogledu sprovodenja utvrdene politike
i izvr$avanja zakona, drugih propisa i op¢ih akata Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
i propisa Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, kao i provodenja smjernica i nacelnih stavova
ovih organa i daje ocjena postignutih rezultata, da se podnosi i radi obavjestavanja Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine o izvrienju odredenog zadatka. te da sadrzi i prijedloge zakljucaka.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine
je obavezna da, u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br.27/08 i 32/12) pripremi Godi3nji konsolidovani izvjestaj interene
revizije.

[pr Bociie 1t Xeplieropite 0p.1.Ten: 1387 33 213 675, dax: - 387 33 220944
I'ry Bosne i Hercegovine br. 1. Tel: 387 33 2[5 675, Fax: - 387 33 220-944




Predmetni izvjestaj interne revizije daje podatke o sistemu interne revizije u institucijama
Bosne i Hercegovine, podatke o aktivnostima Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, podatke o jedinicama interne revizije i intemim
revizorima, podatke o izvrienim internim revizijama od strane jedinica za internu reviziju
institucija Bosne i Hercegovine, kao i podatke o realizaciji preporuka od strane revidiranih
institucija i podatke o preduzetim aktivnostima na realizaciji zakljutaka Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine.

U prilogu Izvjedtaja dostavljen je i Izvjestaj o realizaciji godisnjeg operativnog akcionog
plana Strategije razvoja sistema internih finnasijskih kontrola u institucijama BiH za 2023.
godinu-Dio koji se odnosi na sistem interne revizije, Izvjestaj o provedenim konsultacijama sa
zainteresovanom javnodéu, Izjava rukovodioca o provedenim konsultacijama i prijedlog
Zakljuéka.

Nakon uvida u predmetni Izvjestaj Ured za zakonodavstvo ukazuje da je u prijedlogu
Zakljutka potrebo izvrsiti izmjene u smislu da u tagki 1 umjesto ,,Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine se upoznao sa Godi$njim konsolidovanim izvjestajem interne revizije za 2023.
godinu®, treba da stoji: ,,Vijete ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Godinji konsolidovani

izvjedtaj interne revizije za 2023. godinu®.
Pored toga, u nastavku je potrebno i ostale tatke oznatiti brojevima, odnosno poslije tacke
1 i ostale zaklju&ke, umjesto crticama oznaditi brojevima, ¢ime ¢e tatka 2. postati tacka 12.

Dostaviti:

- naslovu
-a/a




Bosna i Hercegovina Bocua u Xepuerosuua
VIJECE MINISTARA CABJET MUHHCTAPA
Generalno tajnitvo I'enepajnu cexperapujar

Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
VUJECE MINISTARA COUNCIL OF MINISTERS
Generalni sekretarijat Secretariat General

Broj: 05-07-1-1167-8/24
Sarajevo, 4. 6. 2024. godine

o

MINISTARSTVO FINANCIJA 1 TREZORA BiH ;—-T.. ROS
- n/r tajniku Ministarstva — e ;g.e‘.aﬁ“‘? ’ T
Trg BiH 1, 71000 Sarajevo

TE 0 e
INSTITUCIJE BOSNE I HERCEGOVINE T

g’ N

PREDMET: Zakljucak, dostavlja se

U privitku dopisa dostavijamo Zakljutak 49. sjednice Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine, odrZane 20. 5. 2024. godine, u povodu razmatranja 8. to¢ke dnevnog reda, i
to:

8. Godi¥nje konsolidirano izvje$€e interne revizije za 2023. godinu
Predlagac: Ministarstvo financija i trezora BiH

S postovanjem,

Privitak: - kao u tekstu -

DOSTAVLJENO: ‘ L GENERALN] TAJNIK
- Naslou | VIJECA MINISPARA BiH
u spis broj: 05-07-5-1074/24 SR . mr. W Sdovicé

fri Bosner Hercegovine 1. 71000 Sarajevo, Bosna 1 Hereegovina,
Fel. - 387 33 282.636: Fax: - 387 33 282637,
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Ha ocHoBy uanana 17. 3akoHa o Bujehy munucrapa Bocne n Xepuerosune (,,Cnyx6enn
riaacHuk BocHe u Xepiuterosune®, 6p. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 u 24/08), unana 54. crasa (1) Touke
6) u wiana 56. ITocnosunka o pagy Casjera MuHHcrapa boche u Xepiierosune (,,Cryxbenu
rnacauk BuX*, 6poj 22/03) Carjer Mmunucrapa BocHe n Xepueroeune Ha 49. cjeAHHIH, OAPXKaHO)
20. 5. 2024. roause, MOA Ta4KOM 8, JOHHO je

JAKbYUYAK

1. Casjer munncTapa BocHe 1 Xepuerosune pasMoTpHo je I'onuiimy KOHCONHAOBAHH H3BjEILTA)
vMHTepHE peBu3uje 3a 2023. roanHy T€ ¢ THM y BE3H 3aK/by4HO:

- Casjer MunHcTapa BocHe u XepuerosuHe ycBojuo je I'oauubH KOHCOMHAOBAHH H3BjEIITa)
yHyTpaile pesHanje 3a 2023. roguHy Te ¢ THM Y BE3H 3aKJbY4HO:

- 3aayxyjy ce [lupexusja 3a KOOpIHHAIH]y NONKUH|CKHX THjena bocHe u Xepuerosuse H
AreHliIHja 32 IpyXame yclnyra y Bazayinoj mwiosnabn - BXAHCA na npenysmy HeonxoaHe
aKTHBHOCTH Ha H3MJEHH NPAaBHIHHKA O YHYTPAIlH0j OPFraHH3aLHjH Y AHjeNy KOjH CC ORHOCH
Ha YHYTpallllby peBH3H]Y;

- 3aayxyjy ce Munucrapcrso ondpane bocHe u Xepuerosune, Muuucraperso 6e36jeanocru
Boche u Xepuerosnne, O0aBjenrajHo-6e36jennocna aresunja bocHe H Xepuerosune u
I'pannyna nonuumja BocHe u XepueroBuHe, xoA KOJUX HHCY Y MOTHYHOCTH KAAPOBCKH
nonymweHe jeMHHLE YHYTpallihe peBH3Mje, Aa 3ajeqHo ¢ MuHucrapcTBoM (puHaHcHja K
Tpe3opa bocHe n Xepuerosune obeabujene cpeacTsa ¥ NpoBeAy NPOUEAYpPE 3aNOULbABALA
YHYTpaunbux pesusopa y 2024. ropuny;

- 3aayxyje ce MuHHCcTapCcTBO pHHaHCH]a H Tpe3opa BocHe H XeplieroBHHe Ja y capaibi ca
HenTpanioM xapMOHH3aLHOHOM jeanurLioM Munucrapcrsa punancHja H rpesopa boche u
XepiueroBune o6e36njene eduxacHo GyHKIMOHHCame H KoHTHHynpad paa [TH®I]
aniaukaunje y HHcThTyujama bBocue u Xepuerosnne, yxnyuyjyhu meHo oapikasawe H
HecMeTaHo QYHKIHOHHCabE CEPBEpPA Ha KojeM je uHcTanupana [TH®L] annukaumja;

- 3aayxyje ce lleHTpanyia xapMOHM3aLMOHA jJeAMHHULA MHHHCTAapCTBa QuHAHCH]a M Tpe3opa
Bocre u Xepuerosune /1a Y okBHpy loiniImer KOHCONMUAOBAHOT H3BjEIITaja H3BHJECTH H O
¢ynxusonucamy W npumjedn [THUODL] annukaumje y Bpluelhy YHYTpailibHX PeBH3Hja Y
uHCTHTYIHjaMa BocHe u Xepuerosuse;

- 3a0yXyJy ce jJeRMHHLE YHYTpalule PeBH3Hje Ja 61aroBpeMeHo u3paze H J0HECY, Y CKIaay
C MpomHcHMa M pOKOBMMAa oxoOpeHHM of lleHTpanHe XapMOHHM3aLHOHE jEAMHHIIE
MunucrapcTBa ¢HHaHcHja H Tpe3opa bocHe W XepuerosuHe, cTpaTelike H TOOUINILE
niaHoBse paaa aa 6M ce obe30njeAnnn NpeaycioBH 3a MOTNYHY 3aOCNEHOCT YHYTpallkbHX
peBH30pa;



- 3agyxyjy c€ pyKoBOAMOUM HHCTHTYLHMja BocHe M XepuerosuHe 1a, y capaibu C
JEAMHNLAMAa YHYTpalllbe peBH3Hje, TNpeXy3My IOOaTHE Mjepe Ha peanu3auujy
HEPEaNH30BaHHX NPENOpyka YHYTpallihe PEeBH3H]E;

- 3a0yXYjy Ce jenMHHUeE YHyTpalulme peBusHje y Munncrapcrsy Ges6jenuocrn Boche u
Xepueropune, O6asjewrajHo-6e36jenHocHoj aremumju  Bocue wu  Xepuerosuse,
MunucTapcTBy UMBIIHMX nocnoBa Bocae u XeplerosuHe u AreHuuju 3a npyxaiwe ycnyra
y sasaymnoj nioBuabu - BXAHCA aa ce y nornyHoctn npuapxasajy nponuca Kojuma jc
ypehena obnact KoHTposie KBaIMTETa YHYTpalilkhe PEBH3Hj€ Y HHCTHTYudjama BocHe u
XepuerosxHe, a 1a 0 pe3yNTaTHMa H3BjelOTaBajy PyKOBOAMOUA HHCTHTYUMjE U LlenTpanny
XapMOHH3aUMOHY jeaMHuny MuHncTapcTBa duHaHcHja u Tpesopa BocHe n Xepuerosuue;

- nosusa ce uucruryunja [Mpeacjennnmrea Bocue u XepuerosuHe na nornuue Criopasym o
Bpiieny QpyHKIHje YRYTpaulme peBH3Hje U [loBesby yHyTpalme peBH3Hje ¢ JeMHHUOM
YHYTpall¢ peBH3Hje MunncTapeTna punancuja u Tpesopa Bocke u Xepuerosune;

- nosuBa ce YcrasHu cyA Bocue u Xepuerosuie aa ycnoctaBu (yHKUHjy yHYTpalume
peBH3Mje y CKinaly ca 3aKOHOM O YHYTpalliboj PEBH3IHjM HHCTHTYyuHMja Boche o
Xcpucrosune # OIykoM O KPHTEPHjyMMMa 33 YCNOCTAB/bAIhE jEAMHHMLA YHYTPAIILE
peBH3dje y HHCTHTYUHjaMa BocHe 1 Xepueropusie;

- 3agyxyje ce MunucTapcTBo puHaHcHja ¥ Tpesopa BocHe u Xepuerosuue na lommmisy
KOHCONMMAOBaHH H3BjeIITa] YHyTpaunmhe peBH3Hje 3a 2023, roguHy jgocrasu
[TapnamenTapHhoj ckynutusu Boche n Xepuerosune;

- 3anyXyje ce Munncrapcrso ¢puHaHCHja H Tpesopa Boche u Xepuerosnne na loamunsu
KOHCOJIMAOBAHH H3BJELITA) HWHTEPHE peBH3Hje 33 2023. roaMHy QOCTaBH CBHUM
HHCTHTYUHJaMa Bocae u XepueroBuHe, 3ajefHO c ycBOjeHHMM 3akibyduuma Casjera
MHH}cTapa bocHe 1 Xepuerosuxe.

Ogaj jaKbydak CTyna Ha CHary JjaHom HoHowema u Hehe ce objasmusatn y , Cnyxbenom
rnacHuky buX*.

Bpoj: 05-07-1-1167-8/24 .~ -Ilpencjenasajyha
Capajeso, 20. 5. 2024. roguse M.TI. Casjera MmununcTapa BocHe u Xepuerosuue
Bopjana Kpuwmo
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Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine*, br. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 i 24/08), &lana 54. stava (1) totke b) i ¢lana
56. Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/03)
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 49. sjednici, odrZzanoj 20. 5. 2024. godine, pod tatkom 8,
donijelo je

ZAKLIUCAK

1. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine razmotrilo je Godi3nji konsolidirani izvjesta) interne
revizije za 2023, godinu te s tim u vezi zakljuéilo:

- Vijeée ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Godi3nji konsolidirani izvjestaj unutradnje
revizije za 2023. godinu te 8 tim u vezi zakljuéilo:

- zaduZuju se Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine i Agencija za
pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi - BHANSA da poduzmu nuZne aktivnosti na izmjeni
pravilnika o unutradnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutradnju reviziju;

- zaduZuju se Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine, Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine, Obavjetajno-sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine i Graniéna policija
Bosne i Hercegovine, kod kojih nisu u potpunosti kadrovski popunjene jedinice unutradnje
revizije, da zajedno s Ministarstvom finansija i trezora Bosne i Hercegovine obezbijede
sredstva i provedu procedure zaposljavanja unutradnjih revizora u 2024. godini;

- zaduZuje se Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine da u saradnji sa
Centralnom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine osiguraju efikasno funkcioniranje i kontinuiran rad PIFC aplikacije u
institucijama Bosne i Hercegovine, uklju¢ujuci njeno odrzavanje i nesmetano funkcioniranje
servera na kojem je instalirana PIFC aplikacija;

- zaduZuje se Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine da u okviru Godi3njeg konsolidiranog izvjestaja izvijesti i o funkcioniranju i
primjeni PIFC aplikacije u vrienju unutra$njih revizija u institucijama Bosnc i Herccgovine;

- zaduZuju se jedinice unutradnje revizije da pravovremeno izrade i donesu, u skladu s
propisima i rokovima odobrenim od Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, strateske i godi¥nje planove rada kako bi se osigurali
preduvjeti za potpunu zaposlenost unutra$njih revizora;

- zaduZuju se rukovodioci institucija Bosne i Hercegovine da, u saradnji s jedinicama
unutra$nje revizije, poduzmu dodatne mjere na realizaciji nerealiziranih preporuka
unutradnje revizije,

- zaduZuju se jedinice unutradnje revizije u Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine,
Obavjedtajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine, Ministarstvu civilnih poslova




Bosne i Hercegovine i1 Agenciji za pruZanje usluga u zra¢noj plovidbi - BHANSA da se u
potpunosti pridrzavaju propisa kojima je uredena oblast kontrole kvaliteta unutra$nje
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, a da o rezultatima izvje$tavaju rukovodioca
institucije i Centralnu harmonizacijsku jedinicu Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine;

- poziva se institucija PredsjedniStva Bosne i Hercegovine da potpise Sporazum o vr$enju
funkcije unutradnje revizije i Povelju unutra8nje revizije s Jedinicom unutradnje revizije
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine;

- poziva sc¢ Ustavni sud Bosne i Hercegovine da uspostavi funkciju unutradnje revizije u
skladu sa Zakonom o unutra$njoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine i Odlukom o
kriterijima za uspostavijanje jedinica unutradnje revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine;

- zaduZuje se Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine da Godi3nji konsolidirani
izvjestaj unutrainje revizije za 2023. godinu dostavi Parlamentarnoj skupsitini Bosne i
Hercegovine;

- zaduZuje se Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine da Godi3nji konsolidirani
izvjestaj interne revizije za 2023. godinu dostavi svim institucijama Bosne i Hercegovine,
zajedno s usvojenim zakljuécima Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine.

2. Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom dono3enja i nece se objavljivati u ,.Sluzbenom glasniku
BiH".

Broj: 05-07-1-1167-8/24 Predsjedavajuca
Sarajevo, 20. 5. 2024. godine M. P. Vije€a'ministara Bosne i Hercegovine
ST Borjana Kristo
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Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik

Bosne i Hercegovine®, br. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 i 24/08), &lanka 54. stavka (1) totke b) i ¢lanka
56. Poslovnika o radu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/03)
Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine na 49. sjednici, odrZanoj 20. 5. 2024. godine, pod totkom 8,
donijelo je

ZAKLJUCAK

I. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine razmotrilo je Godi$nje konsolidirano izvjesée interne
revizije za 2023. godinu te s tim u vezi zakljudilo:

Vijece ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Godisnje konsolidirano izvje$ée unutarnje
revizije za 2023. godinu te s tim u vezi zakljuéilo:

zaduzuju se Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine i Agencija za
pruzanje usluga u zratnoj plovidbi - BHANSA da poduzmu nuZne aktivnosti na izmjeni
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju;

zaduZuju se Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine, Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine, Obavjestajno-sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine i Grani¢na policija
Bosne i Hercegovine, kod kojih nisu u potpunosti kadrovski popunjene jedinice unutarnje
revizije, da zajedno s Ministarstvom financija i trezora Bosne i Hercegovine osiguraju
sredstva i provedu procedure zapo§ljavanja unutarnjih revizora u 2024. godini;

zaduzuje se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine da u suradnji sa Sredi$njom
harmonizacijskom jedinicom Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine osiguraju
efikasno funkcioniranje i kontinuiran rad PIFC aplikacije u institucijama Bosne i
Hercegovine, ukljutujuéi njezino odrXavanje i nesmetano funkcioniranje servera na kojem
je instalirana PIFC aplikacija;

zaduzuje se Sredidnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i
Hercegovine da u okviru GodiSnjeg konsolidiranog izvjes¢a izvijesti i o funkcioniranju i
primjeni PIFC aplikacije u vrienju unutarnjih revizija u institucijama Bosne i Hercegovine;

zaduZzuju se jedinice unutarnje revizije da pravovremeno izrade i donesu, sukladno
propisima i rokovima odobrenim od Sredi3nje harmonizacijske jedinice Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine, strate$ke i godi¥nje planove rada kako bi se osigurali
preduvjeti za potpunu zaposienost unutarnjih revizora;

zaduzuju se rukovoditelji institucija Bosne i Hercegovine da, u suradnji s jedinicama
unutarnje revizije, poduzmu dodatne mjere na realizaciji nerealiziranih preporuka unutarnje
revizije;

zaduzuju se jedinice unutarnje revizije u Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine,
ObavjeStajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine, Ministarstvu civilnih poslova




Bosne i Hercegovine i Agenciji za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi - BHANSA da se u
potpunosti pridrzavaju propisa kojima je uredena oblast kontrole kvalitete unutarnje revizije
u institucijama Bosne i Hercegovine, a da o rezultatima izvje$tavaju rukovoditelja institucije
i Sredi$nju harmonizacijsku jedinicu Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine;

- poziva se institucija Predsjedniitva Bosne i Hercegovine da potpiSe Sporazum o vrSenju
funkcije unutarnje revizije i Povelju unutarnje revizije s Jedinicom unutarnje revizije
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine;

- poziva se Ustavni sud Bosne i Hercegovine da uspostavi funkciju unutarnje revizije
sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine i Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine;

- zaduuje se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine da GodiSnje konsolidirano
izvje3ée unutarnje revizije za 2023. godinu dostavi Parlamentarnoj skupstine Bosne i
Hercegovine.

- zaduZuje se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine da Godi$nje konsolidirano
izvjesée interne revizije za 2023. godinu dostavi svim institucijama Bosne i Hercegovine,
zajedno s usvojenim zakljuécima Vijeta ministara Bosne i Hercegovine.

2. Ovaj zakljuéak stupa na snagu danom donosenja i nece se objavljivati u Sluzbenom glasniku
BiH.

Broj: 05-07-1-1167-8/24 ~ Predsjedateljica
Sarajevo, 20. 5. 2024. godine M.P. Vijeca ministara Bosne i Hercegovine
. ' . Borjana Kristo



