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Postovani clanovi Predsjednistva Bosne i Hercegovine,

Postovani predsjedatelju i uvazeni zastupnici,

Uvazene ekselencije veleposlanici i predstavnici medunarodnih organizacija,
Dame i gospodo,

Svjestan svih otezavajucih okolnosti, prihvatio sam kandidaturu kao poseban izazov i moguénost da se prekine negativni
politicki tijek koji erodira dosad postignute uspjehe u izgradnji drzave Bosne i Hercegovine, da se sprijedi apatija i
nezadovoljstvo u koju sve vise tonu nasi gradani, a da se naSe snage i energija usmjere ka 3to brzem i uspjesnijem
rieSavanju najbitnijih pitanja za naSu zemlju: ekonomskom jac¢anju i rastu standarda, sigurnosti, stabilnosti i zdravlju nasih
gradana, uz ouvanje i zastitu okolisa

Na srecu, buducem predsjedatelju ali i ¢lanovima Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine ne treba puno vremena za
istrazivanje, definiranje i profiliranje programa rada - potrebno je samo nastaviti strateskim pravcem koji je utvrdio prethodni
sastav Vije¢a ministara, pod vodstvom uvazenog gospodina Nikole Spiriéa, $to je podrzao i prethodni sastav Parlamentarne
skupatine Bosne i Hercegovine, a koji se — u najkraéem - temelji na europskim integracijama, jedinim putem koji nas vodi u
bolju buduénost. Nase kasnjenje u odnosu na pozeljnu dinamiku ovih aktivnosti, kao i najnoviji rezultati sliénih strategija u
susjednim zemljama, namecéu obvezu i daju dodatnu argumentaciju da se ovom opredjelienju posveti puna paznja svih
sudionika politickog Zivota u Bosni i Hercegovini. Osobito je dobra okolnost $to pri tome moZemo racunati na jasnu podrsku
kao i konkretnu pomo¢ mnogih prijateljskih zemalja koje spremno ¢ekaju na inicijativu “iznutra”, t.j. dogovorenu akciju
domacih politickih &éimbenika. Vjerujemo da je nakon razdoblja dominacije politickog nadmudrivanja sazrelo vrijeme da — uz
uvaZzavanje svih nasih posebnosti - na temelju ogiglednih zajednickih interesa, krenemo u stvaranje uvijeta za na$
ekonomski i socijalni razvoj, jatanje demokratskih procesa, mira, sigurnosti, zdravlja i srece ljudi.

Samo koordiniranim i posvecenim djelovanjem cjelokupnog Vije¢a ministara u danim uvjetima i povjesnom razdoblju razvoja
nade drzave moZemo u vremenu koje je pred nama uéiniti Bosnu i Hercegovinu boljom, bogatijom i uspje$nijom drzavom za
sva tri njena konstitutivna naroda, njene manjinske narode i sve njene gradane. S tim u vezi trebamo afirmirati osjecanja
uzajamnosti ljudi koje je sudbina vezala za istu zemlju i koje sudbina i sad upucuje da zdruZenim snagama osiguraju sreéu
buducim narastajima. Na ovome treba mnogo vide inzistirati jer se moZe i u ovako raznolikoj, naizgled fragmentiranoj Bosni
i Hercegovini naci zajednicki interes.

Da bi uspjelo u svojoj nakani, Vijeée ministara mora imati kontinuiranu, blisku suradnju sa Parlamentarnom skupstinom, Sto
je preduvjet efikasnog i uspjesnog djelovanja tih dvaju vrlo znagajnih institucija drzave Bosne i Hercegovine na ostvarivanju
strateskih ciljieva. Ona ¢e se ostvarivati kroz stalne kontakte sa relevantnim tijelima Parlamentarne skupstine i osiguravanje
blagovremene razmjene informacija i nazo&nost predstavnika Vijeéa ministara na svim sjednicama domova ili
povjerenstava. Vjerujem da ¢e i Parlamentarna skupstina i svaki poStovani zastupnik dati puni doprinos efikasnom
zajedni¢kom radu za dobrobit i prosperitet Bosne i Hercegovine,
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lako je zakonska uloga predsjedatelja Vije¢a ministara definirana i usmjerena na usuglasavanja, koordinacije, predstavljanja
i operativno vodenje rada Vijeca, potrebno je ovdje aktualizirati osnovna naéela kao i smjernice djelovanja u svakom resoru
Vije¢a ministara koji konstituiraju zajednicki interes, najmanji zajednicki sadrzatelj ili rezultantu potreba nase slozene
drzavne zajednice. Istiuci takva nagela, odnosno prioritetne aktivnosti, Zelim naglasiti da se do njih do$lo objektivhom
analizom temeljem stijededih kriterija: ekonomsko jacanje, rast i razvoj, priblizavanje europskoj, demokratskoj, drustvenoj i
politiekoj praksi, sigurnost i zdravlje gradana, o¢uvanje okolisa.

U nastavku ¢u dati pregled prioritetnin tematskih cjelina i zadataka koji ce biti u srediStu interesa Vijeca ministara, bez
umanjivanja vaznosti ili zapostavljanja drugih problema koji opterecuju trenutno stanje bosanskohercegovackog drustva

I. EUROPSKE INTEGRACIJE

Opéi najvazniji cilj Vije¢a ministara, kao i svih institucija u Bosni i Hercegovini, jeste izvrdenje obveza prema Akcijskom
planu za provodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju Europskoj uniji. Duboko svjesni tegkoca i prepreka koje su se
pojavile u proteklom razdoblju, moramo uloZiti posebne napore da se prisutni zastoji prevladaju i da se snaZno i odlucno
krene ka izvrsenju definiranih obveza.
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Najnoviji izvjestaj o napretku u izvréenju Prioriteta Europskog partnerstva prema Odluci Vije¢a EU iz 2008. godine posebno
obvezuje sve ¢imbenike toga procesa. To se prvenstveno odnosi na:

1. Djelovanje Direkcije za europske integracije mora biti usmjereno na Strategiju prevodenja “Acquis Communautaire” u
pogledu dinamike, metodologije, ljudskih potencijala te informatitke podrdke — posebno u oblastima afirmacije malih i
srednjih poduzeca, uredenja zdravstvenog sektora, proizvodnje hrane i vezanih sektora poljoprivrede (bilina proizvodnja i
promet, stoéarstvo i veterinarstvo), opasnih materija, te zastite okolisa.

2. Djelovanje Ureda koordinatora reforme javne uprave, prema Strategiji iz 2006. godine u oblastima: razvoja sredisnjih
tijela uprave, strate$kog planiranja i razvoja, unapredenja procedura donodenja legisiative, transponiranja EU
zakonodavstva u pravni sustav BiH, upravljanja uéinkom uprave, proratunom i kapacitetom javnih financija te strateSkog
komuniciranja i odnosa s javno$éu, pri éemu treba osigurati strukturiranu i institucionaliziranu koordinaciju izmedu drzave i
nizih razina na politickom, zakonodavnom i tehni¢kom planu.

3. Organizacija u nadleznosti Drzavnog koordinatora za IPA efikasnog koritenja sredstava iz Instrumenata pretpristupne
pomodi (IPA) u nacionalnim i zajednickim prekograni¢nim projektima sa susjednim zemljama.

4. Realiziranje potrebnih ekonomskih reformi kojima se osigurava kompatibilnost sa europskim ekonomskim prostorom, Sto
podrazumijeva zakonsko reguliranje nekih oblasti (Zakon o nedopu$tenom oglasavanju, Zakon o sustavu drzavne pomoci,
Zakon o promociji malih i srednjih poduzeca, Zakon o vanjskotrgovinskoj politici Bosne i Hercegovine), te prilagodavanje
carinskih tarifa Bosne i Hercegovine nomenklaturi Europske unije.

5. Suzbijanje korupcije kao glavne prepreke u efikasnom provodenju reformiranih politika i legislative. Op¢i ciljevi u borbi
protiv organiziranog kriminala i korupcije su: harmonizacija specifi¢nih pravnih propisa sa medunarodnim konvencijama i
standardima, razvoj i jaéanje institucija za borbu protiv organiziranog kriminala, edukacija, profesionalizacija kadrova i
tehnoloska modernizacija, te razvijanje meduinstitucionalne, meduentitetske i medunarodne suradnje.

Il. UNUTARNJA SIGURNOST

Opéa sigurnost, pravna zastita i efikasni mehanizmi za provodenje mjera unutarnje sigurnosti predstavijaju slijedeci prioritet
jer su sigurnost drzave, imovine i gradana osnovni preduvjeti za razvoj ekonomije i demokratskog drustva, a ujedno i jedan
od temeljnih zahtjeva europskih integracija. Naglasak ¢e se staviti na borbu protiv svih oblika terorizma, organiziranog
kriminala, financijskog i prekograni¢nog kriminala, korupcije, zlouporabe narkotika kao i protiv trgovine ljudima i ilegalnih
migracija. S tim u vezi, nastavit ¢e se izgradnja potrebnih kapaciteta agencija i sluzbi radi stvaranja osnovnih pretpostavki
za njihovu efikasniju operativnu djelatnost, kao i uvodenje sustava koordinacije svih subjekata sigurnosti.

U ovom kontekstu potrebno je donijeti novelirane zakonske propise (Zakon o drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, Zakon o
zaéliti tajnih podataka, Zakon o uspostavi tijela za suzbijanje korupcije u Bosni i Hercegovini, Zakon o izmjenama i
dopunama zakona o kaznenom postupku BiH), kojima ¢e se pravne osnove sustava unutarnje sigurnosti bitno unaprijediti, a
sam sustav uciniti efikasnijim.

Posebna pozornost ¢e se posvetiti provodenju sporazuma izmedu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i vlada drugih
zemalja u regiji o suradnji u borbi protiv terorizma, organiziranog kriminala, ilegalne trgovine narkoticima, ilegalne migracije i
ostalih kaznenih djela, te u izvr§avanju sudskih odluka u kaznenim stvarima.

U narednom razdoblju ée se neprekidno pratiti, analizirati i poduzimati mjere za uskladivanje domaceg zakonodavstva sa
obvezama Bosne i Hercegovine koje proizlaze iz medunarodnih sporazuma. Pitanje dogradnje pravosudnog sustava u
Bosni i Hercegovini zasluZuje posebnu pozornost, a zapogeti razgovori u mjesovitom povjerenstvu Parlamentarne skupstine
BiH na tu temu bit ¢e nastavljeni, uz definiranje odgovarajucih rje$enja.

. EKONOMSKO JACANJE

Dugotrajno ekonomsko stagniranje sa naznakama recesije u Bosni i Hercegovini moguce je u danim uvjetima svladati
jedino kombinacijom stranih ulaganja i prioritiziranjem ekonomskog razvoja u domaéim institucijama vlasti. Uz prethodno
istaknute kljuéne pretpostavke (pravna i politicka stabilnost, europske integracije), potrebno je dodatno definirati i strategiju
ukljuéivanja Bosne i Hercegovine u europski ekonomski prostor na temelju njenih komparativnih prednosti, kako bi se
stvorili uvjeti za smanjenje vanjskotrgovinskog deficita u Bosni i Hercegovini, odnosno za jatanje unutarnje ekonomije, rasta
zaposlenosti i pobolj$anja op¢eg standarda.

Shodno tome, najprije treba dograditi zakonsku regulativu (Izmjene zakona o politici stranih ulaganja u Bosni i Hercegovini,
Zakon o promociji malih i srednjih poduze¢a i poduzetnistva u Bosni | Hercegovini, Zakon o slobodnim zonama u Bosni |
Hercegovini), te implementirati kljuéne medunarodne sporazume (Ugovor o CEFTA sa Akcijskim planom iz 2006.9.,
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Pristupanje “MarakeSkom sporazumu o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije”, sa aneksima). Kao dodatne mjere
upravljanja ¢e biti provedene i slijedeée aktivnosti: kontinuirano razmatranje zahtjeva za propisivanje antidampingkih
dazbina, uspostavljanje efikasnog nacionalnog sustava sigurnosti hrane, suradnja sa Upravom za neizravno oporezivanje i
Vanjskotrgovinskom komorom Bosne i Hercegovine, s ciliem prijenosa podataka o izvozu i uvozu robe po svim tarifnim
oznakama, radi pravovremenog predlaganja mjera iz oblasti trgovinske politike.

Ne htijuéi prejudicirati popis strateSkih sektora u kojima Bosna i Hercegovina ima oéite komparativhe prednosti za
uklju€ivanje u podjelu rada europskog, a i globalnog ekonomskog prostora ovdje isti¢em samo neke od najvaznijih:

- energetika,

- proizvodnja zdrave hrane

- turizam i okolid

Kao hitne mjere za afirmaciju moguénosti ovih ekonomskih sektora, a ujedno i kao izraz zahtjeva europskih integracija,
treba donijeti slijedeée propise i dokumente:

- U energetici,
Strategija razvoja energetskog sektora i Zakon o gasu, kao preduvjeta za uspostavu Energetske zajednice
zemalja jugoistocne Europe /EU;
Plan za energetske efikasnosti;

- u proizvodnji zdrave hrane i vezanim djelatnostima,
Strategija sveobuhvatnog razvoja poljoprivrede;
Zakon o proizvodnji duhana, Zakon o vinu;
skupina propisa o zaétiti bilja, veterinarskoj djelatnosti;
podzakonski akti prema Zakonu o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju;

- u turizmu i okolisu,
Zakon o za$titi okoliSa BiH;
Pravilnik i uputa o uspostavi ovladtenog drZavnog tijela za implementaciju Kyoto protokola, radi upravijanja
projektima.

Suvremeno pravno uredene i uskladene sa europskim i medunarodnim propisima, uz koristenje poticajnih sredstava iz EU i
medunarodnih fondova, te uz snaznu domacu proradunsku podr$ku, ove oblasti bi mogle relativno brzo postati nositelj
brzeg ekonomskog razvoja, rasta zaposlenosti i pobolj$anja opceg standarda ljudi u Bosni i Hercegovini.

Kao jos jedan sektor koji daje priliku za oZivljavanje ekonomskih aktivnosti istice se izgradnja prometne infrastrukture,
prvenstveno autocesta, kako na koridoru Vc, tako i alternativnih i popreénih pravaca. Sama djelatnost izgradnje je pokretac
raznolikih ekonomskih aktivnosti, dok su izgradene ceste jamstvo brzog i sigurnog prometa roba i ljudi kao znacajnog
¢imbenika efikasne ekonomije.

U fiskalnoj i financijskoj oblasti kao prateéim instrumentima ekonomskog razvoja aktivnosti ¢e se bazirati na slijede¢im
zadacima:

- nastavak organizacije i vodenja pregovora koji se odnose na zakljuéivanje sporazuma o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja u odnosu na poreze i dohodak sa drugim drzavama,

- osposobljavanje Ministarstva za koordinaciju sa Centralnom bankom Bosne i Hercegovine u vezi sa provodenjem
zakonskih procedura koje se odnose na upravljanje unutarnjim dugom (stara devizna stednja, restitucija i ratne Stete),

- koordinacija sa Centralnom bankom Bosne i Hercegovine i Direkcijom za ekonomsko planiranje u vezi sa
objavljivanjem op¢ih vladinih fiskalnih statistika,

- uspostavijanje efikasnog sustava interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i potpuna koordinacija sa
ni¥im razinama vlasti, odnosno njihovim tijelima zaduZenim za uspostavljanje i razvoj zaokruZenog sustava interne
financijske kontrole javnog sektora u Bosni i Hercegovini prema standardima vazeéim u zemljama Europske unije,

- unapredenje postupaka i procedura koordinacije sa niZzim razinama vlasti u vezi sa pripremanjem srednjoro¢nih
proraéunskih projekcija i izradom godi$njih proracuna,

- odrzanje efikasnog trezorskog sustava i sustava centraliziranog obracuna i isplate placa za institucije Bosne i
Hercegovine,

- suradnja sa medunarodnim financijskim institucijama u vezi sa servisiranjem postoje¢ih dugova i koordinacijom
aktivnosti koje se ti¢u novih zaduZivanja Bosne i Hercegovine i nizih razina vlasti, sa posebnim naglaskom na financiranje
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projekata.

IV.OSTALE PRIORITETNE AKTIVNOSTI

U nastavku cu dati pregled oblasti djelovanja na unutarnjem i vanjskom planu koje su namjerno izdvojene s obzirom na
znacaj u odnosu na zahtjeve proistekle iz europskih integracija, te iz potrebe razvijanja dobrih odnosa i suradnje sa drugim
zemljama.

Na unutarnjem planu izdvojio bih slijedeée zadatke:

- DonoSenja zakona o restituciji, denacionalizaciji, odnosno o povratu imovine;
- Provedba Zakona o drzavnoj imovini i Sporazuma o sukcesiji imovine SFRJ;
- Popis stanovni$tva, domacinstava i stanova, na temelju Zakona o popisu;

- Zavr3etak procesa odrzivog povratka izbjeglica i raseljenih lica;

- Jacanje ljudskih prava kroz pravno reguliranje i instrumente zastite,

Na vanjskom planu potrebno je i dalje jacati ugled Bosne i Hercegovine, ostvarivati kontakte i razli¢ite oblike suradnje
prvenstveno sa zemljama iz susjedstva, a onda iz regije, zatim EU i naposljetku sa svim drugim zemljama svijeta koje
pokazuju dobru volju za jatanje odnosa sa Bosnom i Hercegovinom.

Najblize zemlje — na3i susjedi: Hrvatska, Srbija i Crna Gora trebaju biti u vrhu na3eg interesa jer svi oni mogu doprinijeti
svladavanju teSko¢a s kojima se Bosna i Hercegovina suogava kako na unutarnje-politiékom, ekonomskom i socijalnom
razvoju, tako i na polju medunarodnih odnosa. Posebno mjesto ima i zajedni¢ko djelovanje na rje$avanju praktiénih pitanja
ljudskih prava i sigurnosti njihovih gradana koji svoje djelovanje i Zivotne interese ostvaruju na teritoriju vise drzava. Pri
tome je od presudne vaznosti medusobno postovanje i uvazavanje kao suverenih i ravnopravnih dr2ava.

U regionalnim okvirima treba i dalje razvijati ve¢ ostvarene dobre odnose sa Slovenijom, Makedonijom, Albanijom,
Bugarskom i Turskom, na nacelima ravnopravnosti i uzajamnog uvaZavanja, a po sadrzaju sliéno kao sa zemljama,
neposrednim susjedima.

Sa drzavama ili zajednicama koje su zemljopisno udaljenije, ali koje su potvrdeni prijatelji Bosne i Hercegovine, treba i dalje
razvijati sve vidove suradnje na politickom, ekonomskom i sigurnosnom planu.

U okviru tih multilateralnih aktivnosti ne smijemo zaboraviti da moramo i dalje punu paZnju posvetiti naSem djelovanju u
Vije¢u Europe i drugim regionalnim inicijativama gdje je Bosna i Hercegovina punopravni ¢lan, te organizacijama u kojima je
promatrac.

Iz postignutog uspjeha — statusa i aktivnog djelovanja kao nestalne &lanice Vijeéa sigurnosti - Bosna i Hercegovina mora
kapitalizirati maksimalan rezultat u smislu ja¢anja njenog poloZaja i ugleda, koji ¢e otvarati dalje perspektive za njenu veéu
medunarodnu afirmaciju i Sirenje kruga prijateljskih zemalja, spremnih pomodi stabilizaciji i punoj afirmaciji drzave Bosne i
Hercegovine.

* x ¥

Ovo izlaganje namjerno nije dugo trajalo iz prostog razloga $to viSe nema vremena za elaboriranje i opisivanje stanja — ono
je dovoljno tesko da jedino preostaje malo vremena za odluénu i hrabru akciju da se isto pobolj3a.

Zakljuéujuci ovo izlaganje dopustite mi da se posluzim jednom poslovicom: kuc¢a se gradi od temelja i koliko god da je on
vazan, jednak znacaj imaju zidovi ali i krov. U slu¢aju Bosne i Hercegovine kao zajednitke kuce tri naroda i drugih gradana
koji u njoj zive, temelj je utvrden Dayton-skim mirovnim sporazumom s kapacitetom da nosi “opterecenja” ondadnjeg
povijesnog trenutka. Zidove nase zajednicke kuce &ine konstitutivni narodi, kao nositelji suvereniteta. Krov je drzava Bosna i
Hercegovina koja leZi na prethodna dva strukturna elementa. Ukoliko krova ne bude, ili bude propustao, ili ne bude stitio
zidove ili se neki zid nagne i “krene” izvan krova — zidovi ¢e stradati i nestat ¢e kuce. Jedino pod sigurnim krovom drzave
Bosne i Hercegovine moguée je utvrdivati zidove, po potrebi pojadavati pa i prilagodavati temelje, da bi oni mogli nositi i
nove terete koje buduénost donosi. Cak ako sada negdje krov prokidnjava, kvar se moze lakSe popraviti i izbjeéi Steta,
prema onoj narodnoj: “Ako krov prokisnjava, stavi dukat na rupu — ustedit ée$ stotinu!” Ako sada to ne uginimo, Cini se da su
nase prilike bespovratno izgubljene.

Hvala na pozornosti, Zelim vam svaku srecu i neka vas ¢uva dragi Bog.
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