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Sazetak

Nadzornu funkciju Parlamenta u Austriji propisuju Ustav Republike i Savezni zakon o
Poslovniku Donjeg doma Parlamenta. Nadzor izvrSne vlasti Parlament vrS$i putem
postavljanja pitanja 1 traZzenja informacija. Generalno se razlikuju pravni, politicki i
finansijski parlamentarni nadzor. Pravni nadzor se vr$i opozivom ministara, a politi¢ki putem
kontrole rada Savezne vlade i organa koji su u njenom sastavu te preduzeca/kompanija ¢iji je
Vlada vecinski vlasnik, i to postavljanjem usmenih, pismenih i hitnih pitanja, ukljucujuci i
pravo na interpelaciju, vodenjem rasprava o aktuelnim temama, podnoSenjem rezolucija,
pozivanjem ¢lanova Vlade da prisustvuju plenarnim sjednicama i sjednicama parlamentarnih
odbora i pododbora, formiranjem istraznih komisija, podnoSenjem izvjestaja organa izvrSne
vlasti Parlamentu 1 glasanjem o nepovjerenju. Finansijski parlamentarni nadzor
podrazumijeva odobravanje drzavnog budzeta i reviziju drzavnih finansija, koju provodi
Revizorski sud, tijelo Donjeg doma Parlamenta Austrije.

U Njemackoj parlamentarni nadzor nad radom Vlade, obavjeStajnih sluzbi i upotrebom
vojske ureduju Ustav i Poslovnik Bundestaga. Nadzor rada Vlade, pored zakonodavne,
predstavlja klju¢nu funkciju Bundestaga. Ogovornost Vlade prema Bundestagu ogleda se u
obavezi Vladinog dostavljanja godis$njih izvjesStaja i u glasanju o njima. Bundestag i njegove
komisije mogu zahtijevati prisustvo na sjednicama svakog €lana Savezne vlade. Pravo na
dobijanje informacija je bitan preduvjet za parlamentarni nadzor i zbog toga je Bundestag
uspostavio razliCite instrumente koji omogucavaju njegovim clanovima, ukljucujuéi i
opoziciju, da Vladi postavljaju pitanja i da raspravljaju o razli¢itim predmetima. Instrumenti
parlamentarnog nadzora ukljucuju: postavljanje pismenih i usmenih pitanja (vrijeme za
poslanic¢ka pitanja), manje i velike interpelacije, rasprave o pitanjima od velikog interesa,
postavljanje pitanja poslije sjednice Savezne vlade, glasanje o (ne)povjerenju predsjedniku
Vlade itd. Parlamentarne komisije koje uspostavlja Bundestag (stalne komisije, komisije i
tijela za nadzor posebnih oblasti te istrazne komisije) imaju mogucénost da vrSe razliite
stepene uticaja na izvrSnu vlast. Stalne komisije imaju izri¢ito pravo da od predstavnika
relevantnog saveznog ministarstva traze izvjeStaje o teku¢im zakonodavnim projektima i
donose preporuke, a mogu odrZavati 1 javna sasluSanja u cilju prikupljanja detaljnijih
informacija o aktuelnim temama. Na javno saluSanje pozivaju se eksperti, pripadnici
interesnih grupa 1 druge osobe koje mogu pruZiti relevantne informacije. IstraZzne komisije
predstavljaju instrument selektivnog parlamentarnog nadzora nad radom Vlade. Ustavom je
propisano da Bundestag ima pravo da, na osnovu prijedloga Cetvrtine njegovih clanova,
uspostavi istraznu komisiju.

U Srbiji parlamentarnu kontrolu ureduju Ustav Republike 1 Poslovnik Narodne skupStine, a
odredene odredbe koje se odnose na kontrolu zakonodavne nad izvrSnom vlaS¢u nalaze se i u
nekoliko zakona - Zakonu o Narodnoj skupstini, Zakonu o Vojsci Srbije, Zakonu o osnovama
uredenja sluzbi bezbjednosti, Zakonu o Vojnobezbjednosnoj i Vojnoobavjestajnoj agenciji te
Zakonu o Bezbjednosno-informativnoj agenciji. Najznacajniji instrumenti parlamentarne
kontrole su poslani¢ka pitanja, podnoSenje interpelacija, glasanje o nepovjerenju Vladi ili
pojedinom c¢lanu Vlade, organizovanje javnih sluSanja i obrazovanje anketnog odbora.
Narodna skupStina vr$i parlamentarnu kontrolu nad radom Vlade (ministarstava 1 organa
drzavne uprave), Vojske, sluzbi bezbjednosti, Narodne banke, Drzavne revizorske institucije i
zastitnika gradana.

Hrvatski sabor vr$i funkciju nadzora nad radom Vlade i1 drugih nosilaca javnih duznosti, u
skladu sa Ustavom Republike. Uz to, Ustav precizira da je Vlada odgovorna Hrvatskom
saboru. U Hrvatskoj su predsjednik i ¢lanovi Vlade zajednicki odgovorni za odluke koje
donosi Vlada, a licno su odgovorni za svoje podrucje rada. Pored Ustava, parlamentarnu
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kontrolu u Hrvatskoj ureduje i Poslovnik Hrvatskog sabora, a odredene odredbe koje se
odnose na nadzor zakonodavne vlasti nad izvrSnom vlas¢u nalaze se i u Zakonu o saradnji
Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u evropskim poslovima, kao i u Zakonu o
sigurnosno-obavjestajnom sistemu Republike Hrvatske.

Od svih drzava analiziranih u ovom istrazivanju, jedino u Crnoj Gori, pored Ustava i
Poslovnika Skupstine, postoje zakoni koji primarno ureduju parlamentarni nadzor, i to:
Zakon o parlamentarnoj istrazi i Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane. Parlamentarne istrage organizuje i1 provodi skupstinski anketni odbor, radi
prikupljanja informacija i ¢injenica o dogadajima koji se odnose na rad drzavnih organa.
Otvaranje parlamentarne istrage i obrazovanje anketnog odbora, na prijedlog najmanje 27
poslanika, odlukom odobrava Skupstina Crne Gore. Prema Zakonu o parlamentarnoj istrazi,
anketni odbor, nakon okoncanja povjerenog mu zadatka, SkupStini podnosi izvjestaj koji
moze sadrzavati prijedlog za utvrdivanje politicke odgovornosti nosilaca javnih funkcija ili
preduzimanje drugih postupaka ili mjera iz nadleznosti Skupstine. Kao i u ostalim drzavama,
parlamentarni nadzor u Crnoj Gori se, osim sporovodenja parlamentarnih istraga, vrs$i putem
postavljanja poslani¢kih pitanja, odluCivanjem o (ne)povjerenju Vladi, interpelacija,
kontrolnog i konsultativnog sasluSanja. Skupstina Crne Gore je 2010. godine donijela Zakon
o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane. Parlamentarni nadzor nad radom
organa 1 institucija u oblasti bezbjednosti 1 odbrane Skupstina Crne Gore vrsi neposredno i
preko Odbora za bezbjednost i odbranu. Novina je da Zakon propisuje i sankcije za zaposlene
u organima i institucijama koji na zahtjev Odbora ne ucestvuju na sjednici, ne pruZe potrebna
obavjestenja i ne dostave Odboru trazene informacije. Sankcije su predvidene i za organe i
pravna lica ako ne omoguce vrSenje parlamentarnog nadzora, ne obavijeste Odbor o
vanrednom dogadaju i na zahtjev Odbora ne pruze obavjestenja i ne u¢ine dostupnom trazenu
dokumentaciju.




KOMPARATIVNI PREGLED PROPISA O
PARLAMENTARNOM NADZORU

I. Uvod

Istrazivanje predstavlja azuriranu verziju rada Istrazivackog sektora PSBiH br. 202 -
Parlamentarni nadzor u Austriji, Srbiji, Hrvatskoj i Crnoj Gori, a u skladu sa zahtjevom
narucioca. U ovo istrazivanje su uvrSteni i propisi o parlamentarnom nadzoru u Saveznoj
Republici Njemackoj, dopunjene su odredbe koje se odnose na postavljanje poslanickih
pitanja u Srbiji te navedene kaznene odredbe iz Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane Crne Gore.

I1. Parlamentarni nadzor generalno

U demokratkim drustvima, u kojima je vlast podijeljena na tri dijela, zakonodavna vlast
nadzire ili kontroliSe izvrSnu vlast. Vlada i njeni organi duzni su zakonodavnoj vlasti
podnositi izvjestaje, obavjestavati je o pitanjima iz oblasti za koje su zaduzeni, odgovarati na
pitanja koja joj postavljaju ¢lanovi parlamenta i dostavljati trazenu dokumentaciju. U pravilu
je sudska vlast nezavisna od druge dvije grane vlasti, ali one, ipak direktno ili indirektno
imaju odredeni uticaj na sudsku vlast na nacin da biraju celne ljude sudova i tuzilastava,
odlucuju o visini budzeta (u drzavama u kojima nije uspostavljena budzetska autonomija
sudstva) te kroz obavezu dostavljanja izvjestaja o radu i sl.

Parlament, kao najvece predstavnicko tijelo, odgovorno je gradanima i mora postavljati
pitanja od javne i drustvene vaznosti, ukoliko namjerava zadrzati legitimnost i obezbijediti
institucionalnu odgovornost. Nadzorna funkcija omogucéava parlamentima da izvrSnu vlast
drze odgovornom 1 obezbijede efikasnost vlade, a da u isto vrijeme javnost dobija informacije
neophodne za suzbijanje korupcije.' Koncept parlamentarne odgovornosti zasnovan je na
pretpostavei da parlament, kao najvece predstavnicko tijelo, ima obavezu da provjerava rad
izvrSne vlasti putem brojnih mjera, odnosno putem nadzora. Nacini na koje parlamenti
provode nadzor su sljedeci:

— interpelacije koje se odnose na rad vlade i ¢lanova vlade;

— zahtjevi za izglasavanje nepovjerenja vladi ili ¢lanu vlade;

— vladino podnosenje izvjestaja parlamentu o njenom radu;

— razmatranje izvjestaja koje podnose druge drzavne institucije, organizacije i tijela;

— postavljanje parlamentarnih pitanja;

— postavljanje parlamentarnih pitanja koja se odnose na aktuelnu temu,

— dostavljanje obavjeStenja i objasnjenja;

— parlamentarne istrage (osnivanje posebnih istraznih komisija);

— javna saslusanja;

— ministri informiSu odbore o njihovom radu;

— usvajanje budZeta i nadzor nad izvrSenjem budzeta, kao i1 zavrSnim budzetskim

racunom (budZzetska kontrola),
— parlamentarni nadzor nad sluZbama bezbjednosti.”

! Mirjana Radakovié, pomoénik generalnog sekretara i rukovodilac Sektora za zakonodavstvo Narodne skupstine Srbije,
Godisnja konferencija ECPRD korespodenata, Beograd, oktobar 2014. godine
2

Isto
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Interpelacije kao instrument parlamentarnog nadzora

Proces podnosenja i provodenja interpelacije koja se odnosi na rad vlade i ¢lanova vlade, kao
1 broj poslanika koji su ovlaSteni da podnesu interpelaciju, u Evropi se razlikuje od
parlamenta do parlamenta, §to odslikava razlike u parlamentarnom razvoju razli¢itih drzava.
Izuzetak je Parlament Irske u kojem Poslovnik ne pruza moguénost za podnoSenje
interpelacije.

U Finskoj najmanje 20 poslanika, od ukupno 200 ¢lanova Parlamenta, moze podnijeti
interpelaciju. Interpelaciju koriste samo opozicione partije i ona se odnosi na neko vazno
politicko pitanje. Odgovor na interpelaciju se daje na plenarnoj sjednici, nakon cega slijedi
viSesatna rasprava, a poslije toga se pristupa glasanju o povjerenju Vladi ili ¢lanu Vlade.
Obicno se podnese od tri do pet interpelacija godiSnje.

U Njemackoj poslanicki klub ili najmanje 5% poslanika od ukupnog broja ¢lanova
Bundestaga — Donjeg doma Parlamenta, koji trenutno ima 630 poslanika, moze podnijeti
interpelaciju. Postoje takozvane ‘“velike interpelacije” 1 “manje interpelacije”. Velike
interpelacije mogu biti uvrStene u dnevni red plenarne sjednice i 0 njima moze biti vodena
rasprava, ukoliko to zahtijeva klub poslanika ili 5% poslanika Bundestaga. Na manje
interpelacije se odgovara samo pismeno i na njih, generalno, mora biti odgovoreno u roku od
14 dana.

U Sloveniji najmanje 10 poslanika, od ukupno 90 ¢lanova DrZavnog zbora (Donjeg doma
Parlamenta) moze podnijeti interpelaciju, a u Srbiji najmanje 50 poslanika, od ukupno 250
poslanika Narodne skupstine.

U nekim parlamentima, kao $to su Danska, Estonija, Norveska, Slovacka ili Svedska, bilo
koji poslanik moZe podnijeti interpelaciju koja se odnosi na rad vlade ili ¢lana vlade.

Izglasavanje (ne)povjerenja viadi ili ¢lanu viade

PodnoSenje zahtjeva za izglasavanje nepovjerenja vladi ili ¢lanu vlade u evropskim
parlamentima obi¢no je uredeno ustavom drZave i poslovnikom parlamenta. Odredbe koje
definiSu koliko poslanika moze podnijeti navedeni zahtjev, rasprave o tome i vecinu koja je
potrebna za izglasavanje nepovjerenja vladi ili ¢lanu vlade (apsolutna ili prosta), u Evropi se
takode razlikuje od parlamenta do parlamenta.

Izazovi parlamentarnog nadzora

Najvazniji trendovi 1 izazovi parlamentarnog nadzora su sljedeci:
— jaCanje transparentnosti i odgovornosti parlamenta,
— razvoj mjerenja vladine odgovornosti,
— kontrola troSenja javnog novca,
— jacanje uloge parlamenta u borbi protiv korupcije,
— zakonodavni nadzor — procedure jacanja uloge parlamenta u pracenju provodenja
zakonodavstva i nadgledanje izgradnje pravnog sistema.

* Mirjana Radakovi¢, pomo¢nik generalnog sekretara i rukovodilac Sektora za zakonodavstvo Narodne skupstine Srbije,
Godisnja konferencija ECPRD korespodenata, Beograd, oktobar 2014. godine
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II1. Austrija

Parlamentarni nadzor nad izvrSnom vlas¢u u Austriji vr$i se putem postavljanja pitanja i
trazenja informacija.* Generalno se razlikuju pravni, politicki i finansijski parlamentarni
nadzor. Pravni nadzor se vrSi opozivom ministara, a politicki putem kontrole nad radom
Savezne vlade i organa koji su u njenom sastavu te preduzeca/kompanija ¢iji je Vlada
ve€inski vlasnik (postavljanjem usmenih, pismenih 1 hitnih pitanja, ukljucujuéi i pravo na
interpelaciju, vodenjem rasprava o aktuelnim temama, podnoSenjem rezolucija, pozivanjem
¢lanova Vlade da prisustvuju plenarnim sjednicama 1 sjednicama parlamentarnih odbora 1
pododbora, formiranjem istraznih komisija, podnoSenjem izvjeStaja organa izvrSne vlasti
Parlamentu 1 glasanjem o nepovjerenju). Finansijski parlamentarni nadzor podrazumijeva
odobravanje drzavnog budzeta i reviziju drzavnih finansija.

Pravni parlamentarni nadzor

Opoziv ministara

Donji dom Parlamenta Austrije moZe protiv ¢lanova Savezne vlade podnijeti tuzbu Ustavnom
sudu zbog krienja Ustava i zakona u obavljanju duznosti (ustavna odgovornost).” Odluke o
opozivu ministara zahtijevaju vec¢i kvorum od uobicajenog: viSe od polovine ukupnog broja
¢lanova Donjeg doma Parlamenta mora biti prisutno, a za donosenje odluke dovoljna je
prosta vecina. U slucaju manjeg krSenja zakona, Ustavni sud moZe odluciti da samo potvrdi
da je zakon prekrSen.

Ukoliko se utvrdi da je osoba Ciji opoziv se zahtijeva kriva, ¢lan 142. Ustava propisuje da on
ili ona gubi pravo na duznost, a u posebno teSkim okolnostima privremeno gubi politicka
prava (npr. pravo glasa). U slucaju manjih krSenja, Ustavni sud se moZe ograniciti izjavom da
je zakon prekrSen.

Politicki parlamentarni nadzor

Parlamentarni nadzor nad radom Savezne viade

Oba doma Parlamenta Austrije (Nacionalrat - Donji dom i1 Bundesrat - Gornji dom) vrSe
parlamentarni nadzor nad radom Savezne vlade i njenih ¢lanova putem postavljanja usmenih
1 pismenih pitanja, kao i putem podnoSenja rezolucija. Donji dom Parlamenta moze osnovati
istraznu komisiju za odredeno pitanje 1 izglasati nepovjerenje Saveznoj vladi ili jednom
njenom ¢lanu i na taj nacin smijeniti cjelokupnu Vladu ili jednog njenog ¢lana.

Preciznije, Vlada zavisi od povjerenja Donjeg doma Parlamenta. Ako joj Donji dom
Parlamenta izglasa nepovjerenje, predsjednik drzave mora raspustiti Vladu.

Poslanicka pitanja (pravo na interpelaciju)

Prema clanu 52. Ustava Republike Austrije, Donji i Gornji dom Parlamenta mogu
preispitivati rad Savezne vlade, postavljati pitanja njenim clanovima o svim temama iz
njihove nadleznosti i od njih zahtijevati relevantne informacije. Pravo na interpelaciju
obuhvata razli¢ite oblike, kao Sto su pismena, usmena 1 hitna pitanja, kao i rasprave o
aktuelnim temama. Ako trazene informacije ne mogu biti dostavljene, razlozi nedostavljanja

* Izvor informacija o parlamentarnom nadzoru u Austriji je odgovor Parlamenta Austrije na ECPRD upit br. 1698 -
Accountability of Members of Government Informing of Parliament and Parliamentary Oversight Procedure i internet
stranica Parlamenta Austrije https://www.parlament.gv.at/ ENGL/PERK/KONTR/ (datum pristupa 04.05.2016.)

5 Clan 142. Ustava Republike Austrije
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moraju biti navedeni. Navedeno se takoder primjenjuje na sva preduzeca (kompanije) u
kojima Savezna vlada ima veéinski udio.’

Poslanicka pitanja u pisanom obliku

Pitanja u pisanom obliku se dostavljaju Vladi ili ¢lanu vlade od strane najmanje pet ¢lanova
Donjeg 1 tri ¢lana Gornjeg doma Parlamenta Austrije. Vlada ima obavezu da na ta pitanja
odgovori u roku od dva mjeseca. Odgovori se, u pravilu, dostavljaju u pisanom obliku, ali
¢lan Vlade kojem je pitanje upuceno moze na njega odgovoriti i usmeno. Ako ¢lan Vlade nije
u moguénosti da odgovori na pitanje, on u odgovoru mora navesti razloge za to.” Ako su
poslanici nezadovoljni odgovorom ili ako odgovor dovodi do novih pitanja, pet poslanika
moze, prije usvajanja dnevnog reda, pokrenuti kratku raspravu o dobijenom odgovoru.

Usmena poslanicka pitanja

Na pocetku plenarne sjednice svi poslanici Donjeg doma mogu postaviti usmeno pitanje
¢lanovima Vlade. Na usmena pitanja postavljena na sjednici se odgovara u toku trajanja
sjednice. Poslije odgovora c¢lana Vlade, poslanik koji je uputio pitanje 1 poslanici koji
pripadaju drugim parlamentarnim klubovima mogu postavljati dodatna pitanja. Ako postoji
veliki broj pitanja, moZe se zakazati posebna sjednica Donjeg doma. Svaki zahtjev za
odgovor mora da sadrzi konkretno pitanje i ne smije biti podijeljen na vise pitanja, inace ¢e
ga odbiti predsjednik Donjeg doma.’

Hitna pitanja

Hitno pitanje je pitanje u pisanom obliku na koje podnosilac zahtijeva da se odgovori u toku
sjednice.

Rasprave o aktuelnim temama

Ukoliko pet poslanika Donjeg doma to zatrazi, rasprava o aktuelnim temama moze biti
odrZana na pocetku sedmice plenarnih zasjedanja. Ova rasprava sluzi za razmatranje
aktuelnih tema koje se odnose na rad Vlade. Zahtjev za raspravu podnosi se pismeno 48 sati
prije pocetka sjednice (ne racunajuci subote, nedjelje 1 praznike) i u njemu se naznacava
predmet rasprave.'® Rasprava o aktuelnim temama, u pravilu, traje izmedu 60 i 70 minuta.

Rezolucije kao instrument parlamentarnog nadzora

U smislu parlamentarnog nadzora koji je definisan ¢lanom 52. Ustava, Donji 1 Gornji dom
Parlamenta mogu u vezi s provodenjem izvrSne vlasti izraziti svoje zahtjeve (Zelje) u formi
rezolucije."' Sadrzaji i zabrinutosti koje se izrazavaju rezolucijama uveliko se razlikuju. Kao
instrument nadzora, rezolucije mogu dovesti do toga da Vlada izvr$i procjenu odredenih
oblasti uprave i rezultate, u obliku studije, predstavi Donjem domu Parlamenta. Rezolucije,
takode mogu pozivati na politicke aktivnosti koje ne mogu biti postignute putem
zakonodavstva — npr. da Savezna vlada preduzme mjere kako bi se poboljsala svijest javnosti
o oblasti zdravstva ili zaStite okoliSa. Usvojene rezolucije Cesto pozivaju Saveznu vladu da

6 Clan 52. stav (1) i (2) Ustava Republike Austrije

7 Clan 91. Saveznog zakona o Poslovniku Donjeg doma Parlamenta Austrije, Parlament Republike Austrije, internet stranica
http://www.parlament.gv.at/ZUSD/RECHT/GOG-NR_DEU_ENG 032013.pdf (datum pristupa 05.05.2016.)

¥ Clan 92. Saveznog zakona o Poslovniku Donjeg doma Parlamenta Austrije

? Clan 94. Saveznog zakona o Poslovniku Donjeg doma Parlamenta Austrije

19 Clan 97a. Saveznog zakona o Poslovniku Donjeg doma Parlamenta Austrije

' Clan 55. Saveznog zakona o Poslovniku Donjeg doma Parlamenta Austrije
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pripremi prijedlog zakona kojim bi se rijeSio odredeni problem. Rezolucije koje usvoji Donji
ili Gornji dom Parlamenta imaju politicku tezinu, ali ne postoje zakonske obavaze za njihovo
provodenje. Posmatraju se kao preporuke 1 mogu, kao takve, doprinijeti kontroli ili korekeiji
pokrenutih aktivnosti Vlade.

Poziv ¢lanovima Viade za prisustvo na sjednici

Oba doma Parlamenta Austrije, kao i njihovi odbori i pododbori, mogu uputiti poziv
¢lanovima Vlade da prisustvuju njihovim sjednicama i da odgovaraju na pitanja.'> Ako &lan
Vlade ne postupi po pozivu za prisustvo na sjednici, Donji dom Parlamenta (ali ne i Gornji
dom) moze odluciti da sankcionise tog ¢lana Vlade izglasavanjem nepovjerenja.

Glasanje o nepovjerenju

Ako Donji dom izglasa nepovjerenje Vladi ili ¢lanu Vlade, predsjednik Republike razrjeSava
th duZnosti. Glasanje o nepovjerenju je najrigorozniji instrument politickog nadzora.
Prisustvo polovine poslanika u Donjem domu je uslov da bi se moglo gasati o nepovjerenju
Vladi. Ako jedna petina ¢lanova, u pisanoj formi, zatrazi odlaganje glasanja o nepovjerenju,
glasanje se mora odlaziti do narednog radnog dana."

Istrazne komisije

Osnivanje istraznih komisija za specifi¢na pitanja propisano je Ustavom Republike Austrije'*
1 kao instrument parlamentarnog nadzora na raspolaganju je samo Donjem domu Parlamenta.
Zadatak istraznih komisija je nadzor nad radom Savezne vlade u vezi sa specificnim
pitanjima 1 preispitivanje stvarnih okolnosti i dogadaja. Postoji bitna razlika izmedu istraznih
komisija 1 sudskih postupaka. Istrazne komisije ne pokrecu sporove, ve¢ prikupljaju
¢injenice. Protiv njihovih nalaza ne moze se uloziti zalba. Ne postoje optuZeni i, prema tome,
svjedoci (strucnjaci ili osobe koje odgovaraju na pitanja) svjedoc¢e o odredenim Cinjenicama
ili okolnostima, a ne za ili protiv optuzenih. Istrazne komisije nemaju pravo da primjenjuju
niti da od sudova zahtijevaju mjere kojima se osiguravaju dokazi, kao S§to su pretresi ili
privremeno oduzimanje.

Prijedlog za osnivanje istrazne komisije se u pisanom obliku dostavlja predsjedniku Donjeg
doma Parlamenta. U prijedlogu se navode razlozi za njeno osnivanje, kao 1 moguci sastav
komisije."” Za osnivanje istrazne komisije je do 2014. godine bila potrebna odluka vecine
¢lanova Donjeg doma, ali je ta odredba izmijenjena. Sada, ukoliko jedna Cetvrtina ¢lanova
Donjeg doma (tj. 46 poslanika) to zahtijeva, istraZzna komisija mora biti osnovana. Na ovaj
nacin je opoziciji dat moc¢an instrument nadzora. Rad ovih komisija ureden je Poslovnikom
parlamentarnih istraznih komisija, koji predstavlja Aneks I Saveznog zakona o Poslovniku
Donjeg doma Parlamenta. Svi drzavni organi (drzavna ministarstva, Revizorski sud, tijelo za
nadzor nad finansijskim trziStem), svi pokrajinski organi (npr. pokrajinske vlade), opstine i
druge jedinice lokalne samouprave moraju dostaviti svu dokumentaciju koja se odnosi na
istragu, ukoliko to od njih zatraZi istrazna komisija, a takode mogu biti pozvani da svjedoce.

12 Clan 18. stav 3. Saveznog zakona o Poslovniku Donjeg doma Parlamenta Austrije
13 Clan 74. Ustava Republike Austrije

' Clan 53. Ustava Republike Austrije

'35 Clan 33. Saveznog zakona o Poslovniku Donjeg doma Parlamenta Austrije
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Odnos Donjeg doma Parlamenta i clanova Viade u vezi s poslovima Evropske unije

Stav Donjeg doma Parlamenta o pitanjima koja se odnose na Evropsku uniju u principu
obavezuje austrijske predstavnike u organima Evropske unije. Prema ¢lanu 23e Ustava,
nadlezni ¢lan Savezne vlade mora bez odlaganja informisati Donji i Gornji dom Parlamenta
Austrije o svim projektima iz okvira Evropske unije i dati im priliku da izraze svoje
misljenje.

Ako nadlezni ¢lan Savezne vlade raspolaze misljenjem Donjeg doma Parlamenta o projektu
iz okvira Evropske unije koji mora biti uveden u savezno pravo ili koji se odnosi na direktnu
primjenu nekog akt u saveznom zakonodavstvu, tada je ¢lan Vlade ograni¢en ovim
misljenjem u EU pregovorima 1 glasanjima. Odstupanje je jedino dozvoljeno iz vaznih
razloga vanjske politike i razloga integrativne politike.

Parlamentarni nadzor nad policijskim i vojnim obavjestajnim sluzbama

Nadlezni odbori Donjeg doma Parlamenta Austrije - Odbor za unutrasnje poslove i Odbor za
nacionalnu odbranu — moraju uspostaviti stalni pododbor koji prati rad policijskih
obavjestajnih sluzbi (npr. Savezne kancelarije za zastitu Ustava i kancelarije za kontrolu
terorizma) 1 stalni pododbor koji prati rad Saveznih oruzanih snaga (Vojne
kontraobavjestajne sluzbe i Vojne obavjestajne sluzbe).

Svaki ¢lan pododbora moze, u toku sjednice, zahtijevati relevantne informacije od nadleznih
¢lanova Savezne vlade. Odlukom pododbora zahtijeva se pristup pododbora ili njegovih
¢lanova informacijama. Clan Vlade ima obavezu davanja tih informacija ili davanja pristupa
dokumentaciji, osim ako nije u poziciji da to ucini ili ukoliko bi odobravanje takvog zatjeva
moglo ugroziti nacionalne interese ili sigurnost osoba. Rasprave ovih pododbora su
povijerljive. Clanovi pododbora se zaklinju na &uvanje tajne predsjedniku Donjeg doma
Parlamenta Austrije.

Finansijski parlamentarni nadzor

Parlamentarni budzetski nadzor

Donji dom Parlamenta Austrije usvaja godi$nji Nacrt okvira saveznog budzeta 1 Nacrt
saveznog budzeta (,,budZetska samostalnost), na koje Gornji dom ne moze uputiti
primjedbe. Odbor za budZet, ¢iji je zadatak preliminarna rasprava o Nacrtu saveznog budzeta,
takoder ucestvuje u upravljanju budZetom u ime Donjeg doma Parlamenta (,,prateca
budzetska kontrola®) i raspravlja o relevantnim izvjeStajima koje dostavlja savezni ministar
finansija. Instrument finansijskog nadzora Donjeg doma Parlamenta je Revizorski sud, koji,
prema Ustavu, preispituje koriStenje budzetskog novca na svim nivoima — saveznom,

pokrajinskom, opstinskom, kao i u ostalim pravnim licima, koja su odredena zakonom. '
Revizorski sud

Kao tijelo Donjeg doma Parlamenta Austrije, Revizorski sud je zaduZen za reviziju svih
drzavnih finansija. Sud, u ime Donjeg doma, nadzire upravljanje (rukovodenje) finansijama
Savezne vlade, preduzeca pod njenom kontrolom i drugih subjekata. Ovaj sud redovno
Donjem domu podnosi godiSnji izvjestaj o saveznim zavrSnim raCunima i o prihodima javnih
preduzeca, ali moZe u bilo koje vrijeme Domu skrenuti paznju na bilo $ta Sto je zapazio u

16 Clan 121. Ustava Republike Austrije
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toku svojih aktivnosti. Donji dom Parlamenta ili manjina od 20 poslanika moze pozvati
Revizorski sud da obavi posebne revizije. Medutim, broj posebnih revizija koje mogu biti
obavaljane istovremeno na zahtjev manjine je ogranic¢en na tri, od kojih najvise dvije mogu
biti zahtijevane od iste parlamentarne grupe (poslani¢kog kluba).

O izvjestajima Revizorskog suda raspravlja parlamentarni Pododbor za Revizorski sud, koji
moze pozvati svjedoke i ispitivati ih na javnim sasluSanjima. U GodiSnjem izvjesStaju o
saveznim zavr$nim racunima, koji Revizorski sud podnosi Donjem domu Parlamenta,
navedeni su svi prihodi i rashodi iz prethodne fiskalne godine. Finalne racune odobrava Donji
dom Parlamenta u formi donoSenja zakona o kojem ne moze glasati Gornji dom.

Nadzor Kancelarije obudsmana u interesu demokratije i viadavine prava

Kancelarija ombudsmana je nezavisni kontrolni instrument, koji ima tri ¢lana. Njen zadatak
je da istrazi navodne ili vjerovatne uvrede i zloupotrebe ucinjene od strane administracije. Na
taj nacin vrsi javnu kontrolu u interesu demokratije i vladavine prava i tako upotpunjuje
politi¢ku, pravnu i finansijsku nadzornu funkciju. Zalbe Kancelariji moze uputiti bilo koja
osoba kojoj su upucene uvrede, a kojoj drugi pravni lijekovi nisu ili viSe nisu na
raspolaganju. Kancelarija ombudsmana preispituje okolnosti i moze donijeti preporuke, a
godisnje izvjestaje o radu podnosi Donjem 1 Gornjem domu Parlamenta Austrije.

IV. Njemacka

Njemacki parlament je dvodoman i sastoji se od Donjeg doma (Bundestaga) i Gornjeg doma
(Bundesrata). Funkcija predsjednika drzave je reprezentativna, a izvrSnom vlaséu rukovodi
savezni kancelar ili predsjednik Vlade, koji utvrduje opce politicke smjernice i1 odgovoran je
za njih."” Kako je definirano Ustavom, Bundestag bez rasprave bira predsjednika Savezne
vlade na prijedlog predsjednika Republike. Ministre u Vladi imenuje i razrjeSava predsjednik
Republike na prijedlog predsjednika Vlade.'®

Odgovornost Vlade prema Parlamentu

Pored zakonodavne funkcije, Bundestag, kao direktno izabrani organ, ima jo§ jednu veoma
vaznu odgovornost, a to je nadzor Savezne vlade. Vlada je predmet kontrole Bundestaga.
Njena odgovornost je kolektivna, $to znaci da ¢lanovi Vlade nisu individualno odgovorni.
Odgovornost Vlade prema Bundestagu ogleda se u obavezi Vladinog dostavljanja godis$njih
izvjeStaja 1 u glasanju o njima u Bundestagu. Takoder, Bundestag vrsi parlamentarni nadzor
nad radom obavjestajnih sluzbi i upotrebom vojske.

Prisustvo na sjednicama clanova Viade

Bundestag 1 njegove komisije mogu zahtijevati prisustvo svakog ¢lana Savezne vlade. Sa
druge strane, Clanovi Budesrata i1 Savezne vlade, kao i njihovi predstavnici, mogu
prisustvovati svim sjednicama Bundestaga i njegovih komisija 1 imaju pravo da budu
saslugani u bilo koje vrijeme."

17 Clan 65. Ustava Savezne Republike Njemacke

'8 Clanovi 63. i 64. Ustava Savezne Republike Njemacke, Bundestag, internet stranica
http://www.bundestag.de/blob/284870/ce0d03414872b427e57fccb703634dcd/basic_law-data.pdf
(datum pristupa 24.06.2015.)

19 Clan 43. Ustava Savezne Republike Njemadke
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Oblici parlamentarnog nadzora

Kako bi mogli obavljati funkciju parlamentarnog nadzora, ¢lanovi Bundestaga moraju biti
informirani o radu i namjerama Vlade. U tu svrhu, ¢lanovi Bundestaga imaju na raspolaganju
odredena prava i instrumente parlamentarnog nadzora, kao $to su velike 1 manje interpelacije
te rasprave o pitanjima od velikog interesa. Osim toga, svaki saziv Bundestaga osniva
razliCita parlamentarna tijela Ciji zadaci ukljucuju i1 kontrolu rada Vlade. Najbolji primjer
takvih tijela su stalne komisije, koje prije svega ucestvuju u zakonodavnom procesu, ali i u
parlamentarnom nadzoru izvr$ne vlasti. Parlamentarni nadzor Vlade obavljaju i posebna
parlamentarna tijela, poput istraznih komisija. Ove komisije se uspostavljaju kako bi se bavile
aktuelnim temama, ispitivale i istrazivale loSa politicka i birokratska postupanja u Vladi,
Bundestagu i upravi.

Nadzor nad donosenjem zakona i budzeta

Nadzor Vlade je jedna od klju¢nih odgovornosti Bundestaga. Usko je povezana sa duzno$éu
usvajanja propisa. Bundestag razmatra svaki propis koji Vlada predlozi, a da bi bio usvojen
prijedlog mora dobiti neophodnu veéinu. To je posebno jasno kada se razmatra drzavni
budzet. Bez izri¢itog odobrenja Parlamenta nemoguce je da Zakon o budzetu, koji ureduje
sve prihode 1 rashode drzave, stupi na snagu. Medutim, Zakon o budZetu nije samo jo$ jedan
zakon. Bez novca, nijedna Vlada ne moze ostvariti programske ciljeve. Kao posljedica toga,
godisnja debata o budzetu izmedu Vlade i opozicije obi¢no traje nekoliko dana. Bundestag
takoder nadzire Vladino pridrzavanje budzeta.

Nadzor pojedinih ¢lanova i cjelokupnog Bundestaga

Svaki ¢lan Bundestaga ima pravo da Vladi postavi kratko pitanje traZe¢i pismenti ili usmeni
odgovor.”” Takoder, poslani¢ki klub ili 5% od ukupnog broja poslanika Bundestaga mogu
pozvati Vladu da objasni vazna politicka pitanja, §to je poznato kao manje interpelacije.

Instrument nadzora sa najznacajnijim posljedicama je konstruktivno glasanje o nepovjerenju.

Instrumenti parlamentarnog nadzora

Pravo na dobijanje informacija je bitan preduvjet za parlamentarni nadzor. Zbog toga je
Bundestag uspostavio razli¢ite instrumente koji omogucavaju njegovim ¢lanovima,
ukljucujuéi 1 opoziciju, da Vladi postavljaju pitanja i da raspravljaju o razli¢itim predmetima,
koji ukljucuju:

postavljanje pismenih pitanja i vrijeme za poslanicka pitanja;

manje i velike interpelacije;

rasprave o pitanjima od velikog interesa;

postavljanje pitanja poslije sjednice Savezne vlade;

glasanje o (ne)povjerenju.

Usmena pitanja

U svakoj sedmici zasjedanja Bundestaga postoji vrijeme za poslani¢ka pitanja koje ne traje
duze od 180 minuta (tri sata). U tom vremenu svaki ¢lan Bundestaga ima pravo Vladi
postaviti do dva pitanja kojima se zahtijeva usmeni odgovor. Pitanja koja se postavljaju su
koncizna 1 omogucavaju kratak odgovor. Ne sadrze subjektivne tvrdnje ili ocjene. Svako

20 Clan 105. Poslovnika Bundestaga, Bundestag, internet stranica,
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf (datum pristupa 05.05.2016.)
Annex 4 Poslovnika Bundestaga, Smjernice o vremenu za poslanicka pitanja i pismena pitanja
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pitanje moze biti podijeljeno na dva pitanja. Pitanja se odnose na oblasti za koje je Vlada
direktno ili indirektno odgovorna. Na pitanje koje se odnosi na tacku dnevnog reda aktuelne
sedmice zasjedanja, Vlada daje pismeni odgovor. Postoji moguénost postavljanja dodatnih
pitanja sve dok to ne prijeti da poremeti ustaljeni tok vodenja vremena za poslanicka pitanja.
Predsjednik Bundestaga odbija svako dodatno pitanje koje nije u direktnoj vezi sa glavnim
pitanjem. Ako savezni ministar ili njegov predstavnik nisu prisutni na sjednici, ¢lan
Bundestaga koji je postavio pitanje moze zahtijevati da se njegovo pitanje postavi na pocetku
vremena za pitanja kada ministar ili njegov predstavnik budu prisutni. Na pitanja koja, zbog
nedostatka vremena, nije dobijen odgovor u toku vremena za poslanicka pitanja jedne
sedmice zasjedanja, Savezna vlada odgovara u pismenj formi. *'

Pismena pitanja

Svaki ¢lan Bundestaga ima pravo da svakog mjeseca Vladi postavi do Cetiri pitanja na koja
trazi pismeni odgovor. Na postavljena pitanja Vlada odgovara u roku od jedne sedmice od
dana prijema. Odgovori se objavljuju, zajedno sa pitanjima, u $tampanom materijalu.*
Ukoliko na ova pitanja Vlada nije odgovorila u roku od jedne sedmice, ¢lan Bundestaga koji
je postavio pitanje moze zahtijevati da njegovo pitanje bude postavljeno usmeno za vrijeme
prvog narednog vremena za poslanicka pitanja u prvoj sedmici zasjedanja nakon propisanog
roka za dostavljanje odgovora.

Interpelacije

Svaki poslanicki klub ili najmanje 5% poslanika od ukupnog broja ¢lanova Bundestaga, koji
trenutno ima 630 poslanika, mogu podnijeti interpelaciju. U Njemackoj postoje dva oblika
inerpelacija: velike interpelacije 1 manje interpelacije. Velike interpelacije su pitanja od opce
politicke vaznosti s ciljem pokretanja javne rasprave. One mogu biti uvrStene u dnevni red
plenarne sjednice i 0 njima moze biti vodena rasprava ukoliko to zahtijeva klub poslanika ili
5% poslanika Bundestaga. Manje interpelacije se podnose pismenim putem 1 podnose se radi
dobijanja informacija o nekom odredenom pitanju.”> Na manje interpelacije se odgovara
samo pismeno 1 generalno, na njih mora biti odgovoreno u roku od 14 dana.

Velike interpelacije

Velike interpelacije upucene Vladi, moraju biti kratke, saZete i mogu biti dopunjene kratkim
obrazloZenjem. Podnose se predsjedniku Bundestaga, koji nakon toga informiSe Vladu i trazi
od nje da se izjasni da li ¢e 1 kada odgovoriti na njih. Nakon dobijenog odgovora, velika
interpelacija se uvrStava u dnevni red, a rasprava o njoj mora biti odrZana ako poslanicki klub
ili 5% ¢lanova Bundestaga to zahtijeva.”® Ukoliko Savezna vlada odbije da odgovori na
veliku interpelaciju ili da to ucini u roku od tri sedmice, Bundestag moze veliku interpelaciju
uvrstiti u dnevni red za raspravu, koja mora biti odrzana ako poslanicki klub ili 5% c¢lanova
Bundestaga to zahtijeva. Prije rasprave jednom od ¢lanova koji je uputio interpelaciju moze
biti dopusteno da navede dodatne razloge za to.”> Ukoliko je broj velikih interpelacija toliki
da ometa pravilno vodenje toka sjednice, Bundestag moZe privremeno ograniciti raspravu o
interpelacijama na odredeni dan u sedmici zasjedanja. U tom slucaju, Bundestag moze
odlugiti da raspravlja o pojedinim velikim interpelacijama nekog drugog dana zasjedanja.

2! Clan 105. Poslovnika Bundestaga, Bundestag, Annex 4 Poslovnika Bundestaga, Smjernice o vremenu za poslani¢ka
pitanja i pismena pitanja

22 Anex 4 Poslovnika Bundestaga

2 Clanovi 100. i 104. Poslovnika Bundestaga

2* Clan 101. Poslovnika Bundestaga

25 Clan 102. Poslovnika Bundestaga

26 Clan 103. Poslovnika Bundestaga
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Manje interpelacije

Manje interpelacije se, kao 1 velike interpelacije, podnose predsjedniku Bundestaga. U njima
se moze zahtijevati od Savezne vlade da dostavi informacije o posebno utvrdenim pitanjima.
Pitanja ne mogu sadrzavati subjektivne tvrdnje ili ocjene, uz njih moze biti prilozeno kratko
objasnjenje. Predsjednik Bundestaga zahtijeva od Vlade da pismeno odgovori na manje
interpelacije u roku od dvije sedmice, a moze produziti rok za dostavljanje odgovora u
dogovoru sa ¢lanom Bundestaga koji je podnio interpelaciju.?’

Rasprave o temama od opceg interesa

Kada c¢lanovi Bundestaga nisu zadovoljni informacijama dobijenim od Vlade u okviru
vremena za poslanicka pitanja, 5% c¢lanova Bundestaga ili klub poslanika mogu zatraziti
odrzavanje rasprave o temama od opceg interesa, koja se odrzava odmah nakon odrzanog
vremena za poslanicka pitanja. Ova rasprava moze biti odrzana i kada na dnevnom redu nije
vrijeme za poslanicka pitanja, a za to je potrebna saglasnost Vijeca starjesina® ili prijedlog
koji podnosi 5% ¢lanova Bundestaga.” Rasprava o jasno definiranim temama od opéeg
interesa se vodi u obliku govora koji ne mogu trajati duZe od pet minuta.*’

Pitanja vezana za prethodnu sjednicu Viade

U sedmicama zasjedanja ¢lanovi Bundestaga imaju jo§ jednu moguénost da Saveznoj vladi
postave pitanja od opsteg interesa u okviru njenih nadleznosti, prije svega ona koja se odnose
na prethodnu sjednicu Vlade.*' Aneks 5. Poslovnika Bundestaga propisuje da se pitanja
Saveznoj vladi postavljaju na sjednici Bundestaga srijedom u 13 sati. Postavljanje pitanja
Vladi opc€enito traje 30 minuta. Na pitanja moze odgovoriti jedan ¢lan vlade (do pet minuta),
ako on to zahtijeva.

Glasanje o nepovjerenju predsjedniku Viade

Prema Ustavu, Bundestag moze izraziti nepovjerenje predsjedniku Vlade samo na nacin da
vec¢ina ¢lanova Bundestaga izabere njegovog nasljednika i zatraZi od predsjednika Republike
da razrijesi duznosti dotadasnjeg predsjednika Vlade. Predsjednik Republike mora postupiti u
skladu sa zahtjevom 1 imenovati izabranu osobu. Izmedu pokretanja prijedloga i1 izbora
nasljednika mora pro¢i 48 sati’> To se naziva konstruktivo glasanje o nepovjerenju
predsjedniku Vlade. Prijedlog za pokretanje izglasavanja nepovjerenja predsjedniku Vlade
potpisuje jedna Cetvrtina ¢lanova Bundestaga ili klub poslanika kojeg Cini najmanje jedna
cetvrtina ¢lanova Bundestaga. U prijedlogu za izglasavanje nepovjerenja predsjedniku Vlade
treba biti navedeno 1 ime nasljednika predsjednika Vlade. Prijedlozi koji ne ispunjavaju ove
uvjete ne mogu biti uvriteni u dnevni red. **

27 Clan 104. Poslovnika Bundestaga
2 Vijeée starjesina je savjetodavni organ koji se sastoji od predsjednika Bundestaga, njegovih potpredsjednika i 23 &lana
izabrana u skladu s proporcionalnom zastupljenosc¢u politi¢kih partija u domu. U kontekstu parlamentarnog nadzora, Vijece
je znacajno jer na njegovim sjednicama poslanicki klubovi usaglasavaju stavove o izboru predsjednika i potpredsjednika
parlamentarnih komisija. Osim toga, Vijeée priprema nacrt budZeta Bundestaga (Clan 6. Poslovnika Bundestaga)
» Bundestag, internet stranica
http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/function/scrutiny/instruments/245710
(datum pristupa 06.05.2016.)
30 Clan 106. Poslovnika Bundestaga
3 Clan 106. Poslovnika Bundestaga
32 Clan 67. Ustava Savezne Republike Njemacke, Bundestag, internet stranica
http://www.bundestag.de/blob/284870/ce0d03414872b427e57fccb703634dcd/basic_law-data.pdf
(datum pristupa 06.05.2016.)
33 Clan 97. Poslovnika Bundestaga, Bundestag,internet stranica https:/www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf
(datum pristupa 06.05.2016.)
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Glasanje o povjerenju

Pitanje povjerenja pokre¢e sam predsjednik Vlade. Ukoliko prijedlog predsjednika Vlade za
glasanje o povjerenju ne podrzi vecina ¢lanova Bundestaga, predsjednik Republike, na
prijedlog predsjednika Vlade, moze raspustiti Bundestag u roku od 21 dana. Pravo
raspustanja prestaje ¢im Bundestag izabere drugog predsjednika Vlade ve¢inom glasova od
ukupnog broja njegovih Clanova. Izmedu pokretanja postupka za glasanje o povjerenju i
glasanja o njemu mora proéi 48 sati.**

Opoziv predsjednika Republike

Oba doma Parlamenta mogu opozvati predsjednika Republike pred Ustavnim sudom zbog
svjesnog krSenja Ustava ili bilo kojeg drugog zakona. Prijedlog za opoziv mora podrzati
najmanje jedna Cetvrtina ¢lanova Bundestaga ili Bundesrata. Za odluku o opozivu mora
glasati dvotreCinska vecina cClanova Bundestaga ili Bundesrata. Opoziv predsjednika
Republike se upucuje Saveznom ustavnom sudu. Ukoliko Savezni ustavni sud predsjednika
Republike proglasi krivim za svjesno krSenje Ustava ili bilo kojeg drugog zakona, moze mu
izre¢i oduzimanje duznosti.”

Odnos Parlamenta Njemacke i Evropske unije

Ustav ureduje odnos Parlamenta Njemacke 1 Evropske unije u pogledu postovanja principa
subsidijarnosti. Bundestag i savezne pokrajine, putem Bundesrata, uc¢estvuju u pitanjima koja
se ticu Evropske unije. Prema Ustavu, Savezna vlada je duZna da sveobuhvatno i §to je
moguce ranije informira Bundestag i Bundesrat o pitanjima koja se odnose na EU. Osim toga,
Bundestag i Bundesrat imaju pravo da pokrenu postupak pred Sudom Evropske unije zbog
krSenja principa supsidijarnosti. Bundestag je duzan da pokrene takav postupak na zahtjev
jedne Cetvrtine njegovih ¢lanova.

Uloga parlamentarnih komisija u parlamentarnom nadzoru

Parlamentarne komisije koje uspostavlja Bundestag imaju moguénost da vrSe razliCite
stepene uticaja na izvr$nu vlast.’” Bundestag uspostavlja:

— stalne komisije,

— komisije i tijela za nadzor posebnih oblasti, i

— istrazne komisije.

Stalne komisije

Stalne komisije Bundestaga su organizirane tako da je svaka od njih odgovorna za nadleznost
odredenog saveznog ministarstva. Prema tome, komisije se bave precizno definiranim
oblastima politika ili aktivnosti. Komisije vrSe funkciju nadzora indirektno kroz ukljucivanje
u donosSenje propisa. Medutim, imaju 1 prava direktnog nadzora, npr. imaju izricito pravo da
od predstavnika relevantnog saveznog ministarstva traze izvjestaje o teku¢im zakonodavnim
projektima i da donose preporuke.

3* Clan 68. Ustava Savezne Republike Njemacke i Clan 98. Poslovnika Bundestaga

35 Clan 61. Ustava Savezne Republike Njemacke

36 Clan 23. Ustava Savezne Republike Njemacke

37 Bundestag, internet stranica http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/function/scrutiny/bodies/245706
(datum pristupa 06.05.2016.)
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Poslovnikom™ je definirano da predsjednik komisije priprema, saziva i vodi njene sjednice.
Predsjednik komisije mora da sazove sjednicu ako to zahtijeva jedna tre¢ina c¢lanova
komisije. Komisija je duzna da bez odlaganja pristupi razmatranju tema koje su joj upucene.
Komisije predlazu Bundestagu kona¢ne odluke koje se mogu odnositi samo na tacke dnevnog
reda ili na pitanja koja su direktno vezana za njih. Ukoliko je to potrebno radi sasluSanja,
komisija moze na javnu sjednicu pozvati i ¢lanove Savezne vlade. Odluka o ovom pitanju
donosi se na sjednici koja je zatvorena za javnost.”> Sjednice komisija po pravilu nisu
otvorene za javnost. Komisija moze odluciti da sjednica bude otvorena za javnost za vrijeme
rasprave o pojedinim taCkama dnevnog reda ili u nekom dijelu sjednice. Sjednica se smatra
javnom ukoliko je medijima i drugim posjetiocima, u skladu sa moguénostima, dozvoljeno da
prisustvuju. Sjednicama komisije mogu prisustvovati i ¢lanovi Bundestaga koji nisu ¢lanovi
komisije, ali bez prava glasa.

Javna saslusanja

Komisija moze odrzati javno sasluSanje sa ciljem da se prikupi viSe informacija koje su
vezane za temu o kojoj se raspravlja. Na javno salusanje pozivaju se eksperti, pripadnici
interesnih grupa i1 druge osobe koje mogu pruziti relevantne informacije. Procedura
organiziranja i provodenja javnih sasluSanja komisije propisana je ¢lanom 70. Poslovnika
Bundestaga.

Stalne komisije sa posebnim statusom

Neke stalne komisije imaju poseban status kada je u pitanju nadzor Vlade, poput komisija za
vanjske poslove, odbranu, budzet ili za poslove Evropske unije.

Klju¢ni zadatak Komisije za vanjske poslove je nadzor Vladine vanjske politike. Kao i1
parlamentarni povjerenik za oruZane snage i Komisija za odbranu navedena je u Ustavu kako
bi osigurala nadzor nad oruzanim snagama, a prema tome 1 nadzor nad Saveznim
ministarstvom odbrane. Ova Komisija ¢ak ima pravo da se uspostavi kao istrazna komisija.
Komisija za budzet se smatra najmo¢nijom komisijom jer ima odlucujuéu ulogu u
pripremama za odobravanje budZetskih sredstava. Posebna karakteristika Komisije za
poslove Evropske unije je Cinjenica da je ovlaStena da daje misljenja o prijedlozima EU
zakonodavstva. Vlada mora da koordinira svoju poziciju sa Bundestagom ili ovom
Komisijom prije nego Sto uzme ucesce u procesu donosenja odluka o pravnim aktima EU.

Komisija za peticije

Komisija za peticije, jo§ jedna stalna komisija, takoder zauzima znafajno mjesto u
parlamentarnom nadzoru. Gradanima daje moguénost da ostvare direktan uticaj na Vladu.
Kako propisuje Ustav Republike, svaki gradanin ima pravo Parlamentu poslati pismene
zahtjeve ili Zalbe.”® Predsjednik Bundestaga sva pisma dobijena od gradana prosljeduje
Komisiji za peticije, koja ima posebna prava. Komisija moZe npr. zahtijevati od Vladine
agencije da joj dostavi dokumente i omogu¢i pristup svojim objektima. lako Komisija nema
pravo da daje instrukcije, njene preporuke ipak imaju veliku tezinu. Cesto sama &injenica da
je provedeno istrazivanje nekog problema je dovoljna da proizvede znac¢ajan ucinak.

38 @lan 54. stav 1. Poslovnika Bundestaga
3 Clan 68. Poslovnika Bundestaga
40 Clan 17. Ustava Savezne Republike Njemadke
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Tijela za vrsenje nadzora u posebnim oblastima

Ova tijela se osnivaju kako bi nadzirala specificne oblasti politika, a Vlada im mora
omoguciti pristup dokumentima i razgovore sa zaposlenima te olakSati posjete sluzbama i
agencijama u svrhu parlamentarnog nadzora. Npr. Panel za parlamentarnu kontrolu nadgleda
aktivnosti saveznih obavjeStajnih sluzbi. Od Savezne vlade moze zahtijevati dostavljanje
detaljnih informacija o generalnim aktivnostima saveznih obavjestajnih sluzbi 1 o
operacijama od posebne vaznosti. Panel je osnovao Komisiju G10, koja je odgovorna za to da
sluzbe rade u skladu sa zakonskim odredbama koje se odnose na ogranienja privatnosti
prepiske, pisama i telekomunikacija. Druga dva tijela nadziru rad Centralnog ureda njemacke
carinske istrazne sluzbe i nadziru mjere za borbu protiv organiziranog kriminala.

Istrazne komisije

Istrazne komisije predstavljaju instrument selektivnog parlamentarnog nadzora nad radom
Vlade.*' Ustavom je propisano da Bundestag ima pravo da, na osnovu prijedloga &etvrtine
njegovih Clanova, uspostavi istraznu komisiju, koja prikuplja potrebne dokaze na javnim
sasluSanjima. Istrazne komisije mogu preispitivati sva pitanja za koja je odgovorna Vlada.
Pravila krivicnog postupka se primjenjuju mutatis mutandis prilikom prikupljanja dokaza,
ispitivanja svjedoka i podnosenja zahtjeva za dostavljanje dokumenata znacajnih za istragu.
Tokom parlamentarne istrage mora se poStovati privatnost prepiske, pisama i
telekomunikacija. Sudovi 1 druge administrativne sluzbe duzni su da pruze pravnu i
administrativnu pomo¢ parlamentarnim istragama. Odluke istraznih komisija nisu predmet
sudskog preispitivanja. Sudovi su slobodni da procjenjuju i odlucuju o Cinjenicama koje su
bile predmet parlamentarne istrage.*” Istrazne komisije sumiraju svoje aktivnosti u izvjestaje i
podnose ih na plenarnoj sjednici Bundestaga.

Parlamentarni povjerenik za oruZane snage

Parlamentarni povjerenik za oruZane snage nije ¢lan Bundestaga, niti drZzavni sluZbenik, ve¢
ima posebni polozaj koji mu omogucava da brine o o¢uvanju osnovnih ljudskih prava i da
pomaze Bundestagu u provodenju parlamentarne kontrole nad drzavnim oruZanim snagama,
a u skladu sa Ustavom. Parlamentarnog povjerenika za oruZane snage biraju tajnim glasanjem
¢lanovi Bundestaga 1 njegov mandat traje pet godina. Parlamentarni povjerenik za oruzane
snage prisustvuje sjednicama Komisije za odbranu Bundestaga.*’

V. Srbija

U Srbiji je parlamentarna kontrola Vlade, Vojske, sluzbi bezbjednosti, Narodne banke,
Drzavne revizorske institucije 1 zaStitnika gradana propisana Ustavom Republike Srbije 1
Poslovnikom Narodne skupstine. Pored Ustava i skupstinskog Poslovnika, pravni akti koji
takoder ureduju parlamentarnu kontrolu i na koje se pozivamo u ovom dijelu rada su sljedeci:
Zakon o Narodnoj skupstini, Zakon o Vojsci Srbije, Zakon o osnovama uredenja sluzbi
bezbjednosti, Zakon o Vojnobezbjednosnoj i VojnoobavjeStajnoj agenciji, Zakon o
Bezbjednosno-informativnoj agenciji.

4 Bundestag, internet stranica http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/function/scrutiny/bodies/245706
(datum pristupa 06.05.2016.)

42 Clan 44. Ustava Savezne Republike Njemadke

4 Parlamentarni komesar za oruzane snage, Njemacki Bundestag, internet stranica
https://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/commissioner (datum pristpa 22.06.2015.)
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Odnos Narodne skupstine i Viade

Prema ¢lanu 56. Zakona o Narodnoj skupstini, Vlada podnosi Narodnoj skupstini izvjestaj o
radu. Narodna skupstina vrs$i kontrolu nad radom Vlade ili ¢lana Vlade postavljanjem
poslanickog pitanja, podnoSenjem interpelacije, glasanjem o nepovjerenju Vladi ili
pojedinom clanu Vlade i obrazovanjem anketnog odbora. Sazivanje i tok sjednice Narodne
skupstine na kojoj Vlada odgovara na poslanic¢ka pitanja utvrduju se Poslovnikom Narodne
skupstine Srbije, kao i postupak kontrole nad radom Vlade ili ¢lana Vlade.**

U okviru svojih izbornih prava, Narodna skupstina bira Vladu, nadzire njen rad i odlucuje o
prestanku mandata Vlade i ministara.* Vlada je odgovorna Narodnoj skupitini za politiku
Republike Srbije, za izvrSavanje zakona 1 drugih opstih akata Narodne skupStine 1 za rad
organa drzavne uprave.*® Vlada usmjerava i uskladuje rad organa drzavne uprave i vrsi
nadzor nad njihovim radom.*” Ministri su za svoj rad i za stanje u oblasti iz djelokruga
ministarstva odgovorni predsjedniku Vlade, Vladi i Narodnoj skupstini.*®

Poslanicko pitanje

Svaki narodni poslanik ima pravo da postavi, jasno formulisano poslanicko pitanje
nadleznom ministru ili Vladi. Poslani¢ko pitanje postavlja se u pisanom obliku ili usmeno, s
tim da izlaganje poslanika koji postavlja pitanja ne moze da traje duze od tri minuta.
Poslanicko pitanje moze se postaviti i izmedu dvije sjednice Narodne skupStine, u pisanom
obliku, preko predsjednika Narodne skupstine, koji ga dostavlja nadleznom ministru ili Vladi.
Predsjednik Narodne skupstine upozori¢e narodnog poslanika ako pitanje nije postavljeno u
skladu s odredbama Poslovnika, odnosno ako nije upué¢eno nadleznom organu.*

Poslanicka pitanja postavljaju se Vladi, u prisustvu clanova Vlade, svakog posljednjeg
cetvrtka u mjesecu, na sjednici koja je u toku, od 16 do 19 casova, kada se prekida rad po
dnevnom redu. Vlada pisanim putem obavjestava Narodnu skups$tinu o tome koji ¢lanovi
Vlade ne mogu da prisustvuju sjednici Narodne skupstine na kojoj se Vladi postavljaju
poslanic;:(l)m pitanja, najkasnije tri dana prije dana odredenog za postavljanje poslanic¢kih
pitanja.

Na usmeno postavljeno poslanicko pitanje, Vlada, odnosno ministar, usmeno odgovara
odmah. Ako je za davanje odgovora potrebna odredena priprema, Vlada odnosno ministar to
mora odmah obrazloziti, a odgovor narodnom poslaniku dostaviti u pisanom obliku, u roku
od osam dana od dana kada je pitanje postavljeno. Ako je u pripremi odgovora na poslanic¢ko
pitanje potrebno utvrditi odredene Cinjenice €ije utvrdivanje zahtijeva duZe vrijeme ili
sloZzeniju analizu, rok za davanje odgovora na poslani¢ko pitanje moze se produziti, ali
najvise do 30 dana.”'

# Clan 56. Zakona o Narodnoj skupstini

4 Clan 99. stav (2) tacka 1) Ustava Republike Srbije

46 Clan 124. Ustava Republike Srbije, Narodna skupstina Republike Srbije, internet stranica
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-.872 .html?Search Text=ustav+republiketsrbije

(datum pristupa 29.04.2016.)

47 Clan 123. stav (1) tatka 5) Ustava Republike Srbije

8 Clan 125. stav (3) Ustava Republike Srbije

4 Clan 204. Poslovnika Narodne skup3tine Republike Srbije (preciséeni tekst), Narodna skupstina Republike Srbije, internet
stranica http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/vazna-dokumenta/poslovnik-%28precisceni-tekst%29/ceo-
poslovnik-%28precisceni-tekst%29.1423.html (datum pristupa 29.04.2016.)

%% Clan 205. Poslovnika Narodne skuptine Republike Srbije

5! Clan 206. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srbije
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Poslanicka pitanja u vezi s aktuelnom temom

Predsjednik Narodne skupstine, na prijedlog poslanicke grupe, najmanje jedanput u toku
mjeseca odreduje dan kada ¢e pojedini ministri u Vladi odgovarati na poslanic¢ka pitanja u
vezi s nekom aktuelnom temom.’® Prijedlog poslani¢ke grupe mora da sadrzi precizno
navedene teme o kojima ¢e se postavljati pitanje i dostavlja se predsjedniku Narodne
skupstine najkasnije tri dana prije dana odredenog za odgovaranje ministra.

Odgovaranje na poslanic¢ka pitanja moze trajati najduze 180 minuta, uz direktan televizijski
prenos, a obavlja se bez obzira na broj prisutnih narodnih poslanika u sali za sjednice. Ako u
predvidenom vremenu nije odgovoreno na sva poslanicka pitanja, predsjednik Narodne
skupstine moze odrediti 1 drugi dan kada ¢e ministar odgovarati na ta pitanja.

Glasanje o nepovjerenju Viadi ili ¢lanu Vlade

Najmanje 60 narodnih poslanika podnosi prijedlog da se glasa o nepovjerenju Vladi ili
pojedinom njenom ¢lanu. Prijedlog u pisanom obliku, sa navedenim razlozima za glasanje o
nepovjerenju, se podnosi predsjedniku Narodne skupstine, nakon ¢ega on odmah takav
prijedlog dostavlja predsjedniku Vlade, odnosno njenom ¢lanu i narodnim poslanicima.
Narodna skupstina razmatra prijedlog na prvoj narednoj sjednici. Nepovjerenje Vladi je
izglasano ako za prijedlog glasa veéina od ukupnog broja poslanika.™

Interpelacija

Najmanje 50 narodnih poslanika moze podnijeti interpelaciju u vezi sa radom Vlade ili
pojedinog ¢lana Vlade. Vlada je duzna da odgovori na interpelaciju u roku od 30 dana.
Narodna skupstina raspravlja 1 glasa o odgovoru koji je na interpelaciju podnijela Vlada ili
¢lan Vlade kome je interpelacija upucena. Izglasavanjem prihvatanja odgovora Narodna
skupstina nastavlja da radi po usvojenom dnevnom redu. Ako Narodna skupstina glasanjem
ne prihvati odgovor Vlade ili ¢lana Vlade, pristupi¢e se glasanju o nepovjerenju Vladi ili
¢lanu Vlade, ukoliko prethodno, po neprihvatanju odgovora na interpelaciju, predsjednik
Vlade, odnosno ¢lan Vlade ne podnesu ostavku. O pitanju koje je bilo predmet interpelacije
ne moze se ponovo raspravljati prije isteka roka od 90 dana.”

Javno slusanje

Radi ostvarivanja parlamentarne kontrole odbori donose odluku o organizovanju javnog
sluSanja. Prijedlog za organizovanje javnog sluSanja moze da podnese svaki ¢lan odbora. Na
javno slusanje se pozivaju ¢lanovi odbora, narodni poslanici 1 druga lica Cije je prisustvo od
znafaja za temu javnog sluSanja. Nakon javnog sluSanja, predsjednik odbora dostavlja
informaciju o javnom slusanju predsjedniku Narodne skupstine, ¢lanovima odbora i
ucesnicima javnog sluSanja, a oni mogu da podnesu pisane primjedbe na dostavljene
informacije o javnom slu$anju predsjedniku odbora.™

52 Clan 209. Poslovnika Narodne skupitine Republike Srbije

33 Clanovi od 210. do 215. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srbije

5* Clan 217. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srbije

55 Clan 129. Ustava Republike Srbije i ¢lanovi od 220. do 227. Poslovnika Narodne skupitine Republike Srbije
56 Clan 84. Poslovnika Narodne Skupstine Republike Srbije
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Radna tijela Narodne skupstine Srbije

Narodna skupstina obrazuje stalna i1 privremena radna tijela. Stalna radna tijela su odbori, a
privremena radna tijela su anketni odbori i komisije.

Odbori se obrazuju za razmatranje prijedloga zakona i drugih akata podnijetih Narodnoj
skupstini, sagledavanje stanja vodenja politike od strane Vlade, prac¢enje izvrSavanja zakona i
drugih opstih akata od strane Vlade i drugih drzavnih organa i tijela, kao i za razmatranje
drugih pitanja iz nadleznosti Narodne skupstine. Poslovnik Narodne skupStine propisuje
nadleznosti 1 nacin izbora ¢lanova odbora.

Privremeno radno tijelo se obrazuje radi sagledavanja stanja u odredenoj oblasti 1 utvrdivanja
¢injenica o pojedinim pojavama ili dogadajima. Sastav i zadatak privremenog radnog tijela

utvrduje se odlukom Narodne skupstine.’’

Parlamentarni nadzor Vojske Srbije

Vojska Srbije je pod demokratskom i civilnom kontrolom Narodne skupstine, koja narocito
obuhvata kontrolu upotrebe i razvoja Vojske Srbije, internu i eksternu kontrolu troskova za
vojne potrebe, pracenje stanja i obavjeStavanja javnosti o stanju priprema Vojske Srbije,
obezbjedenje slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja i utvrdivanje odgovornosti
za vrienje vojnih duznosti u skladu sa zakonom. *®

Parlamentarni nadzor sluzbi bezbjednosti

Pod demokratskom civilnom kontrolom Narodne skupstine je i rad sluzbi bezbjednosti, koje
nadzire neposredno i preko nadleznog skupstinskog odbora.”® Parlamentarna kontrola sluZbi
bezbjednosti je utvrdena Ustavom Republike Srbije, te brojnim zakonima i podzakonskim
aktima. IzvjeStaj o izvrSenom nadzoru nad radom sluzbi bezbjednosti za prethodnu godinu
nadleZni odbor podnosi Narodnoj skupstini do kraja marta tekuce godine.

Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbjednosti

Zakonom o osnovama uredenja sluzbi bezbjednosti Republike Srbije je predvideno postojanje
tr1 bezbjednosno-obavjestajne sluzbe, 1 to: Bezbjednosno-informativne agencije kao posebne
organizacije, Vojnobezbjednosne agencije i Vojnoobavjestajne agencije. Sve tri sluzbe
bezbjednosti su organi uprave u sastavu Ministarstva odbrane.

Zakonom je ureden i nadzor nad radom bezbjednosno-obavjeStajnog sistema Republike

Srbije.” Narodna skupstina obavlja nadzor nad radom sluZbi bezbjednosti neposredno i preko

nadleznog odbora Narodne skupstine.

U ovom smislu nadlezni odbor obavlja sljede¢e poslove:

— nadzire ustavnost 1 zakonitost rada sluzbi bezbjednosti;

— nadzire uskladenost rada sluzbi bezbjednosti sa strategijom nacionalne bezbjednosti,
strategijom odbrane i bezbjednosno-obavjestajnom politikom Republike Srbije;

— nadzire poStovanje politicke, ideoloske i interesne neutralnosti u radu sluzbi bezbjednosti;

— nadzire zakonitost primjene posebnih postupaka 1 mjera za tajno prikupljanje podataka;

37 Clan 27. Zakona o Narodnoj skupstini Republike Srbije

%8 Clan 141. Ustava Republike Srbije i Clan 29. Zakona o Vojsci Srbije

%9 Clan 99. stav (1) tagka 6) Ustava Republike Srbije i Clan 231. Poslovnika Narodne Skupstine

8 Clan 1. Zakona o osnovama uredenja sluzbi bezbjednosti, Narodna skupstina Republike Srbije, internet stranica
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-.872.html (datum pristupa 28.04.2016.)
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— nadzire zakonitost troSenja budzetskih 1 drugih sredstava za rad,

— razmatra i usvaja izvjestaje o radu sluzbi bezbjednosti;

— razmatra prijedloge zakona, drugih propisa i opS$tih akata iz nadleznosti sluzbi
bezbjednosti;

— pokrece inicijative 1 podnosi prijedloge zakona iz nadleznosti sluzbi;

— razmatra prijedloge, peticije i predstavke gradana koji su upuceni Narodnoj skupstini u
vezi sa radom sluzbi bezbjednosti i predlaze mjere za njihovo rjeSavanje i o tome
obavjestava podnosioca;

— utvrduje ¢injenice o uocenim nezakonitostima ili nepravilnostima u radu sluzbi i njihovih
pripadnika i o tome donosi zakljucke;

—  izvjestava Narodnu skupitinu o svojim zakljuécima i prijedlozima.®'

Pozivu za sjednicu nadleznog odbora Narodne skupstine duzan je da se odazove direktor

sluzbe bezbjednosti ili ovlaséeni predstavnik.®* Direktor sluzbe bezbjednosti podnosi redovni

izvjestaj o radu sluzbe nadleznom odboru Narodne skupstine, a po potrebi ili na zahtjev
nadleznog odbora podnosi vanredni izvjestaj. Direktor sluzbe bezbjednosti duzan je, na

zahtjev Odbora, da omogu¢i ¢lanovima odbora pristup u prostorije sluzbe, dozvoli im uvid u

dokumentaciju, pruzi podatke i informacije o radu sluzbe i odgovori na njihova pitanja u vezi

sa radom sluZbe.

Clanovi Odbora ne mogu od sluzbi bezbjednosti traZiti podatke o:

— identitetu sadasnjih i bivsih saradnika sluzbe;

— pripadnicima sluzbe sa prikrivenim identitetom;

— tre¢im licima kojima bi otkrivanje tih podataka moglo da steti;

— metodima pribavljanja obavjestajnih i bezbjednosnih podataka;

— akcijama koje su u toku;

— nacinu primjene posebnih postupaka i mjera;

— podacima 1 informacijama koje su pribavljene razmjenom sa stranim sluzbama i
medunarodnim organizacijama;

— tajnim podacima i informacijama drugih drzavnih organa u posjedu sluzbe.®®

Zakon o Vojnobezbjednosnoj i Vojnoobavjestajnoj agenciji

Pored Ustava Republike Srbije, Zakona o Narodnoj skupstini i Poslovnika Narodne
skups$tine, nadzor 1 kontrolu Vojnobezbjednosne agencije (u daljem tekstu VBA) 1
Vojnoobavjestajne agencije (u daljem tekstu VOA) ureduje Zakon o Vojnobezbjednosnoj
agenciji i Vojnoobavijestajnoj agenciji.®* Narodna skupstina vr$i nadzor nad radom VBA i
VOA, u skladu sa odredbama zakona kojima se propisuju osnove uredenja sluzbi
bezbjednosti Republike Srbije 1 Zakona o Vojnobezbjednosnoj 1 Vojnoobavjestajnoj
agenciji.®® U sklopu Ministarstva odbrane djeluje generalni inspektor koji podnosi izvjestaj o
sprovedenoj kontroli, najmanje jednom godi$nje, nadleznom odboru Narodne skupstine.®
Rukovodilac unutrasnje kontrole VBA, odnosno VOA duZan je da obavijesti generalnog
inspektora, a po potrebi 1 nadlezni odbor Narodne skupstine, kada ima saznanja da direktor

¢ Clan 16. Zakona o osnovama uredenja sluzbi bezbjednosti

62 Clan 17. stav (1) Zakona o osnovama uredenja sluzbi bezbjednosti

83 Clanovi 18. i 19. Zakona o osnovama uredenja sluzbi bezbjednosti

64 Clan 1. Zakona o Vojnobezbjednosnoj agenciji i Vojnoobavjestajnoj agenciji, Narodna skupstina Republike Srbije,
internet stranica http://www.parlament.gov.rs/Hapo/iHa-

ckymmruHa. 1 15.html?SearchText=Zakon+o+Vojnobezbednosnojtagenciji+i+Vojnoobave%C5%A1tajnoj+agenciji
(datum pristupa 29.04.2016.)
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VBA, odnosno direktor VOA nije otklonio nezakonitost ili nepravilnost u radu koju je
utvrdila unutrasnja kontrola.®’

Zakon o Bezbjednosno-informativnoj agenciji

Direktor Bezbjednosno-informativne agencije duzan je da dva puta godiSnje Narodnoj
skupstini 1 Vladi Republike Srbije podnese izvjestaj o radu Agencije i o stanju bezbjednosti
Republike Srbije. U obavljanju poslova iz svog djelokruga, Agencija je obavezna da se
pridrzava nacelnih stavova i smjernica Vlade koje se odnose na bezbjednosno-obavjestajnu
politiku Republike Srbije.®®

Odnos Narodne banke i Narodne skupstine

Prema Ustavu, Narodna banka je centralna banka Republike Srbije. Samostalna je i podlijeze
nadzoru Narodne skupstine, kojoj i odgovara. Narodnom bankom rukovodi guverener, koga
bira Narodna skupstina. O Narodnoj banci donosi se zakon.” U okviru svojih izbornih prava,
Narodna skupstina bira i razrje§ava guvernera Narodne banke Srbije i nadzire njegov rad.”

Zakon o Narodnoj banci Srbije

Narodna banka Srbije moze biti ¢lanica medunarodnih finansijskih institucija i moze
saradivati sa stranim centralnim bankama, s regulatornim tijelima, kao i1 s finansijskim i
kreditnim institucijama, o ¢emu obavjeStava Narodnu skupstinu dostavljanjem redovnih
Sestomesecnih izvjestaja, a po potrebi i ¢eSée, radi izvrSavanja svog osnovnog cilja i svojih
funkcija.”' Guvernera Narodne banke bira Narodna skupitina na prijedlog predsjednika
Republike Srbije.”” Viceguvernere bira Narodna skupgtina, na prijedlog guvernera Narodne
banke Srbije.”” U okviru Narodne banke Srbije obrazuje se Uprava za nadzor nad
finansijskim institucijama.74 Direktora ove Uprave bira Narodna skupStina na prijedlog
skupitinskog odbora nadleZnog za poslove finansija.”” Savjet guvernera Narodne banke
Srbije €ine pet ¢lanova, ukljucujuéi 1 predsjednika, koje bira Narodna skupStina na prijedlog
odbora Narodne skupstine nadleznog za poslove finansija.”® Savjet guvernera, po potrebi, a
najmanje dva puta godignje, Narodnoj skupitini podnosi izvjestaj o svom radu.”’

Narodna banka Srbije podnosi Narodnoj skupstini:
— program monetarne politike za narednu godinu (radi informisanja) najkasnije do 15.
decembra tekuce godine;
— godi$nji izvjestaj o monetarnoj politici, uz obrazloZenje svih faktora koji su uticali na
sprovodenje te politike, kao 1 godiSnji izvjeStaj o stabilnosti finansijskog sistema
najkasnije do 30. juna naredne godine;

%7 Clan 57. stav (3) Zakona o Vojnobezbjednosnoj agenciji i Vojnoobavjestajnoj agenciji

68 Clanovi 17, 18. i 19. Zakona o Bezbjednosno-informativnoj agenciji, Narodna skupitina Republike Srbije, internet
stranica http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-.872.html?SearchText=Zakon+o+Bezbednosno-
informativnoj+agenciji (datum pristupa 28.04.2016.)
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— polugodisnji izvjeStaj o monetarnoj politici, uz obrazlozenje svih faktora koji su

uticali na sprovodenje te politike najkasnije do 30. septembra tekuce godine.

— izvjestaj o svom poslovanju i rezultatima rada najkasnije do 30. juna naredne godine.
Guverner Narodne banke Srbije u Narodnoj skupstini obrazlaze program monetarne politike i
prethodno navedene izvjestaje. Narodna skupstina ne moze Narodnoj banci Srbije davati bilo
kakva uputstva na osnovu dostavljenog programa monetarne politike i podnijetih izvjestaja iz
ovog ¢&lana.” Finansijski plan za narednu godinu Narodna banka Srbije, radi informisanja,
dostavlja Narodnoj skupstini najkasnije do 31. decembra tekuce godine.” Godisnje
finansijske izvjestaje, sa izvjeStajem ovlaS¢enog revizora, Savjet guvernera Narodne banke
Srbije dostavlja, radi informisanja, Narodnoj skupstini do 30. juna naredne godine.™

Odnos DrZavne revizorske institucije i Narodne skupStine

Drzavna revizorska institucija je najvisi drzavni organ revizije javnih sredstava u Republici
Srbiji i za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti odgovorna je Narodnoj skupstini.®!
Drzavna revizorska institucija izvjeStava Skupstinu podnosenjem:

— godisnjeg izvjestaja o svom radu;

— posebnih izvjestaja u toku godine;

— izvjeStaja o reviziji zavrSnog racuna budzeta Republike, zavrSnih raduna finansijskih
planova organizacija obaveznog socijalnog osiguranja i konsolidovanih finansijskih
izvjestaja Republike.®

DrZavna revizorska institucija moze tokom godine podnijeti SkupStini posebne izvjestaje o

naroCito znacajnim ili hitnim pitanjima, koja po njihovom misljenju ne treba odlagati do

podnosenja sljede¢eg redovnog izvjesStaja. Institucija je duzna da, na zahtjev Narodne
skupstine, dostavi izvjeStaje sa informacijama i podacima koji su zatrazeni, u skladu sa
zakonom.* U postupku donosenja zavrinog ratuna Republike Srbije, Drzavna revizorska
institucija izvjeStava Narodnu skupsStinu o obavljenoj reviziji zavrSnog racuna budzeta

Republike Srbije, zavrsnih racuna finansijskih planova organizacija obaveznog socijalnog

osiguranja i1 konsolidovanih finansijskih izvjestaja Republike Srbije. Nadlezno radno tijelo

Narodne skupstine, nakon razmatranja izvjestaja Institucije, svoje stavove i preporuke u vidu

izvjeStaja dostavlja SkupStini. Na osnovu bitnih ¢injenica 1 okolnosti na koje je ukazano u

izvjeStajima DrZavne revizorske institucije 1 nadleznog skupstinskog radnog tijela, SkupStina

odlucuje o predlozenim preporukama, mjerama i rokovima za njihovo sprovodenje. Skupstina

moze da zahtijeva od Drzavne revizorske institucije dodatno pojasnjenje pojedinih Cinjenica i

okolnosti.** Drzavna Revizorska institucija obavjestava Narodnu skupstinu o te§kom krenju

obaveza dobrog poslovanja od strane korisnika javnih sredstava. Radno tijelo SkupStine,
nadlezno za nadzor budzeta 1 drugih javnih sredstava, poslije obavljenog pretresa, na koji se

poziva 1 korisnik javnih sredstava, u granicama svoje nadleZznosti donosi zakljuCak o

preporukama 1 mjerama koje treba preduzeti uslijed teSkog krSenja obaveze dobrog

poslovanja.85 Skupstina moze, posebnim aktom, reviziju zavrSnog racuna Institucije da

povjeri preduzecu za reviziju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo i

revizija.
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VI. Hrvatska

Ustavom Republike Hrvatske propisano je da Hrvatski sabor vrs$i funkciju nadzora nad radom
Vlade Republike Hrvatske i drugih nosilaca javnih duznosti te da je Vlada odgovorna
Hrvatskom saboru. Predsjednik i ¢lanovi Vlade zajednicki su odgovorni za odluke koje
donosi Vlada, a li¢no su odgovorni za svoje podrugje rada.’’” Pored Ustava, parlamentarna
kontrola u Hrvatskoj propisana je i Poslovnikom Hrvatskog sabora, Zakonom o saradnji
Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u evropskim poslovima i Zakonom o
sigurnosno-obavjestajnom sistemu Republike Hrvatske.

Odnos Hrvatskog sabora i Viade

Obaveza Viade da izvjestava Hrvatski sabor o svom radu

Vlada je obvezna izvjestavati Sabor o svom radu, o politici koju sprovodi, u cjelini ili u
pojedinom podruc¢ju, o provedbi zakona i drugih propisa te o drugim pitanjima iz svog
djelokruga. Vlada odreduje ¢lana Vlade i zamjenika ministra za svoje predstavnike u
Hrvatskom saboru povodom rasprave o prijedlogu zakona i drugih akata. Oni ucestvuju u
radu Sabora i radnih tijela Sabora, iznose stavove Vlade, daju obavjeStenja i strucna
objasnjenja, izjasnjavaju se o podnesenim amandmanima ako su za to ovlaSteni te
obavjestavaju Vladu o stavovima i misljenjima Sabora, odnosno radnih tijela. Bez obzira na
to da 1li je Vlada predlaga¢ zakona ili ne, ona je obavezna dostaviti Hrvatskom saboru
zatrazena misljenja, stavove i prijedloge te odrediti svog predstavnika.*”® Predsjednik Vlade
jedanput godi$nje, na pocetku drugog redovnog zasjedanja Sabora, usmeno predstavlja
Saboru godisnji izvjestaj Vlade, u kojem izvijestava Sabor o uo¢enim pojavama, problemima
i stanju u drustvu, kao i o aktivnostima Vlade.*

Glasanje o nepovjerenju Viadi ili clanu Viade

Na prijedlog jedne petine poslanika u Hrvatskom saboru se moze pokrenuti pitanje povjerenja
Vladi, predsjedniku ili ¢lanu Vlade. Rok za raspravu i1 glasanje je najkasnije 30 dana od
dostavljanja prijedloga, s tim da mora pro¢i najmanje 7 dana od dana dostavljanja prijedloga
Hrvatskom saboru. Nepovjerenje vladi moZe izglasati jedna polovina od ukupnog broja
poslanika u Hrvatskom saboru. Ako Sabor odbije prijedlog za izglasavanje nepovjerenja
Vladi, odnosno pojedinom njenom c¢lanu, poslanici koji su ga postavili ne mogu ponovno
podnijeti isti prijedlog prije isteka roka od Sest mjeseci od dana podnoSenja prijedloga. Ako
se i1zglasa nepovjerenje predsjedniku Vlade ili Vladi u cjelini, predsjednik Vlade 1 Vlada
podnose ostavku. U slucaju izglasavanja nepovjerenja ¢lanu Vlade, predsjednik Vlade moze
umjesto njega predloziti drugoga ¢lana Saboru da mu izglasa povjerenje ili predsjednik Vlade
i Vlada mogu podnijeti ostavku.”

Interpelacije

Ustav propisuje da interpelaciju o radu Vlade ili njenog ¢lana, potpisanu od svih poslanika
koji su je pokrenuli, podnosi najmanje jedna desetina poslanika Hrvatskog sabora.”’ Prema
odredbama Poslovnika Hrvatskog sabora, interpelacijom se na sjednici Sabora otvara
rasprava o radu Vlade u cjelini ili o pojedinim odlukama Vlade ili ministarstva ako one

87 Clanovi 81.1 115. Ustava Republike Hrvatske, Hrvatski sabor, internet stranica http://www.sabor.hr/ustav-republike-
hrvatske (datum pristupa 29.04.2016.)
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odstupaju od opceg stajalista Vlade ili ministarstva u provodenju zakona ili utvrdene politike.
Interpelacija se moze podnijeti i kada poslanik nije zadovoljan ni naknadnim dopunskim
pisanim odgovorom Vlade ili ¢lana Vlade na postavljeno pitanje, a pitanje i odgovor ukazuju
da postoje posebno opravdani razlozi da se o njima otvori rasprava u Saboru. Interpelacija se
podnosi u pisanom obliku sa jasno postavljenim i obrazloZenim pitanjem predsjedniku
Hrvatskog sabora, koji je dostavlja predsjedniku Vlade i poslanicima. Obaveza Vlade je da
dostavi izvjestaj povodom interpelacije predsjedniku Hrvatskog sabora u roku od 15 dana od
dana prijema. Predsjednik Sabora, pomenuti izvjestaj dostavlja poslanicima u roku od 15
dana. Nakon uvrStavanja interpelacije u dnevni red i1 provedene rasprave, Hrvatski sabor
moze postaviti pitanje odgovornosti Vlade ili pokrenuti pitanje povjerenja predsjedniku
Vlade, ¢lanu Vlade ili Vladi u cjelini. U slucaju da je na sjednici Hrvatskog sabora
interpelacija odbijena ili povucena, o istoj temi se ne moze podnijeti interpelacija tri mjeseca
od dana odbijanja.”

Poslanicka pitanja

Prema Ustavu poslanici Hrvatskog sabora imaju pravo postavljati Vladi Republike Hrvatske i
pojedinim ministrima poslanicka pitanja o radu ministarstava i drugih tijela drzavne uprave 1
lica sa javnim ovlaStenjima. Poslanicko pitanje postavlja se usmeno ili u pisanom obliku, a
poslanik mora navesti kome postavlja pitanje. Usmena pitanja se postavljaju Vladi ili ¢lanu
Vlade na pocetku sjednice prije prelaska na prvu tacku dnevnog reda i moraju biti najavljena
u pisanom obliku 24 sata prije pocetka sjednice. Nakon odgovora na pitanje, poslanik moze
izraziti zadovoljstvo ili nezadovoljstvo odgovorom. Ako je nezadovoljan usmenim
odgovorom, poslanik moze zatraziti da mu Vlada, odnosno ministar dostavi odgovor u
pisanom obliku.

Radna tijela Hrvatskog sabora

Radna tijela Hrvatskog sabora su odbori i1 komisije, koje Hrvatski sabor uspostavlja radi
pracenja, u okviru svog djelokruga, rada Vlade 1 drugih tijela ¢iji rad nadzire Hrvatski sabor
te radi raspravljanja o izvjeStajima tijela 1 pravnih lica sa javnim ovlaStenjima podnesenim
Hrvatskom saboru. Radno tijelo Hrvatskog sabora nakon provedene rasprave zauzima stav,
odnosno utvrduje prijedloge akata i o tome izvjestava Hrvatski sabor.”* Radna tijela su duzna
dati poslanicima obavjeStenja o stavovima, misljenjima, prijedlozima i primjedbama radnog
tijela Hrvatskog sabora.”” Hrvatski sabor moZe osnivati istrazne odbore za svako pitanje od
javnog interesa.”®

Odnos Hrvatskog sabora i Viade u evropskim poslovima

Vlada izvjestava Hrvatski sabor o prijedlozima pravnih propisa i odluka u ¢ijem donoSenju
ucestvuje u institucijama Evropske unije. Hrvatski sabor moze o tim prijedlozima donositi
zakljucke na osnovu kojih Vlada djeluje u institucijama Evropske unije. Nadzor Hrvatskog
sabora nad djelovanjem Vlade Republike Hrvatske u institucijama Evropske unije ureden je
Zakonom o saradnji Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske u evropskim
poslovima.”’

%2 Clanovi od 145. do 151. Poslovnika Hrvatskog sabora, Hrvatski sabor, internet stranica http://www.sabor.hr/poslovnik-
hrvatskoga-sabora-nn-81-13 (datum pristupa 29.04.2016.)

%3 Clan 81. stav (1), Ustava Republike Hrvatske i &lanovi 131. i 132. Poslovnika Hrvatskog Sabora

% Clan 44. Poslovnika Hrvatskog sabora

% Clan 16. Poslovnika Hrvatskog sabora

% Clan 92. Ustava Republike Hrvatske

%7 Clan 144. Ustava Republike Hrvatske

~25~


http://www.sabor.hr/poslovnik-hrvatskoga-sabora-nn-81-13
http://www.sabor.hr/poslovnik-hrvatskoga-sabora-nn-81-13

Zakon o saradnji Hrvatskoga sabora i Vlade u evropskim poslovima

Zakon o saradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u evropskim poslovima
propisuje da Hrvatski sabor, u obavljanju evropskih poslova, prati i nadzire rad Vlade u
institucijama Evropske unije. Ovlas¢enja Hrvatskog sabora u pogledu kontrole Vlade u
evropskim poslovima izvrSava Odbor za evropske poslove, osim u pitanjima zajednicke
vanjske i sigurnosne politike Evropske unije, za koja je nadlezan Odbor za vanjsku politiku.”®

Predsjednik Vlade jednom godiSnje podnosi izvjesStaj Hrvatskom saboru o odrzanim
sastancima Evropskoga vije¢a u protekloj godini. Takoder, uoci i nakon svakog sastanka
Evropskog vije¢a Vlada Republike Hrvatske je u obavezi da dostavlja relevantne dokumente
Hrvatskom saboru. Po potrebi predsjednik Vlade na sjednici Hrvatskog sabora ili na sjednici
nadleznog Odbora predstavlja stav Republike Hrvatske za sastanak Evropskoga vijeca prije
njegovog odrzavanja ili predstavlja izvjestaj o odrZanim sastancima Evropskoga vijeéa.”

Odbor za evropske poslove sprovodi postupak nadzora nad poStovanjem nacela
supsidijarnosti u prijedlozima zakonodavnih akata Evropske unije u skladu s Ugovorom o
Evropskoj uniji, Ugovorom o funkcioniranju Evropske unije te odredbama Zakona o saradnji
Hrvatskoga sabora i Vlade u evropskim poslovima i Poslovnika Hrvatskog sabora.'*

Parlamentarni nadzor sluzbi sigurnosti

Prema Ustavu, Hrvatski sabor ostvaruje gradanski nadzor nad sluzbama sigurnosti Republike
Hrvatske.'! Nadzor nad sigurnosno-obavjestajnim agencijama Hrvatski sabor obavlja
neposredno 1 putem saborskog odbora nadleznog za nacionalnu sigurnost te putem Vijeca za
gradanski nadzor sigurnosno-obavjeStajnih agencija. U provedbi nadzora nad sigurnosno-
obavjestajnim agencijama Hrvatski sabor moze zatraziti:

— od sigurnosno-obavjeStajne agencije izvjeStaje o radnjama i mjerama koje provodi
sigurnosno-obavjestajna agencija;

— od predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske izvjeStaje o preduzetim mjerama
tajnog prikupljanja podataka ili o preduzetim mjerama tajnog prikupljanja podataka
prema odredenim osobama;

— od sigurnosno-obavjestajnih agencija izvjeStaje o provodenju mjera tajnog
prikupljanja podataka ili o provodenju mjera tajnog prikupljanja podataka prema
odredenim osobama,

— izvjestaj o tome prikupljaju li sigurnosno-obavjestajne agencije podatke koji se ticu
poslanika ili osobe koja je ¢lan njegovog porodi¢nog domacinstva.

U provedbi nadzora nad sigurnosno-obavjestajnim agencijama Hrvatski sabor, odnosno odbor
nadlezan za nacionalnu sigurnost moze zatraziti od Ureda Vije¢a za nacionalnu sigurnost
dostavljanje izvjeStaja 1 obavjeStenja i/ili obavljanje stru¢nog nadzora nad sigurnosno-
obavjestajnim agencijama. Odbor Hrvatskoga sabora nadlezan za nacionalnu sigurnost moze
obaviti 1 neposredan nadzor sigurnosno-obavjesStajnih agencija i u tom sluc¢aju primjenjuju se
odredbe Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sistemu Republike Hrvatske koje odreduju
postupanje Uredu Vijeéa za nacionalnu sigurnost pri obavljanju stru¢nog nadzora. '

% Clan 3. i 4. Zakona o saradnji Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske u evropskim poslovima, Narodne novine,
internet stranica http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_81 1698.html (datum pristupa 29.04.2016.)

% Clan 11. Zakona o saradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u evropskim poslovima

190 Clan 13. stav (1) Zakona o saradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u evropskim poslovima

197 Clan 81. stav (1) tatka 7) Ustava Republike Hrvatske

192 Clan 104. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sistemu Republike Hrvatske, Narodne novine, internet stranica
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2006_07_79 1912 .html (datum pristupa 29.04.2016.)
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Prema odredbama Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sistemu Republike Hrvatske, u
Hrvatskoj su osnovane dvije sigurnosno-obavjeStajne agencije: Sigurnosno-obavjestajna
agencija (SOA) 1 Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija (VSOA).

Sigurnosno-obavjestajne agencije, pored predsjednika Republike, predsjednika Vlade i Ured
Vijeca za nacionalnu sigurnost, izvjestavaju predsjednika Hrvatskoga sabora o svim vaznijim
podacima koje su prikupile u svom radu te svojim procjenama sigurnosnih situacija. Godisnje
izvjeStaje o svom radu sigurnosno-obavjesStajne agencije, pored ostalih, dostavljaju
predsjedniku Hrvatskoga sabora i predsjedniku odbora Hrvatskoga sabora nadleznog za
nacionalnu sigurnost, a na njihov zahtjev dostavljaju im i vanredne izvjeStaje o stanju u
podrugju nacionalne sigurnosti iz njihovog djelokruga rada.'®?

Strucni nadzor nad sigurnosno-obavjestajnim sluzbama sprovodi Ured Vije¢a za nacionalnu
sigurnost, koje godisnje i1 vanredne izvjesStaje dostavlja, pored ostalih, predsjedniku

Hrvatskog sabora i odboru nadleZznom za nacionalnu sigurnost.'®

Odnos Hrvatskog sabora i DrZavnog ureda za reviziju

Prema Ustavu, Drzavni ured za reviziju je najvisa revizijska institucija Republike Hrvatske.
Njom upravlja glavni drzavni revizor, koji o svom radu izvjestava Hrvatski sabor.'®
Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju propisano je da ovaj ured samostalno planira
sredstva potrebna za njegov rad, koja u drzavnom budzetu utvrduje Hrvatski sabor. Sabor
imenuje glavnog drZavnog revizora, na osnovu misSljenja saborskog Odbora za finansije 1
drzavni budzet, i njegovog zamjenika, na osnovu prijedloga glavnog drzavnog revizora. Ured
ima obavezu da Hrvatskom saboru dostavlja redovne 1 vanredne izvjeStaje. Ured planira 1
obavlja reviziju u obimu predvidenom godi$njim programom i planom rada, kao i prema
zahtjevu Hrvatskog sabora ako glavni drzavni revizor ocijeni da je taj zahtjev opravdan.
Redovni izvjestaj o obavljenoj reviziji o izvrSenju drzavnog budZeta dostavlja se Hrvatskom
saboru do 1. juna tekuée godine za prethodnu godinu. '%°

Odnos Hrvatskog sabora i Hrvatske narodne banke

Prema Ustavu, Hrvatska narodna banka (HNB) je samostalna i nezavisna, koja o svom radu
izvjestava Hrvatski sabor.'”’ HNB je duzna da dva puta godi$nje obavijesti Hrvatski sabor o
finansijskom stanju, stepenu ostvarenja stabilnosti cijena i sprovodenju monetarne politike.'*®
Hrvatski sabor bira i razrjeSava guvernera, zamjenika guvernera i viceguvernere Hrvatske
narodne banke.'”

19 Clan 55. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sistemu Republike Hrvatske

1% Clan 8. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sistemu Republike Hrvatske

195 Clan 54. Ustava Republike Hrvatske

106 Clanovi 3, 6, 8 i 12. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne novine, internet stranica http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_07_80_1701.html (datum pristupa 29.04.2016.)

197 Clan 53. stav (2) Ustava Republike Hrvatske

1% Clan 62. stav (1) Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci. Hrvatska narodna banka, internet stranica
http://www.hnb.hr/propisi/zakoni-htm-pdf/h-zakon-hnb-75-2008 _54-2013.pdf (datum pristupa 29.04.2016.)

19 Clan 80. Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci

~27 ~


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_07_80_1701.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_07_80_1701.html
http://www.hnb.hr/propisi/zakoni-htm-pdf/h-zakon-hnb-75-2008_54-2013.pdf

VII. Crna Gora

Parlamentarna kontrola koju nad ostalim organima vlasti vr$i Skupstina Crne Gore definisana
je Ustavom Crne Gore. Kao sredstva za ostvarivanje parlamentarnog nadzora Skupstina Crne
Gore koristi odbore, saslusanja, parlamentarne istrage, poslanicka pitanja, interpelacije,
glasanje o nepovjerenju Vladi, donoSenje budzeta te nadzor nad troSenjem sredstava. Pored
Ustava, parlamentarni nadzor ureduju i1 Zakon o parlamentarnoj istrazi, Zakon o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, kao i Poslovnik Skupstine.

Odnos Skupstine i Viade

Za razmatranje prijedloga akata, predlaganje akata, parlamentarnu kontrolu i vrSenje drugih
poslova iz njene nadleZnosti, Skupstina Crne Gore obrazuje odbore kao svoja radna tijela.'"
U izvrSavanju poslova iz svog djelokruga odbor moze traziti od drzavnog organa podatke i
informacije od znadaja za svoj rad.'"' Odbori su stalni mehanizam kontrole, posebno
zahvaljuju¢i mogucénosti organizovanja parlamentarnih sasluSanja. SkupStina se putem
odbora redovno informise o radu Vlade Crne Gore.

Poslanicka pitanja

Poslanik ima pravo da postavi poslani¢ko pitanje Vladi ili nadleznom ministru. Poslani¢ko
pitanje se postavlja na posebnoj sjednici Skupstine Crne Gore. Poslanik dostavlja pitanje
predsjedniku Skupstine Crne Gore najkasnije 72 sata prije pocetka sjednice u pisanoj formi.
Poslanicko pitanje na sjednici se postavlja usmeno, a poslanik na istoj sjednici moZze postaviti
najvisSe 2 poslani¢ka pitanja. Predsjednik Vlade, ministar ili drugi ovlaséeni predstavnik
Vlade odgovara na poslanicko pitanje usmeno u trajanju do pet minuta po jednom pitanju.
Poslanik koji je postavio pitanje ima pravo da komentariSe odgovor 1 postavi dopunsko
pitanje kao 1 da traZi da se odgovor na pitanje dostavi pismeno. Predsjednik Vlade, ministar
ili drugi ovla$¢eni predstavnik Vlade duZan je da dostavi odgovor u pisanoj formi, najkasnije
do po&etka naredne sjednice na kojoj se postavljaju pitanja predsjedniku Vlade.'"?

Poslanik ima pravo da traZi obavjeStenja i objasnjenja od predsjednika Skupstine,
predsjednika radnog tijela, ministra i drugog funkcionera, koja se odnose na poslove iz okvira
prava i duznosti ovih funkcionera, odnosno poslove iz nadleznosti organa kojima rukovode, a
koja su mu potrebna radi obavljanja funkcije poslanika. Na navedeno pravo poslanika shodno
se primjenjuju odredbe ovog poslovnika koje se odnose na poslanicko pitanje, a rok za
dostavljanje obavjeStenja i objasnjenja iznosi najvise 15 dana. U slucaju da se pisani odgovor
ne dostavi u roku od 15 dana, generalni sekretar Skupstine o tome obavjeStava generalnog
sekretara Vlade, odnosno funkcionera od koga je trazeno obavjestenje i objasnjenje.'"?

Odlucivanje o nepovjerenju Vladi
Skupstina moze izglasati nepovjerenje Vladi. Prijedlog da se glasa o nepovjerenju vladi mora

da sadrzi razloge zbog kojih se predlaze glasanje. Predsjednik Skupstine Crne Gore odmah
dostavlja poslanicima i predsjedniku Vlade prijedlog da se glasa o nepovjerenju. Glasanju

"% Clan 33. Poslovnika Skupétine Crne Gore, Skupstina Crne Gore, internet stranica
http://www.skupstina.me/images/dokumenti/Poslovnik _Skupstine_Crne_Gore 2014.pdf
(datum pristupa 29.04.2016.)

"1 Clan 68. Poslovnika Skupgtine Crne Gore

"2 Clanovi od 187. do 193. Poslovnika Skupstine Crne Gore

'3 Clan 50. Poslovnika Skupgtine Crne Gore
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prethodi pretres na sjednici Skupstine, gdje predlagac obrazlaze prijedlog, a predsjednik
Vlade daje odgovor. O nepovjerenju Vladi glasa se javnim glasanjem.'™*

Interpelacije

Kako je propisano Ustavom, interpelaciju za pretresanje odredenih pitanja o radu Vlade moze
podnijeti najmanje 27 poslanika. Interpelacija se podnosi u pisanom obliku i mora biti
obrazlozena. Vlada dostavlja odgovor u roku od 30 dana od dana kada je primila
interpelaciju.'” Interpelacija se, prema Poslovniku, podnosi predsjedniku Skupstine Crne
Gore, koji interpelaciju odmah upucuje poslanicima i1 Vladi. Izvjestaj Vlade povodom
interpelacije predsjednik Skupstine upucuje poslanicima. Interpelacija se stavlja na dnevni
red prve naredne sjednice Skupstine koja se odrzava poslije dostavljanja izvjeStaja Vlade.
Ako Vlada nije podnijela izvjestaj, interpelacija se stavlja na dnevni red prve naredne
sjednice Skupstine po isteku roka za dostavljanje izvjeStaja Vlade. Po zavrSenom pretresu
interpelacije moZe se podnijeti prijedlog da se glasa o nepovjerenju Vladi. ''®

Kontrolno saslusanje

Radi pribavljanja informacija i stru¢nih misljenja o pojedinim pitanjima iz svog djelokruga,
kao 1 o pojedinim pitanjima utvrdivanja i sprovodenja politike i1 zakona ili drugih aktivnosti
Vlade, organa drzavne uprave i drugih organa i organizacija koji, na osnovu zakona,
Skupstini podnose izvjestaj o radu i stanju u pojedinim oblastima, koja izazivaju nejasnoce,
dileme ili principijelna sporenja, u cilju razjasnjenja tih pitanja, nadlezni odbor moze pozvati
na sjednicu odgovornog predstavnika ovih organa i organizacija i od njega traziti da se izjasni
o tim pitanjima. Odluku o kontrolnom saslusanju donosi odbor ve¢inom glasova ukupnog
broja c¢lanova. Jednom u toku redovnog zasijedanja SkupStine, odbor donosi odluku o
kontrolnom saslusanju, na zahtjev jedne tre¢ine Clanova odbora, sa jednom temom dnevnog
reda. O odluci za kontrolno sasluSanje predsjednik odbora obavjeStava predsjednika i
potpredsjednika SkupStine 1, u pisanoj formi, poziva lice za sasluSanje 1 obavjeStava ga o
pitanjima koja su predmet saslusanja i od njega moze zahtijevati da svoje misljenje i stavove
dostavi 1 u pisanoj formi. Pozvani ovlaS¢eni predstavnici drZzavnih organa duzni su da se
odazovu pozivu za kontrolno saslusanje."'” Za vrijeme kontrolnog sasluganja lanovi odbora
mogu postavljati pitanja licu pozvanom za sasluSanje samo u vezi sa temom sasluSanja. Na
sjednici odbora moZe se voditi rasprava sa licem koje daje informacije, ako je to neophodno
da bi se raspravila i pojasnila konkretna pitanja i ¢injenice. O potrebi otvaranja rasprave,
vremenu njenog trajanja i uceS¢u pojedinog ¢lana odbora odlucuje odbor, s tim $to se mora
omoguciti da u€estvuje u raspravi po jedan ¢lan odbora iz svakog poslanickog kluba, koji to
zeli. Kontrolno saslusanje, po pravilu, snima se fonografski, odnosno o istom se vode
biljeske, a tehnicke 1 druge ispravke mogu se vrsiti samo u dogovoru i uz saglasnost lica ¢ija
izjava je u pitanju. Odbor sacinjava i dostavlja Skupstini izvjeStaj o kontrolnom saslusanju,
koji sadrzi sustinu izlaganja, a moze predloziti i odgovarajuéi zakljucak ili drugi akt.'"®

Konsultativno saslusanje
Radi izvrSavanja poslova iz svog djelokruga, a u cilju pribavljanja potrebnih informacija 1

stru¢nih misljenja, narocito o prijedlozima rjeSenja i drugim pitanjima koja su od posebnog
interesa za gradane i1 javnost, odbor moze, po potrebi ili za odredeni period, angaZzovati

114 Clanovi od 195. do 198. Poslovnika Skupitine Crne Gore

115 Clan 108. Ustava Crne Gore, Skupstina Crne Gore, internet stranica http://www.skupstina.me/index.php/me/ustav-crne-
gore (datum pristupa 29.04.2016.)

16 Clanovi od 198. do 200. Poslovnika Skupstine Crne Gore

"7 Clan 75. Poslovnika Skupgtine Crne Gore

18 Clanovi 76. i 77. Poslovnika Skupstine Crne Gore
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naucne 1 stru¢ne radnike za pojedine oblasti (nau¢ne i1 stru¢ne konsultante), predstavnike
drzavnih organa i nevladinih organizacija, koji nemaju pravo odlucivanja (konsultativno
saslusanje). Odluku o angazovanju naucnih i stru¢nih konsultanata donosi odbor. Radi
izvr§avanja poslova iz svog djelokruga odbor moze obrazovati posebne radne grupe u Ciji
sastav moze angazovati naucne i stru¢ne konsultante. U cilju pripreme poslanika za
odlucivanje o prijedlozima za izbor nosilaca pojedinih funkcija, odbor nadlezan za oblast za
koju se vr$i izbor moze pozvati ovlas¢enog predlagaca, kao i predlozene kandidate na
konsultativno sasluganje.'"

Parlamentarne istrage i anketni odbori

Kako je propisano Ustavom, Skupstina moze, na prijedlog najmanje 27 poslanika, obrazovati
anketni odbor radi prikupljanja informacija i ¢injenica o dogadajima koji se odnose na rad
drzavnih organa.'*’

Prema Poslovniku SkupsStine Crne Gore, parlamentarna istraga moze se otvoriti radi
sagledavanja stanja u odredenoj oblasti i razmatranja pitanja od javnog znacaja, radi
prikupljanja informacija 1 ¢injenica o pojedinim pojavama i dogadajima vezanim za
utvrdivanje i vodenje politike te rada nadleznih organa u tim oblastima, a koje bi mogle biti
osnova za odluc¢ivanje SkupStine o politi€koj odgovornosti nosilaca javnih funkcija ili
preduzimanje drugih postupaka iz njene nadleznosti.

Radi izvrSavanja parlamentarne istrage Skupstina moze, iz reda poslanika, osnovati anketni
odbor."*! Na isti na¢in kao §to propisuje Ustav, i Poslovnik odreduje da prijedlog za otvaranje
parlamentarne istrage i obrazovanje anketnog odbora moze podnijeti najmanje 27 poslanika u
Skupstini. Prijedlog se podnosi u pisanoj formi, mora biti obrazloZen i1 sadrzavati narocito:
naziv odbora, temu, svrhu 1 cilj parlamentarne istrage, zadatak 1 sastav anketnog odbora i rok
za izvrSenje zadatka. Predsjednik anketnog odbora je iz reda opozicionih poslanika. Nakon
dodatnog obrazlozenja predstavnika predlagaca 1 predstavnika nadleZznog odbora, Skupstina
odlucuje bez pretresa, o prijedlogu u cjelini. Predsjednik SkupStine odmah obavjestava
ministra pravde o prijedlogu 1 od njega trazi informaciju da li se povodom istih ¢injenica,
odnosno pitanja vodi sudski postupak. Ako ministar pravde potvrdi da se vodi sudski
postupak, predsjednik SkupSstine nece predloziti obrazovanje anketnog odbora za dnevni red
naredne sazvane sjednice Skupstine, a odlucivanje o prijedlogu se odlaze do pravosnaznog
okoncanja sudskog postupka. U slucaju da sudski postupak zapoc¢ne nakon obrazovanja
anketnog odbora, anketni odbor prestaje sa radom do pravosnaznog okoncanja sudskog
postupka. Anketni odbor ima pravo da, u cilju sprovodenja parlamentarne istrage, trazi od
drzavnih organa i pojedinih organizacija podatke, isprave i obavjeStenja, kao i da uzima
izjave od pojedinca, ako to ocijeni potrebnim.

Drzavni organi i druge organizacije, kao i pojedinci duzni su da daju istinite isprave, podatke,
obavjestenja 1 izjave koje od njih trazi anketni odbor. Poslije zavrSene parlamentarne istrage,
anketni odbor podnosi Skupstini izvjeStaj koji moze sadrZavati 1 prijedlog odgovarajucih
mjera ili akata iz nadleznosti Skupstine. Anketni odbor prestaje sa radom danom odlucivanja
u Skupstini 0 njegovom izvjestaju, odnosno istekom roka za koji je obrazovan.'**

19 Clan 73. Poslovnika Skupgtine Crne Gore

120 Clan 109. Ustava Crne Gore

121 Clan 78. Poslovnika Skupgtine Crne Gore

122 Clanovi od 79. do 82. Poslovnika Skupstine Crne Gore
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Zakon o parlamentarnoj istrazi

U Crnoj Gori je donesen i poseban Zakon o parlamentarnoj istrazi, koju organizuje i provodi
skupstinski anketni odbor.'* Anketni odbor radi na osnovu Poslovnika Skupstine Crne Gore,
osim u slu¢ajevima koji su druk¢ije uredeni Zakonom o parlamentarnoj istrazi.'**

Zakonom o parlamentarnoj istrazi su uredeni osnivanje i djelokrug rada anketnog odbora
Skupstine Crne Gore, njegov sastav i nacin odlucivanja, ovlaséenja, nacela djelovanja,
finansiranja, na¢in sprovodenja istrage i izvjeStavanja Skupstine.'” Zakonom je precizirano
da otvaranje parlamentarne istrage i obrazovanje anketnog odbora, na prijedlog najmanje 27
poslanika, odlukom odobrava Skupstina Crne Gore, radi prikupljanja informacija i ¢injenica
o dogadajima koji se odnose na rad drzavnih organa. Odlukom se utvrduje postojanje razloga
za provodenje parlamentame istrage u odredenoj oblasti, pitanja koja anketni odbor ispituje,
cilj parlamentarne istrage i rok do kojeg je anketni odbor duzan da obavi parlamentamu
istragu. O otvaranju parlamentarne istrage i formiranju anketnog odbora Skupstina odlucuje
na prvoj sjednici nakon $to je prijedlog podnesen.'*®

Kada je pitanju pokrenuti sudski postupak, odredbe Zakona o parlamentarnoj istrazi su
jednake ve¢ navedenim odrebama Poslovnika Skupstine Crne Gore. Prema Zakonu, anketni
odbor se ne moze osnovati za pitanja povodom kojih je ve¢ pokrenut sudski postupak sve dok
taj postupak traje. Ukoliko se o nekom pitanju, za Cije istrazivanje je osnovan anketni odbor,
pokrene sudski postupak, anketni odbor ¢e odmah prestati s radom. Zakonom je precizirano
da se ne moze osnovati novi anketni odbor o istom pitanju prije isteka roka od Sest mjeseci od
dana prestanka rada prethodnog anketnog odbora.'

U sastavu anketnog odbora nalazi se podjednak broj poslanika iz parlamentarne vecine i
opozicije. Predsjednik je iz reda opozicionih poslanika, a zamjenik iz reda poslanika
parlamentarne vecine. Za rad anketnog odbora potrebno je prisustvo vecine od ukupnog broja
¢lanova. Anketni odbor odlucuje vec¢inom ukupnog broja ¢lanova. Broj ¢lanova anketnog
odbora ne moze biti manji od osam niti veéi od dvanaest.'**

Prijedlog za utvrdivanje politicke odgovornosti nosilaca javnih funkcija ili drugih mjera

Radi ostvarenja cilja, anketni odbor je duzan da svestrano ispita pitanje zbog koga je
obrazovan. U provodenju parlamentarne istrage, anketni odbor prikuplja informacije,
utvrduje okolnosti i ¢injenice koje ¢e pomoci objektivnom sagledavanju istine i sacinjavanju
objektivnog izvjestaja o radu anketnog odbora. Anketni odbor, nakon okoncanja povjerenog
mu zadatka, podnosi Skupstini izvjeStaj koji moZe sadrzavati prijedlog za utvrdivanje
politicke odgovornosti nosilaca javnih funkcija ili preduzimanje drugih postupaka iz
nadleznosti SkupStine, odnosno prijedlog mjera koje po ocjeni anketnog odbora SkupStina
treba da preduzme, u skladu sa Ustavom i zakonom. Anketni odbor usvaja izvjestaj ve¢inom
glasova ukupnog broja ¢lanova. Izuzetno, ako ne postoji vecina od ukupnog broja ¢lanova,
anketni odbor ¢e dostaviti Skupstini tehnicki izvjestaj o svom radu koji sadrzi broj odrzanih
sjednica, dnevni red na sjednicama, informaciju o licima koja su dala izjave 1 subjektima koji
su dostavili dokumentaciju, kao i spisak dokumentacije koja je razmatrana. Clan anketnog

123 Zakon o parlamentarnoj istrazi (Sluzbeni list Crne Gore, broj 38/2012 od 19.7.2012.), Sluzbeni list Crne Gore, internet
stranica http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7BC4BA9332-9451-494F-8DCB-D9AOSEE87E88%7D
(datum pristupa 04.05.2016.)

124 Clan 15. Zakona o parlamentarnoj istrazi

125 Clan 1. Zakona o parlamentarnoj istrazi

126 Clanovi 3. i 5. Zakona o parlamentarnoj istrazi

127 Clan 4. Zakona o parlamentarnoj istrazi

128 Clanovi 6. i 7. Zakona o parlamentarnoj istrazi
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odbora ¢ije se misljenje razlikuje od misljenja utvrdenog u izvjestaju anketnog odbora, ima
pravo da zahtijeva da se u izvjesStaju posebno navede njegovo izdvojeno misljenje. Anketni
odbor za svoj rad odgovara Skupstini 1 prestaje sa radom danom odlucivanja u Skupstini o
njegovom izvjestaju.'”’

Anketni odbor je ovlaSten da trazi od svih drzavnih organa, organa lokalne samouprave,
ustanova 1 pravnih lica da mu dostave na uvid svu dokumentaciju koja bi mogla biti od
znacaja za ostvarivanje povjerenog mu zadatka. Navedeni subjekti su duzni da postupe po
zahtjevu anketnog odbora u najkracem mogucem roku i da daju istinite isprave, podatke i
obavjestenja. Ako postoje dokumenta vezana za predmet parlamentame istrage s oznakom
tajnosti, ¢lanovima anketnog odbora se, u skladu sa posebnim zakonom koji regulise pristup
tajnim podacima, mora omoguéiti da ostvare uvid i u tu dokumentaciju.'*°

Rukovodeca lica, sluzbenici i1 namjeStenici u drzavnim organima, organima lokalne
samouprave, ustanovama, pravna lica, biv§i nosioci drzavnih funkcija u izvr$noj i
zakonodavnoj vlasti (predsjednik Vlade, predsjednik Skupstine, ministar, poslanik), bivsi i
sadasnji funkcioneri lokalne samouprave, duzni su da se odazovu pozivu anketnog odbora i
da daju izjave i odgovaraju na pitanja ¢lanova odbora o ¢injenicama koje su im poznate u
vezi sa predmetom parlamentame istrage, kao i da dostave dokumentaciju koju posjeduju.
Navedena lica duzna su da daju istinite izjave koje od njih traZi anketni odbor."!

Rad anketnog odbora je javan. Ako je to potrebno radi ¢uvanja tajnosti podataka, anketni
odbor moze odluciti da se njegove pojedine sjednice zatvore za javnost.Finansijska i druga
sredstva potrebna za rad anketnog odbora obezbjeduju se iz budZeta SkupStine. Strucne,
administrativne i tehni¢ke poslove za potrebe anketnog odbora obavlja Sluzba Skupstine. Za
potrebe anketnog odbora predsjednik moze, uz saglasnost Odbora, angaZovati savjetnike.'*>

Parlamentarni nadzor u oblasti bezbjednosti i odbrane

Parlamentarni nadzor nad radom organa i institucija u oblasti bezbjednosti i odbrane
Skupstina Crne Gore vr§i neposredno i preko Odbora za bezbjednost i odbranu .'**

Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane

Skupstina Crne Gore je 2010. godine donijela poseban zakon koji ureduje nadzor u oblasti
bezbjednosti 1 odbrane - Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane."** Skupstinski Odbor za bezbjednost i odbranu vr§i parlamentarni nadzor nad
radom:

— Ministarstva odbrane, Vojske Crne Gore,

— Agencije za nacionalnu bezbjednost,

— Uprave policije,

— Ministarstva unutra$njih poslova i javne uprave,

— kao 1 drugih organa i institucija koje se bave poslovima bezbjednosti i odbrane.
Odbor moZe pokrenuti odredena pitanja i vrSiti parlamentarni nadzor na prijedlog Skupstine,
predsjednika ili ¢lanova Odbora, drugih organa ili institucija. Organi 1 navedene institucije

12 Clanovi od 8. do 11. Zakona o parlamentarnoj istrazi

130 Clan 12. Zakona o parlamentarnoj istrazi

131 Clan 13. Zakona o parlamentarnoj istrazi

132 Clanovi od 14. do 17. Zakona o parlamentarnoj istrazi

133 Clanovi 1. i 2. Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane

134 Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane,Sluzbeni list Crne Gore broj 80/2010, internet stranica
http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7BF1627E48-7B10-4173-9770-8 19F50FBF293%7D (datum
pristupa 04.05.2016.)
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duzni su da, na zahtjev Odbora ili njegovog c¢lana, dostave podatke i1 informacije iz

djelokruga Odbora, osim one koje, u skladu sa posebnim zakonom, ne mogu dati.

135

U vrSenju parlamentarnog nadzora Odbor:

prati aktivnosti organa i institucija u oblasti bezbjednosti 1 odbrane u Crnoj Gori, u cilju
uvida u ostvarivanje utvrdene politike u ovim oblastima i moze traziti dostavljanje
informacija o aktivnostima i preduzetim mjerama po bilo kojem pitanju iz djelokruga
njihovog rada;

vr$i nadzor nad postovanjem politicke, ideoloske i interesne neutralnosti u radu navedenih
organa i institucija u oblasti bezbjednosti i odbrane;

razmatra godiSnje izvjestaje o radu Ministarstva odbrane 1 Vojske Crne Gore, Agencije za
nacionalnu bezbjednost, Uprave policije 1 Ministarstva unutrasnjih poslova i javne
uprave, koji se Odboru dostavljaju do kraja prvog kvartala tekuce za prethodnu godinu;
razmatra posebne izvjestaje navednih organa 1 institucija u oblasti bezbjednosti i odbrane;
razmatra nacrt i prijedlog strategije nacionalne bezbjednosti i nacrt i prijedlog strategije
odbrane i daje misljenje;

razmatra prijedloge zakona, drugih propisa i opstih akata iz oblasti bezbjednosti i
odbrane;

razmatra izvjeStaje o upotrebi pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i
uceséu pripadnika civilne zastite, policije i zaposlenih u organima drZzavne uprave u
mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu;

razmatra izvjeStaje o primjeni mjera tajnog nadzora od strane organa i institucija
(Ministarstva odbrane, Vojske Crne Gore, Agencije za nacionalnu bezbjednost, Uprave
policije, Ministarstva unutras$njih poslova i javne uprave, kao 1 drugih organa 1 institucija
koje se bave poslovima bezbjednosti i odbrane) kojima se privremeno ograniavaju
Ustavom zagarantovana prava i slobode;

razmatra informacije o izvrSenju budZeta u dijelu sredstava namijenjenih za rad gore
navedenih organa 1 institucija, najmanje jednom godiSnje;

razmatra informacije o angazovanju organa i institucija u oblasti bezbjednosti 1 odbrane u
pruzanju pomo¢i drugim organima u cilju otklanjanja posljedica prirodnih nepogoda,
tehnicko-tehnoloskih 1 ekoloskih nesreca 1 epidemija, kao 1 kriza izazvanih teroristickim
aktivnostima;

razmatra izvjeStaje Drzavne revizorske institucije o finansijskom poslovanju organa i
institucija u oblasti bezbjednosti 1 odbrane, zauzima stavove 1 prati aktivnosti nadleznih
organa po tim izvjeStajima;

daje misljenja, prijedloge 1 sugestije tokom izrade prijedloga zakona o budzetu, u dijelu
koji se odnosi na oblast bezbjednosti 1 odbrane;

razmatra prijedloge kandidata za imenovanje na rukovode¢e duZnosti u oblasti
bezbjednosti 1 odbrane, za koje je posebnim zakonom propisano da o njima SkupStina
daje misljenje;

raspravlja o informacijama 1 inicijativama koje se odnose na aktivnosti i dokumenta iz
oblasti bezbjednosti 1 odbrane;

organizuje i sprovodi konsultativno i kontrolno saslusanje i inicira parlamentarnu istragu;
obavlja konsultativno sasluSanje vojno-diplomatskih predstavnika Crne Gore prije
stupanja na funkciju,

obavlja i druge poslove utvrdene zakonom.'*®

135 Clan 3. Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane
136 Clan 7. Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane
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Zakon detaljno ureduje 1 ostala pitanja koja se odnose na parlamentarni nadzor Skupstine
Crne Gore nad radom organa i institucija u oblasti bezbjednosti i odbrane, od planiranja do
sprovodenja parlamentarnog nadzora, kao i duznosti pojedinaca i institucija u informisanju
nadleznog skupstinskog Odbora u oblasti bezbjedonosti i odbrane. Zakonom je takoder
precizirano da Skupstina, preko Odbora za bezbjednost 1 odbranu, sprovodi konsultativno 1
kontrolno slusanje te parlamentarnu istragu.'*’

Odbor najmanje jednom godisSnje podnosi Skupstini izvjestaj o svom radu i rezultatima
parlamentarnog nadzora, koji moze sadrzavati stavove i1 zakljucke, kao 1 preporuke Skupstini
u vezi sa parlamentarnim nadzorom. SkupStina najmanje jednom godiSnje razmatra izvjestaj
Odbora za bezbjednost i odbranu. Pored toga, Odbor podnosi Skupstini izvjestaj o
sprovedenom parlamentarnom nadzoru, koji moze sadrzavati zakljucak, preporuku, kao i
predlog mjera koje treba preduzeti po predmetnim pitanjima.'*®

Kaznene odredbe

Za razliku od Zakona o parlamentarnoj istrazi, Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane propisuje i kaznene odredbe.

Nové&anom kaznom od 30 EUR do 2.000 EUR (od 59 KM do 3.912 KM) "*° kazniée se za
prekrsaj zaposleni u organima i institucijama, ako na zahtjev Odbora ne ucestvuje na sjednici,
ne pruzi potrebna obavjestenja i ne dostavi Odboru traZene informacije.
Novc¢anom kaznom od 500 EUR do 20.000 EUR (od 978 KM do 39.117 KM) kaznice se za
prekrSaj organ i pravno lice, ako:

— ne omoguci vrSenje parlamentarnog nadzora u skladu sa ovim zakonom;

— ne obavijesti Odbor o vanrednom dogadaju u skladu sa ovim zakonom, i

— na zahtjev Odbora ne pruZi obavjestenja i ne ucini dostupnom traZzenu dokumentaciju.
Za prekr$aj neomogucavanja vrSenja parlamentarnog nadzora kazni¢e se i odgovorno lice u
pravnom licu nov&anom kaznom od 30 EUR do 2.000 EUR (od 59 KM do 3.912 KM).'*

Odnos Skupstine i Centralne banke

Centralna banka, po potrebi, a najmanje jednom godisnje, do 30. aprila tekuce godine za
prethodnu godinu, Skupstini Crne Gore podnosi izvje$taj o svom radu na razmatranje.
Centralna banka objavljuje 1 izvjeStaje o stabilnosti finansijskog sistema 1 pitanjima
stabilnosti cijena 1 dostavlja ith Skupstini 1 Vladi radi informisanja, po potrebi, a najmanje
jednom godisnje, do 30. juna tekuce za prethodnu godinu.'*!

Centralna banka planira svoje prihode 1 rashode u finansijskom planu, koji donosi do 31.
decembra tekuce za narednu godinu. Finansijski plan, nakon donoSenja, Centralna banka
dostavlja Vladi 1 Skupstini, radi upoznavanja. Centralna banka dostavlja Skupstini godiSnje
finansijske izvjestaje, sa miSljenjem nezavisnog spoljnog revizora, radi upoznavanja.

137 Clanovi od 8. do 18. Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane

138 Clanovi 20. i 21. Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane

13 K onverzija izvriena po srednjem kursu kursne liste Centralne Banke Bosne i Hercegovine na dan 05.04.2016. godine

140 lan 22. Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane

141 Clan 39. Zakona o Centralnoj banci Crne Gore, Sluzbeni list Crne Gore br. 40/10, 46/10 i Odluka Ustavnog suda, U-I br.
25/10, Sluzbeni list Crne Gore, broj 6/2013, Centralna banka Crne Gore, internet stranica http:/www.cb-
mn.org/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_brzi_linkovi/propisi/zakoni/zakon_cbcg_0613.pdf

(datum pristupa 04.05.2016.)

142 Clan 71. Zakona o Centralnoj banci Crne Gore
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Centralnom bankom upravlja Savjet Centralne banke koji usvaja izvjestaje 1 preporuke koji se
dostavljaju Skupstini i Vladi.'*® Clanove Savjeta imenuje Skupstina.'** Centralnom bankom
rukovodi guverner Centralne banke, koji moZe inicirati i po pozivu izlagati pred Skupstinom i
njenim tijelima o monetarnoj i finansijskoj stabilnosti i o funkcionisanju bankarskog
sistema.'*> Guvernera imenuje Skupstina, na prijedlog predsjednika Crne Gore.'*

Odnos Skupstine i Driavne revizorske institucije

Subjekti revizije su organi i organizacije koje upravljaju budzetom i imovinom drzave i
jedinica lokalne samouprave, fondovi, Centralna banka Crne Gore i druga pravna lica u
kojima drzava ucestvuje u vlasniStvu (subjekti revizije). Drzavna revizorska institucija vrsi i
reviziju subjekata koji izvrSavaju dio budzeta, upravljaju drzavnom imovinom, primaju
dotacije ili od drzave dobijaju bespovratna davanja ili garancije, odnosno posluju sa
subjektom revizije.'*’ Drzavna revizorska institucija izvje$tava Skupstinu i Vladu:

— podnosenjem godiSnjeg izvjestaja;

— podnoSenjem posebnih izvjestaja;

— savjetovanjem na osnovu saznanja dobijenih putem revizije."
Posebnim izvjeStajima DrZavna revizorska institucija obavjeStava Skupstinu i Vladu o
naroéito znadajnim i vaznim pitanjima,'* a u postupku dono3enja zavr$nog ratuna budzeta
Republike, Institucija izvjeStava SkupStinu o reviziji zavrSnog racuna. Na osnovu bitnih
¢injenica i okolnosti na koje je ukazano u godisnjem izvjestaju Institucije, Skupstina odlucuje
o predlozenim mjerama i roku za njihovo sprovodenje. SkupStina moZze zahtijevati od
Institucije dodatno pojasnjenje pojedinih &injenica i okolnosti."’

48

143 Clan 44. stav (1) tatka 11) Zakona o Centralnoj banci Crne Gore

144 Clan 50. stav (1) Zakona o Centralnoj banci Crne Gore

145 Clan 45. stavovi (1) i (3) Zakona o Centralnoj banci Crne Gore

146 Clan 50. stav (2) Zakona o Centralnoj banci Crne Gore

147 Clan 4. Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, Sluzbeni list Crne Gore br. 28/04, internet stranica
http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7BC753F53A-B8E9-4CFB-8C91-20516B304BD5%7D
(datum pristupa 05.04.2016.)

148 Clan 18. Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji

149 Clan 20. Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji

130 Clan 26. Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji
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VIIL. Izvori

ECPRD Request No. 1698 ”Accountability of Members of Government Informing of
Parliament and Parliamentary Oversight Procedure”

ECPRD request No. 1995 ”Questionnaire on Parliamentary Control of Governments in the
Legislative Process” (Seminar Berlin, Bundesrat, 13-14 Sept 2012)

Internet stranica Parlamenta Republike Austrije
http://www.parlament.gv.at/ZUSD/RECHT/GOG-NR DEU ENG 032013.pdf

Internet stranica Bundestaga - Donjeg doma Parlamenta Savezne Republike Njemacke
http://www.bundestag.de/blob/284870/ce0d03414872b427e57fccb703634dcd/basic_law-

data.pdf

https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf
http://www.bundestag.de/htdocs e/bundestag/function/scrutiny/instruments/245710
http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/function/scrutiny/bodies/245706
https://www.bundestag.de/htdocs e/bundestag/commissioner

Internet stranica Narodne skupstine Republike Srbije
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-
.872.html?SearchText=ustav+republike+srbije
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/vazna-dokumenta/poslovnik-
%28precisceni-tekst%29/ceo-poslovnik-%28precisceni-tekst%29.1423 . html
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-.872.html
http://www.parlament.gov.rs/HapoiHa-

ckymiuruga. 1 15.html?SearchText=Zakon+o+Vojnobezbednosnoj+agenciji+i+Vojnoobave%
C5%A 1tajnoj+agenciji

http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-
.872.html?SearchText=Zakon+o+Bezbednosno-informativnoj+agenciji
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-
.872.html?SearchText=zakon+o-+narodnoj+banci
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-
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Internet stranica Ustavnog suda Republike Srbije
http://www.ustavni.sud.rs/page/view/139-100028/ustav-republike-srbije

Internet stranica Hrvatskog sabora
http://www.sabor.hr/ustav-republike-hrvatske
http://www.sabor.hr/poslovnik-hrvatskoga-sabora-nn-81-13

Internet stranica Narodnih novina
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Internet stranica Hrvatske narodne banke
http://www.hnb.hr/propisi/zakoni-htm-pdf/h-zakon-hnb-75-2008 54-2013.pdf

Internet stranica Drzavnog ureda za reviziju
http://www.revizija.hr/hr/o-nama/zakoni-i-akti
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Internet stranica Skupstine Crne Gore
http://www.skupstina.me/index.php/me/ustav-crne-
gorehttp:// www.skupstina.me/images/dokumenti/Poslovnik _Skupstine_Crne_Gore 2014.pdf

Internet stranica Sluzbenog lista Crne Gore
http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7BC4BA9332-9451-494F-8DCB-
D9AOSEES87E88%7D
http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7BF1627E48-7B10-4173-9770-
819F50FBF293%7D

http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7BC753F53 A-BS8E9-4CFB-8C91-
20516B304BD5%7D

Internet stranica Centralne banke Crne Gore http://www.cb-
mn.org/slike i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_brzi_linkovi/propisi/zakoni/zakon_cbeg_0613.pdf
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