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Parlamentarna skupstina BiH i drzavni budzet

Jedna od najvaznijih odgovornosti Parlamentarne skupstine BiH je odobravanje (sa ili bez
izmjena) godiSnjeg drZzavnog budZeta, predloZzenog od strane Vijeca ministara BiH, kao i
nadgledanje izvrsenja budzeta, tj. kontrolisanje potrosnje novca gradana od strane drzavnih
institucija.

Vijeée ministara (preko Predsjednistva BiH) predlaze budzet, sa prikazanim ocekivanim javnim
prihodima i rashodima za narednu godinu, Parlamentarnoj skupstini na odobravanje. Drzavni
budzet za narednu godinu bi trebao biti predstavljen Parlamentarnoj skupstini prije 15. oktobra
tekuce godine, dosta prije pocetka naredne godine. Parlamentarna skupstina bi budzet (sa ili
bez izmjena) trebala odobriti najkasnije do 15. decembra tekuce godine.

Ukupna javna potrosnja u BiH

Entitetske i kantonalne vlade takoder predstavljaju budzete svojim parlamentima. Gradske i
opcinske vlasti predstavljaju budzete svojim opcinskim vije¢cima izabranim na lokalnom nivou.
Ovi budzeti (zajedno sa budzetom Brcko Distrikta i drzavnim budzetom) c¢ine javnu potrosnju u
u BiH. Preko 50% godiSnjeg BDP-a! (ukupna vrijednost roba i usluga proizvedenih u privredi
BiH) odlazi na ukupnu javnu potrosnju u BiH.

BDP BiH: 12,303 BDP.?iH:.13'440
milijardi KM milijardi KM

Jawna potroSnja u BiH:
6,681 milijardi KM

Jawna potro$nja u BiH:
7,069 milijardi KM

Drzawni budzet: 0,205 L .
milijardi KM Drzawni budzet: 0,212

milijardi KM

2003. 2004.

BDP BiH: 14,490
milijardi KM

BDP BiH: 15,622
milijardi KM

Jawna potro$nja u BiH?:
8,436 milijardi KM

Jawna potros$nja u BiH:
7,694 milijardi KM

Drzawni budzet: 0,666
milijardi KM

Drzawni budzet: 0,337
milijardi KM

2005. 2006.

BDP, javna potrosnja i drzavni budzet,
2003. - 2006.

! BDP - Bruto drustveni proizvod.
2 Iznos javne potro$nje za 2006. godinu je procjena na osnovi raspoloZivih podataka.
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Javna potrosnja u susjednoj Hrvatskoj je na slichom nivou (51% BDP-a), u Madarskoj 49%,
Grékoj 48%. U Svedskoj 57% BDP-a odlazi na troSkove drzave, a u Irskoj 34%. U
najrazvijenijim zemljama OECD-a (zapadna Evropa, SAD, Kanada, Japan, Australija, Novi
Zeland) prosjek javne potrosnje isnosi oko 45% BDP-a. Glavna determinanta koja odreduje
visinu javne potrodnje je starosna dob populacije (npr. populacija u Svedskoj je starija, u
Irskoj mlada), kao i penzioni, zdravstveni i socijalni sistem.

Javna Javna
Javna potrosnja potro$nja
potrosnja 53% BDP: 51% BOR
57% BDP- a a
a
Svedska BiH Hrvatska
Javna Javna
potrodnja potro$nja
Javna 45% BDP- 44% BDP-
potro$nja a a
49% BDP-
El
Madarska Prosjek OECD drzava Srbija i Crna Gora
Javna
potro$nja
34% BDP-
Javna a
potro$nja Javna
9 3
43% BDP potro$nja
a 40% BDP-
a
Slovenija Bugarska Irska

Uporedni odnos BDP-a i javne potrosnje,
2004.
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Javna potrosnja na drzavnom nivou

U 2006. godini, drzavni budzet® iznosio je manje od 8% ukupne javne potro$nje u BiH (4,3%
BDP-a). Troskovi entiteta su iznosili 30% javne potrosnje, kantona i vlada na lokalnom nivou
preko 60%, da bi se gradanima pruzile usluge i finansirali programi u oblastima kao Sto su
zdravstvena zastita, obrazovanja, transport itd.

Kao dio ukupne javne potrosnje, drzavni budzet se povecao u zadnjih nekoliko godina: sa 3%
u 2004. godini, na 4,4% u 2005. i 7,9% u 2006. - zbog prenosa odgovornosti za odbranu
(vojni troskovi) sa entitetskog na drzavni nivo u 2005.-2006. godini.

Drzavni budzet
3,0%
(0,212 milijardi

Drzavni budzet
4,4% (0,337 milijardi

KM)
Budzet Republike

Srpske Budzet Republike
14,6% i* Srpske
(1,035 milijardi Ostali 12 3%
) e 70,2% (5,400 3%
Ostali* milijardi KM) (0946 milijardi
66,4% (4,698
milijardi Budzet Federacije
o Bir Budzet Fedracije
15,_9% i BiH
(’1125 milijardi 13.1% (1,012
milijardi
2004. 2005.
Drzavni budzet * Ostali: Distrikt Br¢ko,
Ostali 7,9% (0,666 milijardi 10 kantona, 137 opstina, 4
stali*
KM grada
64,3% (5,425 )
milijardi

Budzet Republike
Srpske
14,3% (1,205

milijardi

Budzet Fedracije
BiH
13,5% (1,140

milijardi

2006.

Javna potrosénja svih nivoa vlasti, 2004. - 2006.°

4 Za potrebe ovog rada, iz ukupnog iznosa drzavnog budzeta iskljudena su sredstva s Jedinstvenog racuna za servis
vanjskog duga BiH.
® Iznos javne potrodnje za 2006. godinu je procjena na osnovi raspolozivih podataka.
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0,666
0,205 0,212 0,337 milijardi KM
milijardi KM~ milijardi KM~ Milijardi KM

O O O Q

T T

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Drzavni budzet, 2003. - 2006.

Da bi se podmirila javna potroSnja, ukljucujuéi vojne troskove koji su prebaleni sa nivoa
entiteta na drzavni nivo, u 2006. godini uveden je porez na dodatnu vrijednost — PDV - na sve
robe i usluge. PDV je porezni instrument primjenjen Sirom EU. Svaki put kada se u BiH potrosi
100 KM, 17 KM prihoda odvaja se u svrhe javne potrosnje. U 2006. godini, ovaj porez ¢inio je
85% potrebnih prihoda za drzavni budzet (566 miliona KM). U istoj godini, od 666 miliona KM
stvarnih budzetskih troskova (dakle, ne racunajuci sredstva u iznosu od 288 miliona KM
namjenjenih namirivanju vanjskog duga BiH®) 42% bili su vojni troskovi (278 miliona KM za
Ministarstvo odbrane) i dodatnih 18,5% (123 miliona KM) za druge sektore sigurnosti
(Ministarstvo bezbijednosti, Drzavna grani¢na sluzba, Agencija za istrage i zastitu - SIPA,
Obavijestajno bezbjedonosna agencija BiH, Centar za uklanjanje mina BH MAC).

Na sigurnosno - odbrambeni sektor u 2006. odlazi 60% drzavnog budzeta (401 milion KM).
Slijede Uprava za indirektno oporezivanje (65 miliona KM, 9,7% budzeta) i Ministarstvo
vanjskih poslova (42,5 miliona KM, 6,4% drzavnog budzeta). Ostatak budzeta odlazi na niz
drzavnih institucija, te njihove usluge, ukljucujucéi sektor pravosuda, Parlament, Predsjednistvo
i Centralnu izbornu komisiju.

Vanredni prihodi,
2,5 mil. KM
Tekuce potpore u
novg. obliku, 4,6
mil. KM

Prihodi za realiz.
CIPS projekta, 7

Prihodi od
indirektnih poreza,

566 mil. KM (84,9% . . .
budzeta) Pregled drzavnih prihoda i

troskova, 2006.

mil. KM
Preneseni prihodi
iz 2005., 16,5 mil. (za detaljniji pregled prihoda i troSkova
KM uvrenih u drzavni budZet pogledati grafike
Prihod iz dobiti prilozene u Aneksu)
CBBiH, 20 mil. Kl
(3%) Neporezni prihodi

(vlastiti prihodi), 50
mil. KM (7,5%)

Minist. spoljnih
poslova BiH, 42,5
mil. KM (6,4%)

Uprava za indir.

oporez., 65 mil. KM Sigurnosno -
(9,7%) odbrambeni sektor,
401,2 mil. KM
(60,2% budzeta)
s . Sigurnosno-odbrambeni sektor:
Za detalje o Ostalo, 157,8 mil. Minist. odbrane, Minist.
spoljnjem dugu BiH KM (23,7%) bezbijednosti, Drzavna grani¢na

pogledati tabelu sluzba, Agencija za strage i

u Aneksu zastitu - SIPA, Obavjestajno
bezbj. agencija BiH, Centar za
uklanjanje mina BH MAC
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Budzet kao instrument javnih politika

BudzZet je glavni instrument javnih politika Vije¢a ministara. Kada se predstavi Parlamentarnoj
skupstini, budzet odrazava glavne prioritete Vijeca ministara. U nekoliko proteklih godina,
glavni prioritet bila je reforma odbrane (utvrdivanje ovlasti na drzavnom nivou, uprava,
integracija, smanjenje broja osoblja i finansiranje vojske). Kao glavni instrument javnih
politika Vijeca ministara i ministarstava, budzet treba biti kontolisan na osnovu ciljeva tih
javnih politika i njihovih ocekivanih rezultata. Koji su glavni ciljevi ministara i njihovih
ministarstava? Da li budzet realno odrazava te ciljeve? Da li je predvideno dovoljno sredstava
da bi se ostvarili odredeni ciljevi ili su predvideni troskovi previsoki za nejasno definisane
ciljeve i oCekivane rezultate?

Clanovi Parlamentarne skupstine i komisije

Clanovi Parlamentarne skupstine mogu imati svoje videnje prioriteta pri definisanju javnih
politika te nacina na koji bi javna potrosnja na drzavnom nivou trebala biti usmjerena ka
ostvarivanju tih ciljeva i Zeljenih rezultata. Kako bi se obezbjedio uticaj Parlamentarne
skupstine u ovim oblastima, poslovnicima o radu oba doma PS uspostavljene su komisije koje
omogucavaju preispitivanje drzavnog budzeta, upudivanje upita ministrima i predstavnicima
ministarstava od strane dclanova Parlamenta te pruZanje vlastitih preporuka u vezi sa
budzetom.

U skladu sa ¢lanom 44. Poslovnika o radu Zastupnickog doma uspostavljena je Komisija za
finansije i budZet koja ima mandat da razmatra pitanja koja se odnose na “razmatranje,
izvrSenje i nadzor izvrSenja budzeta” kao i “druga pitanja iz oblasti ekonomije, finansija i
budzeta”.

U skladu sa ¢lanom 28. Poslovnika o radu Doma naroda uspostavljena je Komisija za finansije i
budzet sa mandatom da razmatra pitanja koja se odnose na “finansiranje institucija BiH” i
“razmatranje, izvrsenje i nadzor budzeta BiH".

U skladu sa ¢lanom 50. Poslovnika o radu Doma naroda uspostavljena je Zajednicka komisija
(sa Zastupnickim domom, c¢lan 56.) za ekonomske reforme i razvoj, koja razmatra pitanja
monetarne politike, politike vanjskog duga, ekonomske politike, fiskalne politike i “politike i
programa rekonstrukcije i razvoja BiH".

U skladu sa ¢lanom 48. Poslovnika o radu Doma naroda uspostavljena je Zajednicka komisija
(sa Zastupni¢kim domom, ¢lan 54.) za odbranu i sigurnost koja “razmatra i dostavlja misljenja
i preporuke, izmjene i dopune na prijedlog budZeta za odbranu... i razmatra izvjestaje o
izvrSenju budzeta za odbranu”.

U skladu sa ¢lanom 49. Poslovnika o radu Doma naroda uspostavljena je Zajednicka komisija
(sa Zastupnickim domom, ¢lan 55.) koja vrsi nadzor nad radom ObavjeStajne sigurnosne
agencije sa mandatom da “daje misljenja o detaljnom prijedlogu budzeta Agencije”.

Javne rasprave

Komisije mogu organizovati javne rasprave u cilju dobijanja uvida u stavove gradana o
predlozenom budzetu, kao i saslusanja na kojima ¢e se uputiti pitanja ministrima i
predstavnicima ministarstava o pripremi, ciljevima i o¢ekivanim rezultatima budZeta’. Komisije
na plenarnim zasjedanjima oba doma Parlamentarne skupstine mogu dostaviti svoje prijedloge
u vezi sa odobravanjem, dopunom ili odbijanjem predlozenog budzeta. Poslanici i delegati
mogu na plenarnom zasjedanju razmatrati ove izvjestaje i preporuke, ali isto tako mogu na
svoju vlastitu inicijativu pokrenuti razmatranje, postavljanje pitanja i raspravu o predlozenom
budzetu. Kada je rije¢ o budzetu, primjenjuju se standardne zakonodavne procedure i glasanje
u oba doma.

7 OSCE-ov Priru¢nik za organizovanje i vodenje javne rasprave dostupan je svim ¢lanovima Parlamentarne skupstine.
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Pravljenje prijedloga budzeta

Proces pravljenja prijedloga budzeta je kompleksan i ukljuCuje zahtjeve svih ministarstava i
institucija na drzavnom nivou, prioritete politickih stranaka koje su formirale vlast, zelje
pojedinih ministarstava, ocekivanja medunarodnih organizacija i stranih vlada, pregovore
entitetskih i lokalnih vlasti kao i ostale interese. Oni koji prave budzZzet moraju biti svjesni
ocekivanih prihoda i Zelje javnosti da se izbjegne prekomjerna potrosnja. Konkretne odluke
prilikom pripreme budzeta donose se unutar ministarstava i drugih nadleznih institucija. Sa
stanovista gradana, veoma je vazno da clanovi Parlamentarne skupstine preispituju i
analiziraju modele, pretpostavke, kriterije i oCekivane rezultate na kojima se zasnivaju
odredeni prijedlozi za potrosnju navedeni u budzetu.

U 2007. drzavna ministarstva tezice postizanju veleg stepena transparentnosti i odgovornosti
prilikom donoSenja budZeta, te uspostavljanju budzeta zasnovanih na ucinkovitosti. Pod
vodstvom Ministarstva finansija i trezora, ostala ministarstva i drzavne insitutcije ¢e posebno
obratiti paznju na strateske ciljeve, prioritete, rezultate javnih politika i preispitivanju prioriteta
pri dono$enju budzeta. Ovu tranziciju pomaze projekat koji finansira Velika Britanija®.

Budzetski ciklus
Nadalje, u BiH se uspostavlja redovan i predvidljiv ciklus pripreme budzeta.

PocCetna tacka ¢e biti da Vije¢e ministara napravi visegodisnji “fiskalni okvir” koji bi postavio
trogodisnje ili CetverogodisSnje odrednice za ocekivane prihode, rashode i prioritete Vijeca.
Fiskalno vije¢e ¢e pomagati u koordiniranju pitanja budzeta izmedu drzavne i entitetskih vlada.
Ministarstvo finansija i trezora trebalo bi izraditi okvirni nacrt budzeta za Vije¢e ministara;
okvirni nacrt budzeta trebao bi biti dostupan i ¢lanovima Parlamentarne skupstine do kraja
mjeseca juna svake godine. Tokom ljeta, ministarstva i drzavne institucije trebalo bi da
obezbijede detalje o svojim budzetskim potrebama Ministarstvu finansija i trezora kako bi se u
septembru mogla pripremiti diskusija sa ministrima. Predsjednistvo je obavezno da, u ime
Vijeca ministara, Parlamentarnoj skupstini podnese prijedlog budZeta “prije 15. oktobra” svake
godine (¢lan 128. Poslovnika o radu Predstavnickog doma, ¢lan 123. Poslovnika o radu Doma
naroda). Oba doma Parlamentarne skupstine treba da glasaju o prijedlogu budzetu prije kraja
mjeseca decembra.

Clanovi Parlamentarne skupstine i kontrola nad troskovima

Kada Parlamentarna skupstina usvoji budzet, dajuéi ovlastenje za potrosSnju javnog novca,
njeni ¢lanovi imaju jednako vaznu ulogu u nadzoru nad troskovima.

Ured za reviziju institucija BiH ima kljuénu ulogu u pruzanju detaljnih informacija
Parlamentarnoj skupstini o tome kako ministarstva i drZzavne institucije doista troSe javni
novac. Generalni revizor dostavlja izvjeStaj o nacinu koriStenja budzetskih sredstava u junu
svake godine za prethodnu godinu. Clanovi Parlamentarne skupétine ¢e paZzljivo prouditi
revizorske izvjestaje, te naknadno mogu, na sjednicima komisija, uputiti pitanja ministrima i
zvanic¢nicima. Dodatno, revizorski izvjestaji o pojedinim ministarstvima i institucijama mogu se
prouditi u razli¢itim parlamentarnim komisijama. Clanovi Parlamentarne skupétine i komisije
imaju mogucnost da traze mjesecne ili tromjesecne izvjeStaje o potrosnji javnih sredstava od
ministarstava i drugih drzavnih institucija prije no Sto pozovu ministre ili zvani¢nike da daju
odgovore na odredena pitanja.

Nadzor ne znacdi samo trazenje nepravilnosti u revizorskim izvjestajima i/ili trazenje od
ministarstava da u pisanoj formi daju objasnjenja detalja vezanih za troskove i nalaze revizora.
Ministri i Vije¢e ministara su odgovorni za troSenje javnog novca na nacine i u svrhe
(programe, usluge, projekte) koje odobri Parlamentarna skupstina BiH svake godine. Ministri i
zvanicnici su odgovorni za rezultate (ili nepostojanje rezultata) ostvarene trosenjem javnih

8 PKF Projekat “Jacanje upravljanja javnim finansijama u BiH” finansiran od strane DFID-a.
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sredstava. Clanovi Parlamentarne skupétine drze ministre i vladine zvani¢nike odgovornima za
rezultate koje su obecali postiéi troSenjem javnog novca.

Na primjer, koji su to specificni rezultati koji se ofekuju nakon troSenja 400 miliona KM u
sektoru sigurnosti (aktivnosti vojske, rezultati kontrole granica, postignu¢a Obavjestajno
bezbjedonosne agencije BiH ili Centra za deminiranje)? Ko je odgovoran za te rezultate? Da li
su oni postignuti? Ukoliko nisu, zasto nisu? Da li ¢e odredeni programi i ciljevi biti ponovo
finansirani? Ukoliko su bili uspjesni, da li ¢e se finansiranje uvecati, a umanjiti negdje drugo?

Ministri su obavezni saradivati

Od ministara i drzavnih sluzbenika se zahtijeva i oCekuje da obezbijede punu, korisnu i
pravovremenu informaciju c¢lanovima Parlamentarne skupstine i komisijama te da, kada su
pozvani, prisustvuju komisijama i plenarnim sjednicama domova. Parlamentarna skupstina
zadrzava pravo da (putem amandmana na predlozeni budzet) ministrima i ministarstvima koja
nisu saradivala sa poslanicima, delegatima i komisijama, prilikom kreiranja budzeta za narednu
godinu smaniji ili eliminiSe finansijska sredstva.

Parlamentarna skupstina bi trebala iskoristiti ovu ovlast kada ministarstva ili njihovi zvanicnici
odbiju u potpunosti saradivati u nadzoru budzeta.

Jaca uloga Parlamentarne skupstine

U julu 2006. godine ¢lanovi Komisije za finansije i budzet Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH (u mandatu 2002. - 2006. godina), predstavnici Ureda za reviziju Bosne i
Hercegovine i drugi predloZili su jacanje uloge poslanika, delegata i komisija u procesu
pravljenja, usvajanja i nadzora budzeta (okrugli sto na temu budzeta za poslanike odrzan u
organizaciji Misije OSCE-a u BiH).

Dogovoreno je da bi Parlamentarna skupstina BiH i njene komisije odgovorne za usvajanje i
nadzor budzeta trebalo da imaju vecu ulogu u cijelom procesu kreiranja, usvajanja te nadzora
budZzeta. Takoder je dogovoreno da bi Parlamentarna skupstina trebala insistirati na
dostavljanju nacrta budzeta od strane Vije¢a ministara ranije nego Sto je to trenutno praksa u
BiH. Medunarodni standard predstavljanja budZeta tri mjeseca prije nove fiskalne godine bi
trebao postati standard i u BiH. To znaci da bi se nacrt budzeta dostavljao Parlamentarnoj
skupstini do 30. septembra svake godine, dvije sedmice prije roka od 15. oktobra.
Parlamentarna skupstina moze razmotriti nametanje sankcija Vije¢u ministara ukoliko ono ne
ispostuje postavljeni rok od tri mjeseca.

Takoder je dogovoreno da komisije za budzZzet u pocetnoj fazi kreiranja budzeta trebaju
organizirati otvorene sastanke sa budzetskim korisnicima (ministrima i zvani¢nicima) kako bi
se informisale o planovima i prioritetima, te podacima na kojima se zasniva nacrt budzeta.
Zvanicnici Ministarstva finansija i trezora bi trebali obezbijediti modele i podatke koristene
prilikom izrade nacrta budzeta, projekcija i predvidanja.

Prema clanovima prethodnih komisija za budzet, komisije za budzet bi mogle organizirati
rasprave otvorene za javnost, ukljuCujuéi privrednike, sindikate, ekonomiste, akademike,
nevladine organizacije, stru¢njake i interesne grupe, kako bi utvrdile interes javnosti i
prioritete pri kreiranju budzeta. Odrzavanje javnih rasprava trebalo bi podrazumijevati
posebne napore za ukljucivanje mladih i Zena u ovaj proces. Izvjestaji sa ovih rasprava mogu
biti predstavljeni na zasjedanju domova, postavljeni na web stranicu Parlamentarne skupstine
te stavljeni na raspolaganje gradanima.

Komisije za finansije i budzet bi na pocetku svake nove godine mogle organizirati rasprave sa
Ministarstvom finansija i trezora kako bi osigurale da Ministarstvo proslijedi nacrt budzeta
Parlamentarnoj skupstini do 30. septembra. Ministarstvo i ministar trebaju biti upozoreni da ¢e
komisija i Parlamentarna skupstina razmatrati sankcije u slu¢aju kasnjenja sa dostavljanjem
nacrta budzeta. Komisije za finansije i budzet bi trebale nastaviti da insistiraju na prisustvu
ministara i viSih zvanicnika na sjednicama komisija nadleznih za kreiranje i nadzor budzeta.



ISTRAZIVACKI CENTAR / UICTPAXKUBAUKH LIEHTAP

Takoder je uputno da komisije za finansije i budzet preporu¢e domovima uspostavljanje
“rezervi”, ne vecéih od 5% budzeta pojedinog ministarstva, namjenjenih “vanbudzetskoj”
potrosnji ministarstva (kao i redukciju te konacnu eliminaciju nedefinisanih “posebnih”
fondova, projekata i potreba).

Naknadne informacije i pomo¢

Istrazivacki centar je spreman da primi zahtjeve za naknadna istrazivanja glede drzavnog
budzeta te nadzora budzeta.

Rukovodioc Istrazivackog centra Parlamentarne skupstine BiH:
azra.brankovic@parlament.ba

Istrazivac-analiticar u Istrazivackom centru Parlamentarne skupstine BiH:
ratko.djokic@parlament.ba

Misija OSCE - a u BiH (Program jacanja zakonodavne vlasti, finansiran od strane USAID-a) se
obavezala da obezbijedi pomo¢ poslanicima (ukljucujuci treninge i seminare) glede budzeta i
ostalih odgovornosti te da pomogne u jacanju kapaciteta Parlamentarne skupstine BiH kao i u
jacanju njene efikasnosti. Pomo¢ prilikom izrade ovog rada pruzio je Taran Eapen, Misija OSCE
- a u BiH.

Kontakti u Misiji OSCE - a u BiH:
doina.ghimici@osce.org

steve.lee@osce.org
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ISTRAZIVACKI CENTAR / UICTPAXKUBAUKH LIEHTAP

Izvori informacija

1.

Budzet institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2004. godinu, Sluzbeni glasnik
BiH, br. 05/03;

Budzet institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2004. godinu, SluZbeni glasnik
BiH, br. 23/04;

Budzet institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2005. godinu, Sluzbeni glasnik
BiH, br. 07/05;

Budzet institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2006. godinu, SluZzbeni glasnik
BiH, br. 23/06;

Nacrt Zakona o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne
i Hercegovine za 2007. godinu, Vije¢e ministara BiH;

Poslovnik Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, izvor:
http://www.parlament.ba/files/docs/PD/Poslovnik PD - B.pdf (pristup ostvaren

9.2.2006. godine);

Poslovnik Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, Publikacija br. 39, Parlamentarna
skupstina BiH, Sarajevo, 2006. godina;

Web stranice:

Ministarstvo finansija i trezora BiH: http://www.trezorbih.gov.ba/;

Svjetska banka: http://www.worldbank.org/;

UNDP Human Development Report 2006,
http://hdr.undp.org/hdr2006/pdfs/report/HDR0O6-complete.pdf;

OECD: http://www.oecd.org/home/0,2987,en 2649 201185 1 1 1 1 1,00.html
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Aneks

Budzetski prihodi prema izvorima, 2004.
Budzetski rashodi prema korisnicima, 2004.

Budzetski prihodi prema izvorima, 2005.
Budzetski rashodi prema korisnicima, 2005.

Budzetski prihodi prema izvorima, 2006.
Budzetski rashodi prema korisnicima, 2006.

Nacrt budzetskih prihoda prema izvorima, 2007.
Nacrt budzetskih rashoda prema korisnicima, 2007.

Struktura obaveza BiH po kreditorima i izvorima za servisiranje vanjskog duga
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Budzetski prihodi, 2004. (milioni KM)

Namijenski prihodi za specijalne
programe, 0,5 mil. KM

Prihodi od sukcesije po namjenama,
0,5 mil. KM

Vanredni prihodi, 1,4 mil. KM

Transfer od Brcéko Distrikta BiH, 4,1
mil. KM

Tekuce potpore u novéanom obliku,
30,9 mil. KM (14,6%)

Prihodi za realizaciju CIPS projekta,
38,6 mil. KM (18,2%)

Neporezni prihodi (vlastiti prihodi),

Transferi od entiteta, 90,5 mil. KM
(42,7% budzeta)

45,5 mil. KM (21,5%)
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ISTRAZIVACKI CENTAR / UICTPAXKUBAUKHU LIEHTAP

Sudski sektor: Visoki
sudski i tuzilacki
savjet, Ustavni sud
BiH, Sud BiH,
Tuzilastvo Bosne i
Hercegovine,
Pravobranilastvo BiH

Budzetski korisnici, 2004. (milioni KM): Predsjednistvo BiH, PS BiH, ministarstva Vijeca ministara BiH, sudski sektor + Ured
ombudsmana za ljudska prava te drugi budzetski korisnici sa proraGunom veéim od 2 mil. KM

Minist. spoljnih poslova BiH, 38,4 mil.

Minist. komunik. i transp. BiH, 2,7 mil.
KM (18,1%)

KM (1,3%)
Regulat. agenc. za komunik. (CRA),
4,4 mil. KM (2,1%)

/ \ Drzavna grani¢na sluzba BiH, 49,3
mil. KM (23,3% budzeta)

Centar za uklanjanje mina BH MAC,
6,7 (3,2%)

Minist. finans. i trezora, 3,6 mil. KM
(1,7%)
Minist. spoljne trg. i ekon. odnosa,

4,1 mil. KM (1,9%)
Minist. civilnih poslova BiH, 4,3 mil.
KM (2%)
Minist. za lj. prava i izbjeg., 8 mil. KM
(3,8%)
Minist. pravde, 3,2 mil. KM (1,5%)/&

Sudski sektor + Ured ombud. za |j.
prava, 12,7 mil. KM (6%)

Sigurnosno-
odbrambeni sektor:
Minist. odbrane,
Minist. bezbijednosti,
Drzavna grani¢na
sluzba, Agencija za
istrage i zastitu -
SIPA, Centar za
uklanjanje mina BH
MAC; ukupno:65,6
mil. KM (31%
budzeta)

Gen. sekretarijat Vije¢a minist., uredi
i sluzbe, 2 mil. KM
Izborna komisija BiH, 2,1 mil. KM Agencija za istrage i zastitu BiH -

SIPA, 6,7 mil. KM (3,1%)
Minist. bezbijednosti, 2,4 mil. KM

Minist. odbrane (Stalni komitet za
vojna pitanja), 0,5 mil. KM

Inst. za stand., mjerit. i intelekt.
vlasnistvo, 2,6 mil. KM

Direkc. za civil. zrakopl., 2,6 mil. KM

Sluzba za zajed. poslove inst. BiH ,

4,2 mil. KM
Predsjednistvo BiH, 5,7 mil. K

Parlamentarna skupstina BiH, 6,8 mil.
KM

Ostalo, 27,1 mil. KM (12,8%)

Direkc. za implem. CIPS projekta, 12
mil. KM (5,6%)
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Budzetski prihodi, 2005. (milioni KM)

Prihodi od sukcesije po
namjenama, 0,2 mil. KM

Vanredni prihodi, 0,8 mil. KM

Prihodi za realizaciju CIPS projekta,

9,8 mil. KM(2,9%) Prihodi od indirektnih poreza, 251,5

S " . . mil. KM (74,7% budzeta)
Prihodi iz dobiti CBBiH, 12 mil. KM

(3,6%)

Tekuée potpore u novéanom obliku,
18,6 mil. KM (5,5%)

Neporezni prihodi (vlastiti prihodi),
43,9 mil. KM (13%)
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ISTRAZIVACKI CENTAR / UICTPAXKUBAUKHU LIEHTAP

Ministarstvo za |j. prava i izbjeg., 4,8

Minist. spoljnih poslova BiH, 40,3 mil.

Sudski sektor:
Visoki sudski i
tuzilacki savjet,
Ustavni sud BiH,
Sud BiH, Tuzilastvo
Bosne i
Hercegovine,
Pravobranilastvo
BiH

Budzetski korisnici, 2005. (milioni KM): Predsjednistvo BiH, PS BiH, ministarstva Vije¢a ministara BiH, sudski sektor + Ured
ombudsmana za ljudska prava te drugi budzetski korisnici sa proraGunom veéim od 4 mil. KM

Regulat. agenc. za komunik. (RAK), 5 N } _ Sigurnosno-odbrambeni sektor:
4.9 mil. KM DrZavna grani¢na sluzba BiH, 49,3 Minist. odbrane, Minist.

Minist. komunik. i transp. BiH, mil. KM (14,6% budZeta) bezbijednosti, Drzavna grani¢na

3,2 mil. KM sluzba, Agencija za istrage i
Ministarstvo finans. i trezora, . ) L zastitu - SIPA, Obavjestajno
3,4 mil. KM Agegrsi z:sls;ra%eil(:ﬂas;ltgo/BlH- bezbj. agencija BiH, Centar za
, 25,3 mil. , i mi .
Minist. spoljne trg. i ekon. odnosa, (7.5%) uklanjanje mina BH MAC;
3.9 mil. KM ukupn0:1 14,9 mil. KM (34,1%

budzeta)

mil. KM Obavijestajno bezbjed. agencija BiH,
Minist. civilnih poslova BiH, 5,5 mil. 21,4 mil. KM (6,4%)
KM

Ministarstvo odbrane BiH, 8 mil. KM
(2,4%)

Centar za uklanjanje mina BH MAC ,

KM (12%) 6,5 mil. KM (1,9%)

Minist. bezbijednosti, 4,3 mil. KM
(1,3%)

Minist. pravde, 4,8 mil. K|

Sudski sektor + Ured ombuds. za |j.
prava, 14,5 (4,3%)

Sluzba za zajed. poslove inst. BiH,

4,8 mil. KM
Predsjednistvo BiH, 6 mil. K
Parlamentarna skupstina BiH, 7,7 mil.

KM

Direkc. za implem. CIPS projekta, 8,2 Uprava za indir. oporez., 54,8 mil.

mil. KM KM (16,3%)

Ostalo, 55 mil. KM (16,3%)
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Budzetski prihodi, 2006. (milioni KM)

Vanredni prihodi, 2,5 mil. KM

Tekuce potpore u novéanom obliku,
4,6 mil. KM

Prihodi za realizaciju CIPS projekta,
7 mil. KM

Preneseni prihodi iz 2005., 16,5 mil.
KM (2,5%)

Prihodi od indirektnih poreza, 566
mil. KM (84,9% budzeta)

Prihod iz dobiti CBBiH, 20 mil. KM
(3%)

Neporezni prihodi (vlastiti prinodi),
50 mil. KM (7,5%)

17



ISTRAZIVACKI CENTAR / UCTPAJXKUBAUYKH LIEHTAP

Budzetski korisnici, 2006. (milioni KM): Predsjednistvo BiH, PS BiH, ministarstva Vije¢a ministara BiH, sudski sektor + Ured
ombudsmana za ljudska prava te drugi budzetski korisnici sa proracunom veéim od 5 mil. KM

Regulat. agenc. za komunik. (RAK), Minist. odbrane, 2?8,1 mil. KM
5 mil. KM (41,7% budzeta)

Sigurnosno-odbrambeni sektor:
Minist. odbrane, Minist.
bezbijednosti, Drzavna grani¢na
sluzba, Agencija za istrage i
zastitu - SIPA, ObavjeStajno
bezbj. agencija BiH, Centar za
uklanjanje mina BH MAC;
ukupno:401,2 mil. KM (60,2%
budzeta)

Minist. komunik. i transp., 4 mil. KM

Minist. spoljne trg. i ekon. odnosa,
3,9 mil. KM
Minist. finans. i trezora, 4,3 mil. KM
Minist. za |j. prava i izbjeg., 5 mil.
KM
Minist. civilnih poslova, 6,5 mil. KM

Minist. spoljnih poslova BiH, 42,5 mil.
KM (6,4%)

Minist. pravde, 8 mil. KM .

Sudski sektor:
Visoki sudski i
tuzilacki savijet,
Ustavni sud BiH,
Sud BiH,
Tuzilastvo Bosne i
Hercegovine,
Pravobranilastvo
BiH

Sudski sektor + Ured ombuds. za |
prava, 16,9 mil. KM (2,5%)

Sluzba za zajed. poslove inst. BiH,
5,5 mil. KM

Izborna komisija BiH, 5,7 mil. KM

Predsjednistvo BiH, 7 mil. KM

Direkc. za implem. CIPS projekta, 7,5

mil. KM pg BiH, 9,3 mil. KM Obavjestajno bezbjed. agencija BiH,

\ Drzavna grani¢na sluzba BiH, 55
mil. KM (8,3%)
Agencija za istrage i zastitu BiH-
SIPA, 30,6 mil. KM (4,6%)

25,8 mil. KM (3,9%)
Centar za uklanjanje mina BH MAC,
6,6 mil. KM (1%)
Minist. bezbijed., 5 mil. KM (0,8%)

Uprava za indir. oporez., 65 mil. KM
(9,8%)
Ostalo, 69,3 mil. KM (10,4%)
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Budzetski prihodi, 2007. (milioni KM)

Prihodi od poreskih i kontrolnih
markica UIO, 4 mil. KM

Tekuce potpore u novéanom obliku,
4,1 mil. KM

Vanredni prihodi, 4,4 mil. KM

Preneseni prihodi iz 2006., 17 mil.
KM

Prihod iz dobiti CBBiH, 20 mil. K

Prihodi sa JR UIO za finansiranje

Institucija BiH, 632 mil. KM (84,3%
budzeta)

Neporezni prihodi, 68,6 mil KM
(9,2%)
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Budzetski korisnici, 2007. (milioni KM): Predsjednistvo BiH, PS BiH, ministarstva Vije¢a ministara BiH, sudski sektor + Ured
ombudsmana za ljudska prava te drugi budzetski korisnici sa proracunom veéim od 6 mil. KM

Regulat. agenc. za komunik., 7,8 mil.

KM Minist. odbrane, 285 mil. KM (38%

budzeta)

Minist. komunik. i transp. BiH, 6,3 mil.

KM Sigurnosno-odbrambeni sektor:

Minist. odbrane, Minist.
bezbijednosti, Drzavna grani¢na
sluzba, Agencija za istrage i
zastitu - SIPA, Obavjestajno
bezbj. agencija BiH, Centar za
uklanjanje mina BH MAC;
ukupno:428,5 mil. KM (57,1%
budzeta)

Minist. spoljnih poslova BiH, 49,6 mil.
KM (6,6%)
Minist. finans. i trezora, 6,1 mil. KM
Minist. spoljne trg. i ekon. odnosa,
4,2 mil. KM

Minist. civilnih poslova BiH, 9,4 mil.

KM
Minist. za |j. prava i izbjeg., 5,9 mil.

o —
Minist. pravde, 11 mil. KM

Sudski sektor:
Visoki sudski i
tuzilacki savijet,
Ustavni sud BiH,
Sud BiH,

TuzilaStvo Bosne i

Hercegovine,
Pravobranilastvo

Sudski sektor + Ured ombud. za |j.
prava, 23,5 mil. KM
Sluzba za zajed. poslove inst. BiH,
6,2 mil. KM
Institut za nestale, 6,6 mil. KM

Predsjednistvo BiH, 8 mil. KM
Parlamentarna skupstina BiH, 12,1

Drzavna grani¢na sluzba BiH, 57
mil. KM (7,6%)

Agencija za istrage i zastitu BiH-
SIPA, 46,5 mil. KM (6,2%)

mil. KM Obavjestajno bezbjed. agencija BiH,
Direkc. za implem. CIPS projekta, 27 mil. KM (3,6%)
17,3 mil. KM

Centar za uklanjanje mina BH MAC,
Uprava za indirektno oporezivanje, 6,6 mil. KM

72,2 mil. KM (9,6%) Ostalo
75,3 mil. KM (10%)

Minist. bezbijednosti, 6,5 mil. KM
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Struktura obaveza BiH po kreditorima i izvorima za servisiranje vanjskog duga

IZNOS
R. br. KREDITOR KM
1 |Medunarodni monetarni fond 73.961.986
2 |Svjetska banka (IBRD) 72.424.583
3 |Evropska banka za obnovu i razvoj 34.798.119
4  |Pariski klub kreditora 24.336.649
5 |Evropska investiciona banka 20.666.512
6 |Svjetska banka - IDA krediti 19.173.145
7 |Londonski klub kreditora 14.176.366
8 |Eurofima 8.066.862
9 SaudiJ_'ski fond za rekonstrukciju i 3.163.240
razvoj
10 |Evropska komisija 1.280.572
11 |Ostali kreditori 1.753.119
Medunarodni fond za razvoj
12 poljoprivrede : >88.582
UKUPNO KREDITORI 274.389.735
Korektivni faktor (5%) 13.719.485
UKUPNO SERVISIRANIJE INO
DUGA 288.109.220
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