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IZVJESTAJ S EVROPSKE KONFERENCIJE PREDSJEDNIKA PARLAMENATA,
LIMASSOL, REPUBLIKA KIPAR,
11. i 12. juni 2010.

Predsjednici parlamenata 40 zemalja ¢lanica Vijeéa Evrope’, te predstavnici medunarodnih
parlamentarnih institucija® sastali su se, 11. i 12.6. 2010., u Limassolu, Republika Kipar,
povodom odrzavanja Evropske konferencije predsjednika parlamenata. U ime Parlamentarne
skupstine BiH, na Konferenciji su ucestvovali:

Dusanka Majki¢, zamjenica predsjedavaju¢eg Doma naroda;

Beriz Belki¢, zamjenik predsjedavajuceg Predstavnickog doma;

Branka Todorovi¢, sekretar Predstavnickog doma;

Aljosa Campara, sekretar Zajednicke sluzbe;

Hamza Karcic¢, savjetnik Beriza Belkica;

Edina Hrnji¢, sekretar Delegacije PSBiH u PS Vije¢a Evrope;

Adnan Besi¢, prevodilac.

NookrwnpE

Prema ocjeni ucesnika, ova konferencija predstavljala je izvanrednu priliku za razmjenu
misljenja i dobre prakse medu parlamentima u pitanju dvije osnovne teme: ,,Prava i obaveze
opozicije u parlamentu i ,,Nacionalni parlamenti i provodenje principa nediskriminacije®.
Znacaj navedenih tema posebno je naglaSen u vrijeme kada se evropske demokratije
suocavaju S mnostvom izazova kao $to su uticaj ekonomske krize i globalizacija, odnosno u
vrijeme kada se ocekuje da sve politicke snage pokazu osjecaj odgovornosti i hrabrost da
podrze teske 1 nepopularne odluke. U isto vrijeme, ugroZenost odredenog broja
neprivilegiranih grupa koji se povecava u uslovima ekonomske krize te povecanje
netolerancije i diskriminacije pitanja su kojima se treba posvetiti, uz jasno izrazenu
opredijeljenost za provodenje medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih prava.

! Konferenciji su prisustvovali predsjednici (ili potpredsjednici) parlamenata: Albanije, Andore, Ermenije,
Austrije (Nacionalno vije¢e i Bundesrat), Azerbejdzana, Belgije (Predstavnicki dom i Senat), Bosne i
Hercegovine (Dom naroda i Predstavni¢ki dom), Bugarske, Hrvatske, Kipra, Ceske Republike, Estonije,
Finske, Francuske, Gruzije, Njemacke (Bundestag i Bundesrat), Gréke, Madarske, Irske, Italije (Predstavni¢ki
dom i Senat), Letonije, Lihtenstajna, Litvanije, Luksemburga, Malte, Moldavije, Monaka, Crne Gore,
Holandije, Norveske, Poljske, Portugala, San Marina, Srbije, Slovenije, Svedske, Svicarske, Makedonije,
Ukrajine, Ujedinjenog Kraljevstva (Donji i Gornji dom), te predsjednici parlamenata zemalja s posmatrackim
statusom u VE Meksika i Maroka.

? Predsjednik Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope, predsjednik Evropske skupstine za odbranu i sigurnost,
potpredsjednik Parlamentarne skupstine OESC-a, predsjednik Parlamentarne skupstine Mediterana,
predsjednica Balti¢ke skupstine, generalni sekretar Interparlamentarne unije, generalni sekretar Parlamenta
Beneluksa, komesar VE za ljudska prava, te predstavnici Evropskog centra za istrazivanje i dokumentaciju.
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Tema 1. Prava i odgovornosti opozicije u parlamentu

Govornici koji su ucestvovali u debati o pravima i odgovornostima opozicije saglasili su se s
konstatacijom da svaka zemlja ima vladu, ali samo demokratije imaju opoziciju. Politicki
pluralizam jedan je od tri osnovna prinicipa na kojima pociva Vijece Evrope i koji nastoji
promovirati u svojim drzavama c¢lanicama. Pravednost i sloboda izbornog procesa, te
pluralizam informacija koje se izbornom tijelu pruzaju posredstvom medija predstavljaju
preduslov za demokratiju i postojanje opozicije. Cinjenica je da postoje razli¢iti nivoi
zastupljenosti opozicije, ali sistemi u kojima ,,pobjednik uzima sve*, prema misljenju
ucesnika Konferencije, nisu dobar primjer demokratije. Nemoguce je odvojiti prava opozicije
od odgovornosti. Pod pravima se, prije svega, podrazumijevaju: nadzor nad radom izvrsne
vlasti, iniciranje i u¢es¢e u zakonodavnom procesu i uc¢es¢e u funkcioniranju parlamenta. S
druge strane, opozicija ima i duznosti koje zahtijevaju stavljanje javnog interesa iznad
kratkoro¢nih stranackih interesa i politickih razlika. Vrlo ¢esto opozicija ne Koristi sav
potencijal koji joj stoji na raspolaganju jer se fokusira na postizanje kratkoro¢nih poena
umjesto na formuliranje alternativne politicke vizije kojom bi mogla pridobiti podrsku
izbornog tijela. U nekim drzavama ¢lanicama Vije¢a Evrope uloga opozicije definirana je
Ustavom, dok u drugim prava i odgovornost opozicije proizlaze iz parlamentarne procedure i
prakse i iz dogovora politickih stranaka u parlamentu. Ucesnici skupa iznijeli su iskustva
svojih zemalja, te je slijedom toga utvrdeno nekoliko primjera dobre prakse kao sto su:

- Clanovi opozicionih stranaka imaju pravo da dobivaju iste informacije od vlade kao i
¢lanovi vladajuce vecine;

- ¢lanovima opozicije daje se najmanje jednaka mogucnost postavljanja pitanja koju
imaju i ¢lanovi vladajuce vecine kao i moguénost da dobiju odgovore na postavljena
pitanja;

- C¢lanovima opozicije ustupa se predsjedavanje klju¢nim komisijama za nadzor, kao sto
su komisije za budzet, odbranu, istrazne komisije;

- ¢lanovi opozicije imaju mogucnost da priloze odvojena misljenja na izvjestaje koji se
razmatraju u komisijama;

- Clanstvo u komisijama odrazava proporcionalnost politi¢kih snaga;

- opoziciji se dodjeljuju finansijska sredstva kako bi mogla obavljati svoje zadatke;

- opoziciji se daje moguénost da bira teme za debatu odredenim danima (tzv. vrijeme za
opoziciju);

- kvorum za pokretanje hitne rasprave moze biti i do 1/5 ¢lanova doma;

- raspored za usvajanje zakona utvrduje se unaprijed.

Zahvaljujuéi ovoj razmjeni iskustava i primjera dobre prakse, ucesnici su se saglasili sa

sljede¢im zakljuccima i preporukama:

- Legitimnost parlamenta zasnovana je na slobodnom i postenom izbornom procesu i
na moguénosti biraca na slobodan izbor. Ne postoji jedinstven model izbornog
sistema koji bi se mogao preporuditi kao najbolji. Ipak, isklju¢ivanje velikih dijelova
populacije iz prava da budu zastupljeni §kodi demokratskom procesu;

- Potrebno je unaprijediti pravni okvir i materijalne uslove kako bi opozicione
stranke u parlamentima imale sredstva za obavljanje svojih funkcija;

- Potrebno je jacati kapacitete opozicije da provodi svoju nadzornu ulogu; opoziciji,
takoder, treba pruziti priliku da ucdestvuje u formuliranju dnevnog reda i
upravljanju parlamentarnim poslovima;



U svjetlu njihove uloge posrednika i obaveze da budu nepristrasni, predsjednici
parlamenata imaju primarnu odgovornost da osiguraju da se predstavnicima
opozicije omoguci da u potpunosti u¢estvuju u funkcioniranju parlamenta. Postoji
prostor i za proSirivanje ovlastenja predsjednika parlamenata u ovom smislu, a u
skladu s razli¢itim ustavnim i politi¢kim tradicijama svake zemlje;

- Opozicione stranke ne bi se smjele ograni¢iti na Kritiziranje vlade, nego na
formuliranje alternativnih prijedloga i1 politika kako bi se pripremale za
preuzimanje vladinih odgovornosti;

- Opozicione stranke smazno se ohrabruju da uspostave konstruktivan dijalog s
vladom, kako bi doprinijele dobrom funkcioniranju politickeg sistema u svrhu
javnog interesa. Opstrukcionizam treba da bude izuzetna mjera koja se koristi samo
u sluc¢aju krajnje nuzde;

- Vlada treba da uspostavi proces postizanja konsenzusa, posebno kada je rije¢ o
pitanjima od nacionalnog interesa;

- Usvajanje izbornog zakonodavstva treba da uklju¢i najsiri spektar politi¢kih snaga;

- Nacionalni parlamenti treba da osiguraju da delegacije ukljucene u
meduparlamentarne aktivnosti odrazavaju pluralisticki sastav i da ¢lanovi opozicije
mogu aktivno uéestvovati u njihovom radu;

- Potrebno je ohrabrivati u¢es§¢e u medunarodnim parlamentarnim tijelima i drugim
medunarodnim forumima jer je to na¢in da se prosiri znanje, razmijene informacije
i dobre prakse i osigura pristup informacijama;

- Stranke koje podrzavaju vladu kao i one koje joj se suprotstavljaju dijele

zajedni¢ku odgovornost u udévr$¢ivanju povjerenja gradana u izborni sistem i

demokratske institucije, osiguravajué¢i njihovo dobro funkcioniranje i nudeéi

javnosti informacije.

Tema 2. Nacionalni parlamenti i medunarodno pravo ljudskih prava: provodenje
principa nediskriminacije

Demokratija mora postovati princip nediskriminacije na osnovu spola, rase, etniciteta,
starosti, onesposobljenosti, religije, politickog misljenja, socijalnog porijekla ili seksualne
orijentacije. Princip nediskriminacije sadrzan je u medunarodnim instrumentima za zastitu
ljudskih prava, poput Univerzalne deklaracije o pravima ¢ovjeka i Evropske konvencije o
ljudskim pravima i njenim protokolima, posebno u Protokolu 12. Samo je 17 od 47 zemalja
Clanica ratificiralo Protokol 12 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima. Nacionalni
parlamenti imaju klju¢nu ulogu u osiguravanju postovanja principa nediskriminacije upravo
ratificiranjem takvih medunarodnih pravnih instrumenata, ali i pazljivim nadziranjem
vladinih politika. Primjeri dobre prakse koja se primjenjuje u parlamentima zemalja ¢lanica
Vijeca Evrope ukljucuju:
- uvodenje obaveznih kvota za spolove kao prijelazne mjere za nadoknadu nedovoljne
stvarne jednakosti u kontekstu izbornog procesa;
- rezerviranje fiksnog broja mjesta u parlamentu za predstavnike nacionalnih manjina;
- unekim zemljama s etnickim manjinama potrebna je dvostruka vec¢ina (doma i zastupnika
etnickih manjina) da bi se donio zakon koji uti¢e na prava manjina.

U diskusiji o provodenju principa nediskriminacije ucestvovala je i DuSanka Majkic,
zamjenica predsjedavaju¢eg Doma naroda PSBiH (govor u prilogu izvjestaja). Gospoda



Majki¢ je 0 ovoj temi govorila u svjetlu presude Evropskog suda za ljudska prava u
predmetu,,Sejdi¢ i Finci protiv BiH*, koja predstavlja prvu presudu zbog utvrdenog kr$enja
Protokola 12 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima. Nadalje je govorila o
specificnostima uredenja Bosne i Hercegovine koje pociva na hipersenzibilnom mehanizmu
balansa nacionalnog interesa tri konstitutivna naroda i o aktivnostima koje se preduzimaju
kako bi se presuda izvrsila, naglasivsi da postoji apsolutni konsenzus u vezi s njenim
izvrSenjem.

Iz debate o provodenju principa nediskriminacije proizasle su sljedece preporuke:

- Nacionalni parlamenti treba da promoviraju potpisivanje i/ili ratificiranje Protokola
12 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima kako bi osigurale potpuno
postovanje principa nediskriminacije;

- U zemljama koje jos uvijek nisu strane u Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih
manjina i Evropskoj socijalnoj povelji ¢lanovi nacionalnih parlamenata treba da
podrze ratifikaciju;

- Nacionalni parlamenti treba da usvoje sveobuhvatno antidiskriminaciono
zakonodavstvo, u skladu s medunarodnim standardima;

- Nacionalni parlamenti treba da pomognu uspostavljanju specijaliziranih tijela za
eliminaciju diskriminacije i promociju jednakosti, te nezavisnosti izvr$ne vlasti;

- Parlamenti mogu odigrati zna¢ajnu ulogu u uvoedenju principa nediskriminacije u
sve aktivnosti vlasti;

- Potrebno je osmisliti parlamentarne mehanizme za provjeru domaceg
zakonodavstva s ciljem ukidanja zakona zasnovanih na diskriminaciji ili s ciljem
izmjena zakona s diskriminiraju¢im odredbama;

- Nacionalni parlamenti treba da budu podstaknuti da promoviraju pozitivhe mjere u
korist neprivilegiranih grupa ¢iji su ¢lanovi sprijeceni da uzivaju svoja prava zbog
diskriminacije;

- Parlamenti mogu podrzavati aktivnosti usmjerene na jacanje medukulturalnog
dijaloga, ukljucujuéi i religijsku dimenziju;

- Prilikom usvajanja drzavnog budzeta, parlamenti mogu osigurati da se dodijele
adekvatna sredstva za borbu protiv diskriminacije i za potrebe neprivilegiranih
grupa kako bi se promovirala njihova stvarna jednakost;

- Nacionalni parlamenti moraju pazljivo nadzirati vladine politike i pozvati vlade da
uzmu u obzir politike koje mogu imati diskriminirajuce efekte. Takoder, mogu
podstaknuti vlade da usvoje antidiskirminacione planove i strategije;

- Nacionalni parlamenti mogu imati vodeéu ulogu u promoviranju postupanja u
skladu s odlukama Evropskog suda za ljudska prava i mogu iskoristiti zakonodavne
inicijative kako bi otklonili sve nedostatke domaceg zakonodavstva koje je Sud
primijetio.

Bilateralni susreti

Na marginama Konferencije, delegacija Parlamentarne skupstine BiH odrzala je bilateralne
susrete s predsjednikom Drzavnog zbora Republike Slovenije gosp. Pavelom Gantarom,
potpredsjednicom Bundestaga gdom Gerdom Haselfelt, te ¢lanom britanskog parlamenta
gosp. Robertom Valterom, koji ujedno obavlja i duznost predsjednika Skupstine
Zapadnoevropske unije. U odvojenim susretima zatrazena je podrska za liberalizaciju viznog
rezima za gradane Bosne i Hercegovine. Clanovi delegacije PSBiH u razgovorima su izrazili
nadu da ¢e njihovi sagovornici svojim kolegama parlamentarcima, kao 1 ministrima



unutrasnjih poslova svojih zemalja prenijeti poruku o ocekivanjima gradana Bosne i
Hercegovine za skoro ukidanje viza, naglasavajué¢i da je Bosha i Hercegovina ispunila do
sada trazene uslove, ali i da nastavlja raditi kako bi i posljednje prepreke za ukidanje viznog
rezima bile uklonjene. Potpredsjednica Bundestaga gda Haselfelt i gosp. Valter, ¢lan
britanskog parlamenta, izrazili su podrsku naporima BiH za ukidanje viza, te spremnost da
poruke sastanaka prenesu nadleznim institucijama u svojim zemljama, dok je predsjednik
Drzavnog zbora Republike Slovenije potvrdio ve¢ ranije izrazeno opredjeljenje Republike
Slovenije za stavljanje BiH na bijelu sengensku listu.

Izvjestaj pripremila: Odobrila:
Edina Hrnji¢ Dusanka Majkié
sekretar Delegacije PSBiH u PSVE zamjenica predsjedavajuéeg

Doma naroda PSBiH

Dostavljeno:

- kolegijima oba doma Parlamentarne skupstine BiH

- Komisiji za vanjske poslove Predstavnickog doma PSBiH

- Komisiji za vanjsku i trgovinsku politiku, carine, saobra¢aj i komunikacije Doma
naroda PSBiH

- Delegaciji u Parlamentarnoj skupstini Vije¢a Evrope

- Kolegiju Sekretarijata PSBiH

EVROPSKA KONFERENCIJA PREDSJEDNIKA PARLAMENATA,
Limassol, Kipar, 10.6. -12.6.2010.

GOVOR ZAMJENICE PREDSJEDAVAJUCEG DOMA NARODA
DUSANKE MAJKIC

PRESUDA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA
,SEJDIC | FINCI PROTIV BiH«

Postovane dame i gospodo,

Dozvolite mi da kazem nekoliko rijeci o presudi Evropskog suda za ljudska prava u predmetu
,»Sejdié¢ 1 Finci protiv BiH*, koja se spominje u materijalima Konferencije.

Presuda u predmetu ,,Sejdi¢ i Finci protiv BiH“ zasigurno predstavlja jednu od presuda
Evropskog suda za ljudska prava koja je privukla izuzetnu paznju i struéne i Sire javnosti u



Bosni i Hercegovini i van nje, za $ta postoji ¢itav niz razloga, od kojih treba posebno izdvojiti
nekoliko:

- Radi se o prvom predmetu u praksi Suda koji se odnosi na opéu zabranu diskriminacije
sadrzanu u ¢lanu 1. Protokola br. 12;

- Rijec je o0 predmetu koji zadire u sustinu unutrasnjeg uredenja BiH, odnosno strukturu drzave
stvorene u Dejtonu, koja pociva na hipersenzibilnom mehanizmu balansa nacionalnih interesa
tri konstitutivna naroda u BiH;

- Cinjenicu da je Protokol br. 12, &iji prvi ¢lan sadrzi opéu zabranu diskriminacije, a na koju se
aplikanti u ovom predmetu i pozivaju, ratificiralo svega 17 drzava c¢lanica Vije¢a Evrope, dok
je njih 30 odlucilo da to ne u¢ini, s obzirom na moguée posljedice ratifikacije;

Podnosioci predstavki u ovom predmetu po nacionalnosti su Rom i Jevrej, a sustinu predstavki
podnesenih u julu i augustu 2006. godine predstavljala je njihova tvrdnja da im je Ustavom
BiH i Izbornim zakonom BiH iz 2001. godine uskra¢eno pravo da se kandidiraju za poziciju
¢lana Predsjednistva BiH i da postanu ¢lanovi Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
isklju¢ivo zbog njihove etnicke pripadnosti, s§to, prema njihovom videnju, predstavlja
diskriminaciju, odnosno povredu ¢lana 14. Konvencije u odnosu na ¢lan 3. Protokola br. 1 za
¢lanstvo u Domu naroda, te povredu ¢lana 1. Protokola br. 12 u odnosu na odredbe o sastavu
Predsjednistva BiH.

Danas, 14 godina nakon zavrSetka rata, u BiH ne postoji zajednicki jedinstven pristup
eventualnim ustavnim promjenama. Ne postoji ni jedinstven pristup izvrSavanju ove presude.

Vije¢e ministara BiH je, kao predstavnik izvrsne vlasti na nivou BiH, formiralo Radnu grupu
za provodenje Akcionog plana za izvrSenje presude Evropskog suda koja ima 13 ¢lanova
(predstavnici oba doma Parlamentarne skupstine BiH, tri ministra iz Vije¢a ministara BiH),
koja treba da bude dopunjena ekspertima iz oblasti ustavhog prava i nevladinog sektora.
Zadatak Radne grupe je da sacini prijedlog ustavnih amandmana kao i prijedlog izmjena
Izbornog zakona BiH.

S obzirom da je 2010. godina op¢ih izbora u BiH, treba ocekivati da taj posao bude nastavljen
nakon konstituiranja vlasti poslije oktobarskih izbora.

Hoce li se uspjeti posti¢i dogovor o provodenju presude ostaje ozbiljan i tezak zadatak Kkoji
domaci politicari treba da rijese. Vazno je istaknuti da postoji apsolutni konsenzus da to treba
uraditi, iako ne postoji jedinstven stav na koji nacin.

Delegacija Bosne i Hercegovine danas prisustvuje ovoj konferenciji s obaveznim vizama u
SVojim pasosima.

Zelim da vam prenesem ocekivanja svih gradana nase zemlje da ée bezvizni rezim za nase
gradane uslijediti u najkracem roku. Ne zato $to mi to molimo, nego zato $to smo mi to
zasluzili ispunjavanjem postavljenih uslova.

Hvala na paznji.



