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IZVJESTAJ S TRECEG DIJELA REDOVNOG ZASJEDANJA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE VIJECA EVROPE, STRASBOURG,
od 21. do 25. juna 2010.

U Strasbourgu je, od 21. do 25. juna 2010., odrzan tre¢i dio redovnog zasjedanja
Parlamentarne skupstine Vijeca Evrope na kojem su iz PSBiH ucestvovali:

1. Azra Hadziahmetovié, ¢lan Delegacije

2. Milica Markovi¢, ¢lan Delegacije;

3. Alma Colo, zamjenik ¢lana Delegacije;

4. Edina Hrnji¢, sekretar Delegacije;

5. Amila Zujo, vii stru¢ni saradnik - prevodilac za engleski jezik.

Najznacajnije teme zasjedanja

Prvi dan zasjedanja obiljeZen je obracanjem predsjednika Republike Hrvatske Ive Josipovica.
U svom prvom obrac¢anju Parlamentarnoj skupstini Vije¢a Evrope, gosp. Josipovi¢ ocijenio je
ulogu VE u promoviranju ljudskih prava kljuénom, te je izvijestio ¢lanove PSVE o stanju
demokratije i ljudskih prava i sloboda u njegovoj zemlji. Govorio je o napretku i izazovima s
kojima se potrebno suoditi u pogledu prava manjina, izbjeglica i raseljenih lica, borbe protiv
korupcije, reforme pravosuda, saradnje s Medunarodnim krivicnim sudom za bivSu
Jugoslaviju. Predsjednik Josipovi¢ posebno je naglasio znacaj saradnje sa susjedima s ciljem
unapredenja regionalne stabilnosti. Istakao je poseban interes Hrvatske za Bosnu i
Hercegovinu. Govorio je o posjeti Bosni i Hercegovini tokom koje je odao pocast svim
nevinim Zrtvama, pripadnicima sve tri etni¢ke zajednice u Bosni i Hercegovni. Potrebno je
graditi povjerenje i traZiti bolja rjeSenja za suzivot, a Republika Hrvatska ¢e, kada su u
pitanju rjeSenja koja se ticu osnovnih ljudskih prava i1 egzistencijalnih potreba, zadrZati
konstruktivan pristup, ¢vrsto se drzeéi principa nemijeSanja u unutrasnje poslove Bosne i
Hercegovine.

Skupstini se prvog dana zasjedanja obratio 1 gosp. Antonio MiloSoski, ministar vanjskih
poslova Makedonije i predsjedavaju¢i Komiteta ministara Vije¢a Evrope. MiloSoski je iznio
prioritete makedonskog predsjedavanja Vijecem Evrope, a to su, prije svega: podrSka procesu
iz Interlakena ¢iji je cilj osiguranje dugoroc¢ne efikasnosti Evropskog suda za ljudska prava,
zaStita nacionalnih manjina i marginaliziranih grupa, te poticanje medukulturalnog dijaloga i
uces¢a mladih u javnim poslovima. Takoder je rekao kako o¢ekuje otvoren, neformalan i

konstruktivan dijalog s Parlamentarnom skupstinom Vije¢a Evrope.

Tpr buX 1, 71000 Capajeso / Trg BiH 1, 71000 Sarajevo, ten/tel.: + 387 33 286 085, fax: + 387 33 713 691



Pravni lijekovi za krSenja ljudskih prava u regionu Sjevernog Kavkaza

Parlamentarna skups$tina Vije¢a Evrope pozvala je Rusiju da se bori protiv terorizma na
Sjevernom Kavakazu tako $§to ¢e poStovati osnovna ljudska prava i vladavinu prava,
saraduju¢i vise s lokalnim nevladinim organizacijama i VijeCem Evrope. Skupstina je
usvojila rezoluciju kojom je izrazila saosjecanje i solidarnost s porodicama zrtava
teroristickih napada i naglasila da je stanje ljudskih prava na Sjevernom Kavkazu
najedelikatnije i najozbiljnije u cijelom podrucju koje pokriva Vije¢e Evrope. S tim u vezi,
parlamentarci su posebno istakli situaciju: - u Cegeniji (gdje se jo§ uvijek deSavaju nestanci
Clanova opozicije i osoba koje se bave zastitom ljudskih prava, pritisci na njihove porodice i
zastraSivanje medija i civilnog drustva; - u Ingusetiji (gdje je, istina, zabiljezen porast
,konstruktivnog dijaloga” sa civilnim druStvom, ali i porast nasilja od 2009. godine,
ukljucujuéi ubistva i nestanke), - u Dagestanu (gdje je doslo do teroristickih napada Sto je
izazvalo odgovore sigurnosnih snaga koji nisu u svakom slucaju bili zakoniti 1 produktivni. U
okviru debate, Skupstini se obratio i gosp. Yunus-Bek Yevkurov koji je rekao kako je u
posljednje tri godine u¢injen ogroman napredak u regionu Sjevernog Kavkaza, te je pozvao
na oCuvanje ljudskih prava i sankcioniranje njihovog krSenja. Parlamentarci su preporudili
Komitetu ministara VE da direktno nadzire obaveze Rusije po pitanju situacije na Sjevernom
Kavkazu.

Obracéanje Mile Dukanoviéa, premijera Crne Gore

Premijer Pukanovi¢ govorio je o ostvarenom napretku Crne Gore u pogledu demokratije,
vladavine prava i ekonomske stabilnosti od priklju¢ivanja Vijecu Evrope. Posebno je
pohvalio doprinos Venecijanske komisije kvalitetu zakonodavstva u Crnoj Gori, te izrazio
podrsku Crne Gore reformi Evropskog suda za ljudska prava. Ukratko se osvrnuo i na
znacajne rezultate u borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala, te je naveo da je Crna
Gora ostvarila napredak u provodenju posljednjih preporuka GRECO-a i MONEYVAL-a.

Situacija na Kosovu i uloga Vije¢a Evrope

Parlamentarci su zakljucili da je potreban snazniji angazman VE koji bi pomogao podizanju
standarda u oblasti demokratije, ljudskih prava i vladavine prava i omoguéio gradanima
Kosova da uZivaju prava koja Vijece Evrope zagovara. Nepostivanje vladavine prava uti¢e na
svakodnevni Zivot svih ljudi na Kosovu, bez obzira na to kojoj zajednici pripadaju, te
potkopava povjerenje u politicki sistem. Uprkos brojnim reformama u administraciji i
pravosudu, mora se uciniti jo§ mnogo u pogledu poticanja demokratskog funkcioniranja
institucija na Kosovu. Nadalje, Skupstina treba prosiriti spektar svojih aktivnosti na Kosovu i
na¢i odgovarajuéi nacin za primjenu svojih mehanizama nadzora, poStujuci svoju trenutnu
politiku neutralnosti u pogledu statusa Kosova. Skupstina je odlucila da inicira dijalog s
predstavnicima politickih snaga izabranih u Skupstinu Kosova o pitanjima od zajednickog
interesa, uzimajucéi u isto vrijeme u obzir legitimne interese Srbije.

PoloZaj Roma u Evropi i odgovarajuée aktivnosti Vijeéa Evrope
U raspravi o situaciji Roma u Evropi parlamentarci su naglasili kako su Sokirani pove¢anjem

broja napada na pripadnike romske manjine u Evropi, zakljucivsi da je to odraz rastuceg
trenda anticiganizma najgore vrste koji podsje¢a na najmracnije dane evropske historije.



Skupstina je usvojila tekst kojim poziva zemlje ¢lanice na odlu¢ne mjere u pogledu pristupa
obrazovanju, zapoSljavanja, zdravstvenih usluga i smjeStaja te socijalne integracije. Vlade
treba da osude svaki napad na naselja i kampove Roma, te da procesuiraju i kazne izvrsioce
tih napada.

Ilegalni migranti: sporazumi o readmisiji i programi dobrovoljnog povratka

Skupstina je pozvala zemlje Clanice da sporazume o readmisiji primjenjuju samo u
slu¢ajevima kada se radi o zemljama koje poStuju ljudska prava i imaju u potpunosti
funkcionalan sistem azila. Prema miSljenju ¢lanova PSVE, ovo je jako vazno zbog zastite
ilegalnih migranata, posebno onih iz tre¢ih zemalja koji riskiraju da se nadu u zemlji koja nije
zemlja njihovog porijekla 1 gdje njihova socijalna prava mogu biti ogranicena, i u kojoj ne
mogu podnijeti zahtjev za azil.

Nadalje, Skupstina je pozvala zemlje clanice da promoviraju programe dobrovoljnog
povratka koje predlaze Medunarodna organizacija za migracije, a koji ukljucuju: savjetovanje
prije povratka, pruzanje aktuelnih informacija o regionima njihovog projekla i pruzanje
pomo¢i u prikupljanju neophodnih dokumenata; pomo¢ u pogledu prijevoza (u finansijskom
ili praktiénom pogledu, zavisno od potreba), te pomoc poslije povratka koja osigurava odrziv
povratak i pomaze razvoj u zemlji porijekla kroz obucavanje i omogucavanje zaposljavanja.

Islam, islamizam i islamofobija

Nakon rasprave o islamu, islamizmu 1 islamofobiji u Evropi koja je odrZzana na osnovu
izvjeStaja Mogensa Jensena (Danska, SOC), Parlamentarna skupStina Vije¢a Evrope
jednoglasno je izrazila suprotstavljanje opcoj zabrani noSenja burki, ali je i dodala da
odredene pravne mjere mogu biti opravdane zbog sigurnosnih razloga ili tamo gdje javne ili
profesionalne funkcije ili pojedinci zahtijevaju vjersku neutralnost ili da se osobama vide
lica. Usvojena rezolucija navodi da se pokrivanje zena Cesto percipira kao podredivanje Zena
muskarcima, ali op¢a zabrana pokrivanja bi uskratila Zenama koje istinski Zele da se pokriju,
da to uc¢ine. Nadalje, PSVE je zakljucila da porodica ili zajednica ne bi trebalo da prisiljava
nijednu Zenu da nosi vjersku noSnju. Svaki ¢in pritiska, otmice ili nasilja u tom kontekstu
predstavlja zlo¢in koji mora biti kaznjen. Evropske vlade trebalo bi da pronadu nacin da
educiraju muslimanke o njihovim pravima, jednako kao i njihove porodice i zajednice, te da
ih poticu na uceS¢e u javnom i profesionalnom zivotu. Skupstina je, takoder, pozvala
Svicarsku da ukine zabranu izgradnje minareta, ocijeniv§i tu zabranu diskriminatorskom.

Povodom debate o islamu, islamizmu i islamofobiji, Skupstini se obratio Jorge Sampaio,
visoki komesar UN-a za Savez civilizacija. Sampaio je naveo kako obrazovanje o kulturnoj
raznolikosti, jacanje uloge gradova u upravljanju kulturnom raznolikos¢u, medureligijski
dijalog i angaziranje mladih, treba da budu prioritetne strategije u borbi protiv islamofobije.

Debata o stanju demokratije u Evropi

Redovna godisnja debata o stanju demokratije u Evropi ovog puta fokusirala se na nekoliko
podtema: - Vaninstitucionalni akteri u demokratskim sistemima (Skupstina je upozorila na
uticaj ,,vaninstitucionalnih® aktera na demokratski proces, kao §to su akteri ukljuceni u
kriminalne aktivnosti, ocijenivs§i to razlogom za zabrinutost, te je uputila poziv za vise
transparentnosti u javnim poslovima); - Politicke posljedice ekonomske krize (Skupstina je



preporucila zemljama ¢lanicama da u suocavanju s posljedicama globalne ekonomske krize
usvajaju vise politike koordinirane na evropskom nivou, a manje nacionalne politike, te bi
trebalo da obrate vise paznje na borbu protiv korupcije u drZzavnim institucijama.); -
Demokratija u Evropi: kriza i perspektive, te Napredak skupsStinske monitoring procedure
(Naglasak debate bio je na potrebi reforme izbornog zakonodavstva u nekim zemljama
Clanicama, te je dat kratak pregled funkcioniranja demokratskih institucija u Albaniji,
Ermeniji, Bosni i Hercegovini, Monaku, Moldaviji, Crnoj Gori, Srbiji i Bugarskoj. Jos
jednom je naglasena potreba za hitnim ukidanjem etnicki zasnovanih ogranicenja za
kandidiranje na izborima za Predsjednistvo i za izbor u Dom naroda, a koja su u
suprotnosti s Evropskom konvencijom o ljudskim pravima. U usvojenoj rezoluciji
(1747/2010) o napretku skupstinske monitoring procedure, naglasva se i nedostatak
kapaciteta i ekspertize u Parlamentu BiH, te poziva Parlamentarna skupstina BiH da Ustav
uskladi s Evropskom konvencijom o ljudskim pravima).

Hitna debata o tenzijama na Bliskom istoku

Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope pozvala je Izrael da prekine blokadu Gaze i omoguci
pristup s kopna i mora dobrima neophodnim za normalne Zivotne uslove. lzvjestilac 0 ovoj
temi Piero Fassino (Italija, SOC) rekao je kako je prekid blokade nuzan za smirivanje tenzija
1 otvaranje puta za nastavak dijaloga izmedu Izraela i Palestine. Parlamentarci su takoder
ocijenili neproporcionalnim napad Izraela na flotu s humanitarnom pomoc¢i i okarakterizirali
ga ¢inom Kkojim se kr§i medunarodno pravo. S tim u vezi, Izrael je pozvan da u potpunosti
saraduje s medunarodnom zajednicom kako bi osigurao brzu medunarodnu, neutralnu i
transaprentnu istragu o tom dogadaju.

Dokumenti koje je usvojila Parlamentarna skupsStina Vije¢a Evrope na tre¢em dijelu
redovnoq zasjedanja

e Rezolucija 1738 o pravnim lijekovima za krSenje ljudskih prava u regionu Sjevernog

Kavkaza

Rezolucija 1750 o funkcioniranju demokratskih institucija u Azerbejdzanu

Preporuka 1927 o islamu, islamizmu i islamofobiji u Evropi

Rezolucija 1751 o borbi protiv seksistickih stereotipa u medijima

Preporuka 1923 o situaciji na Kosovu i ulozi Vije¢a Evrope

Rezolucija 1744 o vaninstitucionalnim akterima u demokratskim sistemima

Rezolucija 1748 o razbuktavanju tenzija na Bliskom Istoku

Rezolucija 1746 o krizi i perspektivama demokratije u Evropi

Rezolucija 1753 ,.Sume — buduénost nase planete*

Preporuka 1928 o krizi i perspektivama demokratije u Evropi

Preporuka 1929 o upravljanju pandemijom HINTI: potreba za veCom

transparentnoScu

e Preporuka 1925 o sporazumima o readmisiji kao mehanizmu povratka ilegalnih
migranata

e Rezolucija 1742 o programima dobrovoljnog povratka kao efikasnom, humanom i
jeftinom mehanizmu za povratak ilegalnih migranata

e Preporuka 1932 o pristojnim penzijama za zene



e Rezolucija 1741 o sporazumima o readmisiji kao mehanizmu povratka ilegalnih
migranata

e Preporuka 1924 o situaciji Roma u Evropi i aktivnostima Vije¢a Evrope

e Rezolucija 1743 o islamu, islamizmu i islamofobiji u Evropi

e Rezolucija 1745 o politickim posljedicama ekonomske krize

e Preporuka 1922 o o pravnim lijekovima za krSenje ljudskih prava u regionu Sjevernog

Kavkaza

e Preporuka 1930 o zabrani oglasavanja i upotrebe ,,mosquito* uredaja za disperziju
zvuka

e Rezolucija 1747 o stanju demokratije u Evropi i napretku skupstinske monitoring
procedure

e Preporuka 1926 o programima dobrovoljnog povratka kao efikasnom, humanom i
jeftinom mehanizmu za povratak ilegalnih migranata

e Misljenje 279 o budzetu i prioritetima VE za finansijsku 2011. godinu

Rezolucija 1749 o upravljanju pandemijom HINT1: potreba za ve¢om

transparentnoScu

Preporuka 1931 o borbi protiv seksistickih stereotipa u medijima

Rezolucija 1739 o situaciji na Kosovu i ulozi Vije¢a Evrope

Rezolucija 1752 o pristojnim penzijama za zene

Rezolucija 1740 o polazaju Roma u Evropi i aktivnostima Vije¢a Evrope

Izvjestaj pripremila’

Edina Hrnji¢
Sekretar Delegacije

Dostavljeno:

- kolegijima oba doma Parlamentarne skupstine BiH

- Komisiji za vanjske poslove Predstavnickog doma PSBiH

- Komisiji za vanjsku 1 trgovinsku politiku, carine, saobra¢aj i komunikacije Doma
naroda PSBiH

- Delegaciji u Parlamentarnoj skupstini Vije¢a Evrope

- Kolegiju Sekretarijata PSBiH

- Ministarstvu vanjskih poslova BiH

tuz odobrenje ¢lanova Delegacije koji su prisustvovali zasjedanju



