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Po{tovani,

Pred vama je Priru~nik o me|unarodnim i protokolarnim
aktivnostima sa~iwen u namjeri da vama, poslanicima
i delegatima u Parlamentarnoj skup{tini Bosne i

Hercegovine, ponudi odgovore i poslu`i kao osnov za va{ uspje-
{an anga`man u realizaciji multilateralnih, bilateralnih i
protokolarnih obaveza. 

Priru~nik je sastavqen iz tematskih cjelina, sistematizovanih
na na~in da vam pru`i odre|ena poja{wewa i osnovne smjernice
interparlamentarne saradwe, koja, ja~awem parlamentarne di-
plomatije na globalnom planu, svakim danom dobija sve vi{e na
zna~aju.  

Posebno mi je zadovoqstvo da naglasim da je Priru~nik ra|en na
osnovu dosada{wih iskustava i prakti~nih znawa u ovoj obla-
sti, nastalih kao rezultat dugogodi{weg rada zaposlenih u
Sektoru za me|unarodne odnose i protokol, organizacione jedi-
nice Sekretarijata Parlamentarne skup{tine BiH.

Smatramo da su kombinacija qudskih i materijalnih resursa
Sekretarijata Parlamentarne skup{tine Bosne i Hercegovine
te kori{}ewe relevantne doma}e i strane literature iz oblasti
me|unarodnih odnosa, kvalitetan oslonac za izradu ovog dokumenta
na koji }ete se mo}i osloniti u svom budu}em radu.

Aqo{a ^ampara
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Uvod

Parlamentarna skup{tina BiH je najvi{i zakonodavni organ, sa

osnovnom funkcijom definisanom ~lanom III Ustava BiH da: donosi

zakone;  odobrava buxet i odlu~uje o izvorima i iznosu prihoda za

finansirawe institucija BiH i me|unarodnih obaveza Bosne i

Hercegovine; potvr|uje imenovawe predsjedavaju}eg i ~lanova

Savjeta ministara BiH; daje saglasnost za ratifikaciju me|u-

narodnih ugovora i odlu~uje o drugim pitawima neophodnim za

sprovo|ewe wenih ovla{}ewa ili onih dodijeqenih sporazumom

entiteta. Aktivnim u~e{}em na me|unarodnom planu, Parlamentarna

skup{tina BiH zna~ajno doprinosi i ostvarivawu spoqnopoli-

ti~kih prioriteta na{e zemqe.

U namjeri da vam predstavimo najva`nije me|unarodne aktivnosti

Parlamentarne skup{tine BiH na bilateralnom i multilateralnom

planu, pristupili smo izradi ovog priru~nika, kojim su obuhva}eni

osnovni parametri u~e{}a poslanika i delegata u promovisawu

vrijednosti parlamentarizma u Bosni i Hercegovini i na me|unarod-

nom planu. Posebno mjesto i zna~aj dat je fenomenu parlamentarne

diplomatije, zbog sve intenzivnijeg anga`mana parlamentaraca u

pronala`ewu odgovora i adekvatnih rje{ewa na mnoga pitawa

dana{wice.

Uvod
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Priru~nik o me|unarodnim aktivnostima i protokolarnim uput-
stvima  za poslanike i delegate u Parlamentarnoj skup{tini BiH
koncipiran je tako da se kroz pet zasebnih cjelina ponude najzna-
~ajnije informacije o aspektima u~e{}a i predstavqawa najvi{eg
zakonodavnog organa BiH na me|unarodnom planu, uskla|enih sa
utvr|enim prioritetima spoqne politike na{e zemqe i opredje-
qewima za unapre|ewe trajnog mira, bezbjednosti, demokratskih,
razvojnih  i evroatlantskih procesa integracije.

Stoga su najzna~ajnije karakteristike me|unarodnog u~e{}a pos-
lanika i delegata u Parlamentarnoj skup{tini BiH sadr`ane u
sqede}im poglavqima:

I - Smjernice spoqne politike

II - Me|unarodne aktivnosti Parlamentarne skup{tine BiH

III - Multilateralna saradwa Parlamentarne skup{tine BiH

IV - Bilateralna saradwa Parlamentarne skup{tine BiH

V - Protokolarna i tehni~ka uputstva

Sektor za me|unarodne odnose i protokol Sekretarijata Parla-
mentarne skup{tine BiH zadu`en je za realizaciju svih me|u-
narodnih aktivnosti Parlamentarne skup{tine BiH, ukqu~uju}i
tehni~ke, formalne, protokolarne i druge neophodne radwe
(prevo|ewe, pisana korespondencija i sl.).
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I - SMJERNICE SPOQNE POLITIKE1

Me|unarodne aktivnosti Parlamentarne skup{tine BiH sprovode

se u skladu sa op{tim principima, pravcima i prioritetima spoqne

politike BiH. 

I  Principi spoqne politike Bosne i Hercegovine

U skladu sa odredbama Ustava BiH, Predsjedni{tvo BiH nadle`no

je za vo|ewe spoqne politike Bosne i Hercegovine. 

Promocija, odbrana interesa i nastupawe u ime Bosne i Hercego-

vine u me|unarodnim odnosima zasnivaju se na odredbama Ustava

Bosne i Hercegovine, zakonima, odlukama i stavovima Predsjed-

ni{tva BiH, Parlamentarne skup{tine BiH, Savjeta ministara

BiH i Ministarstva inostranih poslova BiH. 

Bosna i Hercegovina, suverena i me|unarodno priznata dr`ava,

sara|uje u me|unarodnim, odnosno bilateralnim, regionalnim i

globalnim okvirima, a ure|uje ugovorene i odnose druge prirode

sa svim dr`avama i me|unarodnim organizacijama na principima

sadr`anim u Poveqi UN-a, Zavr{nom aktu iz Helsinkija i ostalim

dokumentima Organizacije za bezbjednost i saradwu u Evropi

(OEBS), te op{teprihva}enim principima me|unarodnog prava. 

Smjernice vawske politike
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II  Prioriteti spoqne politike Bosne i Hercegovine

Spoqna politika Bosne i Hercegovine usmjerena je ka unapre|ewu i

o~uvawu trajnog mira, bezbjednosti i stabilnog demokratskog i

sveukupnog dr`avnog razvoja, odnosno ukqu~ivawu u savremene

evropske, politi~ke, ekonomske i bezbjednosne integracione tokove.

S ciqem promovisawa svojih strate{kih interesa, Bosna i

Hercegovina vodi transparentnu spoqnu politiku u saglasnosti sa

sqede}im prioritetima:

! O~uvawe i za{tita nezavisnosti, suvereniteta i teri-

torijalnog integriteta Bosne i Hercegovine u me|unarodno

priznatim granicama;

! Potpuno i dosqedno sprovo|ewe Op{teg mirovnog spo-

razuma (OMS);

! Pristupawe Bosne i Hercegovine evroatlantskim inte-

gracionim procesima;

! U~e{}e Bosne i Hercegovine u multilateralnim aktivnos-

tima, posebno u okviru sistema Ujediwenih nacija (UN),

Savjeta Evrope, Organizacije za bezbjednost i saradwu u

Evropi (OEBS), Organizacije islamske konferencije

(OIK), i dr.;

! Promocija Bosne i Hercegovine kao partnera u me|unaro-

dnim ekonomskim odnosima i aktivnosti koje }e omogu}iti

wen prijem u Svjetsku trgovinsku organizaciju (STO) i

druge me|unarodne organizacije i asocijacije. 

PARLAMENTARNA DIPLOMATIJA
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III  Osnovni pravci i aktivnosti spoqne politike BiH

a) Bilateralne prirode

! Unapre|ewe saradwe sa susjednim dr`avama Hrvatskom,
Srbijom i Crnom Gorom, na osnovama zajedni~kog interesa
i principima ravnopravnosti, uzajamnog uva`avawa i
po{tovawa suvereniteta i teritorijalnog integriteta.
Razvoj bilateralnih odnosa sa dr`avama ~lanicama Up-
ravnog odbora Savjeta za provo|ewe mira, Sjediwenim
Ameri~kim Dr`avama, Ruskom Federacijom, Velikom Bri-
tanijom, Francuskom, Kinom i ostalim ~lanicama Savjeta
bezbjednosti UN, dr`avama ~lanicama Evropske unije,
dr`avama u regionu, dr`avama ~lanicama Organizacije
islamske konferencije i ostalim dr`avama koje dopri-
nose obnovi i razvoju Bosne i Hercegovine. 

! U skladu sa interesima i realnim mogu}nostima, uspostav-
qawe diplomatskih odnosa sa dr`avama s kojima to nije
postignuto, kao i unapre|ewe bilateralnih aktivnosti
prema dr`avama u regionima gdje to dosad nije ostvareno;

! Daqe unapre|ewe regulisawa bilateralnih odnosa me|u-
dr`avnim sporazumima od obostranog interesa, naro~ito
u oblasti privrede i stranih ulagawa;

! Jedan od va`nih zadataka diplomatije Bosne i Hercego-
vine je promovisawe interesa i razvojnih mogu}nosti bh.
privrede na osnovama utvr|ene strategije razvoja zemqe;

! Na bilateralnom planu razvoj saradwe u oblasti nauke i
tehnologije, kulture, obrazovawa i sporta, kao va`nim
pretpostavkama za ukqu~ivawe Bosne i Hercegovine u
savremene svjetske tokove. 

Smjernice vawske politike
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b) Multilateralne prirode

! Strate{ki prioritet Bosne i Hercegovine je poja~an i
sistemski iskorak u smjeru evropskih i transatlantskih
integracija, s ciqem poboq{awa i institucionalizovawa
me|usobne saradwe;

! Daqe pribli`avawe i institucionalizacija odnosa sa
Evropskom unijom u skladu sa procesom stabilizacije i
pridru`ivawa veoma su zna~ajni za Bosnu i Hercegovinu.
Potpisivawe Sporazuma o stabilizaciji i pridru`ivawu
EU, a potom i wegova potpuna primjena, treba zna~ajno da
doprinesu ukqu~ivawu Bosne i Hercegovine u evropske
integracione tokove;

! Aktivnostima Bosne i Hercegovine u sistemu Ujediwenih
nacija i wenim specijalizovanim agencijama podstica}e
se programi UN namijeweni Bosni i Hercegovini;

! Intenzivirawe aktivnosti za prijem Bosne i Hercegovine
u Svjetsku trgovinsku organizaciju (STO), {to }e otvoriti
vrata za ukqu~ivawe u globalne trgovinske tokove;

! Nastavak aktivne saradwe sa Organizacijom za evropsku
bezbjednost i saradwu (OEBS) u ostvarivawu wenih osno-
vnih programskih principa. Posebno je nagla{ena neop-
hodnost realizacije obaveza iz Sporazuma o regionalnoj
saradwi (~l. II i V Aneksa 1-B Okvirnog mirovnog sporazu-
ma OMS), te kontinuirano aktivno u~e{}e predstavnika
Bosne i Hercegovine u pregovorima o regionalnoj kon-
troli naoru`awa (~l. V Aneksa 1-B OMS);

! Aktivnosti u odnosu na evroatlantske bezbjednosne struk-

ture, s krajwim ciqem institucionalizacije odnosa sa

PARLAMENTARNA DIPLOMATIJA
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Sjevernoatlantskim vojnim paktom (NATO); radi daqeg

razvijawa dobrih odnosa, postizawa trajne stabilnosti,

bezbjednosti i ekonomskog prosperiteta, posebna pa`wa

usmjerena je na aktivnosti u okviru regionalne i subre-

gionalne saradwe, prvenstveno insistiraju}i na konkre-

tizaciji saradwe unutar Centralnoevropske inicijative

(CEI), Procesa saradwe u Jugoisto~noj Evropi (SEECP),

Inicijative za saradwu dr`ava jugoisto~ne Evrope (SECI),

Jadransko-jonskoj inicijativi, Dunavskom procesu saradwe

(DCP), te drugim regionalnim i subregionalnim grupacijama;

! Nastavak saradwe sa dr`avama ~lanicama Organizacije

islamske konferencije (OIK), posebno u okviru unapre|ewa

privrednih odnosa;

! Nastavak saradwe sa Pokretom nesvrstanih dr`ava, sa

te`wom da Bosna i Hercegovina dobije status posmatra~a;

U skladu sa interesima i potrebama Bosne i Hercegovine,

saradwa sa Organizacijom ameri~kih dr`ava (AOS), Orga-

nizacijom afri~kog jedinstva (OAU), Asocijacijom dr`ava

Latinske Amerike (ALADI), Asocijacijom dr`ava jugois-

to~ne Azije (ASEAN) i drugima;

! Na osnovu ispoqenih interesa, Bosna i Hercegovina u~es-

tvuje u realizaciji postoje}ih i postizawu novih me|u-

dr`avnih sporazuma, s namjerom stvarawa povoqnije

atmosfere za privrednu saradwu, a tako|e u~estvuje u

radu multinacionalnih foruma koji se bave ekonomskim

razvojem i poboq{awem privredne razmjene sa inostran-

stvom;

Smjernice vawske politike
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II - ME\UNARODNE AKTIVNOSTI  

PARLAMENTARNE SKUP[INE BiH 

Diplomatija, kao instrument sprovo|ewa spoqne politike, dugo

je bila rezervisana iskqu~ivo za izvr{nu vlast. ^lanovi parla-

menata povremeno su diskutovali o pitawima spoqne politike,

ali im je, generalno, nedostajao neposredniji anga`man u spoq-

nopoliti~kim aktivnostima.

Posqedwih decenija do{lo je do odre|enih promjena u me|unarod-

nim odnosima, {to je rezultiralo i novinama na planu aktivnijeg

anga`mana parlamentaraca u sprovo|ewu spoqne politike: na

me|unarodnoj sceni pojavio se fenomen parlamentarne diplo-

matije. Parlamentarci svijeta, pored najva`nije, zakonodavne

uloge, po~iwu se sastajati na raznim me|unarodnim forumima

kako bi zajedni~ki poku{ali dati odgovore na izazove dana{wice

kao {to su: stawe qudskih prava, bezbjednost, ekonomska saradwa,

briga za za{titu `ivotne sredine, obrazovawe i druga zna~ajna

pitawa. Podsticaj razvoju parlamentarne diplomatije dala je

Konferencija predsjednika parlamenata organizovana pod

okriqem Interparlamentarne unije 1. septembra 2000. godine,

odakle je odaslana izuzetno va`na poruka: Parlamenti utjelovquju

suverenost naroda i mogu potpuno legitimno doprinijeti izra`a-

vawu voqe dr`ave u sferi me|unarodnih odnosa.

Ambicije  parlamentarne diplomatije usmjerene su ka tome da sa

parlamentima {irom svijeta, osim klasi~ne funkcije ratifiko-

vawa me|unarodnih sporazuma i nadzora nad izvr{nom vla{}u,

dodaju i nove koje bi podrazumijevale involviranost parlamenata

u procese odlu~ivawa u me|unarodnim odnosima. 

Me|unarodne aktivnosti PS BiH
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Sve je vi{e prisutna ideja da parlamentarci kreiraju parlamentar-

nu dimenziju me|unarodne saradwe, pri ~emu je i zna~aj odgovor-

nosti parlamenta i parlamentaraca mnogo ve}i, kao i wihova aktiv-

nija uloga na nacionalnom, regionalnom ali i globalnom nivou.

Vi{estruko je zna~ajno za male i sredwe zemqe da koriste poten-

cijale parlamentarne diplomatije od unapre|ewa odnosa me|u

dr`avama, rje{avawa me|udr`avnih sporova, uspostavqawa i

unapre|ivawa kontakata, doprinosa unapre|ewu imixa zemqe do

rje{avawa zna~ajnih otvorenih pitawa globalne dru{tvene

stvarnosti. U tom smislu Parlamentarna skup{tina BiH se,

aktivnim u~e{}em na me|unarodnom planu, sve vi{e ukqu~uje u

procese integracije, {to u kona~nici predstavqa sna`nu podr{ku

evroatlantskom putu Bosne i Hercegovine i wenom ~lanstvu u EU. 

Saradwa sa me|unarodnim organizacijama ostvaruje se kroz rad

stalnih delegacija Parlamentarne skup{tine BiH u Savjetu Ev-

rope (SE), NATO-u, OEBS-u, Interparlamentarnoj uniji (IPU),

Centralnoevropskoj inicijativi (CEI), Parlamentarnoj skup{tini

Mediterana (PAM), te ad hok delegacija i u~e{}em na regionalnim,

me|unarodnim konferencijama, kolokvijumima, seminarima,

radionicama, okruglim stolovima i sl. S druge strane, bilatera-

lna saradwa Parlamentarne skup{tine BiH sa drugim zemqama

realizuje se kroz susrete na nivou predsjednika parlamenata,

grupa prijateqstva, komisija i drugih radnih tijela.

Aspekti multilateralne i bilateralne saradwe Parlamentarne

skup{tine BiH obra|eni su u posebnim poglavqima ovog priru~nika

koji se odnose na te segmente.

PARLAMENTARNA DIPLOMATIJA
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III - MULTILATERALNA SARADWA

Multilateralna parlamentarna saradwa odnosi se na sve oblike

okupqawa parlamentaraca iz vi{e dr`ava ili regiona. U vremenu

rastu}e me|uzavisnosti i povezanosti zemaqa koju je donijela

globalizacija, dr`ave su sve mawe u mogu}nosti da se same suo~e

sa brojnim politi~kim, ekonomskim, socijalnim, kulturnim,

tehnolo{kim, bezbjednosnim i drugim izazovima, te stoga te`e

razmjeni iskustava okupqaju}i se u organizacijama kroz koje

ostvaruju zajedni~ke interese, ali i poku{avaju prona}i na~in da

rije{e odre|ene specifi~ne interese. 

S jedne strane, me|uparlamentarna aktivnost djeluje kao dopuna

klasi~noj diplomatiji i spoqnim poslovima uop{te jer se

nacionalni parlamenti sve vi{e pozivaju da povedu debatu i

usvajaju zakone koji se ti~u me|unarodnih pitawa.2 S druge strane,

razmjena iskustava i {irewe kontakata me|u parlamentarcima na

me|unarodnom planu doprinosi usvajawu novih znawa i metoda

putem kojih se mogu unaprijediti odre|ena zakonodavna rje{ewa u

zemqi. Multilateralna parlamentarna saradwa poznaje nekoliko

razli~itih oblika: od ad hok susreta koji okupqaju ~lanove par-

lamenata za diskusiju o ta~no odre|enoj temi, preko konferencija

redovnog karaktera, do visokoinstitucionalizovanih oblika

saradwe poput me|unarodnih parlamentarnih organizacija.

Multilateralna saradwa
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Poseban oblik multilateralne parlamentarne saradwe pred-

stavqaju konferencije predsjednika parlamenata koje se mogu

odvijati u okviru i pod pokroviteqstvom  me|unarodnih organi-

zacija, ili, jednostavno, na inicijativu i poziv predsjednika par-

lamenata neke od zemaqa, {to nerijetko preraste u konferenci-

je stalnog karaktera. Odre|ene aktivnosti multilateralnog ka-

raktera odvijaju se iskqu~ivo na nivou predsjednika parlamenata.

Me|u wima izdvajamo Konferenciju predsjednika parlamenata

Jadransko-jonske inicijative i Konferenciju predsjednika par-

lamenata dr`ava u~esnica u Procesu za saradwu u jugoisto~noj

Evropi (SEECP).

PARLAMENTARNA DIPLOMATIJA
PRIRU^NIK ZA POSLANIKE I DELEGATE U PARLAMENTARNOJ SKUP[TINI BiH

16



Delegacije Parlamentarne skup{tine Bosne i

Hercegovine u me|unarodnim organizacijama

Parlamentarna skup{tina BiH u~estvuje u radu brojnih me|unarodnih

parlamentarnih institucija putem delegacija koje se imenuju u

skladu sa ~lanom 173. Poslovnika Predstavni~kog doma i ~lanom

170. Poslovnika Doma naroda, pri ~emu se vodi ra~una o odgo-

varaju}oj politi~koj i polnoj zastupqenosti, kao i zastupqenosti

domova Parlamentarne skup{tine BiH. Dok je u nekim organizacijama

Parlamentarna skup{tina BiH punopravni ~lan, u drugima je u

svojstvu pridru`enog ~lana ili pak posmatra~a. Aktivnosti dele-

gacija Parlamentarne skup{tine BiH u me|unarodnim organizacijama

odvijaju se u skladu sa poslovnicima stalnih delegacija koje

usvajaju same delegacije, ali i poslovnicima ili drugih pravila

tih organizacija. Ulaskom u ~lanstvo me|unarodne parlamen-

tarne institucije, Parlamentarna skup{tina BiH obavezuje se na

po{tovawe osnovnih principa i ciqeva organizacije, ali i na

redovno u~e{}e u aktivnostima koje organizacija sprovodi u

svrhu ostvarivawa tih ciqeva. Svaka delegacija ima stru~nu

podr{ku sekretara delegacije koji prati delegaciju u obavqawu

aktivnosti i u inostranstvu i u zemqi. Pored toga, delegacije

imaju pravo na anga`ovawe prevodioca.

Multilateralna saradwa
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Interparlamentarna unija

Zemqe ~lanice IPU-a: 
Avganistan, Albanija, Al`ir, Andora, Angola, Argentina, Australija,
Austrija, Azerbejxan, Bahrein, Banglade{, Bjelorusija, Belgija, Benin,
Bolivija, Bosna i Hercegovina, Bocvana, Brazil, Bugarska, Burkina Faso,
Burundi, Kamboxa, Kamerun, Kanada, Kape Verde, ^ile, Kina, Kolumbija,
Komoros, Kongo, Kostarika, Obala Slonova~e, Hrvatska, Kuba, Kipar,
^e{ka Republika, Demokratska Republika Kongo, Demokratska Narodna
Republika Koreja, Danska, Xibuti, Dominikanska Republika, Ekvador,
Egipat, El Salvador, Estonija, Etiopija, Finska, Francuska, Gabon,
Gambija, Gruzija, Wema~ka, Gana, Gr~ka, Gvatemala, Gvineja Bisao, Ma|arska,
Island, Indija, Indonezija, Islamska Republika Iran, Irak, Irska,
Izrael, Italija, Japan, Jermenija, Jordan, Kazahstan, Kenija, Kuvajt,
Kirgistan, Demokratska Narodna Republika Laos, Letonija, Liban,
Lesoto, Liberija, Libijska Arapska Xamahirija, Lihten{tajn, Litvanija,
Luksemburg, Malavi, Malezija, Maldivi, Mali, Malta, Mauritanija,
Mauricijus, Meksiko, Monako, Mongolija, Crna Gora, Maroko, Mozambik,
Namibija, Nepal, Holandija, Novi Zeland, Nikaragva, Nigerija, Norve{ka,
Oman, Pakistan, Palau, Palestina, Panama, Nova Gvineja, Papua Nova
Gvineja, Paragvaj, Peru, Filipini, Poqska, Portugal, Katar, Republika
Koreja, Republika Moldavija, Rumunija, Ruska Federacija, Ruanda, Samoa,
San Marino, Sao Tome i Principe, Saudijska Arabija, Senegal, Srbija,
Sej{eli, Siera Leone, Singapur, Slova~ka, Slovenija, Ju`na Afrika,
[panija, [ri Lanka, Sudan, Surinam, [vedska, [vajcarska, Arapska
Republika Sirija, Taxikistan, Tajland, Isto~ni Timor, Makedonija, Togo,
Tunis, Turska, Uganda, Ukrajina, Ujediweni Arapski Emirati, Ujediweno
Kraqevstvo, Ujediwena Republika Tanzanija, Urugvaj, Venecuela, Vijetnam,
Jemen, Zambija, Zimbabve

Pridru`eni ~lanovi:
Andski parlament, Centralnoameri~ki parlament, Isto~noafri~ka zakon-
odavna skup{tina, Evropski parlament, Interparlamentarni komitet
Zapadnoafri~ke ekonomske i monetarne unije, Ju`noameri~ki parlament,
Parlament ekonomske zajednice zapadnoafri~kih dr`ava, Parlamentarna
skup{tine Savjeta Evrope.



Interparlamentarna unija (IPU)
Interparliamentary Union

Interparlamentarna unija je najstarija i

najve}a parlamentarna me|unarodna mirov-

na organizacija koja povezuje parlamente

razli~itih zemaqa svijeta. Glavna uloga

Interparlamentarne unije je da putem inter-

parlamentarnog dijaloga posti`e svjetski

mir i ja~a demokratiju u svijetu. Interparla-

mentarna unija okupqa 155 dr`ava ~lanica. Danas je

to jedina me|unarodna organizacija koja u svoje redove prihvata

sve parlamente svijeta. Za weno stalno sjedi{te izabran je {vaj-

carski grad @eneva. 

IPU
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Tokom cijelog 20. vijeka, Interparlamentarna unija je bila i

ostala forum na kojem predstavnici nacionalnih parlamenata

razmatraju pitawa od me|unarodnog zna~aja i globalne probleme

sa kojima se svijet suo~ava. Organizacija djeluje u skladu sa idejama

vodiqama, a to su: sloboda, mir u svijetu, za{tita qudskih prava,

te jednakost i po{tovawe demokratskih principa. U svom radu,

Unija je fokusirana na interparlamentarni dijalog, te na taj

na~in podsti~e kontakte, koordinaciju i razmjenu iskustava

izme|u parlamentaraca iz razli~itih zemaqa. Tokom godina IPU

je potpomogla razvoju demokratskih principa i me|unarodnih

standarda slobodnih izbora te uspostavqawu parlamentarnih

sistema u vi{e od 50 zemaqa. IPU promovi{e demokratiju na

svjetskom nivou {irokom paletom programa, aktivnosti, savjeta i

rezolucija kojima ja~a instituciju parlamenta. IPU podsti~e i

u~e{}e `ena u politi~kom `ivotu i na tom poqu ve} je priznati

autoritet. Statut IPU-a nala`e da sve delegacije u svom sastavu

moraju obezbijediti zastupqenost i mu{karaca i `ena.

Interparlamentarna unija godi{we organizuje dva zasjedawa

Skup{tine (proqetno i jesewe). O vremenu i mjestu zasjedawa

odlu~uje Upravno vije}e IPU-a sastavqeno od po tri predstavnika

svake dr`ave ~lanice.  Upravno vije}e tako|e bira i predsjednika

IPU-a ~iji mandat traje tri godine. 

^lanice Interparlamentarne unije imaju razli~it broj glasova

na skup{tinskim zasjedawima, {to zavisi od broja stanovnika

jedne zemqe. Bosna i Hercegovina ima ukupno 11 glasova, {to ne

PARLAMENTARNA DIPLOMATIJA
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zna~i da delegacija mora imati 11 ~lanova.3 Prilikom imenovawa

~lanova stalne delegacije Parlamentarne skup{tine BiH u IPU,

vodi se ra~una o odgovaraju}oj zastupqenosti domova, odgovaraju}oj

nacionalnoj zastupqenosti, kao i o zastupqenosti opozicije i

polova. 

Osim Skup{tine, kao glavnog organa, Interparlamentarna unija

ima dva stalna vije}a: Upravno vije}e, Izvr{no vije}e, te tri stalna

komiteta:

! Komitet za mir i me|unarodnu bezbjednost,

! Komitet za odr`ivi razvoj, finansije i trgovinu,

! Komitet za demokratiju i qudska prava

IPU
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3 Nijedan dokument Interparlamentarne unije ne propisuje broj ~lanova nacional-
nih delegacija. Jedini ~lan Statuta IPU koji govori o veli~ini delegacija je
~lan 10. koji utvr|uje da na prvom godi{wem zasjedawu nacionalne delegacije ne
mogu imati vi{e od osam ~lanova kada se radi o zemqama sa mawe od  100 miliona
stanovnika, dok na drugom godi{wem zasjedawu taj broj ne treba da bude ve}i od
pet, odnosno sedam za zemqe sa preko 100 miliona stanovnika. 
Specifi~an na~in glasawa u Interparlamentarnoj uniji omogu}ava delegaciji da
prilikom glasawa daje svih jedanaest glasova za neki predlog, ali i da recimo da
dva glasa za predlog i devet glasova protiv predloga, odnosno da svoje glasove
podijeli na na~in kako joj odgovara.  U slu~aju IPU-a, ne radi se o situaciji jedan
~ovjek - jedan glas, ve} je delegaciji dato na raspolagawe ukupno 11 glasova, bez
obzira na broj prisutnih ~lanova. Sama ~iwenica da, recimo,  jedna zemqa na zas-
jedawu mo`e imati maksimalno osam ili pet ~lanova, a pri tome ima 13 glasova,
ilustruje da broj glasova ne odre|uje broj ~lanova delegacije.
Uobi~ajeno je da zemqe u regionu, te zemqe pribli`ne veli~ine i broja stanovnika
kao BiH imaju od pet do {est ~lanova delegacije. Tako|e je praksa velikog broja
zemaqa da u ~lanstvu delegacija u IPU imaju predsjednike parlamenata. Na taj
na~in IPU slu`i i kao forum za kontakte i susrete izme|u parlamenata dr`ava
~lanica na najvi{em nivou.
Osim parlamentaraca, godi{wim zasjedawima IPU-a obavezno prisustvuju i gene-
ralni sekretari parlamenata koji tom prilikom imaju i odvojene susrete putem
Asocijacije generalnih sekretara parlamenata. Ovu stavku ne bi nipo{to treba-
lo zanemariti.



Budu}i da su pitawa mira i bezbjednosti bila uvijek visoko na

listi prioriteta, IPU je 1994. godine uspostavio i poseban

Komitet za unapre|ewe po{tovawa me|unarodnog humanitarnog

prava. Godine 1976. IPU je uspostavio i Komitet za qudska prava

parlamentaraca ~iji je zadatak da istra`uje kr{ewe qudskih

prava parlamentaraca i pronalazi rje{ewa. Organizacija tako|e

ima parlamentarni komitet koji poma`e razvijawu zadovoqava-

ju}eg rje{ewa na Bliskom istoku te grupu koja poma`e unapre|ewu

dijaloga izme|u predstavnika politi~kih partija dva dijela

Kipra. Rad u Interparlamentarnoj uniji zasnovan je i na principu

geopoliti~kih grupa. Trenutno IPU djeluje u {est geopoliti~kih

grupa: Afri~ka grupa, Arapska grupa, Azijsko-pacifi~ka grupa,

Evroazijska grupa, Grupa za Latinsku Ameriku i G12+. Ove

geopoliti~ke grupe imaju najzna~ajniju ulogu u

funkcionisawu Interparlamentarne unije bu-

du}i da svaka od wih odlu~uje o svojim meto-

dama rada i donosi zajedni~ki stav o najz-

na~ajnijim politi~kim pitawima u vezi sa

dr`avama ~lanicama grupe. Bosna i Herce-

govina je ~lan grupe G12+, koja obuhvata

evropske zemqe, Australiju, Kanadu i Novi

Zeland.
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Slu`beni jezici
IPU: engleski i
francuski
Osrali radni jezici: 
arapski i {panski
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Parlamentarna skup{tina Organizacije za saradwu i
bezbjednost u Evropi

Dr`ave ~lanice OEBS-a:
Albanija, Andora, Austrija, Azerbejxan, Belgija, Biv{a Jugoslovenska
Republika Makedonija, Bjelorusija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Crna
Gora, ^e{ka Republika, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Gr~ka,
Gruzija, Holandija, Hrvatska, Irska, Island, Italija, Jermenija, Kanada,
Kazahstan, Kipar, Kirgistan, Letonija, Lihten{tajn, Litvanija,
Luksemburg, Ma|arska, Malta, Moldavija, Monako, Norve{ka, Wema~ka,
Poqska, Portugal, Rumunija, Ruska Federacija, San Marino, Sjediwene
Ameri~ke Dr`ave, Slova~ka Republika, Slovenija, Srbija, Sveta Stolica,
[panija, [vedska, [vajcarska, Taxikistan, Turkmenistan, Turska,
Ukrajina, Ujediweno Kraqevstvo, Uzbekistan

Organization for Security and
Co-operation in Europe



Parlamentarna skup{tina
Organizacije za saradwu i
bezbjednost u Evropi (PS OEBS)
Parliamentary Assembly of Organisation 

for Security and Cooperation in Europe

Parlamentarna skup{tina OEBS-a (PS OEBS)

jeste parlamentarna dimenzija OEBS-a kao

organizacije osnovane u vrijeme hladnog rata

koja je slu`ila prije svega kao forum za dijalog

Istoka i Zapada. Skup{tina je uspostavqena na Pa-

ri{kom samitu 1990. godine s primarnim ciqem da promovi{e

u~e{}e parlamenata dr`ava ~lanica u radu OEBS-a, i vremenom

se razvila u veoma aktivnog i uva`enog ~lana OEBS-ove poro-

dice. Wen glavni zadatak je da omogu}i dijalog izme|u parlame-

nata, {to predstavqa va`an aspekt sveukupnih napora u suo~ava-

wu sa izazovima demokratije svuda gdje je OEBS prisutan.

PS OEBS 
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Parlamentarna skup{tina OEBS-a ima 320 ~lanova iz 56 dr`ava,

koji su mandate dobili od svojih nacionalnih parlamenata i koji

se sastaju tri puta godi{we kako bi diskutovali o pitawima koja

su va`na za aktivnosti i nastojawa OEBS-a. ^lanovi Skup{tine

pripremaju deklaracije, saop{tewa i preporuke upu}ene vla-

dama, skup{tinama i civilnom dru{tvu o zna~ajnim pitawima u

vezi sa promocijom qudskih prava i osnovnih sloboda, ekonomske

i ekolo{ke saradwe i vojno-bezbjednosnih pitawa. ^lanovi Skup-

{tine i u svojim mati~nim skup{tinama diskutuju o temama koje se

ti~u OEBS-a.

Danas svaka skup{tina u svom ~lanstvu ima OEBS-ove stru~wake

koji su u poziciji da podr`e i uti~u na politiku OEBS-a. U tom

smislu, wihov rad pove}ava politi~ku odgovornost i legitimitet

OEBS-a, a s druge strane poboq{ava transparentnost OEBS-ovog

rada u svim sektorima. Poseban zna~aj PSOEBS ima u nadgledawu

parlamentarnih izbora u regionu gdje je OEBS prisutan. Program

anga`uje ~lanove parlamenata dr`ava ~lanica da kao stru~ni

posmatra~i vode izborne projekte OEBS-a.

^lanovi Skup{tine tako|e prate i na~in na koji OEBS izvr{ava

preuzete obaveze u~e{}em na tematskim seminarima i konferen-

cijama koje Skup{tina redovno organizuje. Ove rasprave izme|u

zasjedawa Skup{tine posve}ene su specifi~nim temama kojima

se bavi OEBS, kao {to su: bezbjednost, mawine, migracije, organi-

zovani kriminal i korupcija itd. Tako|e se bave i regionalnim

pitawima, ukqu~uju}i izgradwu demokratije u kavkaskom i balka-

nskom regionu, transazijskom dimenzijom OEBS-a, kao mediteran-

skim i arkti~kim regionom. Nadaqe, OEBS svake druge godine

organizuje i konferencije o ekonomskim pitawima.

PARLAMENTARNA DIPLOMATIJA
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Sve rasprave u okviru OEBS-a pru`aju parlamentarcima

mogu}nost da razmijene mi{qewa sa kolegama i me-

|unarodnim stru~wacima i prodube svoje razumi-

jevawe pitawa zna~ajnih za OEBS u {irem kon-

tekstu principa Organizacije i sveobuhvatnog

principa bezbjednosti. Parlamentarna skup-

{tina OEBS-a odr`ava redovnu zvani~nu i

nezvani~nu komunikaciju i saradwu sa drugim

institucijama OEBS-a, ali i blisku saradwu

sa Parlamentarnom skup{tinom Savjeta Evrope,

Skup{tinom Zapadnoevropske unije, Evropskim

parlamentom i Interparlamentarnom skup{tinom

Zajednice nezavisnih dr`ava, koji imaju status posmatra~a u

PSOEBS-u.

Bosna i Hercegovina, kao dr`ava ~lanica OEBS-a, ima pravo na

imenovawe tri ~lana Parlamentarne skup{tine BiH kao pred-

stavnika u Parlamentarnoj skup{tini OEBS-a. Delegaciju Parla-

mentarne skup{tine BiH u Parlamentarnoj skup{tini OEBS-a ~ine

tri ~lana, koji su istovremeno raspore|eni u komitete PSOEBS-a: 

! Op{ti komitet za politi~ka pitawa i bezbjednost

! Op{ti komitet za ekonomska pitawa, nauku, tehnologiju i

`ivotnu sredinu

! Op{ti komitet za demokratiju, qudska prava i humanitar-

na pitawa.

Stalna delegacija Parlamentarne skup{tine BiH daje veliki

doprinos radu PSOEBS-a i aktivnim u~e{}em u izbornim posma-

tra~kim misijama i u regionu i u drugim evropskim zemqama.

PS OEBS 
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Slu`beni jezici 
PS OEBS-a:
engleski, 
francuski, 
wema~ki,
talijanski,
ruski i 
{panski
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Parlamentarna skup{tina Savjeta Evrope

Dr`ave ~lanice Savjeta Evrope:
Albanija, Andora, Austrija, Azerbejxan, Belgija, Bosna i Hercegovina,
Bugarska, Crna Gora, ^e{ka Republika, Danska, Estonija, Finska,
Francuska, Gruzija, Gr~ka, Holandija, Hrvatska, Island, Irska, Italija,
Jermenija, Kipar, Letonija, Lihten{tajn, Litvanija, Luksemburg,
Ma|arska, Makedonija*,Malta, Moldavija, Monako, Norve{ka, Wema~ka,
Poqska, Portugal, Rumunija, Ruska Federacija, San Marino, Srbija,
Slova~ka, Slovenija, [panija, [vajcarska, [vedska, Turska, Ukrajina,
Velika Britanija

Dr`ave posmatra~i: Kanada, Meksiko, Izrael

Status specijalnog gosta u PS Savjeta Evrope ima Bjelorusija

* Republika Makedonija priznata je kao ~lanica Ujediwenih naroda pod
imenom Biv{a Jugoslavenska Republika Makedonija



Parlamentarna skup{tina
Savjeta Evrope (PSSE)
Parliamentary Assembly of the Council of Europe

Osnovana kao prva me|unarodna organizacija

u Evropi nakon Drugog svjetskog rata, Savjet

Evrope (SE) jeste organizacija koja zauzima

posebno mjesto u evropskoj institucionalnoj

strukturi zbog zna~aja osnovnih tema kojima

se bavi: za{tita qudskih prava, demokratija i

vladavina prava. Ova organizacija razvila je u

svijetu jedinstven mehanizam i pravne instrumente

za{tite qudskih prava. Savjet Evrope danas obuhvata 47

dr`ava sa oko 800 miliona stanovnika. 

Najve}e ostvarewe Savjeta Evrope je Evropska konvencija za

za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda, o ~ijem se sprovo|ewu,

pored ostalih tijela SE, brine Evropski sud za qudska prava:

institucija koja svakom gra|aninu ~ija su qudska prava ugro`ena

daje mogu}nost da tra`i ostvarewe svojih prava i za{titi qudsko

dostojanstvo.

PSSE
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U svrhu ispuwavawa svojih osnovnih ciqeva, Savjet Evrope je

ispleo mre`u institucija koje nastoje u~initi Evropu boqim

mjestom za `ivot. Komitet ministara, Parlamentarna skup{tina,

Evropski sud za qudska prava, Kongres lokalnih i regionalnih

vlasti, Kancelarija komesara za qudska prava, Konferencija

nevladinih organizacija, Venecijanska komisija, Evropski komi-

tet za spre~avawe mu~ewa i ne~ovje~nog ili poni`avaju}eg postu-

pawa ili ka`wavawa te brojna druga tijela i komiteti svojim

aktivnostima nastoje osigurati sprovo|ewe principa i vrijednosti

Savjeta Evrope u oblastima: qudskih prava, pravnih pitawa,

socijalnih i ekonomskih pitawa, za{tite `ivotne sredine,

lokalnih i regionalnih vlasti, obrazovawa, kulture i sporta,

pitawa mladih*. 

Parlamentarna skup{tina Savjeta Evrope (PSSE) savjetodavno je

tijelo Savjeta Evrope, sastavqeno od ~lanova dr`avnih parla-

menata pri ~emu je najmawi broj ~lanova koji jedna zemqa mo`e

imati dva, a najve}i osamnaest. Parlamentarna skup{tina

Savjeta Evrope ima 318 poslanika ~lanova Skup{tine i isto

toliko zamjenika ~lanova. O sastavu delegacija odlu~uje svaki

dr`avni parlament pojedina~no, pri ~emu je potrebno osigurati

odgovaraju}u zastupqenost politi~kih partija (pozicije i opozicije),

te polnu zastupqenost. U Parlamentarnoj skup{tini Savjeta Evrope

djeluju politi~ke grupe koje predstavqaju savez partija sli~nih

ideolo{kih pogleda, i to: Socijalisti (SOC), Grupa evropskih

narodnih stranaka (EPP/CD), Evropska demokratska grupa (EDG),

Alijansa liberala i demokrata za Evropu (ALDE) i Grupa ujedi-

wene evropske qevice (UEL). ^lanstvo u politi~kim grupama nije

obavezno, tako da odre|eni broj ~lanova ne pripada nijednoj gru-

paciji.
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* Ciq Savjeta Evrope je da postigne ve}e jedinstvo me|u svojim ~lanicama radi
za{tite i ostvarewa ideala i principa koji su wihovo zajedni~ko nasqe|e, te
omogu}avawa wihovog ekonomskog i dru{tvenog napretka
(^lan 1. Statuta Savjeta Evrope) 



Za koordinirawe aktivnosti Parlamentarne skup{tine Savjeta

Evrope i weno predstavqawe u spoqnim odnosima zadu`en je

Biro u kojem su: predsjednik PSSE, dvadeset potpredsjednika,

predsjedavaju}i politi~kih grupa i predsjedavaju}i komiteta.

^lanovi Biroa zajedno sa predsjedavaju}im svih nacionalnih

delegacija ~ine Stalni komitet ~iji je glavni zadatak da djeluje

u ime Skup{tine izme|u zasjedawa. 

Parlamentarna skup{tina Savjeta Evrope u okviru svojih

aktivnosti raspravqa o gotovo svim aktuelnim dru{tvenim prob-

lemima i politi~kim doga|ajima i u tu svrhu je osnovano deset

stalnih komiteta: 

! Komitet za politi~ke poslove

! Komitet za pravne poslove i qudska prava

! Komitet za ekonomske poslove i razvoj

! Komitet za socijalna, zdravstvena i porodi~na pitawa

! Komitet za migracije, izbjeglice i stanovni{tvo

! Komitet za kulturu, nauku i obrazovawe

! Komitet za za{titu `ivotne sredine, poqoprivredu i

lokalne i regionalne poslove

! Komitet za ravnopravnost polova

! Komitet za poslovnik, imunitete i institucionalna pitawa

! Komitet za po{tovawe obaveza i anga`mana dr`ava ~la-

nica Savjeta Evrope (Monitoring komitet).

PSSE
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Sjedi{te Parlamentarne skup{tine Savjeta Evrope je u Strazburu

(Francuska), gdje se i odr`ava plenarna sjednica podijeqena u

~etiri dijela, a koja se odr`ava krajem januara, aprila i

juna, te po~etkom oktobra. Sastanci komiteta,

ukqu~uju}i i sastanke Biroa i Stalnog komiteta,

odr`avaju se za vrijeme plenarnih zasjedawa,

kao i izme|u zasjedawa. 

Odluke koje donosi Skup{tina Savjeta Evrope

donose se u formi rezolucija ili preporuka

i, iako nemaju pravno obavezuju}i karakter,

po{tovawe tih dokumenata predstavqa izraz

privr`enosti organizaciji u ~ije ~lanstvo je

zemqa stupila. Osim toga, Skup{tina se svojom eksper-

tizom, posebno u oblasti qudskih prava, nametnula kao respekta-

bilan akter na evropskoj politi~koj sceni. Zadu`ena je za izbor

predsjednika Skup{tine, generalnog sekretara Savjeta Evrope i

wegovog zamjenika, generalnog sekretara Parlamentarne skup-

{tine SE, sudije Evropskog suda za qudska prava, te komesara za

qudska prava.

Delegacija Parlamentarne skup{tine BiH ima pet ~lanova i pet

zamjenika ~lanova, koji su raspore|eni u odgovaraju}e politi~ke

grupacije i komitete prema sopstvenim preferencijama. Posebna

uloga koju imaju ~lanovi Delegacije ogleda se u kontaktima sa

Monitoring komitetom PSSE. S obzirom da je Bosna i Hercegovina od

prijema u ~lanstvo Savjeta Evrope pod monitoringom ispuwavawa

postprijemnih obaveza, Monitoring komitet PSSE redovno prati

situaciju u Bosni i Hercegovini i priprema izvje{taje na osnovu

kojih PS Savjeta Evrope donosi rezolucije i preporuke za djelo-

vawe bh. vlasti.
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Parlamentarna skup{tina Mediterana

Dr`ave ~lanice PSM-a:
Albanija, Al`ir, Andora, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Egipat,
Francuska, Gr~ka, Hrvatska, Izrael, Italija, Jordan, Liban, Libijska
Arapska Xamahirija, Malta, Monako, Maroko, Kipar, Palestina,
Portugal, Srbija, Slovenija, Sirijska Arapska Republika, Makedonija,
Tunis, Turska



Parlamentarna skup{tina
Mediterana (PSM)
Parliamentary Assembly of the Mediterranean

Parlamentarna skup{tina Mediterana izrasla je

iz Konferencije o bezbjednosti i saradwi na Medi-

teranu, koja se od 1990. godine odvijala pod okriqem

Interparlamentarne unije. U Gr~koj (Nafplion) 2005. godine

odr`ana je posqedwa Konferencija o bezbjednosti i saradwi na

Mediteranu na kojoj je prihva}en statut Parlamentarne skup{tine

Mediterana. Osnovna misija Parlamentarne skup{tine Meditera-

na je okupqawe predstavnika mediteranskih naroda radi uspos-

tavqawa saradwe, dijaloga i boqeg razumijavawa. PSM trenutno

okupqa 26 dr`ava ~lanica koje u Skup{tini imaju jednaka prava,

a bave se svim pitawima i donose va`ne odluke za sve zemqe u

regionu. 

Ciq Parlamentarne skup{tine je unapre|ewe politi~kog dijaloga,

podsticawe kulturne i ekonomske razmjene, produbqivawe demo-

kratije i vladavine prava, po{tovawe qudskih prava.

Parlamentarnom skup{tinom Mediterana rukovodi i koordinira

Biro, koji ~ini osam predstavnika koji jednako zastupaju sjeverne
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i ju`ne zemqe regiona. Preferira se da se odluke u Skup{tini

donose jednoglasno, ili, alternativno, ve}inskim glasawem. U

okviru Skup{tine djeluju tri stalna komiteta koja se bave poli-

ti~kim, ekonomskim i socijalnim pitawima. Statutom Skup{tine

tako|e je predvi|eno uspostavqawe ad hok komiteta

ili specijalnih radnih grupa. Skup{tinu i wena

operativna tijela opslu`uje Sekretarijat.

Sjedi{te Sekretarijata Parlamentarne skup-

{tine Mediterana je na Malti. 

Parlamentarna skup{tina Mediterana je

idealno mjesto za organizovawe diskusija

izme|u parlamentarnih zastupnika, aktera ci-

vilnog dru{tva i privatnog sektora i politi~ara.

Ciq joj je da postane parlamentarni centar za

usavr{avawe o mediteranskim pitawima. Komiteti PSM-a

redovno se sastaju kako bi diskutovali o brojnim pitawima koja

se odnose na kulturne, ekonomske, politi~ke i dru{tvene uslove

u regionu. Ta pitawa ukqu~uju regionalnu stabilnost, kulturni

dijalog i dobro upravqawe.

Prema Statutu Parlamentarne skup{tine Medite-

rana, Skup{tina se sastaje jednom godi{we na

redovnom zasjedawu. U pravilu, doma}in godi-

{weg zasjedawa je jedna od dr`ava ~lanica.

Sastav Skup{tine i proces odlu~ivawa vode

se principom jednakosti dr`ava ~lanica. De-

legacije parlamenata dr`ava ~lanica imaju

najvi{e pet ~lanova i treba da imaju pred-

stavnike oba pola. Svaka delegacija ima pravo

na pet glasova, uz uslov da su prisutna najmawe dva
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~lana delegacije. Ako je prisutan samo jedan ~lan delegacije, ima

pravo na samo jedan glas. Odluke u Skup{tini donose se konsen-

zusom, a u slu~ajevima kada nije mogu}e posti}i konsenzus,

Skup{tina donosi odluke ve}inom od 4/5. Skup{tina bira pred-

sjednika i ~etiri potpredsjednika na period od dvije godine, kao

i predsjednike stalnih komiteta.

Biro je odgovoran za koordinaciju i pripremu aktivnosti

Skup{tine i wenih komiteta, te poma`e predsjedniku u obavqawu

wegovih funkcija. Biro ~ine predsjednik Skup{tine, ~etiri pot-

predsjednika i predsjednici tri stalna komiteta. Predsjednik

Skup{tine saziva Biro najmawe tri puta godi{we ili kada to

smatra neophodnim. Odluke Biroa donose se konsenzusom. Biro je

odgovoran za: davawe preporuka o prijemu ~lanova u Skup{tinu,

kao i suspenziji wihovog ~lanstva, predlagawe mjesta i datuma

odr`avawa sjednica Skup{tine, kao i drugih sastanaka, utvr|ivawe

nadle`nosti stalnih komiteta, pripremawe godi{weg programa

rada i buxeta, usvajawe zavr{nog ra~una za prethodnu fiskalnu

godinu (na preporuku imenovanih revizora), predlagawe kandidata

za mjesto generalnog sekretara, imenovawe ambasadora dobre

voqe na predlog PSM-a.

Stalni komiteti priremaju rad Parlamentarne sku{tine Medite-

rana putem mi{qewa i preporuka. Bave se sqede}im pitawima: 

Stalni komitet za politi~ku i bezbjednosnu saradwu (Prvi

komitet) regionalna stabilnost: Odnosi izme|u mediteranskih

partnera zasnovani na osam principa (uzdr`avawe od upotrebe

sile, mirno rje{avawe me|unarodnih sporova, nepovredivost gra-

nica i teritorijalnog integriteta dr`ava, pravo naroda na samo-

opredjeqewe i `ivot u miru na svojim teritorijama u okviru
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me|unarodno priznatih granica, suverena jednakost dr`ava i

nemije{awe u unutra{we poslove, po{tovawe qudskih prava,

saradwa me|u dr`avama te ispuwavawe me|unarodnih obaveza),

pitawa mira, bezbjednosti i stabilnosti, mjere izgradwe povjerewa,

kontrola naoru`awa i razoru`awe, po{tovawe me|unarodnog

humanitarnog prava i borba protiv terorizma.

Stalni komitet za ekonomsku, socijalnu i saradwu u oblasti

za{tite `ivotne sredine (Drugi komitet)  zajedni~ki razvoj i

partnerstvo: globalizacija, ekonomija, trgovina, dugovi, industrija,

poqoprivreda, ribolov, zapo{qavawe i migracije, populacija,

siroma{tvo, qudska naseqa, vodeni i energetski resursi, dezer-

tifikacija zemqi{ta i za{tita `ivotne sredine, turizam, sao-

bra}aj, nauka, tehnologija i tehnolo{ke inovacije.

Stalni komitet za dijalog izme|u civilizacija i qudskih

prava (Tre}i komitet): Uzajamno po{tovawe i tolerancija, demo-

kratija, qudska prava, ravnopravnost polova, prava djece i mawina,

obrazovawe, kultura i nasqe|e, sport, mediji i informacije, te

dijalog me|u religijama.

Parlamentarna skup{tina BiH punopravna je ~lanica i aktivno

u~estvuje u radu ove parlamentarne asocijacije putem tro~lane

delegacije. S obzirom da su zemqe unutar PSM-a podijeqene na

dvije geopoliti~ke grupacije sjever i jug, Bosna i Hercegovina

pripada sjevernoj geopoliti~koj grupaciji. 
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Parlamentarna skup{tina Organizacije 
sjevernoatlantskog pakta

Dr`ave ~lanice PS NATO:
Albanija, Belgija, Bugarska, ^e{ka Republika, Danska, Estonija, Francuska,
Gr~ka, Holandija, Hrvatska, Island, Italija, Kanada, Letonija,
Litvanija, Luksemburg, Ma|arska, Norve{ka, Wema~ka, Poqska, Portugal,
Rumunija, Sjediwene Ameri~ke Dr`ave, Slova~ka, Slovenija, [panija,
Turska, Velika Britanija

Pridru`ene ~lanice:
Austrija, Azerbejxan, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Finska, Makedonija,
Gruzija, Jermenija, Moldavija, Ruska Federacija, Srbija, [vedska, [vajcarska,
Ukrajina



Parlamentarna skup{tina
Organizacije sjevernoatlantskog
pakta (PS NATO)
Parliamentary Assembly of the North Atlantic

Treaty Organisation

Parlamentarna skup{tina NATO-a je me|upar-

lamentarna organizacija koja okupqa parla-

mentarce iz 28 dr`ava ~lanica i 14 dr`ava pri-

dru`enih ~lanica. Osnovana je 1955. godine i tada je

funkcionisala u formi godi{we konferencije parlamentaraca

dr`ava ~lanica NATO-a. Ciqevi Parlamentarne skup{tine

NATO-a mogu se definisati kao:

PS NATO
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! podsticawe dijaloga me|u parlamentarcima o glavnim

pitawima bezbjednosti,

! upoznavawe NATO-a i vlada ~lanica NATO-a sa mi{qewem

parlamentaraca,

! obezbje|ivawe ve}e transparentnosti politike NATO-a i

ve}eg stepena kolektivne odgovornosti,

! ja~awe transatlantskog odnosa,

! pru`awe pomo}i u razvoju parlamentarne demokratije

integrisawem parlamentaraca iz dr`ava koje nisu ~la-

nice Skup{tine

! pru`awe direktne pomo}i parlamentima koji aktivno

tra`e ~lanstvo u Skup{tini

! pove}awe saradwe sa zemqama Kavkaza i Mediterana

! pru`awe pomo}i u razvoju parlamentarnih mehanizama za

efikasnu demokratsku kontrolu oru`anih snaga.

Parlamentarna skup{tina NATO-a odr`ava dva plenarna zas-

jedawa godi{we, jedno u proqe}e, krajem maja, i drugo u jesen, u

oktobru ili novembru. Na proqetnom zasjedawu komisije razma-

traju svoje izvje{taje i sastaju se sa zvani~nicima vlada i

ekspertima. Skup{tina na plenarnoj sjednici razmatra kqu~ne

teme i obra}aju joj se dr`avni lideri i lideri me|unarodnih

organizacija: predsjednik Parlamentarne skup{tine NATO-a,

visoki zvani~nik dr`ave doma}ina, generalni sekretar NATO-a

i drugi. 
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Na jesewem zasjedawu usvajaju se izvje{taji komisija i preporuke

koje nisu obavezuju}e, ali se upu}uju vladama i parlamentima

dr`ava ~lanica i pridru`enih ~lanica. Generalni sekretar

NATO-a upu}uje pisanu reakciju na preporuke. Na jesewem zas-

jedawu parlamentarcima obra}a se predsjednik Skup{tine

NATO-a, visoki zvani~nik dr`ave doma}ina i generalni sekre-

tar NATO-a. Biraju se zvani~nici Skup{tine: predsjednik, pet

potpredsjednika i {ef finansija. Predsjednik i pet pot-

predsjednika biraju se na jednogodi{wi mandat i jed-

nom mogu biti ponovo izabrani. [ef finansija

bira se svake druge godine.

Skup{tina tako|e ima Biro koji ~ine predsjednik,

pet potpredsjednika i {ef finansija i Stalni

komitet koji ~ine po jedan ~lan svake delegaci-

je dr`ava ~lanica i predsjednik, pet potpred-

sjednika i {ef finansija.

Parlamentarna skup{tina NATO-a ima pet komisija i

osam potkomisija. Komisije pripremaju izvje{taje i preporuke u

vezi sa NATO-om, koji se zatim razmatraju na plenarnoj sjednici.

Preporuke se nakon usvajawa upu}uju parlamentima i vladama

dr`ava ~lanica i pridru`enih ~lanica, NATO-u i drugim me-

|unarodnim organizacijama. Izme|u ostalog, komisijama se obra-

}aju visoki vladini zvani~nici. Sve komisije odr`avaju sastanke

za vrijeme proqetnog i jeseweg zasjedawa. Komisija za odbranu i

bezbjednost, Komisija za ekonomiju i bezbjednost i Politi~ka ko-

misija tako|e se sastaju svakog februara u Briselu sa visokim

zvani~nicima NATO-a i EU. U okviru komisija postoje potkomisi-

je, koje se detaqnije bave posebnim pitawima. Osam potkomisija

obi~no se sastaju nekoliko puta godi{we i posje}uju razli~ite

zemqe kako bi se upoznale sa situacijom na terenu i o tome

pripremile izvje{taj. 
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Komisije: 

1. Komisija za civilnu dimenziju bezbjednosti

Potkomisija za demokratsko upravqawe

2. Komisija za odbranu i bezbjednost

Potkomisija za transatlantsku saradwu u oblasti 

odbrane i bezbjednosti

Potkomisija za budu}e sposobnosti u oblasti 

bezbjednosti i odbrane

3. Komisija za ekonomiju i bezbjednost

Potkomisija za ekonomsku saradwu Istoka i Zapada

Potkomisija za transatlantske ekonomske odnose

4. Komisija za politi~ka pitawa

Potkomisija za transatlantske odnose

Potkomisija za partnerstva NATO-a

5. Komisija za nauku i tehnologiju

Potkomisija za pitawa {irewa vojne tehnologije.

Skup{tina svake godine organizuje tri Rose-Roth seminara i dva

seminara Mediteranskog dijaloga, te program za parlamentarce u

kojem u~estvuju novi ~lanovi parlamenta. Skup{tina tako|e

odr`ava godi{wi parlamentarni transatlantski forum u Sjedi-

wenim Ameri~kim Dr`avama, na kojem ~lanovi Skup{tine s

ameri~kim stru~wacima razmatraju transatlantska gledi{ta o

nizu pitawa u vezi sa NATO-om.

Od 25. maja 2007. Parlamentarna skup{tina BiH u Parlamentarnoj

skup{tini NATO-a ima status pridru`ene ~lanice. Delegacija

Parlamentarne skup{tine BiH ima tri ~lana.
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Parlamentarna dimenzija Centralnoevropske 
inicijative

Dr`ave ~lanice CEI:
Albanija, Austrija, Bjelorusija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Crna Gora,
^e{ka Republika, Hrvatska, Italija, Ma|arska, Makedonija, Moldavija,
Poqska, Rumunija, Srbija, Slova~ka, Slovenija, Ukrajina



Parlamentarna dimenzija
Centralnoevropske 
inicijative (PD CEI)
Parliamentary Dimension 

of the Central European Initiative

Porijeklo Centralnoevropske inicijative le`i
u ugovoru koji su 11. novembra 1989. godine u
Budimpe{ti potpisale Austrija, Italija, Ma|arska
i Jugoslavija, koji uspostavqa platformu za me|usobnu
politi~ku, ekonomsku i kulturnu saradwu pod nazivom Kvadrigo-
nala. Prijemom ^ehoslova~ke u maju 1990. godine inicijativa mije-
wa ime u Pentagonala, a ulaskom Poqske 1991. godine promijenila
je naziv u Heksagonala. Slijedom promjena u Evropi s po~etka
devedesetih godina 20. vijeka otvara se put za prijem novih ~lano-
va zemaqa biv{eg Sovjetskog Saveza (Bjelorusija, Moldavija,
Ukrajina, ^ehoslova~ka koju zamjewuju ^e{ka i Slova~ka) i zemaqa
biv{e Jugoslavije. U toku 1992. godine inicijativa je kona~no dobi-
la naziv Centralnoevropska inicijativa. Bosna i Hercegovina
postala je ~lanica Centralnoevropske inicijative 17. jula 1992.
godine. Danas Centralnoevropska inicijativa u svom ~lanstvu
okupqa 18 dr`ava, od kojih devet dr`ava koje su ujedno i ~lanice
EU, te devet dr`ava koje jo{ uvijek nisu u{le u ~lanstvo Evropske
unije. 
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Centralnoevropska inicijativa funkcioni{e kroz razli~ite
strukture:

! vladina dimenzija (odr`avawe samita CEI godi{weg sas-
tanka {efova vlada, uz istovremeno odr`avawe ekonom-
skog foruma, odr`avawe godi{weg sastanka ministara
spoqnih poslova, ministara ekonomije i drugih mini-
starskih sastanaka)

! parlamentarna dimenzija CEI pru`a parlamentarnu
podr{ku ciqevima Centralnoevropske inicijative 

! poslovna dimenzija CEI u kojoj sara|uju spoqnotrgovinske
komore dr`ava ~lanica.

Centralnoevropska inicijativa ostvaruje redovne kontakte sa
Evropskom unijom i sara|uje sa drugim me|unarodnim organizaci-

jama i institucijama kao {to su OECD (Organizacija za ekonom-
sku saradwu i razvoj), Savjet Evrope, OEBS (Organiza-

cija za bezbjednost i saradwu u Evropi), EBRD
(Evropska banka za obnovu i razvoj), UNECE (Eko-

nomska komisija Ujediwenih nacija za Evropu), i
sa drugim regionalnim forumima poput Jadransko
-jonske inicijative, Dunavskog procesa saradwe,
Crnomorske ekonomske saradwe (BSEC), Procesa

za saradwu u Jugoisto~noj Evropi (SEECP).

CEI predstavqa izraz kohezije i solidarnosti u Evropi
i doprinosi realizaciji zajedni~kih multilateralnih i

bilateralnih projekata, a posebno: 

! Ja~a dobrosusjedske odnose

! Unapre|uje qudsku dimenziju

! Promovi{e saradwu u oblasti nauke i tehnologije, priv-
rede, za{tite `ivotne sredine, kao i u trgovini, turizmu i
kulturi, te poma`e u specifi~nim oblastima saradwe.
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Jedan od glavnih ciqeva Centralnoevropske inicijative jeste da
pribli`i me|usobno zemqe centralne, isto~ne i jugoisto~ne
Evrope i da im pru`i pomo} u procesu priprema za ~lanstvo u
Evropskoj uniji. Predsjedavawe Parlamentarnom dimenzijom rotira
se godi{we u skladu sa predsjedavawem na nivou ministara spoqnih
poslova i {efova vlada. Rotacija se obavqa na po~etku kalen-
darske godine prema abecednom redu imena dr`ava ~lanica na
engleskom jeziku. Iza Bosne i Hercegovine ve} stoji uspje{no
predsjedavawe Centralnoevropskom inicijativom u 1997. godini.

Veli~ina delegacija u Parlamentarnoj dimenziji CEI odre|uje se
na sqede}oj osnovi: tri ~lana na broj stanovnika do 5 miliona,
pet ~lanova na broj stanovnika od 5 do 12 miliona, i sedam ~lanova
na broj stanovnika ve}i od 12 miliona. Po tom osnovu, Bosna i
Hercegovina ima pravo na tro~lanu delegaciju koju redovno prati
sekretar delegacije. Poslovnik PD CEI predvi|a da svaki ~lan
delegacije mo`e imati po jednog zamjenika, kako bi se obezbijedilo
redovno u~e{}e na susretima unutar parlamentarne dimenzije.

Parlamentarna dimenzija CEI funkcioni{e putem:

! Godi{weg sastanka Parlamentarne skup{tine Centralno-
evropske inicijative koji se odr`ava u jesen.  Na godi{wem
sastanku u pravilu u~estvuje cijela delegacija dr`ave
~lanice;

! Godi{weg sastanka Parlamentarnog komiteta CEI koji se
odr`ava u proqe}e. Na tom sastanku u~estvuju po dva
predstavnika svake zemqe: {ef parlamentarne delegacije
i jedan ~lan delegacije;

! Stalnog komiteta koji ~ine predsjednik Parlamentarne
dimenzije CEI, dva potpredsjednika, predsjedavaju}i op-
{tih komiteta i predsjedavaju}i dr`avnih parlamentar-
nih delegacija. Stalni komitet obezbje|uje kontinuitet i
efikasno funkcionisawe Parlamentarne dimenzije CEI
izme|u zasjedawa; 
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Tri op{ta komiteta: 

1. Komitet za politi~ke i unutra{we poslove, nadle`an za

politi~ka pitawa od zajedni~kog interesa, borbu protiv

organizovanog kriminala i terorizma, civilnu za{titu,

migracije, mawine;

2. Komitet za ekonomske poslove, nadle`an za poqoprivredu,

mala i sredwa preduze}a, saobra}aj i komunikacije, me|u-

regionalnu i prekograni~nu saradwu, obnovu i razvoj, za{-

titu `ivotne sredine, energiju i turizam;

3. Komitet za kulturu, nadle`an za pitawa kulture, obrazovawa,

nauke i tehnologije, pitawa mladih, qudskih resursa, in-

formisawa i medija.

Svaka delegacija ima najmawe jednog ~lana u svakom op{tem

komitetu. 

Na sastancima parlamentarne dimenzije CEI usvajaju se zavr{ni

dokumenti u formi deklaracija i preporuka koje se upu}uju nacio-

nalnim parlamentima na razmatrawe.
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Ostali multilateralni forumi
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SEECP - Proces saradwe u 
jugoisto~noj Evropi (SEECP)
South East European Cooperation Process

SEECP predstavqa forum za diplomatski i politi~ki dijalog

izme|u Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske,

Gr~ke Republike, Biv{e Jugoslovenske Republike Makedonije,

Republike Moldavije, Rumunije, Republike Srbije, Republike Turske,

Republike Hrvatske i Republike Crne Gore. SEECP je sqedbenik

Pakta stabilnosti za jugoisto~nu Evropu kreiran na inicijativu EU,

ozvani~en 1999. godine.

Inicijativa pokrenuta je u Sofiji u julu 1996. godine, na sastanku

ministara spoqnih poslova zemaqa jugoisto~ne Evrope, kada je

odlu~eno da se pokrene dugoro~ni proces multilateralne saradwe

izme|u dr`ava ~lanica u sqede}im oblastima: 

! Ja~awe stabilnosti, bezbjednosti i dobrosusjedskih

odnosa;

! Ekonomski razvoj;

! Humanitarna, dru{tvena i kulturna pitawa;

! Pravda, borba protiv organizovanog kriminala i

trgovine drogama, krijum~arewe vozila i terorizam.
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U okviru SEECP-a djeluje parlamentarna dimenzija koja se zasniva

na godi{wim konferencijama4 predsjednika parlamenata dr`ava

~lanica ovog foruma. Mada je ideja o institucionalizaciji par-

lamentarne saradwe u jugoisto~noj Evropi, odnosno uspostav-

qawe parlamentarne dimenzije SEECP-a prisutna jo{ od samih

za~etaka ovog foruma, na konferenciji odr`anoj u Antaliji,

Turska, od 5. do 8. juna 2010. godine, u vezi s tim pitawem pre-

duzeti su prvi konkretni koraci. Naime, dr`ave ~lanice su ini-

cirale formirawe radne grupe s ciqem formulacije smjernica i

na~ina za daqi razvoj parlamentarne dimenzije SEECP-a, {to

vodi ka uspostavqawu parlamentarne skup{tine. Parlamentarna

skup{tina BiH je aktivan u~esnik u ovom radnom tijelu kao i

Procesu saradwe u jugoisto~noj Evropi u cjelini.
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Globalna organizacija 
parlamentaraca za borbu 
protiv korupcije (GOPAK)
Global Organization of Parliamentarians against corruption

GOPAK - Globalna organizacija ~lanova parlamenta za borbu protiv

korupcije osnovana je 2002. godine na svjetskoj konferenciji ~iji

je doma}in bio Parlament Kanade. Jasno definisana misija

GOPAK-a jeste smawewe korupcije poboq{awem efikasnosti

rada parlamenata kao institucija koje nadziru rad organa vlasti,

gdje ~lanovi parlamenta treba da budu lideri u borbi protiv

korupcije. Tome u prilog ide ~iwenica da parlamenti imaju

ustavna ovla{}ewa i nadle`nosti da svoje organe vlasti pozivaju

na odgovornost. Tako|e, u skladu sa svojim politi~kim i teh-

ni~kim mogu}nostima ekspertnih organizacija i kqu~nih aktera,

mogu znatno unaprijediti inicijative za borbu protiv korupcije.

Globalna organizacija ~lanova parlamenta za borbu protiv

korupcije sastoji se od regionalnih sekcija koje same sobom

upravqaju i same se finansiraju kao i od velikog broja parlamen-

tarnih sekcija. Na ~elu Globalne organizacije je Globalni

upravni odbor koji ima tri ~lana iz svake od regionalnih sekcija.

Upravni odbor bira predsjednika i Izvr{ni odbor koji upravqa

wegovim poslovima. 

Parlamentarne sekcije Globalne organizacije, uz nekoliko

izuzetaka, rade u bliskoj saradwi sa sekcijama organizacije

Transparensi interne{nal u svakoj pojedinoj zemqi, kao i sa

drugim organizacijama gra|anskog dru{tva. 
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Ciqevi zbog kojih se regionalna sekcija Globalne organizacije

~lanova parlamenta za borbu protiv korupcije (Svjetska organi-

zacija) osniva su:

1. ispuwewe ciqeva GOPAK-a unutar zemaqa ~lanica u ciqu

uspostavqawa principa kojima se podsti~e transparentnost,

odgovornost i dobra uprava

2. promocija vladavine prava i odgovornosti dr`avnih insti-

tucija;

3. izgradwa kapaciteta parlamenata i ~lanova parlamenta u

regionu kako bi mogli nadzirati aktivnosti svojih vlada

i drugih javnih institucija i da ih na taj na~in u~ine

odgovornijim za svoj rad;

4. podsticawe i omogu}avawe razmjene informacija, znawa i

iskustva izme|u svojih ~lanova;

5. razmjena informacija o nau~enim lekcijama i pozitivnim

iskustvima u vezi sa mjerama za borbu protiv korupcije;

6. ohrabrivawe parlamenata i ~lanova parlamenta da donose

zakone koji promovi{u dobru upravu, jasnost i odgovornost;

7. promovisawe mjera usmjerenih na efikasnu borbu protiv

korupcije i podizawe op{te svijesti o pitawu korupcije

na svim dru{tvenim nivoima;

8. edukacija ~lanova parlamenta i kreatora politike rada o

postojawu, prirodi i na~inima borbe protiv korupcije;
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9. zagovarawe ukqu~ewa mjera za borbu protiv korupcije u

sve programe i rad vlade na poboq{awu kapaciteta insti-

tucija pojedinih zemaqa i regionalnih institucija koje se

odnose na efikasnu borbu protiv korupcije;

10. rad sa tijelima pojedinih zemaqa i regionalnim tijelima

na mobilizaciji sredstava za programe borbe protiv

korupcije.

Nacionalna sekcija GOPAK-a pri Parlamentarnoj skup{tini BiH

postoji od juna 2008. godine i ima jedanaest ~lanova. 

Osim navedenih, Parlamentarna skup{tina BiH ostvarila je

zna~ajno u~e{}e i na drugim multilateralnim forumima kao {to

su: Evropska odbrambena i bezbjednosna skup{tina Skup{tina

ZEU (gdje BiH ima status posmatra~a), Euromediteranska parla-

mentarna skup{tina (EMPA), Konferencija parlamentarnih ko-

misija za evropske integracije dr`ava u Procesu stabilizacije i

pridru`ivawa (KOSAP), Jadransko-jonska inicijativa, Cetiwski

parlamentarni forum (CPF), Regionalni centar za pomo} u spro-

vo|ewu sporazuma o kontroli naoru`awa i verifikaciji

(RACVIAC), Forum Kran Montana. Pored toga, poslanici i dele-

gati ukqu~eni su u aktivnosti koje organizuje Evropski parla-

ment, kao {to su kolokvijumi, seminari, me|uparlamentarni sas-

tanci, kao i razne druge vrste aktivnosti.
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IV - BILATERALNA SARADWA

Bilateralna saradwa predstavqa okosnicu me|unarodnih odnosa

na ~ijim osnovama se daqe razvijaju multilateralni i globalni

me|udr`avni odnosi. Uop{teno, na bilateralnom nivou rje{avaju

se pitawa i odnosi izme|u dvije zemqe, putem razgovora, dokumenata

koji su iz wih proiza{li, te pra}ewa daqeg razvoja tih odnosa.

Prednosti parlamentarne diplomatije na bilateralnom nivou

Na globalnom planu, parlamentarna diplomatija dobija sve vi{e

na zna~aju. Wen doprinos se ogleda u mogu}nostima pronalaska

rje{ewa za sporna pitawa putem dijaloga i razgovora, ravno-

pravnim u~e{}em predstavnika vladaju}ih stranaka i opozicije,

zbog ~ega otvara vrata tamo gdje su ona zatvorena izvr{noj vlasti.

Na taj na~in se stvara ambijent za ja~awe odnosa izme|u zemaqa.

Aktivna parlamentarna diplomatija je instrument intenzivnog

politi~kog lobirawa. Redovni kontakti i komunikacija izme|u

parlamenata mogu biti veoma zna~ajni za ostvarivawe dr`avnih

interesa i usvajawe zakona koji doprinose boqoj saradwi dviju

zemaqa.

Bilateralni odnosi Parlamentarne skup{tine BiH:

Me|unarodne aktivnosti Parlamentarne skup{tine BiH zna~ajno

doprinose ostvarivawu spoqnopoliti~kih prioriteta BiH,

prvenstveno razvijawu jakih i prijateqskih veza na bilateralnom

nivou. U skladu sa zvani~nom politikom Bosne i Hercegovine,

Bilateralna saradwa

61



prioritet se daje saradwi sa susjednim dr`avama, te dr`avama

~lanicama Savjeta za sprovo|ewe mira, odnosno dr`avama

~lanicama EU.

Parlamentarna skup{tina BiH bilateralnu saradwu ostvaruje na

nivou: predsjedavaju}ih domova, grupa prijateqstva i parlamentar-

nih tijela: komisija, delegacija i sl.

Bilateralna saradwa na nivou predsjedavaju}ih i zamjenika pre-

dsjedavaju}ih Doma naroda i Predstavni~kog doma Parlamentarne

skup{tine BiH: s ciqem promovisawa interesa i razvojnih mogu-

}nosti BiH a na osnovu utvr|ene strategije, predsjedavaju}i i

zamjenici predsjedavaju}ih oba doma Parlamentarne skup{tine

BiH pokre}u bilateralne inicijative i vode intenzivan politi~ki

dijalog sa predstavnicima parlamenata ali i sa najvi{im dr`av-

nim zvani~nicima i diplomatskim predstavnicima drugih zemaqa.

Me|uparlamentarne grupe prijateqstva Parlamentarne skup{tine

BiH za bilateralnu saradwu sa parlamentarnim tijelima drugih

zemaqa: prioritetni zadatak me|uparlamentarnih grupa prija-

teqstva je uspostavqawe veza s odgovaraju}om parlamentarnom

grupom druge dr`ave te razvoj i unapre|ewe bilateralnih odnosa.

Me|uparlamentarne grupe prijateqstva podsti~u unapre|ewe

odnosa i ukupne saradwe stvarawem klime za br`e i efikasnije

rje{avawe pitawa od zajedni~kog interesa, kao i unapre|ewe

prijateqskih odnosa.

Me|uparlamentarne grupe prijateqstva ~ine od 6 do 11 ~lanova

ravnomjerno zastupqenih iz oba doma, uz po{tovawe nacionalne

i strana~ke strukture Parlamentarne skup{tine BiH. Poslanici i

delegati opredjequju se za me|uparlamentarnu grupu prijateqstva

na osnovu poznavawa odre|ene zemqe, regije, znawa jezika.
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U Parlamentarnoj skup{tini BiH formirano je {est grupa pri-

jateqstva:

1. Grupa za susjedne zemqe (Srbija, Hrvatska, Slovenija,

Crna Gora, Makedonija, Italija, Austrija, Albanija, Gr~ka,

Kipar, Malta)

2. Grupa za zapadnu Evropu (Wema~ka, [vajcarska, Holan-

dija, Belgija, Luksemburg, Lihten{tajn, [panija, Norve{ka,

[vedska, Danska, Finska, Island, Francuska, Velika Bri-

tanija, Irska i Portugal)

3. Grupa za sredwu i isto~nu Evropu (Ruska Federacija,

Ukrajina, Bjelorusija, Litvanija, Letonija, Estonija,

Uzbekistan, Jermenija, Taxikistan, Turkmenistan, Kirgi-

stan, Kazahstan, Poqska, ^e{ka, Slova~ka, Turska, Bu-

garska, Moldavija, Rumunija, Gruzija i Azerbejxan)

4. Grupa za Aziju (Kina, Indija, Indonezija, Iran, Banglade{,

Filipini, NR Koreja, Republika Koreja, Tajland, Bruneji,

[ri Lanka, Laos, Maldivi, Mongolija, Mijanmar, Singapur,

Nepal, Vijetnam, Pakistan, Malezija)

5. Grupa za Afriku i zemqe Bliskog istoka (Egipat,

Ju`noafri~ka Republika, Libija i ostale zemqe Afrike,

Saudijska Arabija, Izrael, Jordan, Liban, Irak, Sirija,

Palestina, Kuvajt, Katar, Ujediweni Arapski Emirati,

Oman, Bahrein i Jemen)

6. Grupa za Sjevernu i Ju`nu Ameriku, Australiju, Okeaniju

i Japan (Australija, Novi Zeland, Japan, Okeanija, zemqe

Ju`ne Amerike, Kuba, SAD, Kanada i Meksiko).
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Me|uparlamentarne grupe prijateqstva imaju predsjedavaju}eg i

dva zamjenika, od kojih su predsjedavaju}i i prvi zamjenik iz

razli~itih domova, te sekretara koji je slu`benik Sektora za

me|unarodne odnose i protokol.

Me|unarodno u~e{}e Parlamentarne skup{tine BiH odvija se i

kroz rad skup{tinskih radnih tijela koja svojim redovnim

aktivnostima djeluju u smjeru realizacije spoqnopoliti~kih

ciqeva Bosne i Hercegovine. Posebno aktivno djeluju Komisija za

spoqne poslove Predstavni~kog doma, Komisija za spoqnu i trgo-

vinsku politiku, carine, saobra}aj i komunikacije Doma naroda i

Zajedni~ka komisija za evropske integracije.

S ciqem saradwe sa drugim parlamentima formiraju se i privre-

mene delegacije i mje{ovita radna tijela u zavisnosti od pri-

rode me|unarodnog doga|aja. Me|unarodna saradwa realizuje se i

kroz stalne kontakte i usavr{avawa slu`benika u Sekretarijatu

Parlamentarne skup{tine BiH, pri ~emu se dr`avni slu`benici,

zaposleni u stru~nim slu`bama, u~e{}em na me|unarodnim stru~-

nim skupovima obrazuju i osposobqavaju za {to kvalitetniju

podr{ku radu Parlamentarne skup{tine BiH.
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V - PROTOKOL
Diplomatski protokol5 je skup pravila i obi~aja o pona{awu

u me|udr`avnim odnosima, diplomatskom opho|ewu, 

ceremonijalu i kurtoaziji.

Zna~ajan doprinos u univerzalnoj kodifikaciji navedenih pravila

postignut je usvajawem dviju be~kih konvencija: o diplomatskim i

konzularnim odnosima, ~ime su ovim kategorijama dati odgovaraju}i

pravni, vrijednosni i operativni okviri, primjewivi uprkos raz-

likama u mo}i i veli~ini zemaqa i stawu me|usobnih odnosa.

Be~kom konvencijom o diplomatskim odnosima propisana su neka

ustaqena pravila, ~ije nepo{tovawe mo`e izazvati ne samo

diplomatske nesporazume nego i ozbiqne sporove me|u dr`avama.

Ipak, pravila diplomatskog protokola razlikuju se od dr`ave do

dr`ave. Svaka dr`ava ima svoje specifi~nosti kada je rije~ o

me|unarodnim odnosima. Ono {to je u nekima uobi~ajeno, u drugi-

ma se mo`e smatrati uvredom, te je zna~ajno poznavawe obi~aja

dr`ave sa kojom se ostvaruje kontakt. Informacije o odre|enim

pravilima i izuzecima dobijaju se putem ambasada, materijala,

podsjetnika, platformi, koji osim politi~kih i ekonomskih

podataka sadr`e i podatke o kulturi, na~inu `ivota, religiji,
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obi~ajima. Na taj na~in se prevazilaze i izbjegavaju mogu}i nespo-

razumi u razumijevawu tradicionalnih i obi~ajnih normi poje-

dinih zemaqa.6 Iz navedenih razloga u protokolarnoj praksi se

utvr|uje jednoobraznost protokolarnog ceremonijala.7

Polaze}i od ~iwenice da protokolarni poslovi imaju i politi~ki

karakter, bilo bi zna~ajno da Predsjedni{tvo BiH i Parlamentarna

skup{tina BiH dogovore i usklade normirawe i ujedna~avawe

prakse u saglasnosti sa me|unarodnim protokolarnim odredbama

i sada{wom praksom u zemqi. S tim u vezi, za rad Protokola bilo

bi posebno va`no usvajawe jedinstvene  preseans8 liste koju bi

Parlamentarna skup{tina BiH, na prijedlog Predsjedni{tva BiH,

ozvani~ila svojim odlukama i potvrdila u oba doma.

Posjete stranih delegacija Parlamentarnoj skup{tini BiH realizuju

se prema orijentacionim radnim planovima domova Parlamentarne

skup{tine BiH. Poziv za posjetu upu}uje Parlamentarna skup{tina

BiH posredstvom diplomatsko-konzularnih predstavni{tava i

Ministarstva inostranih poslova BiH, ali podsticaj mo`e dati i

dr`ava iz koje delegacija dolazi. Odluke o realizaciji posjeta

Parlamentarnoj skup{tini BiH donose kolegijumi Predstavni~kog

i Doma naroda Parlamentarne skup{tine BiH.
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nacionalne `alosti, sahrane i komemoracije.

8 Preseans, pojednostavqeno, zna~i me|usobni rang odnosno red prvenstva.



Posjete stranih delegacija 

[efovima stranih dr`ava, vlada i partija, dr`avnim i dr`avno-
partijskim i drugim delegacijama i istaknutim li~nostima na
visokom nivou koji dolaze u na{u zemqu na poziv najvi{ih funk-
cionera, kao i na poziv najvi{ih organa vlasti i drugih institu-
cija, obezbje|uje se odgovaraju}i protokolarni tretman u Bosni i
Hercegovini, te li~nostima koje dolaze na me|unarodne skupove i
povodom drugih zna~ajnih doga|aja u na{oj zemqi.

Posjete imaju sqede}i karakter:

1. dr`avni

2. poluslu`beni

3. dru{tveno-politi~ki

4. privatni

5. inkognito.

Pod dr`avnim, podrazumijevaju se sqede}e posjete:

! {efa dr`ave

! predsjednika skup{tine ili parlamenta

! potpredsjednika dr`ave

! predsjednika vlade

! potpredsjednika vlade

! ministra spoqnih poslova

! ministra odbrane

! parlamentarnih delegacija ili visokih skup{tinskih

funkcionera

! ostalih resornih ministara

! misije dobre voqe

! visokih funkcionera me|unarodnih organizacija.
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Osnovne protokolarne norme i obiqe`ja dr`avnih posjeta:

! U skladu sa protokolarnim normama u zemqi, slu`bene

posjete stranih dr`avnika jedne zemqe organizuju se, u

pravilu, jednom u toku jedne godine. Naredna posjeta stranog

dr`avnika, ako dolazi u istoj funkciji, ima poluslu`-

beni ili privatni karakter;

! Slu`bene posjete se, u pravilu, uzvra}aju;

! Posjete stranih dr`avnika, ukqu~uju}i i {efove dr`ava,

kada dolaze na razne me|unarodne skupove, na godi{wi

odmor ili se nalaze na proputovawu i sli~no imaju polus-

lu`beni ili privatni karakter; 

! karakter posjeta parlamentarnih, kulturnih, privrednih i

drugih delegacija utvr|uje se posebno za svaku delegaciju;

! Prilikom slu`bene posjete strani dr`avnici i delegacije

stranih dr`ava imaju pravo na po~asti, privilegije i

olak{ice koje proizilaze iz imuniteta u skladu sa

wihovim rangom, a koji su regulisani Konvencijom o speci-

jalnim misijama od 8. decembra 1969. godine. Po~asti

zavise od karaktera posjete i uz imunitete i privilegije

tako|e pripadaju ~lanovima slu`bene pratwe i porodici

stranog dr`avnika;

! Trajawe posjete zavisi od karaktera posjete i utvr|uje se

programom posjete;

! Slu`beni dio posjete ograni~ava se na vrijeme utvr|eno

programom posjete i obi~no se ne predvi|a u vrijeme

dr`avnih i nacionalnih praznika, kao ni u vrijeme vikenda.

U izuzetnim slu~ajevima mo`e se i tada predvidjeti.
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Du`nosti Protokola Parlamentarne skup{tine BiH

Zna~aj i prisustvo protokola odnosi se na sve parlamentarne ak-

tivnosti, i bilateralnog i multilateralnog karaktera. U tom smi-

slu Protokol Parlamentarne skup{tine BiH obavqa {iroku pa-

letu aktivnosti prilago|enih formatu manifestacije koju prati:

! organizuje, koordinira i realizuje ceremonijalne i pro-

tokolarne manifestacije u kojima uglavnom u~estvuju

~lanovi Parlamentarne skup{tine BiH (inauguracije,

organizovawe sve~anih i konstitutivnih sjednica oba doma,

polagawe zakletve ~lanova PS BiH, imenovawe ~lanova

Savjeta ministara BiH, obra}awe visokih zvani~nika u PS

BiH, ceremonijalno potpisivawe akata, dr`avni prazni-

ci, dr`avne sahrane, sve~ani i slu`beni objedi, prijemi,

kokteli i sl.), 

! u~estvuje u pripremi i realizaciji posjeta i sastanaka de-

legacija Parlamentarne skup{tine BiH inostranstvu; 

! u~estvuje u pripremi i realizaciji posjeta stranih {e-

fova dr`ava, vlada, ministara, visokih predstavnika me-

|unarodnih organizacija i drugih VIP li~nosti Parla-

mentarnoj skup{tini BiH. 

S ciqem adekvatne pripreme za navedene aktivnosti i mani-

festacije, Protokol je du`an da sa~ini prijedlog programa pos-

jete, prema uputstvima i sugestijama doma}ina posjete i interes-

ima zemqe doma}ina. Prijedlog programa se izra|uje, po mogu}nosti,

10-15 dana ranije, a detaqni program dva-tri dana prije posjete.  
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Kada strani dr`avnik dolazi sa suprugom, obi~no se priprema

poseban dio programa za suprugu. Program posjete Bosni i Herce-

govini {efa dr`ave, predsjednika parlamenta i predsjednika

vlade utvr|uje se u saglasnosti sa predsjedavaju}im Predsjed-

ni{tva BiH, predsjedavaju}im domova Parlamentarne skup{tine

BiH, odnosno predsjedavaju}im Savjeta ministara BiH. Usvojeni

program posjete ne mo`e se mijewati, osim po izri~itoj `eqi

gosta ili usqed neke nepredvi|ene okolnosti. Program posjete

realizuje Protokol u saradwi sa odgovaraju}im dr`avnim organima,

kao i organima vlasti na ni`em nivou, na ~ijem se podru~ju odvija

program, kao i sa drugim organima i organizacijama koje gost posje}uje.

Kako bi se osiguralo nesmetano odvijawe programa posjete,

Protokol Parlamentarne skup{tine BiH preduzima niz radnih,

protokolarnih, organizacionih zadataka u dogovoru sa protokolom

parlamenta gostuju}e dr`ave:

! utvr|uje obostrano prihvatqiv termin posjete,

! ta~an sastav delegacije, 

! imena i funkcije svih ~lanova delegacije; 

! usagla{ava program boravka delegacije; 

! odre|uje doma}ina i sastav na{e delegacije za zvani~ne

razgovore;

! pribavqa od MIP-a i drugih nadle`nih organa platfor-

mu, koja sadr`i osnovne teze za razgovore i odgovaraju}e

informacije o dotada{wim odnosima i saradwi sa tom

zemqom, koje ukqu~uju precizan pregled stawa politi~-

kih, kulturnih, ekonomskih i konzularnih odnosa; 

! organizuje prevoz i smje{taj delegacije; 

! odre|uje li~nosti koje }e do~ekati i ispratiti delegaciju;

! obezbje|uje nu`ne odgovaraju}e mjere bezbjednosti tokom

cijele posjete; 
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! dogovara sastanke i objede; 

! dogovara odr`avawe pres-konferencije; 

! utvr|uje jezik na kojem }e se razgovori voditi; 

! obezbje|uje prevodioce;

! ukoliko delegacija putuje avionom, obavje{tava aerodrom,

policijska i carinska tijela na aerodromu sa svim poda-

cima o letu, rezervi{e VIP salon; te, 

! ukoliko delegacija putuje automobilima, obavje{tava

Grani~nu policiju BiH, kojoj dostavqa sve podatke u vezi

s putem; 

! uobi~ajeno je da ambasador zemqe doma}ina (koju delegacija

posje}uje) bude ukqu~en u realizaciju cjelokupnog progra-

ma posjete; 

! detaqno odre|uje sve elemente programa, zavisno od toga

s kim delegacija `eli odr`ati sastanke i {ta sve `eli

posjetiti (koje organe vlasti i institucije, npr. programom

se mo`e predvidjeti: posjeta nekom univerzitetu, bolnici,

institutu, privrednom centru, susret sa gra|anima zemqe

koji privremeno ili stalno borave na teritoriji dr`ave

doma}ina, obilazak i razgledawe znamenitosti grada,

odlazak iz glavnog grada i obilazak nekih drugih dijelova

zemqe... nastoji se iza}i u susret posebnim `eqama gostuju}e

delegacije, ako je to mogu}e);

! utvr|uje razmjenu poklona (naj~e{}e se poklawaju umjetni~ka

djela, kopije arheolo{kih ili istorijskih vrijednosti,

rukotvorine, reprezentativne kwige, pi}a...). Odabir po-

klona utvr|uje se u skladu sa Pravilnikom o me|unarodnim

aktivnostima Parlamentarne skup{tine BiH.9
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Za realizaciju posjete strane delegacije Parlamentarnoj skup-

{tini BiH, u skladu sa op{tepriznatim protokolarnim normama i

protokolarnim uputstvima, potrebno je znati i sqede}e:

Do~eku i ispra}aju predsjednika skup{tine ili parlamenta

prisustvuje do sedam osoba:

! predsjedavaju}i domova Parlamentarne skup{tine BiH,

! zamjenici predsjedavaju}ih domova Parlamentarne

skup{tine BiH,

! predsjedavaju}i Komisije za spoqne poslove

Parlamentarne skup{tine BiH,

! predsjednik Skup{tine grada Sarajeva,

! jedan delegat ili poslanik u Parlamentarnoj skup{tini BiH,

! rukovodilac Sektora za me|unarodne odnose i protokol

Parlamentarne skup{tine BiH, 

! {ef Odjela za protokol.

Do~eku i ispra}aju parlamentarne delegacije prisustvuju:

! funkcioneri, zavisno od ranga i zna~aja li~nosti koja

predvodi delegaciju date zemqe,

! predsjedavaju}i komisija Parlamentarne skup{tine BiH,

! predsjedavaju}i grupa prijateqstva
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! rukovodilac Sektora za me|unarodne odnose i protokol

Parlamentarne skup{tine BiH,

! {ef Odjela za protokol.

Parlamentarnoj delegaciji daje se pratwa saobra}ajne poli-

cije u skladu sa va`e}im normama bezbjednosnih struktura

zemqe i wihovim procjenama.

Na prijedlog koordinatora posjete, doma}in posjete odre|uje

po~asnu pratwu koju ~ini neko od dr`avnih zvani~nika zemqe

doma}ina. Nezvani~nu pratwu ~ine osobe odgovorne za realizovawe

programa posjete (protokol, bezbjednost, oficir za vezu, qekarska

slu`ba), a tehni~ku pratwu ~ine osobe koje obavqaju tehni~ke

poslove (baga`eri, konobari i dr.). ^lanove nezvani~ne i tehni-

~ke pratwe odre|uje Protokol. Za svaku delegaciju odre|uje se

posebni sastav pratwe:

Predsjednike parlamenata na putu po Bosni i Hercegovini

prate:

! zamjenik predsjedavaju}eg Parlamentarne skup{tine BiH,

! predsjedavaju}i Komisije za spoqne poslove

Parlamentarne skup{tine BiH ili poslanik/delegat u

rangu te osobe

! drugo osobqe koje se delegira u skladu sa dogovorom sa

Sekretarijatom Parlamentarne skup{tine BiH

! {ef Protokola.
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Objedi:

Sve~ani ru~ak i ve~era:

Prilikom slu`benih posjeta uobi~ajeno je da se stranom gostu i

delegaciji prire|uje sve~ani ru~ak ili ve~era. Sve~ani karakter

imaju objedi koji se prire|uju u ~ast najvi{ih stranih gostiju i na

koji se poziva ve}i broj visokih funkcionera BiH. Radni karakter

imaju objedi na koje se pozivaju obje delegacije koje u~estvuju u

razgovorima. Intimni karakter imaju objedi kojima prisustvuje

naju`i krug saradnika gosta i doma}ina, dok privatnom objedu

prisustvuju samo gosti.

Programom boravka predvi|eno je ko }e biti doma}in, gdje i kada

}e se odr`ati sve~ani ru~ak ili ve~era i ko }e prisustvovati.

Uobi~ajeno je da se sve~ani ru~ak ili ve~era prire|uje samo jednom

u toku posjete. U poluslu`benom dijelu posjete, ru~ak i ve~era

sve~anog karaktera prire|uje se samo u izuzetnim slu~ajevima.

Na sve~ane objede koje prire|uje predsjedavaju}i jednog od domova

Parlamentarne skup{tine BiH poziva se do 40 zvanica. U dogovoru

sa koordinatorom, odnosno doma}inom posjete, Protokol izra|uje

listu zvanica u skladu sa preseansom, ukqu~uju}i goste zvani~-

nika Bosne i Hercegovine. Protokol priprema pozivnice za goste

i pratwu koje uru~uje sekretaru delegacije prilikom dolaska u

objekat u kojem }e delegacija biti smje{tena, te provjerava ko od

zvanica mo`e prisustvovati objedu, nakon ~ega sastavqa kona~nu

listu.

Protokol brine o jelovniku, vode}i ra~una i o izra`enim `eqama

gostiju. Priprema na posebnoj mapi plan stola, te na osmi{qenim

karticama ispisuje imena uzvanika. Mapa sa planom stola stavqa

se na vidqivo mjesto ispred prostorije u kojoj }e se odr`ati
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ru~ak ili ve~era. ^esti su slu~ajevi da osobqe Protokola upu}uje

zvanice i sprovodi ih do odgovaraju}eg mjesta sjedewa. Pri

pravqewu rasporeda za stolom treba voditi ra~una o preseansu

stranih10 i doma}ih zvanica. Predstavnik Protokola uru~uje

zvanicama kartice prilikom wihovog dolaska. Ako je broj zvanica

mali, predstavnik Protokola upoznaje goste sa mjestom koje zauzimaju

za stolom. Predstavnik Protokola provjerava da li je sto

pripremqen, do~ekuje goste i uvodi ih u prostoriju gdje se

poslu`uje aperitiv. U salu gdje se slu`i objed posqedwi ulaze

glavni gosti i doma}in, a ostale zvanice do~ekuju ih stoje}i iza

svojih mjesta za stolom. Objedi u pravilu traju jedan sat i 30 minuta

i uobi~ajeno je da od stola prvi ustaje doma}in, odnosno

doma}ica.

Prijem:

Prijemi su jedan od naj~e{}ih oblika susreta diplomata i osoba

iz radne i zvani~ne sredine dr`ave prijema, odnosno sjedi{ta.

Oni mogu da budu zvani~ni i nezvani~ni, a povodi su razli~iti:

nacionalni praznik, dolazak novog {efa misije ili odlazak

dotada{weg, zna~ajan datum iz istorije, dolazak dr`avne dele-

gacije itd. Naj~e{}i i skoro redovni su prijemi diplomatskih

misija svih dr`ava organizovani povodom  nacionalnih  praznika

wihovih zemaqa. 

U vezi sa pozivawem na prijeme, veoma je va`no ista}i pravilo

nediskriminacije. Ako se poziva diplomatski kor, mogu se pozvati

ili svi predstavnici dr`ava sa kojima dr`ava imenovawa

odr`ava diplomatske odnose ili niko (poziv samo doajenu diplo-

matskog kora eventualno ne bi mogao da bude shva}en kao
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diskriminacija, s obzirom da oni predstavqaju ~itav kor, odnosno

predstavnike svih dr`ava). [ef dr`ave se obi~no ne poziva na

prijem, osim ukoliko prijem prire|uje {ef dr`ave imenovawa

ili mu prisustvuje kao gost. Iako predsjednici vlada u mnogim

naro~ito zna~ajnim dr`avama ne odlaze na prijeme, red je da im

se po{aqe pozivnica.       

Uobi~ajeno je da prilikom boravka stranih gostiju i drugih

prigodnih sve~anosti na{i visoki funkcioneri prire|uju prijeme.

Prijem se obi~no prire|uje u vremenu od 11.00 do 13.00 ~asova i

od 19.00 do 21.00 ~as. U pozivnici se ozna~ava vrijeme trajawa

prijema. Pozivnice za prijem {aqu se blagovremeno, po mogu}nosti

mjesec dana unaprijed, a najkasnije deset dana prije odr`avawa

prijema. Protokol sa doma}inom utvr|uje mjesto, datum i vrijeme

odr`avawa prijema i broj zvanica, zatim sastavqa tekst poziv-

nice, {tampa i uru~uje pozivnice, dogovara se o vrsti i obimu

poslu`ewa na prijemu, te brine o prihvatawu zvanica i ure|ewu

prostorija za prijem.

Doma}in do~ekuje goste na ulazu prostorije u kojoj se odr`ava prijem,

zadr`ava se do 15 minuta, a zatim se pridru`uje zvanicama. Na

ulazu ga zamjewuje funkcioner kojeg on odredi ili predstavnik

Protokola.

Pozivnica:

Odr`avawe prijema ili koktela nezamislivo je bez slawa

pozivnica svakoj pozvanoj osobi. Pozivnica mora biti {tampana

na posebnom tvrdom papiru, po mogu}nosti bijele boje i na woj

moraju biti nazna~eni ime i  funkcija onoga koji poziva, te naziv

titule i funkcija onoga koji je pozvan. Na pozivnici tako|e moraju

biti nazna~eni: datum odr`avawa prijema sa danom u sedmici,
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prigoda okupqawa, sat i mjesto prijema. Na kraju se daje i opis

odijela koje se tra`i od gostiju, pri ~emu uz odgovaraju}e mu{ko

odijelo ide i odgovaraju}a `enska haqina. Pozivnice u dowem

desnom uglu sadr`e skra}enu napomenu: R.S.V.P. tj. Molimo odgovor.

Pozivnice za sve~anije prilike obi~no su rasko{nijeg izgleda,

pri ~emu se ipak ne smije pre}i granica ukusa.

Koktel:

Kokteli se prire|uju u vremenu od 11.00 do 13.00 i od 17.00 do
19.00 ~asova. Na pozivnici se tako|e ozna~ava vrijeme trajawa
koktela. U odnosu na prijem, poslu`ewe na koktelu je mawe po
obimu i raznovrsnosti. Vrsta poslu`ewa ne treba da pre|e
uobi~ajeni obim predvi|en za tu priliku. Doma}in, u dogovoru sa
Protokolom i odgovaraju}om slu`bom, prethodno utvr|uje naruxbu
za nabavku poslu`ewa i samo u izuzetnim prilikama mo`e je
naknadno mijewati.

Rezime:

Mnogo je ~iwenica koje ne pripadaju striktno protokolu, pravila
pristojnog pona{awa u svakodnevnom `ivotu, koja se ponekad zab-
oravqaju u praksi i u krugovima diplomata. 

Na zvani~nim prijemima i sli~nim manifestacijama nije pristojno

jesti (pa ~ak ni piti) za vrijeme govora doma}ina i visokih gostiju.

Tako|e, u raznim prilikama, kada je prvih nekoliko redova reze-

rvisano za goste odre|enog ranga (obi~no za ~lanove vlade i even-

tualno {efove diplomatskih misija) nije preporu~qivo sjedati na

ta mjesta ako ve} nisu primjerena va{em rangu, jer to doma}in mo`e

ocijeniti kao nepristojno pona{awe.
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Na skupovima u zatvorenim prostorijama gdje govori {ef dr`ave,

predsjednik vlade ili neki drugi visoki funkcioner, nije prepo-

ru~qivo skup napu{tati ranije, do zavr{etka izlagawa i dok se

glavni gosti ne povuku iz sale.

Intimizacija u diplomatiji nije op{teprihva}ena kategorija.

Strane ambasadore, ministre i vi{e funkcionere, ukoliko s

wima niste bliski, treba oslovqavati sa ekselencijo i u pismenoj

i u usmenoj konverzaciji. Izuzetak je Velika Britanija, gdje je

kori{}ewe ovog izraza neuobi~ajeno: lordovi se oslovqavaju sa

ser uz li~no ime, nikako prezime. 

Protokol je veoma zna~ajan u diplomatskoj komunikaciji. Postoje

obavezna pravila koja se striktno moraju  po{tovati,  a to je pitawe

preseansa u slu`benim poslovima i prilikama, kao i po{tovawe

odluke organizatora, odnosno doma}ina o vremenu i mjestu od-

r`avawa skupa, prijema ili objeda, kao i o propisanom odijelu.

Protokol je potrebno uva`avati, ali ga ne treba kruto sprovoditi.  
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TEHNI^KA UPUTSTVA 
SEKTORA ZA ME\UNARODNE
ODNOSE I PROTOKOL:
ZADACI I ULOGA

Sektor za me|unarodne odnose i protokol zadu`en je za koordi-

naciju i realizaciju svih me|unarodnih aktivnosti Parlamentarne

skup{tine BiH. U skladu sa obavezama iz ~lana 61. stav (1) Pra-

vilnika o me|unarodnim odnosima, Sektor za me|unarodne odnose

i protokol priprema Nacrt okvirnog godi{weg plana me|unarod-

nih aktivnosti Parlamentarne skup{tine BiH. On se radi na osnovu

kriterijuma, programa rada i planova redovnih zasjedawa me|u-

narodnih organizacija u kojima je Bosna i Hercegovina stalna ~lanica,

u statusu pridru`ene ~lanice ili posmatra~a, te na osnovu pri-

stiglih poziva i sugestija za odr`avawe bilateralnih i drugih

posjeta, konferencija i seminara. Ovim planom trebalo bi da budu

obuhva}eni i prijedlozi okvirnih aktivnosti zajedni~kih komisi-

ja i komisija oba doma Parlamentarne skup{tine BiH, kao dio

wihovih orijentacionih radnih planova.

Kriterijumi za realizaciju me|unarodnih aktivnosti

Slijedom opredjeqewa oba kolegijuma Parlamentarne skup{tine

BiH, dosada{wom praksom i iskustvima ste~enim u realizaciji

me|unarodnih aktivnosti Parlamentarne skup{tine BiH, uskla|enih

sa spoqnopoliti~kim prioritetima Bosne i Hercegovine, utvr|eni

su kriterijumi o u~e{}u poslanika i delegata u Parlamentarnoj
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skup{tini BiH na me|unarodnim konferencijama, skupovima, se-

minarima, okruglim stolovima, bilateralnog i multilateralnog

karaktera koji se odnose na sqede}e:

1. Sve me|unarodne aktivnosti su podre|ene odr`avawu

sjednica Parlamentarne skup{tine BiH, ~ime se ne dovodi

u pitawe u~e{}e poslanika i delegata, odnosno kvoruma i

glasawa na sjednicama.

2. Daje se prioritet u~e{}u poslanika i delegata na sku-

povima koji ja~aju parlamentarnu saradwu sa susjednim

zemqama, zemqama regiona i zemqama Evropske unije.

3. Daje se prioritet u~e{}u poslanika i delegata, ~lanova

stalnih delegacija i komisija na redovnim sastancima

me|unarodnih organizacija u kojima Bosna i Hercegovina

ima status stalnog, pridru`enog ~lana ili posmatra~a. Ove

obaveze proizlaze iz redovne nov~ane participacije BiH u

buxetima me|unarodnih organizacija.

4. Daje se prioritet u~e{}u na me|unarodnim skupovima koje

finansira organizator.

5. Prilikom odre|ivawa delegacija za u~e{}e na me|unaro-

dnim skupovima i me|unarodnim posjetama, potrebno je

voditi ra~una o ravnopravnoj zastupqenosti domova

Parlamentarne skup{tine BiH te nacionalnom sastavu

delegacije u skladu sa principom konstitutivnosti naro-

da u Bosni i Hercegovini.
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Odluke o me|unarodnom u~e{}u poslanika i delegata u

Parlamentarnoj skup{tini BiH

Pozivi i prijedlozi za me|unarodno u~e{}e poslanika i delega-

ta u Parlamentarnoj skup{tini BiH, zaprimqeni putem Sektora

za me|unarodne odnose i protokol, pisarnice, ili nekim od slu`-

benih telefaksa PSBiH (kabineta predsjedavaju}ih i zamjenika

predsjedavaju}ih domova Parlamentarne  skup{tine BiH) ili na

bilo koji drugi na~in, dostavqaju se u Sektor za me|unarodne

odnose i protokol radi pripreme (prevo|ewe sa engleskog i

francuskog na jezike naroda BiH). Nakon toga, oni se uvr{tavaju

u Informaciju o me|unarodnim aktivnostima, koja se na sjednicama

kolegijuma prezentuje s ciqem dono{ewa adekvatnih odluka.

Kolegijumi Predstavni~kog i Doma naroda Parlamentarne skup{tine

BiH nadle`ni su za dono{ewe odluka o u~e{}u poslanika i dele-

gata u me|unarodnim aktivnostima. Kolegijum Predstavni~kog

doma donosi odluke o u~e{}u poslanika, a Kolegijum  Doma naroda

za u~e{}e delegata, dok odluke za ~lanove stalnih delegacija,

zajedni~kih komisija i ad hok mje{ovitih delegacija moraju biti

potvr|ene na sjednicama kolegijuma oba doma Parlamentarne

skup{tine BiH. 

Sjednicama kolegijuma Predstavni~kog doma i Doma naroda

Parlamentarne skup{tine BiH redovno prisustvuje odgovorna

osoba iz Sektora za me|unarodne odnose i protokol koja pripre-

ma Informaciju o aktuelnim me|unarodnim aktivnostim, te obraz-

la`e potrebu dono{ewa odluka o u~e{}u predstavnika Parla-

mentarne skup{tine BiH na me|unarodnim skupovima, u skladu sa

va`e}im  kriterijumima. Odluke se, prema utvr|enoj proceduri,

pripremaju u Sektoru za me|unarodne odnose i protokol prema

zapisniku sa sjednica kolegijuma i dostavqaju predsjedavaju}em
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Predstavni~kog doma, ako se radi o u~e{}u poslanika, kolegijumu

Doma naroda ako je rije~ o delegatima, odnosno i jednom i drugom

predsjedavaju}em ako se odnose na u~e{}e ~lanova stalnih dele-

gacija, zajedni~kih komisija i ad hok mje{ovitih delegacija koji

se delegiraju iz oba doma Parlamentarne skup{tine BiH.

Sektor za me|unarodne odnose i protokol zadu`en je za reali-

zaciju tehni~kih detaqa koji proizilaze iz svih me|unarodnh

aktivnosti poslanika, delegata i osobqa Sekretarijata. 

Priprema potrebnih dokumenata

Sektor za me|unarodne odnose i protokol, u saradwi sa Mini-

starstvom inostranih poslova BiH, priprema podsjetnike o zem-

qama koje posje}uju poslanici i delegati u Parlamentarnoj skup-

{tini BiH s ciqem u~e{}a na me|unarodnim konferencijama, bi-

lateralnim posjetama, seminarima, te u svrhu adekvatne pripreme

za susret sa delegacijama koje posje}uju Bosnu i Hercegovinu.

Ako se radi o bilateralnim posjetama Parlamentarnoj skup{tini

BiH delegacija parlamenata drugih zemaqa, pripremaju se Teze

za razgovore, uskla|ene sa predlozima drugih dr`avnih institucija

(Predsjedni{tvo BiH, Savjet ministara BiH) ~iji se predstavnici,

tako|e, sastaju s wima. 

Zaposleni u Sektoru za me|unarodne odnose i protokol Parla-

mentarne skup{tine BiH koji obavqaju funkcije sekretara stal-

nih i zajedni~kih delegacija PSBiH u me|unarodnim organizaci-

jama (SE, OEBS, NATO, IPU, PAM, CEI, GOPAK)  pripremaju poseb-

ne podsjetnike, poma`u u pisawu obra}awa (izlagawa) poslanika

i delegata, obezbje|uju adekvatan i blagovremen prevod materi-

jala i dokumenata, vr{e registraciju u~esnika na konferencijama

i odr`avaju stalnu vezu sa organizatorima skupova. 
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Utvr|ivawe sastava delegacije

U skladu sa utvr|enim Kriterijumima o u~e{}u poslanika i delegata
u Parlamentarnoj skup{tini BiH u realizaciji me|unarodnih
aktivnosti, kolegijumi Predstavni~kog doma i Doma naroda PSBiH
donose odluke i daju nalog o wihovoj realizaciji Sektoru za
me|unarodne odnose i protokol. Sastav delegacije Parlamentarne
skup{tine BiH u bilateralnim posjetama parlamentima drugih
zemaqa odre|uju ~lanovi kolegijuma, vode}i ra~una o nacionalnoj
i zastupqenosti ~lanova oba doma. U principu, delegaciju Parla-
mentarne skup{tine BiH ~ine: predsjedavaju}i i zamjenici,  pred-
sjedavaju}i grupe prijateqstva sa zemqom koja se posje}uje ili
poslanici/delegati shodno odlukama kolegijuma, osoba iz Sektora
za me|unarodne odnose i protokol zadu`ena za tehni~ke i pro-
tokolarne detaqe, te prevodilac.

Odluku o u~e{}u stalnih delegacija donose kolegijumi domova na

predlog predsjedavaju}ih stalnih delegacija. U skladu sa poslov-

nicima o radu stalnih delegacija i Pravilnikom o me|unarodnim

aktivnostima, imenovawe ~lanova delegacije vr{i se prema do-

govoru unutar stalnih delegacija. Ovim dokumentima regulisano

je u~e{}e imenovanih sekretara iz Sektora za me|unarodne odnose

i protokol u realizaciji me|unarodnih aktivnosti ~lanova stalnih

delegacija Parlamentarne skup{tine BiH.

Isti princip utvr|ivawa sastava delegacija primjewuje se i na
~lanove komisija domova Parlamentarne skup{tine BiH kao i na
~lanove zajedni~kih komisija i sekretara. U saradwi sa Sektorom
za me|unarodne odnose i protokol, sekretari komisija pru`aju svu
potrebnu stru~nu i tehni~ku podr{ku u realizaciji anga`mana
~lanova komisija u me|unarodnim aktivnostima. Isti principi
primjewuju se u slu~ajevima posjete stranih delegacija Parla-
mentarnoj skup{tini BiH, za{to je tako|e potrebno da kolegijumi
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domova Parlamentarne skup{tine BiH donesu odluke o sastavu
delegacije koja }e u~estvovati na sastancima, zvani~nim objedima
i biti u pratwi prilikom obilaska odre|enih znamenitosti. U
poglavqu Protokol ovog priru~nika detaqnije su opisane obaveze
i du`nosti doma}ina prilikom realizacije svih vrsta posjeta
Parlamentarnoj skup{tini BiH.

Avionske karte:

Sektor za me|unarodne odnose i protokol vr{i rezervaciju i
kupovinu avio-karata za poslanike, delegate, te slu`benike
Sekretarijata Parlamentrane skup{tine BiH. U skladu sa done-
senim odlukama kolegijuma oba doma Parlamentarne skup{tine
BiH, vr{e se blagovremene rezervacije, a kupovina karata nekoliko
dana prije putovawa (shodno odredbama Okvirnog sporazuma o
nabavci usluga, prodaje avio-karata i organizovawa putovawa,
sklopqenim sa agencijom odabranom na tenderu).

Otkazivawe putovawa nakon {to je avionska karta izdata vr{i
se prema pravilima avio-prevoznika, a koja se odnose na primije-
wenu tarifu/cijenu karte. Za potrebe putovawa poslanika/dele-
gata u Parlamentarnoj skup{tini BiH izdaju se uglavnom karte za
ekonomsku klasu. Pri tome je bitno naglasiti da cijena zavisi od
raspolo`ivosti mjesta na tra`enoj klasi. Sjedi{ta u okviru
ekonomske klase ne prodaju se po istoj cijeni, ona su podijeqena
u potklase i ne razlikuju se po kvalitetu nego po cijeni i uslovima
putovawa. [to je karta jeftinija i boravak na destinaciji na koju
se putuje kra}i, to su pravila u vezi sa izmjenama restriktivnija.

U op{tim uslovima prevoza putnika i prtqaga svih avio-prevoznika
navodi se da neke promjene u ruti putovawa ne}e rezultirati
promjenom cijene, a druge, kao {to su na primjer promjena mjesta
polijetawa ili promjene smjera putovawa, mogu rezultirati
pove}awem cijene. Mnoge su posebne tarife vaqane samo za putovawe
u danima i na letovima nazna~enima na putnoj karti i ne mogu se
mijewati. Promijeniti se mogu smo uz prethodno pla}awe dodatne
naknade. Prema utvr|enim uslovima prevoza putnika odre|ene

PARLAMENTARNA DIPLOMATIJA
PRIRU^NIK ZA POSLANIKE I DELEGATE U PARLAMENTARNOJ SKUP[TINI BiH

84



tarife imaju uslove koji ograni~avaju ili iskqu~uju pravo putnika
na izmjene rezervacija. To su obi~no najjeftinije tarife, koje su
ujedno i najrestriktivnije. Izdate avionske karte sa oznakom
non-refundable su najrestriktivnije i ne podlije`u promjenama.
Povrat novca koji je uvijek mogu}e izvr{iti ako se putovawe ne
obavi odnosi se na povrat aeorodromskih taksi koje su ura~unate
u ukupnu cijenu karte. Povrat novca za ve} izdatu kartu u slu~aju kada
je putnik sprije~en da otputuje zbog smrti ~lana u`e porodice
ili bolesti putnika, mogu}e je izvr{iti uz prilo`eni qekarski
nalaz ili smrtovnicu. Navedene restrikcije odnose se na ekonomsku
klasu, dok je biznis klasa mnogo fleksibilnija i u ve}ini
slu~ajeva mogu}e je izvr{iti povrat novca.

Ako se iz opravdanih razloga avionska karta otkazuje nekoliko
dana pred polijetawe, Parlamentarna skup{tina BiH du`na je da
dostavi adekvatna obrazlo`ewa, potkrijepqena  odgovaraju}om
qekarskom (ili drugom validnom) dokumentacijom kojom se
potvr|uje nemogu}nost putovawa poslanika/delegata u predvi|eno
vrijeme, {to u krajwem slu~aju iziskuje pla}awe dijela karte (oko
200 KM). U slu~aju da poslanik ili delegat ne otputuje na plani-
rano putovawe i pri tome ne obavijesti Sektor za me|unarodne od-
nose i protokol, odnosno agenciju odabranu na tenderu za nabavku
avio-karata, cjelokupni iznos karte ide na teret posla-
nika/delegata.

^lanovi kolegijuma oba doma Parlamentarne skup{tine BiH, shodno
odluci Ministarstva finansija i trezora BiH, mogu koristiti
poslovnu (business), a poslanici i delegati ekonomsku (economy)
klasu.

Hotelski smje{taj:

Rezervaciju smje{taja-hotela za delegacije Parlamentarne skup-
{tine BiH, koje u~estvuju u realizaciji me|unarodnih aktivnosti,
blagovremeno vr{i Sektor za me|unarodne odnose i protokol,
vode}i ra~una o kvalitetu hotelskih usluga prilago|enih rangu dele-
gacija. U slu~aju potrebe otkazivawa potvr|enih rezervacija hotela,
potrebno je uva`avati uslove za otkazivawe koji su propisani
poslovnom politikom hotela. U protivnom, Parlamentarna skup-
{tina BiH snosi tro{kove kr{ewa prihva}enih uslova.
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U okviru svojih nadle`nosti, Sektor za me|unarodne odnose i
protokol zadu`en je i za organizovawe smje{taja u hotelima u
zemqi za poslanike i delegate u skladu sa Okvirnim sporazumom*

o nabavci usluga hotelskog smje{taja za ~lanove Parlamentarne
skup{tine BiH. Od 30.08.2010. godine poslanici i delegati u
Parlamentarnoj skup{tini BiH imaju pravo da koriste usluge
hotelskog smje{taja za jednu osobu na bazi no}ewa sa doru~kom u
sqede}im hotelima: Evropa, Holiday Inn, Radon plaza, Sarajevo,

Holywood, Hecco, Saraj, Vu~ko, Beograd i Terex. Sektor za me|unar-
odne odnose i protokol zadu`en je za rezervaciju smje{taja i
otkaz rezervacije (do dva dana ranije) poslanika i delegata
Parlamentarne skup{tine BiH, koji ne koriste naknadu za odvojeni
`ivot i smje{taj. 

Biometrijski paso{i:

Poslanici i delegati, kao i ~lanovi u`e porodice (suprug/supruga,
djeca) predsjedavaju}eg/zamjenika predsjedavaju}eg Predstavni~kog
doma i Doma naroda Parlamentarne skup{tine BiH imaju pravo na
biometrijski diplomatski paso{. Sektor za me|unarodne odnose
i protokol Parlamentarne skup{tine BiH, uz podnesenu odgo-
varaju}u dokumentaciju poslanika/delegata u Parlamentarnoj
skup{tini BiH, zadu`en je za posredovawe u izradi biometrijskih
diplomatskih paso{a i viza prema nadle`nom organu - Mini-
starstvu inostranih poslova BiH - koje izdaje paso{e na pet godina
uz diplomatsku vizu u trajawu od godinu dana. Prilikom
podno{ewa zahtjeva za izradu novog biometrijskog diplomatskog
paso{a, Sektor za me|unarodne odnose i protokol Parlamen-
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tarne skup{tine BiH poslanicima/delegatima zakazuje termin u
Ministarstvu inostranih poslova BiH.

Nosioci biometrijskih diplomatskih paso{a oslobo|eni su viza
za sve zemqe ~lanice [engena, ali uz va`e}u diplomatsku vizu.
Mjesec dana prije isteka diplomatske vize, potrebno je da
poslanici/delegati dostave paso{ Sektoru za me|unarodne
odnose i protokol PS BiH, kako bi se ona mogla produ`iti. U
slu~aju da su stranice paso{a ispuwene prije isteka, paso{ se
tako|e dostavqa Sektoru za me|unarodne odnose i protokol, koji
}e daqe uputiti u proceduru za poni{tewe i izradu novog bio-
metrijskog diplomatskog paso{a. 

Sektor za me|unarodne odnose i protokol Sekretarijata
Parlamentarne skup{tine BiH

Sektor za me|unarodne odnose i protokol je organizaciona jedi-
nica Zajedni~ke slu`be Parlamentarne skup{tine BiH zadu`ena
za pripremu i realizaciju me|unarodnih aktivnosti PSBiH. U
skladu s tim, daje stru~nu, profesionalnu i odgovornu pripremu
me|unarodnog u~e{}a poslanika, delegata i slu`benika, te uspo-
stavqa, razvija i unapre|uje kontakte sa parlamentima diqem
svijeta.

Tokom godina, Sektor za me|unarodne odnose i protokol, proak-
tivnim pristupom i inicijativama, izrastao je u kvalitetnu i
osposobqenu slu`bu sa osnovnim ciqem o~uvawa, izgradwe
imixa i afirmacije Parlamentarne skup{tine BiH u me|unarod-
nim i me|uparlamentarnim odnosima.

U kontekstu navedenog poseban zna~aj se pridaje kvalitetnoj i
uspje{noj komunikaciji sa poslanicima i delegatima, jer samo dobra
saradwa izme|u parlamentaraca i osobqa Sektora za me|unarodne
odnose i protokol mo`e polu~iti o~ekivane  rezultate. 

@elimo izraziti duboko uvjerewe da je, ovim priru~nikom, kom-

pleksna problematika me|uparlamentarne saradwe svima postala

dostupnija.  
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Sektor za me|unarodne odnose i protokol ~ine Odjel za saradwu

sa me|unarodnim organizacijama (multilateralni odnosi) i Odjel

za protokol i bilateralne odnose.

Tim sektora za me|unarodne odnose i protokol

Mirsada Bukari}-Kova~evi}, rukovodilac Sektora
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Odjel za saradwu sa 
me|unarodnim organizacijama
(multilateralni odnosi)

Dejan Vawek, 
{ef Odjela
Edina Vejzagi}, 
vi{i stru~ni saradnik za saradwu
sa me|unarodnim organizacijama
Tea Mandilovi}, 
stru~ni saradnik za saradwu sa
me|unarodnim organizacijama
Sevda Vaqev~i}, 
stru~ni saradnik za saradwu sa
me|unarodnim organizacijama
Senaida Be{lagi}, 
stru~ni saradnik za saradwu sa
me|unarodnim organizacijama

Odjel za protokol 
i bilateralne odnose

Jelena Rajakovi}, 
{ef Odjela
Lara Borovina, 
vi{i stru~ni saradnik za 
protokol i bilateralne odnose
Amila @ujo,
vi{i stru~ni saradnik 
prevodilac za engleski jezik
Dubravka I{tuk-Pavlovi},
vi{i stru~ni saradnik  
prevodilac za engleski jezik
Xenana Leper, 
stru~ni saradnik za protokol
i bilateralne odnose
Marina Mija~evi},
stru~ni saradnik za protokol
i bilateralne odnose
Enida Mehmedovski, 
administrativno-tehni~ki
saradnik   
Milena Likokur,
administrativno-tehni~ki
saradnik  
Almira Zuki},
administrativno-tehni~ki
saradnik
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