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UTVRPIVANJE LICNOG KOEFICIJENTA ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA PENZIJU
U ORUZANIM SNAGAMA I POLICIJSKIM SLUZBAMA U BOSNI I HERCEGOVINI

Uvod

Istrazivacki sektor Parlamentarne SkupStine Bosne i Hercegovine je, na zahtjev ovlastenog
narucioca, pripremio informaciju o na¢inu utvrdivanja li¢nog koeficijenta prilikom odlaska u penziju
za pripadnike OruZzanih snaga Bosne i Hercegovine, policijske sluzbenike u drzavnim agencijama,
zaposlene u Sluzbi za poslove sa strancima te policijske sluzbenike u entitetskim i kantonalnim
ministarstvima unutrasnjih poslova.

Pitanje ostvarivanja prava na penziju zaposlenih u sektoru bezbjednosti u Bosni i Hercegovini (BiH)
slozeno je i raznoliko, s obzirom na kompleksnu institucionalnu i administrativnu strukturu drzave.
Pripadnici Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, policijski sluzbenici u drzavnim agencijama
(Drzavna agenciji za istrage 1 zastitu - SIPA, Grani¢na policija BiH 1 Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela Bosne i Hercegovine), entitetske policijske strukture (Federalna uprava policije i
Policija Republike Srpske), drzavni sluzbenici u ostalim drzavnim institucijama Bosne i
Hercegovine, poput Sluzbe za poslove sa strancima, te policijski sluzbenici kantona u Federaciji BiH
podlijezu razli¢itim zakonskim propisima kada je rije€ o obracunu penzije i utvrdivanju li¢nog
koeficijenta. Ova neujednacenost narocCito dolazi do izrazaja kada se uporede razliciti entitetski
propisi i njihova primjena na zaposlene u drZzavnim institucijama, §to je dovelo i do sudskih
postupaka pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine u pojedina¢nim slucajevima.

U nastavku uvodnog dijela rada donosimo tabelarni pregled nacina utvrdivanja licnog koeficijenta
za penzionisanje policijskih sluzbenika i1 relevantne zakone koji reguliSu ostvarivanje prava na
penziju u predmetnim institucijama Bosne i Hercegovine. Detaljne informacije za sve trazene
institucije Bosne i Hercegovine predstavljeni su dalje u radu.

Tabela 1. Utvrdivanje li¢nog koeficijenta i relevantni zakoni za ostvarivanje prava na
penziju u predmetnim institucijama u BiH

Institucija Zaposleni | Li¢ni koeficijent Zakon

- za generale, fiksno:
Oruzane snage Vojna lical | 75% prosje¢ne bruto plate u Zakon o sluzbi u Oruzanim
Bosne i Hercegovine posljednjih 5 godina; snagama Bosne i Hercegovine

- za ostale: pet posljednjih
godina prije ostvarivanja prava.

- Drzavna agencija FBiH: pet najpovoljnijih - Zakon o policijskim

za istrage i zastitu Policijski godina; sluzbenicima Federacije BiH
- Granic¢na policija sluzbenik

Bos:ne i I_—!ercegovine RS: izraéup koeﬁgije.:.nta.rvla. - Zakon o penzijskom i

- Direkcija za osnovu zbira godisnjih li¢nih . . ; .
koordinaciju koeficijenta koji se dijele sa mvahds_kom osiguranju
policijskih tijela Bosne periodom za koji su obracunati. | Republike Srpske

i Hercegovine

! Clan 3. Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine: ,,Na sluzbi u Oruzanim snagama mogu biti vojna
lica, civilna lica, kadeti i kandidati na obuci. Vojna lica su profesionalna vojna lica i lica u rezervnom sastavu dok su na
sluzbi. (2) Profesionalna vojna lica su: a) vojnici, b) podoficiri, c) oficiri, d) generali ...,” internet stranica:
https://www.parlament.ba/law/DownloadDocument?lawDocumentld=985a5177-4a91-4201-8b%e-
2a76608377de&langTag=bs i http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/DQ3JOVImrohz4nh78h77Q= (datum pristupa:
17.7.2025.)
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- Zakon o penzijskom i

Sluzba za poslove Drzavni Izracun koeficijenta na osnovu | invalidskom osiguranju
sa strancima sluzbenik i | zbira godi$njih li¢nih Federacije BiH
zaposlenik | koeficijenta koji se dijele sa - Zakon o penzijskom i

periodom za koji su obracunati. | invalidskom osiguranju
Republike Srpske

- Federalna uprava

policije Policijski Pet najpovoljnih godina. Zakon o policijskim

- Policija u kantonima | sluzbenik sluzbenicima Federacije BiH

Federacije BiH

Policija Policijski Pet najpovoljnih godina. Zakon o policiji i unutra$njim
Republike Srpske sluzbenik poslovima Republike Srpske

Oruzane snage Bosne i Hercegovine

Osnovica za obracun penzija vojnih lica u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine racuna se od
mjesecnog prosjeka nevalorizovanih plata iz posljednjih pet godina prije godine ostvarivanja prava
na penziju. Ovo se ne odnosi na generale Cija penzija iznosi fiksno 75% njihove prosjecne plate u
posljednjih pet godina prije godine ostvarivanja prava na penziju.?

DrZzavna agencija za istrage i zaStitu (SIPA), Direkcija za koordinaciju policijskih tijela i
Granicna policija

Zakon o policijskim sluzbenicima Bosne 1 Hercegovine se primjenjuje na policijske sluzbenike
zaposlene u Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, Grani¢noj policiji Bosne i Hercegovine i Direkciji
za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine. Takode, ovaj Zakon definiSe da su ,,policijski
sluzbenici pripadnici Drzavne agencije za istrage i zastitu, Direkcije za koordinaciju policijskih tijela
1 Grani¢ne policije, koji primjenjuju policijska ovlastenja propisana ovim zakonom i postupaju kao
ovlastena sluzbena lica prema zakonima o krivi¢nom postupku u Bosni i Hercegovini.*

Policijskim sluZbenicima zaposlenim u navedenim institucijama, koji su osiguranici Federalnog
zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje, prilikom ostvarivanja prava na penziju li¢ni koeficijent
se racuna, u skladu sa Zakonom o policijskim sluzbenicima Federacije BiH, na osnovu pet godisnjih
plata koje su za njih najpovoljnije.

Policijski sluZbenici koji pravo na penziju ostvaruju putem Fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje Republike Srpske, a bili su zaposleni u navedenim institucijama, licni koeficijent
ostvaruju u skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju Republike Srpske. Njihov
liéni koeficijent se utvrduje na osnovu zbira godisnjih licnih koeficijenta koji se dijele sa periodom
za koji su obracunati. Za svaku godinu rada racuna se godisnji licni koeficijent na nacin da se plata
osiguranika u toj godini dijeli sa prosjecnom platom u Republici Srpskoj u istoj godini. Zatim se svi
godisnji koeficijenti saberu i taj zbir se podijeli sa brojem godina za koje su koeficijenti obracunati.*

2 Clanovi 49. i 50. Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 88/05,
53/07, 59/09, 74/10, 42/12, 41/16 1 38/18), izvor Parlamentarna Skupstina BiH i Sluzbeni glasnik 38/18

3 Zakon o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine ("'Sl. glasnik BiH", br. 27/2004, 63/2004, 5/2006, 58/2006,
15/2008, 50/2008 - dr. zakon, 63/2008, 35/2009, 7/2012 1 42/2018 - odluka US), Paragraf.ba, internet stranica:
https://www.paragraf.ba/propisi/bih/zakon-o-policijskim-sluzbenicima-bosne-i-hercegovine.html (datum pristupa
17.7.2025.)

4 Clan 46. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju Republike Srpske, Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje
Republike Srpske, internet stranica: https://www.fondpiors.org/propisi/zakoni/zakon-o-pio/#squelch-taas-accordion-
shortcode-content-0 (datum pristupa 28.7.2025.)
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Za razliku od policijskih sluzbenika u navedenim institucijama, policijskim sluzbenicima u Policiji
Republike Srpske licni koeficijent za ostvarivanje prava na penziju utvrduje na osnovu pet godisnjih
plata koje su za policijskog sluzbenika najpovoljnije, $to je propisano Zakonom o policiji i
unutrasnjim poslovima Republike Srpske.

O nejednakosti tretmana policijskih sluzbenika, osiguranika Fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje Republike Srpske, u pojedina¢nim sluc¢ajevima odluc¢ivao je Ustavni sud Bosne i
Hercegovine. U predmetu AP-5007/23° (Goran Dragicevi¢ i Predrag Duri¢i¢) ,,Ustavni sud je
zakljucio da je apelantima prekrSeno pravo na pravicno sudenje. Naime, Ustavni sud je smatrao da
je proizvoljan zaklju¢ak Fonda PIO RS i Vrhovnog suda o tome da ne postoje zakonski uslovi da se
na obracun visine penzije primijene odredbe ¢lana 136a. Zakona o policiji i unutrasnjim poslovima
(u daljnjem tekstu: Zakon o policiji) na sve policijske sluzbenike, ve¢ samo na policijske sluzbenike
MUP RS. Naime, apelanti su bili policijski sluzbenici Grani¢ne policije BiH s prebivalistem u RS.
Doprinosi za njih su uplac¢ivani u korist budzeta RS, a pravo na penziju su ostvarili rade¢i ,,u
posebnim uslovima®, zbog ¢ega im je priznato pravo na beneficirani radni staz. Medutim, Fond P1O
RS i Vrhovni sud su ih tretirali drugacije od policijskih sluzbenika koji isto pravo ostvaruju kao
pripadnici MUP RS. Pri tome, Vrhovni sud za takvo razli¢ito tretiranje apelanata nije ponudio
relevantno opravdanje i razloge. Na osnovu toga, Ustavni sud je zakljucio da je presuda Vrhovnog
suda donesena bez uvazavanja narocitih okolnosti koje su mogle uticati na ishod postupka, te da
Vrhovni sud nije ni pokusao odredbu ¢lana 136a. Zakona o policiji da sagleda u Sirem kontekstu i U
vezi s ustavnim pravima apelanata i pravima iz Evropske konvencije. “®

I pored navedenog, na postavljeno pitanje Istrazivackog sektora o licnom koeficijentu za odlazak u
penziju policijskih sluzbenika iz Drzavne agenciji za istrage i zaStitu, Grani¢ne policije Bosne i
Hercegovine i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine koji su ostvarili
uslove za penziju, Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske odgovorio je da
policijski sluzbenici li¢ni koeficijent ostvaruju u skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom
osiguranju Republike Srpske. Kompletan odgovor Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje
Republike Srpske se nalazi u Prilogu broj 1.

Sluzba za poslove sa strancima

Buduéi da zaposleni u Sluzbi za poslove sa strancima nisu policijski sluzbenici nego drzavni
sluZbenici 1 zaposlenici njihov radni odnosi ureduju se u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine, odnosno Zakonom o radu u institucijama Bosne i Hercegovine.
Prema tome, licni koeficijent za ostvarivanje prava na penziju je isti kao i za ostale drzavne
sluzbenike u institucijama Bosne i Hercegovine, a penzijska prava ostvaruju preko entitetskih P10
sistema u skladu sa mjestom prebivalista osiguranika.

Federalna uprava policije i policija u kantonima Federacije BiH

U skladu sa Zakonom o dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima Federacije Bosne i
Hercegovine, policijskom sluzbeniku Federalne uprave policije 1 policije u kantonima Federacije
BiH, li¢ni koeficijent za ostvarivanje prava na penziju utvrduje se na 0SNovVU pet godisnjih plata
ostvarenih u svojstvu policijskog sluzbenika koje su za policijskog sluzbenika najpovoljnije.

®> Odluka o dopustivosti i meritumu, SluZbeni glasnik BiH, internet stranica:
http://www.sllist.ba/page/akt/Ei6L7amX0bE= (datum pristupa 18.7.2025.)

® Ustavni sud Bosne i Hercegovine, 150. plenarna sjednica, internet stranica: https://www.ustavnisud.ba/sr/150-
plenarna-sjednica?force locale=true (datum pristupa 17.7.2025.)

7 Clan 104a. Zakona o dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima Federacije BiH, internet stranica:
fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2018/zakoni/6.htm (datum pristupa 17.7.2025.)

~3~



http://www.sllist.ba/page/akt/Ei6L7amX0bE=
https://www.ustavnisud.ba/sr/150-plenarna-sjednica?force_locale=true
https://www.ustavnisud.ba/sr/150-plenarna-sjednica?force_locale=true
https://fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2018/zakoni/6.htm

Policija Republike Srpske

Zakon o policiji 1 unutras$njim poslovima Republike Srpske propisuje da se “policijskom sluzbeniku
licni koeficijent za ostvarivanje prava na penziju utvrduje na osnovu pet godisnjih plata koje su za
policijskog sluzbenika najpovoljnije.”®

8 Clan 136a. Zakona o policiji i unutrasnjim poslovima Republike Srpske ("SI. glasnik RS", br. 57/2016, 110/2016,
58/2019, 82/2019, 18/2022 - odluka US, 55/2023 i1 48/2024), Paragraf.ba, internet stranica:
https://www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/zakon-o-policiji-i-unutrasnjim-poslovima.html (datum pristupa

17.7.2025.)
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Prilog broj 1. Odgovor Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske
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Mpeamer: Hadopmaunja o nagany ofpadysa nensnje 3a noannnjexe eaystennke,
JAOCTAnED CE

TTowrosans,

Zaxrjenom o 24.07. 2025, ropuse, sarpamume cre on $onga 3a nemIHjcED M MHBANHICKD
ocurypatse Peny@unre Cpriexe nndiopmanie o Haundy ofpasyHa crapocHe Men3Hje 3a MoTHLH]CKe
caywbennke, ocurypanuke MoRma 38 NEHINjCKD W HEBANHICKD ocurypame PenyOmike Cpncke,
SAM0CIEHE ¥ cibenefiimM HHCTHTYIHjAMa Ha HHBoy BocHe B Xeplerosrne:

- Arenusmja 3a nerpare o sawtHTy BuX (CHITA)

- I'pannyna nomHmja BrX

- JIMperuMia 38 KOOPAHHAIH]Y NomenMjckns THiena BuX.

W Bﬂmtﬂ}f CTe MOCTARKITH KOHKPETHA MHTAHKA, TE Bas JAOCTARBAMO OON0BOPE KAKD GIIHj:.EIH:

1. 3akonck® NpomHc Ha ocHoBY kojer ce yTeplyvie nmunm xeodmumjent 3a obpauyH NeHIHje 3
DOMHUMCKE caymOEHRKe KOjR OCTEApY]y Npaso Ha menzdjy nytem $onga 3a NEHIHMJCKD H
uHBamMAcko ocurypame PenyBnuwe Cpnexe, a Ounm ¢y 3anocnedd ¥ rope  HABEOSHHM
HHCTHTYIHjaMa, jecTe 3akoH O MEHIMjCHOM M HHBAMAAcKOM ocHrypamy [ Coysbenn riacung
Peny@mare Cpnexe™, Op. 134/11, 82/13, 103/15, 111721, 13/22 n 132/22), vonkperne onpende wi
42, no 47, Jarona,

2. He nocroje cneundidbe cMjepiile WiH npakca koja ce nprsjersyje v obpadyny nenimje sa
NoMHUMjcKE CUyKOEHHKE KOJH oy OHNM 3aNOCHCHH ¥ HABEICHHM MHCTHTYLHjaMa, ¥ CMHCTY

HIpaYyHa KoepHIAjENTa HIH APYTEY pelesanTHRY hakTopa.




