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FINANSIJSKA REVIZIJA PARLAMENTARNOG BUDZETA

| Uvod

U fokusu istrazivanja je finansijska revizija parlamentarnog budzeta u deset drzava Evropske
unije i Cetiri ostale evropske drzave koje nisu ¢lanice EU, ukljucujuéi i one koje su susjedne
Bosni i Hercegovini. Navedene su i najvaznije informacije o reviziji budzeta Evropskog
parlamenta.

Ukratko, u devet od deset drzava Evropske unije koje su obuhvacene istrazivanjem (Ceska,
Estonija, Francuska, Hrvatska, Nizozemska, Njemacka, Portugal, Slovenija i Svedska) provodi
se eksterna finansijska revizija budzeta drzavnog parlamenta. Takva revizija ne postoji jedino
u Parlamentu Spanije. | u &etiri drzave ne¢lanice EU (Crna Gora, Norveska, Sjeverna
Makedonija i Srbija) parlamentarni budzet je takoder subjekat redovne vanjske revizije, kao i
budzet Evropskog parlamenta.

U svim navedenim drzavama reviziju parlamentarnog budzeta provodi tijelo nadlezno za
reviziju svih ostalih drzavnih organa (revizorski ured, zavod ili revizorski sud).

Najvazniji izvori informacija ovog rada, koji je pripremljen na zahtjev ovlastenog narucioca,
su odgovori drzavnih parlamenata na ECPRD upit donjeg doma Parlamenta Njemacke
(Bundesrata) br. 5066 ,,Budzetski suverenitet parlamenata” od 19. maja 2022. Godine i pregled
Evropskog revizorskog suda pod nazivom ,,Vrhovne revizijske institucije u EU-u i njegovim
drzavama clanicama®“, koji je dostupan na internetskoj stranici ovog Suda
(https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/hr/#A-2), kao i ostale dostupne sluzbene
internetske stranice.

11 Revizija budzZeta Evropskog parlamenta

Budzet Evropskog parlamenta (EP) je dio godi$njeg budZeta Evropske unije (EU). Njegovo
izvrSenje redovno razmatra Evropski revizorski sud (eng. European Court of Auditors -
ECA), (u daljnjem tekstu Sud), u okviru svojih godi$njih izvjestaja. To je vanjski revizor
Evropske unije 1 zaStitnik finansija EU. Kolegij Suda sastavljen je od po jednog ¢lana iz svake
drzave ¢lanice. Sud ima oko 900 zaposlenika iz svih drzava ¢lanica EU.

U okviru svojih nezavisnih, stru¢nih i uticajnih revizijskih aktivnosti, Sud procjenjuje
ekonomicnost, djelotvornost, uc¢inkovitost, zakonitost i pravilnost djelovanja Evropske unije
kako bi se omogucila bolja kontrola odgovornosti, veca transparentnost i bolje finansijsko
upravljanje, ¢ime se jaca povjerenje gradana i1 pruza odgovor na trenutne i buduce izazove s
kojima se EU suocava. Sud provodi reviziju finansija EU, ispituje prihode i rashode u svim
podrucjim djelovanja EU, od rasta i zapoSljavanje do politike u vezi s okoliSem 1 djelovanja u
podrucju klime. Svojim radom, Sud, pomaze institucijama EU i drzavama ¢lanicama da bolje
upravljaju finansijskim sredstvima EU i nadziru njihovu upotrebu.

Rad Suda je narocito vazan za Evropski parlament prilikom odluc¢ivanja o tome da li je
racunovodstvena dokumentacija EU za prethodnu godinu tacna i da li su sredstva pravilno
potroSena, $to je proces poznat pod nazivom ,,davanje razrjeSnice®.


https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/hr/#A-2

Sud izraduje relevantne revizorske izvjestaje kojima doprinosi na¢inu na koji EU upotrebljava
svoja novCana sredstva i provodi svoje politike u smislu da se donosioci odluka informisu o
podruc¢jima u kojima EU treba ostvariti poboljSanja. Izvjestaji su jasni i u vidu publikacija
dostupni gradanima EU koji na taj nac¢in mogu lako razumyjeti da li je njihov novac upotrebljen
na ispravan nacin i u skladu sa propisima.

Sud stiti povjerljivost popratne dokumentacije i revizijskih dokaza. S obzirom na to da je Sud
vanjski revizor EU, nema ovlastenje za provodenje istraga nad slu¢ajevima u kojima se sumnja
na prevare koje Stete finansijskim interesima EU. Sud o tome obavjestava Evropski ured za
borbu protiv prevara (OLAF) — sluzbu Evropske Komije koja je odgovorna za dubinsku istragu
slu¢ajeva u kojima postoji sumnja na prevaru i korupciju. Revizorski izvjestaji i misljenja Suda
prevode se na sve sluzbene jezike EU, dok su objave Suda na drustvenim mrezama dostupne
na engleskom jeziku.*

Budzet Evropskog parlamenta moze biti predmet sudskog postupka, pa je tako u proslosti
Evropski sud pravde odredene budzetske stavke proglasio nezakonitim kada im je nedostajala
posebna pravna osnova.?

U okviru Evropskog parlamenta djeluje Odbor za budzetsku kontrolu. Odbor raspravlja o
pripremi i izmjenama godisnjih i viSegodi$njih budzeta EU-a, kojima se osiguravaju finansijska
sredstva za kljucne politike 1 programe. Jedan od glavnih zadataka Odbora je pregovaranje o
godignjem budZetu i njegovo usvajanje.

Prilikom izrade godi$njeg budZeta za institucije EU, Evropska komisija priprema plan budzeta
EU prema sljedecoj proceduri: sve institucije EU, ukljucujuéi Evropski parlament, su obavezne
da pripreme nacrt procjene svog budzeta za sljedecu godinu i da ga proslijede EK. Kada
Komisija iznosi Prijedlog nacrta budzeta za sljedecu godinu u obzir uzima procjene svih
institucija EU i uskladuje ih sa zahtjevima i ograni¢enjima predvidenim za sljede¢u godinu
(kao Sto su: stopa inflacije, povecanje plata, makroekonomska prognoza itd).

Evropski parlament ne moze samostalno usvojiti svoj budzet. Evropski parlament i Vijece EU
se moraju dogovoriti oko budzeta EU. Medutim, medu njima postoji “dzentlmenski sporazum”
prema kojem ove dvije institucije jedna drugoj ne mijenjaju budZet, $to u prakticnom smislu
znaci da EP autonomno donosi posljednju odluku o svom budzetu. EP ne moZe biti primoran
da smanj;li ili pravi uStede u svom budZetu te u praksi zapravo samostalno odlucuje o svom
budzetu.

111 Revizija parlamentarnog budzeta u drzavama ¢lanicama Evropske unije

Ovaj dio rada obuhvata najvaznije informacije o finansijskoj reviziji parlamenata u deset
drzava Evropske unije - Ceskoj, Estoniji, Francuskoj, Hrvatskoj, Nizozemskoj, Njemackoj,
Portugalu, Sloveniji, Spaniji i Svedskoj.

! Internetska stranica Evropskog revizorskog suda: https://www.eca.europa.eu/hr/mission-vision-and-values
(datum pristupa: 13.05.2024.)

2 Odgovor Evropskog parlamenta na ECPRD upit njemackog Bundesrata, br. 5066 ,,BudZetski suverenitet
parlamenata“ od 19.05.2022. godine

3 Internetska stranica Evropskog parlamenta: https://www.europarl.europa.eu/committees/en/budg/about
(datum pristupa: 13.05.20224.)

4 Odgovor EP na ECPRD upit br. 5066
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111 a. Ceska

Finansijsku reviziju oba doma Parlamenta Republike Ceske vr§i Vrhovni revizorski ured
(Nejvyssi kontrolni urad). Inace, najvaznija duznost ovog Ureda je vrSenje revizije izvrSenja
drzavnog budZeta, $to je propisano ¢lanom 3. st. (1) tacka c¢) Zakona br. 166/1993 Coll. o
Vrhovnom revizorskom uredu.®

Vrhovni revizorski ured je nezavisno revizorsko tijelo Ceske Republike. Ustavom Ceske
Republike se garantira njegova nezavisnost u odnosu na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku vlast,
aima i odgovarajucu finansijsku samostalnost, jer je Zakonom o drzavnom budzetu predvideno
posebno poglavlje budzeta za Ured.

Ured obavlja reviziju upravljanja drZzavnom imovinom, finansijskih sredstava koja su
prikupljena u korist pravnih osoba u skladu sa zakonom (npr. zdravstveno osiguranje) i
finansijskih sredstava primljenih iz inozemstva (uklju¢ujuci sredstva EU-a). Daje miSljenje o
zavrSnim drzavnim finanSijskim izvjeStajima te nadgleda izvrSenje drzavnog budzeta.
Revizijama koje provodi Ured obuhvaceni su sljedeéi subjekti:
- Organizacione jedinice drzave ustrojstvene jedinice; organizacije finansirane drzavnim
sredstvima; drzavni fondovi;
- pravne i fizicke osobe (iskljuc¢ivo njihovo upravljanje drzavnim finansijskim sredstvima);
- finansijsko upravljanje Ceske narodne banke u podruéjima rashoda za sticanje nekretnina
i poslovanije te banke.®

11 b. Estonija

Drzavni ured za reviziju svake godine vr$i reviziju budZeta Parlamenta Republike Estonije.
Budzetska autonomija estonskog drzavnog Parlamenta nije predvidena ni Ustavom ni
zakonima. Budzet parlamenta je dio drzavnog budzeta. Godisnji zakon o budzetu je podijeljen
na odjeljke po institucijama. Estonski Parlament ima svoj odjeljak u godiSnjem zakonu o
budzetu.” Inace, Drzavni ured za reviziju obavlja revizije u javnom sektoru i provjerava jesu li
javna sredstva upotrijebljena na ekonomican, u¢inkovit, djelotvoran i zakonit nacin. Obavlja
reviziju aktivnosti sekretarijata drzavnog Parlamenta, ureda predsjednika Republike, sudova,
Centralne estonske banke, tijela za finansijski nadzor i sanaciju, ureda predsjednika Vlade i
ureda drzavnog tuzioca, drzavnih organa i organa drzavne vlasti kojima drzavni organi
upravljaju, itd.

Il c. Francuska
Reviziju budZeta oba doma francuskog Parlamenta (Narodne skupStine 1 Senata), kao i

cjelokupnog javnog sektora u toj drzavi, vr$i Revizorski sud Republike Francuske (fr. Cour
des Comptes®. To je vrhovna revizorska instituciju sa ovlastima upravnog suda, koja provodi

5 Odgovor Predstavni¢kog doma Parlamenta Ceske Republike na ECPRD upit br. 5066

® Pregled ,,Vrhovne revizijske institucije u EU-u i njegovim drzavama ¢lanicama®. Izvor: internetska stranica
Evropskog revizorskog suda https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/hr/#A-2

(datum pristupa: 22. maj 2024.)

" Odgovor Parlamenta Republike Estonije (Riigikogu) na ECPRD upit br. 5066

8 Informacije preuzete iz pregleda Evropskog revizorskog suda ,,Vrhovne revizijske institucije u EU-u i
njegovim drzavama ¢lanicama‘

% Izvor: internetska stranica Revizorskog suda Republike Francuske (Cour des Comptes)
https://www.ccomptes.fr/en (datum pristupa: 14. maj 2024.)
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https://www.ccomptes.fr/en
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reviziju cjelokupnog upravljanja na nivou drzave, Kao i reviziju svih drzavnih finansijskih
izvjestaja.

Parlamentarni budzet je dio godiSnjeg drzavnog budzeta Francuske, koji je podijeljen na 30
dijelova ili ,,zadataka®, u zavisnosti od svrhe rashoda. BudZzet Narodne skupstine je u okviru
,»zadatka javnih ovlasti“ u kojem se, pored budzeta Narodne skupstine i Senata, nalaze i
Predsjednistvo Republike Francuske i Ustavno vijece. Revizorski sud je ukljucen i u pripremu
drzavnog budzeta, kao i ovjeru rauna izvrSenog budzeta, te u skladu sa ustavnim ovlastima,
pomaze drzavnom Parlamentu u nadzoru Vlade.

Ustavom Republike Francuske, ¢lan 47-2, propisano je sljedece:

,Revizorski sud pomaze Parlamentu u nadziranju djelovanja Vlade. Pomaze Parlamentu i
Vladi u prac¢enju provedbe zakona o finansijama i zakona o finansiranju socijalnog osiguranja,
kao 1 u ocjeni javnih politika. Svojim javnim izvjeStajima doprinosi informiranju gradana.
Racuni javnih uprava moraju biti zakoniti i vjerni. Oni pruzaju istinit i poSten prikaz rezultata

upravljanja, imovine i finansijske situacije navedenih javnih uprava‘.!

Revizorski sud, zajedno sa 17 regionalnih i podru¢nih revizorskih vijeéa, zaduzen je za:
e procjenu drzavnih finansijskih izvjeStaja i kaznjavanje javnih raCunovodstvenih
sluzbenika ili njihovo razrjeSavanje duznosti;
e provedbu revizija uskladenosti i uspjeSnosti za sve javne organizacije i javna sredstva i
njihove ekvivalente;
e ovjeravanje drzavnih finansijskih izvjestaja i finansijskih izvjesStaja u vezi sa socijalnim
osiguranjem te evaluaciju javnih politika.*?

,»Razvoj vrhovne revizijske institucije u Francuskoj seZe u davnu proslost, te su prvi oblici
nadzora i revizije osnovani upravo iz razloga §to su svi porezni racuni izgubljeni u bitci koju
je Richard I. od Engleske vodio protiv Filipa II. tadasnjeg kralja Francuske, koji je zaplijenio
sve racune i odbio ih vratiti francuskom kralju. Tako je 1256. godine Louis IX., tadasnji kralj
Francuske, izdao naredenje kojim je od tadaSnjih gradonacelnika Gornje Normandije
zahtijevao da mu svake godine dostavljaju i sastavljaju svoje raCune kako bi se oni mogli
nadzirati. U 15. stolje¢u, Chambre des Comptes bila je druga najveca institucija monarhije (...).
Chambre des Comptes bila je zaduzena za nadzor poreza na koriStenje zemlje koji je tada bio
glavni izvor kraljevskih prihoda. Pravno su se nadzirali racuni, ali ako su postojale neke
nezakonitosti u tim ra¢unima postojale su nov¢ane kazne: (...) Misije vrhovne revizijske
institucije Francuske Republike znatno su se tijekom godina prosirile. Osim §to donosi odluke
0 javnim sredstvima, Sud osigurava da se javna sredstva pravilno koriste kontrolirajuéi nacin
na koji se njima upravlja.“®

10 Izvor: internetska stranica Narodne skupstine Republike Francuske https://www2.assemblee-
nationale.fr/langues/welcome-to-the-english-website-of-the-french-national-assembly#Title5

(datum pristupa: 14. maj 2024.)

1 Isto.

12 Informacije preuzete iz pregleda Evropskog revizorskog suda ,,Vrhovne revizijske institucije u EU-u i njegovim
drzavama ¢lanicama“

13 Diplomski rad ,,Specifi¢nosti provedbe drzavne revizije Francuske Republike i Ujedinjenog Kraljevstva”
Horvati¢, Karla (2023), SveuciliSte u Zagrebu, Ekonomski fakultet, str. 19 i 20. Izvor: internetska stranica
Sveucilista u Zagrebu https://repozitorij.unizg.hr/islandora/object/efzg%3A11529/datastream/PDF/view

(datum pristupa: 15. maj 2024.)
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111 d. Hrvatska

Pravo da nadgleda pripremu, usvajanje i izvrSenje budzeta Hrvatskog sabora ima Drzavni ured
za reviziju (u daljnjem tekstu: Ured). Ustav Republike Hrvatske!*, u ¢lanu 54., propisuje da je
Drzavni ured za reviziju najvisa revizijska institucija Republike Hrvatske, koja je samostalna i
nezavisna u svom radu. Ured je osnovan 1993. godine Zakonom o drzavnoj reviziji (u daljnjem
tekstu: Zakon).

,Ured obavlja reviziju finansijskih izvjeStaja 1 poslovanja subjekata revizije utvrdenih
zakonima, provjerava uskladenosti njihova poslovanja s mjerodavnim propisima, ocjenjuje
ckonomic¢nost, djelotvornost i svrsihodnost upravljanja javnim sredstvima, daje naloge i
preporuke te prati njihovu provedbu radi otklanjanja nepravilnosti i1 unaprjedenja
poslovanja.«®

Reviziji podlijezu prihodi i1 rashodi, imovina i obaveze, finansijski izvjestaji, finansijske
transakcije te programi, projekti i aktivnosti subjekata revizije. Precizirano je da su subjekti
revizije, pored ostalih, jedinice drzavnog sektora, a to znad¢i i Hrvatski sabor. (Clan 9.
relevantnog Zakona)

Nakon niza izmjena i dopuna zakona koji se odnosi na drzavnu reviziju i tijelo koje je provodi,
novi Zakon o drzavnom uredu za reviziju donesen je 2019. godine.®

»Svrha ... donoSenja Zakona iz 2019. bila je stvoriti jasan zakonodavni okvir kojim ¢e se urediti
nacin rada Drzavnog ureda za reviziju te stvoriti pretpostavke za rad u skladu s Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI), s obzirom na to da se i navedeni
standardi takoder tijekom vremena dopunjavaju i postaju sve zahtjevniji. Prema navedenim
standardima, revizija nije sama sebi svrha, nego predstavlja dio kontrolnog sustava, ¢iji je cilj
otkriti odstupanja od usvojenih propisa te povrede nacela zakonitosti, djelotvornosti,
ucinkovitosti i ekonomi¢nosti u upravljanju javnom imovinom, dovoljno rano tako da omoguci
poduzimanje korektivnih mjera i aktivnosti kako se takve nepravilnosti i propusti ne bi
ponavljali u budu¢em radu.

Kao jedan od najvaznijih elemenata u medunarodnom i europskom poimanju mjesta i uloge
drzavnih revizija na vaznosti su tijekom vremena dobivala pitanja jacanja samostalnosti
vrhovnih nacionalnih revizijskih institucija, kao i njihov neovisni poloZaj od drugih tijela
drzavne vlasti. U tom smislu je, a kao jedan od bitnih elemenata za pristup Republike
Hrvatske u punopravno ¢lanstvo Europske unije, bilo potrebno navedeno istaknuti i u
Ustavu Republike Hrvatske. Slijedom toga, 2010. je u Ustav Republike Hrvatske dodan
¢lanak (...) kojim je DrZavni ured za reviziju odreden kao najviSa revizijska institucija
Republike Hrvatske koja je samostalna i neovisna u svom radu. (...)*

14 Izvor: internetska stranica Hrvatskog sabora
https://www.sabor.hr/hr/o-saboru/vazniji-propisi/ustav-republike-hrvatske-narodne-novine-broj-561990-
1351997-81998-1132000 (datum pristupa: 15. maj 2024.)

15 Dio obrazloZenja Prijedloga zakona o Drzavnim uredu za reviziju, s Kona¢nim prijedlogom zakona, 7. mart
2024. godine. Izvor: internetska stranica Hrvatskog sabora
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2024-03-08/101402/PZ_635.pdf

(datum pristupa: 15. maj 2024.)

16 Zakon o drzavnom uredu, Narodne novine 25/19. https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_03_25_490.html (datum pristupa: 15. maj 2024.)

17U skladu s navedenim izmjenama Ustava Republike Hrvatske, 2011. godine je donesen Zakon o Drzavnom
uredu za reviziju, koji je zamijenio prethodni Zakon o drzavnoj reviziji.
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https://www.sabor.hr/hr/o-saboru/vazniji-propisi/ustav-republike-hrvatske-narodne-novine-broj-561990-1351997-81998-1132000
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2024-03-08/101402/PZ_635.pdf
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_03_25_490.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_03_25_490.html

Navedene promjene u nacionalnom zakonodavstvu bile su jedno od mjerila za zatvaranje
Poglavlja 32. Financijski nadzor u pregovorima za pristupanje Europskoj uniji. Od 1. srpnja
2013., tj. od kada je Republika Hrvatska postala ¢lanica Europske unije, Republika Hrvatska
je obvezna primjenjivati politike usvojene na razini Europske unije, a izmedu ostalog i mjere
iz podrucja gospodarske i fiskalne politike unutar Europske unije koje je dio okvira Europske
unije za gospodarsko upravljanje. To je primjeéeno i od Europske komisije, koja je u svojim
preporukama navela kako je u hrvatskom modelu nacionalne revizije potrebno pristupiti
razvoju modela sankcioniranja za nepostupanje po preporukama Drzavnog ureda za
reviziju, uz izradu prijedloga izmjena postojeceg zakonodavnog okvira. (...)*

Clanom 35. Zakona o drzavnom uredu za reviziju iz 2019. propisane su sankcije koje se odnose
na postupanje subjekata u toku vrSenja revizije te za nepostupanje po preporukama Ureda.
»(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
subjekt revizije odnosno subjekt na kojega se odnosi dani nalog i/ili preporuka, ako opéim
propisom o prekrSajima nije iskljucena njihova prekrsajna odgovornost:
- ako ne stavi na raspolaganje ovlastenom drzavnom revizoru trazenu dokumentaciju i
informacije za potrebe obavljanja revizije (¢lanak 20. stavak 1.)
- ako u propisanom roku ne dostavi plan provedbe naloga i preporuka (¢lanak 22. stavak 1.)
- ako ne provede naloge 1 preporuke dane u izvjes¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nac¢in naveden u planu provedbe naloga i preporuka (¢lanak 22. stavak 5.).
(2) Za radnje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i zakonski predstavnik subjekta revizije
odnosno zakonski predstavnik subjekta revizije na kojega se odnosi dani nalog i/ili preporuka,
1 to novéanom kaznom u iznosu od 2000,00 kuna do 20.000,00 kuna“.

Pocetkom marta 2024. godine u hitnu parlamentarnu procedu Hrvatskog sabora je upuéen novi
Prijedlog Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, s konacnim prijedlogom Zakona, Koji do sada
nije usvojen. Bilo je predlozeno da gore navedene sankcije budu izrazene u EUR — u stavu (1)
od 12.700 do 6.700 EUR, a u stavu (2) od 270 do 2.700 EUR. Medutim, sredinom marta je
donesena Odluka o raspustanju Hrvatskoga sabora® te su poslije toga raspisani parlamentarni
izbori u Hrvatskoj.

111 e. Madarska

Drzavni ured za reviziju ima pravo da vrsi finansijsku reviziju budzeta Narodne skupStine
Madarske, odnosno da pregleda pripremu, usvajanje ili izvrSenje parlamentarnog budzeta.

Clan 43. Ustava Madarske propisuje sljedece:

,»(1) Drzavni ured za reviziju je organ Narodne skupstine nadleZan za finansijsku 1 ekonomsku
reviziju. Postupajuci u okviru svojih funkcija utvrdenih zakonom, DrZavni ured za reviziju vrsi
reviziju izvrSenja drzavnog budzeta, upravljanja javnim finansijama, koriStenja sredstava iz
javnih finansija i upravljanja drzavnom imovinom. DrZavni ured za reviziju vr$i revizije po
kriterijima zakonitosti, svrsishodnosti 1 efikasnosti”.

Inace, Vlada dostavlja Skupstini nacrt zakona o budzetu zajedno sa misljenjem Drzavnog ureda
za reviziju, a jedan od clanova Fiskalnog vije¢a (pored predsjednika Fiskalnog vijeca i
guvernera Narodne banke Madarske), je predsednik Drzavnog ureda za reviziju.

18 Narodne novine 31/2024 od 14. marta 2024. Izvor: internetska stranica Narodnih novina
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2024 03 31 474.html (datum pristupa: 16. maj 2024.)
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Ukratko, Drzavni ured za reviziju profesionalno prati drzavni budZet od njegove prve faze i
usvajanja do kontrole njegovog izvrSenja.

111 f. Nizozemska

Nizozemski revizorski sud ima pravo da preispita izvrSenje budzeta oba doma Kraljevine
Nizozozemske. Provjerava da li su sva novéana sredstva pravilno potrosena i obracunata.?°

Revizorski sud je vanjski je revizor drzave. To je nezavisni organ kojem je Ustavom dodijeljen
status ,,visokog drzavnog vije¢a”, odnosno drzavnog javnog organa koji je uspostavljen radi
oc¢uvanja demokratske vladavine prava. Sud ispituje upotrebljava li drzava novac poreznih
obveznika na razuman, ekonomican 1 razborit nacin. Zakonom je propisano da je Revizorski
sud duzan obavljati reviziju drzavnih prihoda i rashoda, o ¢ijim rezultatima obavjeStava
Parlament jednom godiSnje, na dan poznat kao ,,Dan pozivanja na odgovornost” (svaka treca
srijeda u maju). Na temelju misljenja Revizorskog suda Parlament moze odluciti hoce li
razrijeSiti Vladu. Osim toga, Revizorski sud obavjestava Parlament o pojedina¢nim revizijama,
¢ime zastupnicima omoguéuje da utvrde da li je politika relevantnog ministra djelotvorna.?:

111 g. Njemacka

Savezni revizorski sud redovno kontrolira izvrSenje budzeta oba doma Parlamenta Savezne
Republike Njemacke (donjeg doma - Bundestaga i gornjeg doma — Bundesrata). Sud posebno
prati da li su sva sredstva pravilno potroSena i obracunata. Ima nadleZznost i da vrsi reviziju
izvrSenja budzeta politickih grupa, odnosno parlamentarnih klubova poslanika. U tom smislu,
nedavno se fokusirao na rashode koji su se odnosili na poslove odnosa s javnoScu
parlamentarnih klubova poslanika (podatak iz 2022. godine).??

Opcenito, Sud obavlja reviziju svih saveznih prihoda i rashoda, kao i sredstava namijenjenih
reprezentaciji i povjerljivih rashoda, te utvrduje da li se saveznim budzetom upravljalo na
primjeren i u¢inkovit na¢in. Ima potpuno pravo na pristup svim organima i informacijama koje
su mu potrebne za obavljanje njegova rada, uklju¢ujuéi nezavisne organe u slucajevima u
kojima oni upravljaju saveznim sredstvima.?

11 h. Portugal

Portugalski revizorski sud, port. Tribunal de Contas de Portugal, ima pravo i duznost da, pored
ostalog, vrsi kontinuiranu, kao i ex-post reviziju budzeta Skupstine Republike Portugal na

godisnjoj osnovi.?*

Ustavom Republike Portugal je Portugalskom revizorskom sudu dodijeljen status vrhovnog
suda te je, u skladu s tim, Sud suvereno tijelo na istom nivou kao i predsjednik Republike,
Parlament, Vlada i ostali sudovi.

1% Odgovor Parlamenta Republike Madarske na ECPRD upit br. 5066

2 Odgovor Predstavni¢kog doma Parlamenta Kraljevine Nizozemske na ECPRD upit br. 5066

2 Informacije preuzete iz pregleda Evropskog revizorskog suda ,,Vrhovne revizijske institucije u EU-u i
njegovim drzavama ¢lanicama*

22 podaci Gornjeg doma Parlamenta Savezne Republike Njemacke (Bundesrata) iz ECPRD upita br. 5066
2 Informacije preuzete iz pregleda Evropskog revizorskog suda ,,Vrhovne revizijske institucije u EU-u i
njegovim drzavama ¢lanicama‘

24 Odgovor Parlamenta Republike Portugal na ECPRD upit br. 5066
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Portugalski revizorski sud je nezavisna vrhovna revizijska institucija zaduzena za vanjsku
finansijsku reviziju koja provjerava nacin na koji vlada izvrSava drzavni budzet. Revizijama
koje provodi obuhvadeni su, pored ostalog, drzava i njene razne sluzbe, §to podrazumijeva i
drzavni Parlament. U skladu s Ustavom i relevantnim zakonodavstvom Portugalski revizorski
sud:

e nadzire zakonitost i pravilnost javnih prihoda i rashoda te javnog duga;

e donosi misljenje o opéim racunima drzave i raunima autonomnih regija, a od 2023.

ovjerava opce racune drzave;

e procjenjuje upravljanje javnim finansijama,

e garantira finansijsku odgovornost.
Sud ima pravo pristupa svim informacijama koje smatra potrebnim, a subjekti revizije duzni
su saradivati s Portugalskim revizorskim sudom.?

I11i. Slovenija

Reviziju pripreme, usvajanja i izvrSenja budzeta Parlamenta Republike Slovenije vrsi
Revizorski sud Slovenije, koji je prema ¢lanu 150. Ustava Republike Slovenije, u svom radu
nezavisan i odgovoran Ustavu i zakonima. Zanimljivo je da Drzavni zbor (donji dom
drzavnog Parlamenta) imenuje vanjskog revizora koji obavlja reviziju finansijskih
izvjeStaja Revizorskog suda.?

Revizorski sud Republike Slovenije nadzire drzavne finansijske izvjestaje, drzavni budzet te
sve javne prihode i rashode. Akti na temelju kojih Revizorski sud izvrSava svoje ovlasti ne
mogu se osporavati pred pravosudem ili pred drugim drzavnim tijelima. Revizorski sud sve
svoje izvjestaje podnosi Drzavnom zboru kojem dostavlja i godisnje izvjestaje o radu.?’

111 j. Spanija

Ustav Kraljevine Spanije propisuje budzetsku autonomiju oba doma drzavnog Parlamenta.
Clan 72.1 Ustava: ,,Domovi utvrduju svoj poslovnik, samostalno usvajaju svoje budzete i,
zajednickim dogovorom, reguliraju status osoblja Parlamenta”.

U Parlamentu Spanije, za razliku od parlamenata drugih dZava, ne postoji parlamentarna
komisija za nadzor pripreme, usvajanja i izvrSenja parlamentarnog budZeta.

Domovi pripremaju i odobravaju svoje budZete. Priprema budzeta je nadleznosti generalnog
sekretarijata doma i njegovog rukovodnog organa koji ga i odobrava, Biroa®. Ina¢e, budzeti
oba doma parlamenta su dio zakona o op¢em drzavnom budzetu. IzvrSenje budzeta podlijeze
internoj kontroli koju provode interni revizori Doma 1 op¢oj kontroli izvrSenja koju provodi
Biro. Medutim, ne postoji eksterna kontrola parlamentarnog budzZeta koju bi vrSilo neko

% Informacije preuzete iz pregleda Evropskog revizorskog suda ,,Vrhovne revizijske institucije u EU-u i
njegovim drzavama ¢lanicama*

% Odgovor Parlamenta Republike Slovenije na ECPRD upit br. 5066

2" Informacije preuzete iz pregleda Evropskog revizorskog suda ,,Vrhovne revizijske institucije u EU-u i
njegovim drzavama ¢lanicama*

2 Biro (3pan. La Mesa) je organ koji rukovodi domom Parlamenta Spanije. Cine ga predsjedavajuéi Doma,
njegova dva zamjenika i Getiri sekretara. Izvor: internetska stranica Senata Parlamenta Kraljevine Spanije
https://www.senado.es/web/conocersenado/temasclave/organossenado/index.html#Mesa

(datum pristupa: 23. maj 2024.)
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vanjsko tijelo, npr. Revizorski sud. Kako je navedeno u ECPRD odgovoru Parlamenta Spanije,
razlog nepostojanja vanjske revizije parlamentarnog budzeta je taj sto eksterna kontrola nije
utvrdena Ustavom Spanije niti Organskim zakonom 2/1982 od 12. maja o0 Revizorskom sudu,
kao ni Zakonom 7/1988 od 5. aprila o radu Revizorskog suda.?® Dakle, Revizorski sud nema
nadleZnost finansijske revizije budZeta Parlamenta Kraljevine Spanije.

111 k. Svedska

Reviziju Parlamenta Kraljevine Svedske vr$i Svedski drzavni ured za reviziju, $ved.
Riksrevisionen®. Ured ima nadleznost da obavlja reviziju kraljevske §vedske kuée i njenih
sluzbi, pored revizije uprave i agencija parlamenta, drzavnih finansijskih izvjestaja te
finansijskih izvjestaja vladinih ureda, sudova i svih ministarstava i vladinih Agencija i dr.
Svedski drzavni ured za reviziju je dio parlamentarne nadzorne strukture i jedino je tijelo koje
moze obavljati reviziju svih drzavnih finansija. Izvjestaji obavljene revizija drzavnih finansija
i svih organa izvr$ne vlasti dostavljaju se §vedskom Parlamentu.>!

IV Finansijska revizija parlamentarnog budzeta u drZzavama neclanicama EU

U ovom dijelu istrazivanja analizirana je finansijska revizija drzavnih parlamentarnih budzeta
u Crnoj Gori, Norveskoj, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji.

IV a. Crna Gora

DrZavna revizorska institucija Crne Gore vrsi finansijsku reviziju Skupstine Crne Gore, u
skladu sa Ustavom Crne Gore i Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji. Clan 144. Ustava
Crne Gore propisuje da Drzavna revizorska institucija Crne Gore je samostalan i vrhovni organ
drzavne revizije, koji vrsi reviziju zakonitosti i uspjeSnosti upravljanja drzavnom imovinom
i obavezama, budZetima i svim finansijskim poslovima subjekata ¢iji su izvori finansiranja
javni ili nastaju koriStenjem drZavne imovine. Drzavna revizorska institucija podnosi
Skupstini godi$nji izvjestaj, a njom upravlja Senat.

Zakon o DrZavnoj revizorskoj instituciji?, u ¢lanu 4. precizira subjekte revizije na sljedeci
nacin: ,,Subjekti revizije su organi i organizacije koje upravljaju budZetom ili imovinom
drzave 1 jedinica lokalne samouprave, fondovi i druga pravna lica kojma je drZava osnivac ili
ima vecinsko vlasnis$tvo u akcijama ili udjelima (u daljem tekstu: subjekti revizije). Institucija
vr$i 1 reviziju subjekata koji izvrSavaju dio budZeta, upravljaju drzavnom imovinom, primaju
dotacije ili od drzave dobijaju bespovratna davanja ili garancije, odnosno posluju sa subjektom
revizije ili primaju sredstva EU i drugih medjunarodnih organizacija ili institucija za
finansiranje javnih potreba®.

2 Odgovor Parlamenta Kraljevine Spanije na ECPRD upit br. 5066

% Internetska stranica Svedskog drzavnog ureda za reviziju https://www.riksrevisionen.se/

(datum pristupa: 17. maj 2024.)

31 Informacije preuzete iz pregleda Evropskog revizorskog suda ,,Vrhovne revizijske institucije u EU-u i
njegovim drzavama ¢lanicama*

32 Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji ("SI. list RCG", br. 28/04 od 29.04.2004, 27/06 od 27.04.2006, 78/06
od 22.12.2006, "SI. list Crne Gore", br. 17/07 od 31.12.2007, 73/10 od 10.12.2010, 40/11 od 08.08.2011, 31/14
od 24.07.2014, 070/17 0d 27.10.2017)
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Drzavna revizorska institucija, prilikom donosenja budzeta Crne Gore i zavrSnog racuna
budzeta Crne Gore, daje Skupstini Crne Gore pregled svojih saznanja o budzetu i stanju
imovine, ukazuje na uzroke i posljedice bitnih nedostataka i nepravilnosti i predlaze mjere za
njihovo otklanjanje. Institucija, u okviru nadleznosti utvrdenih ovim zakonom i drugim
propisima, pruza i stru¢nu pomo¢ Skupstini, Vladi Crne Gore i drugim drZzavnim organima u
donosenju odluka. (Clan 6. st. (2) i (3) Zakona)

Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji u ¢lanu 23. jasno i nedvosmisleno propisuje obavezu
podnosenja krivicne prijave: ,Institucija je duZzna da, bez odlaganja, podnese krivicnu
prijavu, ako u postupku revizije utvrdi da postoje osnovi sumnje da je u¢injeno Krivi¢no
djelo“. Drzavna revizorska institucija Crne Gore vrsi tri vrste revizija — finansijsku reviziju®?,
reviziju pravilnosti i reviziju uspjeha®.

IV b. Norveska

Ured glavnog revizora je vanjski revizor administracije Parlamenta Kraljevine Norveske 1 vrsi
reviziju parlamentarnih racuna svake godine. Osim toga, glavni revizor ima moguénost da
pokrene vlastite istrage u podruéjima sa visokim rizikom.®

IV c. Sjeverna Makedonija

Finansijsku reviziju budZeta Parlamenta Republike Sjeverne Makedonije, kao 1 svih ostalih
organa vlasti, obavlja Drzavni zavod za reviziju (u daljnjem tekstu: Zavod). Parlamentarni
budzet je dio drzavnog budzeta, a Zakon o budzetu, kao i ostali drzavni zakoni, mogu biti
predmeta sudskog preispitivanja pred Ustavnim sudom. Na internetskoj stranici Zavoda nalaze
se izvjestaji o obavljenim revizijama, pa tako 1 oni koji se odnose na drzavni Parlament, npr.
Konacni izvjestaj o izvrSenoj finansijskoj reviziji osnovnog budzeta Sobranja za 2020.
godinu.®”  Osim navedenog, reviziju odredenih projekata koji se provode u
sjevernomakedonskom Parlamentu, a koje djelimi¢no ili u cjelosti finansiraju odredeni
medunarodni partneri, vrSe nezavisne revizorske kuce koje obi¢no angaziraju donatori.

IV d. Srbija

Budzet Narodne skupstine Republike Srbije (NSRS) je sastavni dio budzeta Republike Srbije.

Kontrolu izvrSenja skupstinskog budZeta provodi DrZavna revizorska institucija (DRI) prema

propisima o budZetskoj inspekciji i drzavnoj reviziji.>®

33 Finansijska revizija - vrii se ispitivanje dokumenata, transakcija, sistema unutrainje kontrole i unutra$nje
revizije, racunovodstvenih i finansijskih postupaka i drugih evidencija subjekata revizije u cilju utvrdivanja da li
su finansijski izvjeStaji istiniti, objektivni i sastavljeni u skladu sa prihva¢enim ra¢unovodstvenim standardima.
34 Revizija pravilnosti - vr$i se utvrdivanje pravilnosti finansijskih i drugih radnji subjekata revizije u cilju
vrednovanja uskladenosti sa vaze¢im zakonima i drugim propisima.

%5 Revizija uspjeha - utvrduje se uspje$nost ostvarenja ciljeva poslovanja ili ciljeva pojedinih finansijskih
transakcija, programa, projekata, koris¢enja ljudskih, finansijskih i drugih resursa subjekata revizije kao i efekte
ostvarenih ciljeva i rezultata u odnosu na planirane.

3% Odgovor Parlamenta Kraljevine Norveske na ECPRD upit br. 5066

37 Internetska stranica Drzavnog zavoda za reviziju Republike Sjeverne Makedonije
https://dzr.mk/mk/revizii/zakonodavs%D1%82vo-budzet-bezbednost/oblast-sobranie

(datum pristupa 22. maj 2024.)

38 Zakon o Narodnoj skupétini, internetska stranica: www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_narodnoj_skupstini.html
(datum pristupa: 10.05.2024.)
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Drzavna revizorska institucija je osnovana 2005. godine Zakonom o Drzavnoj revizorskoj
instituciji. To je najvisi organ revizije javnih sredstava u Republici Srbiji. Kao samostalan i
nezavisan drzavni organ, provodi reviziju troSenja direktnih i indirektnih korisnika budzetskih
sredstava Republike Srbije (i ostalih subjekata revizije utvrdenih Zakonom), u skladu s
propisima kojima se ureduje budzetski sistem i sistem javnih prihoda i rashoda. Za obavljanje
poslova iz svoje nadleznosti DRI je odgovorna Narodnoj skupstini Republike Srbije.®

DRI poslove iz svoje nadleznosti obavlja na osnovu Ustava Republike Srbije, Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji i Poslovnika Drzavne revizorske institucije, Koji u skladu sa
Zakonom, blize ureduje nacin i postupak po kome DRI vrsi svoju nadleznost revizije, nacin
obezbjedivanja javnosti rada, odlucivanja i druga pitanja utvrdena Zakonom koja su od znacaja
za rad Institucije. DRI ima predsjednika Institucije, potpredsjednika, Savjet, revizorske sluzbe
i prateée sluzbe. Vise informacija o DRI dostupno na njihovoj internetskoj stranici.*°

Skupstinski budZet - NSRS, u skladu sa Zakonom o Narodnoj skupstini kojim je utvrdeno njeno
finansiranje, samostalno utvrduje i raspolaze sredstvima za rad Narodne skups$tine. Vlada
Republike Srbije ne mozZe bez saglasnosti predsjednika Narodne skupstine obustaviti, odloziti
ili ograniciti izvrSavanje skupstinskog budzeta. Postupak za utvrdivanje budzeta NSRS ureduje
se Zakonom o Narodnoj skupstini i Poslovnikom Narodne skupstine.

Internu kontrolu izvrSenja skupstinskog budzeta provodi interni revizor u Narodnoj skupstini,
u skladu s planom vrSenja kontrole. Interni revizor je za svoj rad odgovoran generalnom
sekretaru, a izvjestaj o radu podnosi nadleznom odboru Narodne skupstine i generalnom
sekretaru najmanje jednom godisnje. Na druga pitanja od znacaja za ostvarivanje funkcije
interne revizije primenjuju se propisi kojima se ureduju budzetski sistem, rac¢unovodstvo i
revizija.

Nadleznom odboru Narodne skupstine, generalni sekretar podnosi tromjesecne izvjestaje o
koriStenju 1 raspolaganju sredstvima za rad Narodne skupStine. Nadlezni odbor podnosi
Narodnoj skupstini godisnji izvjeStaj o koristenju i raspolaganju sredstvima za rad Narodne
skupstine.*

39 Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji, internetska stranica:
www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_drzavnoj_revizorskoj_instituciji.html (datum pristupa: 10.05.2024.)
0 Drzavna revizorska institucija, internetska stranica: www.dri.rs/ (datum pristupa: 10.05.2024.)

41 Zakon o Narodnoj skupstini, internetska stranica:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_narodnoj_skupstini.html (datum pristupa: 10.05.2024.)
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