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STANJE, PERSPEKTIVA I RAZVOJ POLJOPRIVREDE
U SRBIJI, CRNOJ GORI I SJEVERNOJ MAKEDONIJI

Uvod

Istrazivacki rad je pripremljen na zahtjev ovlastenog narucioca u svrhu organiziranja tematske
sjednice nadlezne parlamentarne komisije o stanju u poljoprivredi u Bosni i Hercegovini. U
fokusu istrazivanja su stanje, perspektiva i razvoj sektora poljoprivrede u Srbiji, Crnoj Gori i
Sjevernoj Makedoniji, a obuhvata i problem klimatskih promjena.

Na zvani¢nim stranicamama Evropske komisije nalaze se relevantni podaci o poljiprivredi
drzava Clanica za ulazaka u Evropku uniju, npr. na stranici Uprave za poljoprivredu i ruralni

razvoj.

Privredna vaznost poljoprivrede (mart 2019.)

Crna Gora Sjeverna Makedonija Srbija
Ukupna povrsina (km?) 13.812 25.713 88.407
Broj stanovnika (miliona) 0,6 2,1 7,2
Gustoéa naseljenosti (km?) 45,0 83,5 81,9
BDP (USD) 4,84 milijarde 10,9 milijardi 42,5 milijardi
BDP po glavi stanovnika (USD) 7.782 5311 5.900
Postotak udjela poljoprivrede u
BDP-u (%) 8 2,9 7,5

Za svaku informaciju i preuzeti dio teksta iz nau¢nog rada, sluzbenih dokumenata, sluzbenih i
ostalih javnih internetskih stranica navedeni su izvori informacija u obliku
poveznice/hiperlinka (eng. hyperlink) kojima se moze jednostavno pristupiti. Sve preuzete
informacije bile su dostupne u periodu od 6. do 16. februara 2024. godine kada je rad
pripreman.

L. Srbija

Prema prvim rezultatima posljednjeg Popisa poljoprivrede u Republici Srbiji, provedenim od
oktobra do decembra 2023. godine, 508.365 gazdinstava, od cega je 99,6% porodi¢nih
poljoprivrednih  gazdinstava bavilo se poljoprivtednom proizvodnjom. Prosjecno
poljoprivredno gazdinstvo obraduje 6,4 ha, uzgaja jedno grlo goveda, 5 grla svinja, 3 ovce, 43
grla Zivine 1 ima oko 3 koSnice pcela.

Vise informacija o rezultatima Popisa dostupno je na internetskoj stranici Republi¢kog zavoda
za statistiku Republike Srbije, sa koje je preuzeta sljedeca inforgrafika:



https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/enlargement/candidates_hr#candidates
https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/enlargement/candidates_hr#candidates
https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/enlargement/candidates_hr#candidates
https://stat.gov.rs/media/377378/saopstenje-za-javnost-2024-prvi-rezultati.pdf
https://stat.gov.rs/media/377377/ppt-prvi-rezultati-pp-2023.pdf
https://stat.gov.rs/media/377377/ppt-prvi-rezultati-pp-2023.pdf
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Popis poljoprivrede, Prvi rezultati, 30. januar 2024. godine

Prema informaciji dostupnoj na internetskoj stranici Evropske unije, iskoriStena poljoprivredna
povrSina u Srbiji iznosi 3,44 milijuna ha, odnosno 43 % ukupnog teritorija. ZemljiSte se
pretezno upotrebljava kao obradivo zemljiste (73%), zatim slijede trajni travnjaci i nasadi. Od
631.552 poljoprivrednih gazdinstava gotovo je polovina manja od dva hektara i zauzima samo
8% ukupne povrsine. Srbija se proteze od ravne i bogate nizine na sjeveru, u Vojvodini
(pogodne za uzgoj usjeva i povrtnu proizvodnju) do brezuljkaste srediSnje Srbije i visokih
planina na isto¢noj, zapadnoj i juznoj granici (pogodnih za uzgoj ovaca i goveda te proizvodnju
voca 1 vina). S ozbirom na obilje kvalitetnog poljoprivrednog zemljista, povoljnu klimu,
strateSki polozaj za trgovanje i visoki stepen obrazovanosti poljoprivreda se smatra kljuénim
sektorom privrede u Srbiji te ima znatne komparativne prednosti.

S druge strane, prema misljenju nekih stru¢njaka, po prirodnim uslovima, zemljiste i klima
poljoprivreda Srbije spada medu drzave Evrope s najpovoljnijim moguénostima za
postizanje sigurnih visokih prinosa u biljnoj proizvodnji, ali ve¢ duze od 30 godina po
opStem stanju poljoprivreda Srbije je u stalnom opadanju, pa je trenutno na dnu Evrope s
nekoliko najslabijih drzava. Prema ovom misljenju, drzava iskazuje postignute prosjecne
rezultate na njivi bez iskazivanja koliko je to u odnosu na realno moguce 1 koliko je to u odnosu
na one, koji postizu bolje rezultate, dok poljoprivrednici iskazuju niske cijene koje dobijaju od
trgovaca, a ne iskazuju zasto nisu udruZeni (najbolje s industrijom prerade), kako bi postigli
veée cijene 1 sigurniji plasman. Dva su osnovna pokazatelja za odrzavanje odnosno
unapredenje poljoprivrede:
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https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/enlargement/candidates_hr
https://www.politika.rs/sr/clanak/594664/Stanje-poljoprivrede-u-nasoj-zemlji

- Odrzavanje obima stocarstva s ve¢im brojem pozitivnih uticaja: ovaj pokazatelj se
rijetko iskazuje, a znaci koliko stocarstvo s preradom poljoprivrednih proizvoda
ucestvuje u ukupnoj vrijednosti poljoprivrede drzave. Kod najboljih drzava Evrope
stoCarstvo s preradom ucestvuje sa 60 ili ¢ak 70 procenata (Srbija je bila u toj grupi
drzava prije tridesetak godina). Sa stalnim padom broja goveda i svinja i sve manjom
proizvodnjom mlijeka, mesa i ostalih proizvoda vrijednost stocarstva u Srbiji vec je
pala na manje od 30% 1 dalje pada.

- Obavezno odrzavanje postoje¢e vrijednosti poljoprivrednog zemljista kao trajnog
bogatstva i uslova za uspjesnost poljoprivrede drzave: osnovni pokazatelj je humus kao
organski dio. Sa samo dva do tri procenta humusa, zemljiSte postaje isplativo za obradu,
dok najbolja zemljista imaju Sest i viSe procenata humusa. Odrzavanje ili cak
povecavanje sadrzaja humusa postize se koriS¢enjem stajnjaka kao organskog dubriva,
¢ime se smanjuju koli¢ine vjestackih dubriva sve do organske proizvodnje, kao jednog
od glavnih ciljeva najboljih poljoprivreda u zemljama EU). U Srbiji se sve rijede koristi
ova vrsta dubriva, narocito u ravnicarskom dijelu drzave.

Druga grupa negativnih uticaja na stanje poljoprivrede Srbije je oblast udruzivanja, u smislu
udruzivanja poljoprivrednika i industrije prerade sve do plasmana proizvod. Taj sistem
udruzivanja je poznat u naprednijim evropskim drzavama. Pomo¢ drzave poljoprivredi trebalo
bi sve viSe da se usmjerava ka onim poljoprivrednicima koji su ve¢ visestruko osposobljeni za
postizanje visokih rezultata. Osnovni uslov je stru¢na sprema poljoprivrednika i stalno stru¢no
usavrSavanje uz razmjenu iskustava s boljim proizvodac¢ima. Na osnovu toga sve veci broj
poljoprivrednika bi se dovoljno osamostalio da im ne bi bila potrebna direktna pomo¢ drzave,
Sto je njen i krajnji cilj.

I a. Zakonodavni okvir sektora poljoprivrede u Srbiji

Strateski okvir razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja u Republici Srbiji definisan je
Strategijom poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014—2024. godine.
Zakonodavni okvir je baziran na Zakonu o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju.
Zakon propisuje minimalne iznose podsticaja dok se finansijski okvir za realizaciju podsticaja
ureduje Uredbom o raspodjeli podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju, kojom se sredstva
budZeta namijenjena poljoprivredi rasporeduju za svaku tekucu godinu. BliZe definisanje svake
vrste podsticaja sadrzano je u podzakonskim aktima. U Srbiji je na snazi preko 50 vazecih
pravnih akata (strategije, zakoni, uredbe 1 pravilnici) relevantnih za podsticaje u poljoprivredi.
Prema Zakonu o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju, podsticaji su sredstva
obezbjedena u budzZetu Republike Srbije i1 sredstva obezbjedena iz drugih izvora, koji se
dodjeljuju poljoprivrednim gazdinstvima 1 drugim licima. Pravo na podsticaje imaju
poljoprivredna gazdinstva i porodi¢na poljoprivredna gazdinstva koja su upisana u Registar
poljoprivrednih gazdinstava. Po zahtjevu korisnika podsticaja, koji se podnosi Upravi za
agrarna placanja, pokre¢e se postupak za ostvarivanje prava na podsticaje. Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede vodi Registar podsticaja u poljoprivredi i ruralnom
razvoju u koji se upisuju podaci o vrsti i visini ostvarenih podsticaja prema pojedinacnom
korisniku. Podaci iz Registra podsticaja su javni.

Uredbom o raspodjeli podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,,Sluzbeni glasnik RS*
broj 3/24 od 12.1.2024.) sredstva podsticaja se, svake godine rasporeduju prema vrstama
podsticaja. Podsticaji koji se u potpunosti finansiraju iz sredstava republickog budZeta
obuhvataju:



https://api.pks.rs/storage/assets/Podsticaji%20za%20sektor%20poljoprivrede,%20LAT,%202023-05.pdf
http://www.minpolj.gov.rs/download/uredba-o-raspodeli-podsticaja-u-poljoprivredi-i-ruralnom-razvoju-za-2024-godinu/?script=lat

e direktna placanja kao novcani iznosi koji se ispla¢uju u vidu premije, podsticaja za
proizvodnju regresa;

e mjere ruralnog razvoja provode se kao naknada dijela troSkova u odredenom procentu
od vrijednosti pojedine vrste mjere i utvrduju se u minimalnom iznosu od 30% ukupne
vrijednosti pojedine vrste mjere, odnosno 45% za podrucja sa oteZanim uslovima rada
u poljoprivredi; ovi podsticaji obuhvataju podrsku programima koji se odnose na:

- unapredenje konkurentnosti;

- oCuvanje i unapredenje zivotne sredine i prirodnih resursa;

- diverzifikaciju dohotka 1 unapredenje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima;

- pripremu i provodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja;

- unapredenje sistema kreiranja i prenosa znanja. Pravilnici o podsticajima detaljnije
utvrduje uslove za njihovo ostvarivanje.

e kreditnu podrSsku — putem subvencioniranih kredita od strane Ministarstva
poljoprivrede poljoprivrednim gazdinstvima se omogucava olakSani pristup kreditima
koje odobravaju poslovne banke za razvoj stoCarstva; razvoj ratarstva, vocarstva,
vinogradarstva, povrtarstva i cvjecarstva; investiciona ulaganja u poljoprivrednu
mehanizaciju i opremu; nabavku hrane za Zivotinje; investiciona ulaganja u odredene
vrste mehanizacije 1 opreme koja se koristi u biljnoj poljoprivrednoj proizvodnji; razvoj
stoCarstva koji obuhvata nabavku kvalitetnih priplodnih junica i kvalitetnih priplodnih
krava starosti do pet godina i premiju osiguranja ovih Zivotinja; i razvoj ratarstva,
vocarstva, vinogradarstva, povrtarstva i cvjecarstva koji obuhvata nabavku dubriva;

e posebne podsticaje koji obuhvataju podsticaje za marketing-informacione sisteme u
poljoprivredi; podsticaje za uspostavljanje, razvoj 1 funkcionisanje sistema
racunovodstvenih podataka na poljoprivrednim gazdinstvima; podsticaje za
sprovodenje odgajivackih programa, radi ostvarivanja odgajivackih ciljeva u
stocarstvu; podsticaje za promotivne aktivnosti u poljoprivredi i ruralnom razvoju;
podsticaje za proizvodnju sadnog materijala i sertifikaciju i klonsku selekciju;

e IPARD je finansijski instrument EU za pretpristupnu pomo¢ ruralnom razvoju u okviru
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA). IPARD podsticaji se dodjeljuju
poljoprivrednim gazdinstvima 1 drugim licima u skladu sa IPARD programom. Oni se
samo djelimi¢no finansiraju iz republickog budZeta (Cetvrtina ukupnog obima
sredstava), a najve¢im dijelom iz sredstava finansijske pomoc¢i EU.

1 b. Nacionalni program ruralnog razvoja

Za podsticaje u poljoprivredi 1 ruralnom razvoju, Nacionalnim programom ruralnog razvoja za
period 2022-2024., bilo je predvideno 57,7 milijardi dinara (491.349.543 eura') u 2022.
godini, 58,6 milijardi dinara (499.013.574 eura) u 2023. godini 1 58,96 milijardi dinara
(502.079.186 eura) u 2024. godini. Od toga, za mjere ruralnog razvoja u 2022. godini je
izdvojena 8,1 milijardi (68.976.279 eura), au 2023. 1 2024. po 10 milijardi dinara (85.155.900
eura). Ovom programom nisu obuhvacena sredstva AP Vojvodine i1 jedinica lokalne
samouprave, koja su posljednjih godina u prosjeku iznosila oko 2,2 milijarde dinara.
Programom je predvideno i postepeno uvodenje novih IPARD mjera i rast stope povlacenja
sredstava iz ovih fondova.

I Konvertor valuta Oanda, 15.2.2024.: https://www.oanda.com/currency-
converter/en/?from=RSD&to=EUR &amount=57700000000
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https://www.oanda.com/currency-converter/en/?from=RSD&to=EUR&amount=57700000000
https://www.oanda.com/currency-converter/en/?from=RSD&to=EUR&amount=57700000000

U Programu je istaknuto da je malo ucinjeno na unapredenju odrzivog upravljanja
prirodnim resursima, odgovoru na ekoloske i klimatske izazove, te unapredenju ruralne
infrastrukture.

Nacrt Nacionalnog programa ruralnog razvoja za period 2022-2024. godine dostupan je na
internetskoj stranici: https://www.agronews.rs/wp-content/uploads/2022/03/ovde.doc

,,... I pored toga Sto poljoprivredni sektor ima brojne konkurentske prednosti koje bi se mogle
iskoristiti za brzi rast i razvoj, ukljucujuci bogate zemljisne resurse i raznovrstan biodiverzitet,
preferencijalni status na brojnim evro-azijskim trzistima, komparativno niske troskove radne
snage i, odskora, pristup investicionoj podrsci za poljoprivredu iz EU fondova, mnogi
potencijali su nesikorisc¢eni. Veliki dio gazdinstava, posebno onih male i srednje velicine sa jos
uvijek aktivnom vitalnom radnom snagom, ne uspijeva da dospije na razvojnu putanju. Razlozi
zastoja u njihovom strukturnom reformisanju su visestruki, a neki od kljucnih su otezan pristup
finansijskim trZistima, otezan pristup zemljistu (u regionima gjde postoji traznja), kao i
nedovoljna integrisanost u lance vrijednosti. Logisticka podrska i pratece usluge dostupni su
pretezno velikim proizvodacima i izvozno orijentisanim sektorima i proizvodima. Na drugoj
strani, izrazena koncentracija i mala konkurencija u prehrambenoj industriji dodatno
otezavaju poziciju malih proizvodaca sa inace niskom pregovarackom snagom. Dinamicniji
rast produktivnosti i konkurentnosti zahtijevaju ne samo stabilan rast proizvodnje i smanjenje
troskova, vec i izmjenu proizvodne strukture, rast kvaliteta i vecu zastupljenost proizvoda vece
dodate vrijednosti. Da bi se ove promjene dogodile, osnovni preduslov je generacijska obnova
sektora u vecini ruralnih podrucja, popunjavanje sektora vitalnom i kvalifikovanom radnom
snagom, Sto podrazumijeva kooridnaciju politika koje vode ka socio-ekonomskoj
transformaciji ruralnih podrudja... *

I c. Subvencije za poljoprivredu u Srbiji u 2024. godini

Prema rije€ima ministrice poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, subvencije u ratarstvu u
Srbiji, u 2024. godini pokrivaju 46% troSkova proizvodnje pSenice, (ranije samo 16%), 1 taj
podatak govori koliko je drzava opredijeljena za razvoj 1 opstanak poljoprivrede. Naglasila je
da ¢e subvencije u naredne Cetiri godine, u svakoj narednoj godini biti minimalno za 10%
vece. ,,Brojke najbolje govore gdje smo. Posvetili smo se svakom pojedinacnom
poljoprivrednom proizvodacu, i to je mozda nedostajalo u sistemskom pristupu u Srbiji. Usli
smo u analizu proizvodnje svake kulture i uzgoja svake Zivotinje i izracunali koliko treba da
pokrijemo subvencijama‘. Ministrica je posebno izdvojila ugovor o slobodnoj trgovini sa
Kinom, te informaciju da ¢e u naredne cetiri godine, kroz IPARD program za poljoprivredu
biti izdvojeno 600 miliona eura. ,,Opredeljeni smo ka EU trZisu i tu najvise izvozimo, ali ne
odustajemo od otvaranja novih. Trudi¢emo se da pratimo rast troSkova kako ne bi dolazili u
disbalanse, ve¢ odrzali nivo koji ove godine bude postavljen kao cilj. Danas je u eAgraru
340.000 poljoprivrednika, zelimo mnogo vise*.

Id. Portal eAgrar

U cilju modernizacije i ubrzanja procesa upisa podataka, promjene podataka u Registru
poljoprivrednih gazdinstava, kao 1 odobravanja i isplate podsticaja u poljoprivredi,
Ministarstvo poljoprivrede Srbije je 2023. godine uvelo portal eAgrar. Ovaj Portal omogucava:
— online registraciju poljoprivrednih gazdinstava;
— pristup 1 upravljanje podacima o svom poljoprivrednom gazdinstvu preko portala na
dnevnom nivou od strane poljoprivrednika;
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—online podnoSenje zahtjeva za upis, izmjene 1 brisanje podataka iz Registra
poljoprivrednih gazdinstava i zahtjeva za podsticaje u poljoprivredi;

— ustedu vremena kod obrade zahtjeva uslijed uvodenja automatske provjere formalnih
uslova zahtjeva, kao i elektronsku obradu zahtjeva;

— brze odobravanje podsticaja, brzu isplatu;

— smanjenje mogucnosti greSke pri podnosenju i obradi zahtjeva, kao i1 ubrzanje obrade
zahtjeva usljed uvezivanja relevantnih registara;

— ukidanje potrebe za Stampanjem 1 arhiviranjem papirne dokumentacije;

— omogucava efikasnije izvjeStavanje, pracenje statistike podsticaja 1 veci stepen kontrole.

1 e. Poljoprivreda Srbije u procesu pristupanja Eevropskoj uniji

Proces pregovora o pristupanju Srbije Evropskoj uniji poceo je u januaru 2014. godine.
Pregovori o poglavlju 11. — Poljoprivreda i ruralni razvoj jo$ nisu otvoreni.

Zajednicka poljoprivredna politika jedna je od najznacéajnijih u EU, kako u pogledu broja
propisa koji reguliSu ovu oblast, tako i u pogledu veli¢ine poljoprivrednog budzeta u ukupnom
budzetu Evropske unije.

Evropska unija je u Srbiju donirala preko 230 miliona eura za poljoprovredu i bezbjednost
hrane od 2000. godine. Glavni ciljevi sektora poljoprivrede 1 hrane u Srbiji su ocuvanje Zivotne
sredine i1 zdravlja ljudi, bezbjednost hrane, poStovanje dobrobiti zivotinja, odrzavanje zemljista
u dobrom stanju. Projekti EU namijenjeni poljoprivrednicima u Srbiji podsti¢u koriStenje
sredstava iz fondova za poljoprivredu i ruralni razvoj, unapreduju kvalitet proizvoda, te
povecavaju njihovu konkurentnost na trziStu EU. Takode, jaca se kapacitet Agencije za agrarna
placanje?, tijela koje je veza izmedu poljoprivrednika iz Srbije i institucija Evropske unije.

Pomo¢ Evropske unije Srbiji se provodi u donacijama kroz IPRAD - Instrument pretpristupne
pomoc¢i za ruralni razvoj. IPARD je vode¢i program u ovoj oblasti, u okviru kojeg je za Srbiju
bilo izdvojeno 175 miliona eura u periodu izmedu 2014. 1 2020. godine, uz jo$ 55 miliona eura
nacionalnog sufinansiranja. Ova sredstva su korisnicima bila dostupna do 2023.

U okviru programa IPARD, Srbija je provela Sest mjera koji se odnose na poljoprivredu:

o ulaganja u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava;

o ulaganja u fizicku imovinu koja se ti€u prerade i stavljanja u promet poljoprivrednih i
ribarskih proizvoda;

o ekoloski orijentisana i organska poljoprivreda;

e implementacija lokalnih razvojnih strategija—LEADER pristup;

o diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i razvoj poslovanja - ima za cilj povecanje
stepena razvoja ekonomskih aktivnosti u ruralnim podru¢jima, uz moguénost stvaranja
novih radnih mjesta, $to ¢e direktno uvecati prihod gazdinstava.

o diverzifikacija poljoprivrede.

Odlukom Evropske komisije od 9.3.2022. godine, usvojen je IPARD III program Republike
Srbije za period 2021 — 2027. Finansijski doprinos za ovaj program povecan je u odnosu na

2 Uprava za agrarna placanja je prva specijalizovana institucija koja se isklju¢ivo bavi subvencijama u

poljoprivredi. Njen zadatak je da omoguéi poljoprivrednim proizvodacima da se jasno i na pouzdan nacin
obavijeste o svim aktuelnim podsticajima u poljoprivredi, da im pomogne da ostvare subvencije na koje imaju
pravo i da obezbijedi efikasnu i brzu isplatu sredstava gazdinstvima.
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prethodni programski period i iznosi 288 miliona eura, §to ¢e sa doprinosom Republike Srbije,
kao i privatnim doprinosom korisnika obezbijediti preko 580 miliona eura namijenjenih sektoru
poljoprivrede i1 ruralnog razvoja.

I f. I1zvoz poljoprivrednih proizvoda iz Srbije u EU

EU je 2020. godine bila glavna izvozna destinacija (oko 55% ukupnog izvoza) poljoprivrednih
proizvoda iz Srbije, dok je ukupna vrijednost hrane izvezene u EU u 2020. godini iznad 2,3
milijarde eura. To je za skoro 700 miliona eura viSe od vrijednosti uvoza iz EU u Srbiju u istoj
kategoriji. Time je Srbija ostvarila zapazen profit u sektoru poljoprivrede. Ocekuje se daljnji
porast izvoza, kao i sve viSe proizvoda sa geografskom oznakom porijekla na domacem 1
izvoznom trziStu. Takode, ocekuje se rast proizvodnje organske hrane ¢ija potraznja sve vise
raste.

I g. Projekat konkurentne poljoprivrede Srbije (2021 - 2024.)

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede realizuje, u saradnji sa Svjetskom
bankom, Projekat konkurentne poljoprivrede Srbije. To je novi model finansiranja, poznat kao
,»50:40:10%, ¢iji je cilj da osnaze mikro, mali i srednji poljoprivredni proizvodaci i preduzeca,
a unaprijede poljoprivredna proizvodnja i konkurentnost. Korisnicima se pruza mogucnost da
dobiju bespovratna sredstva u iznosu od 50% od ukupne vrijednosti investicije (sa PDV-om),
40% se kreditno finansiraju iz kredita sa poslovnim bankama uz samo 10% sopstvenog uces¢a,
za realizaciju projekata kojim ¢e unaprediti poljoprivrednu proizvodnju gazdinstava i

ucestvovati u razvoju konkurentnosti poljoprivrede u Republici Srbiji.

Za fizicka lica/poljoprivredne proizvodace ukupne vrijednosti investicija u
individualnim biznis planovima iznose od 20.000 do 50.000 eura
(minimalni iznos bespovratnih sredstava od 10.000 — 25.000 eura).

Za agraratore od 25.000 do 400.000 eura
(maksimalni iznos bespovratnih sredstava 12.500 - 200.000 eura).

Projekat je dio novog pristupa u poljoprivredi i pruZa podrSku poljoprivrednim proizvodacima,
malim i srednjim preduzec¢ima, koji Zele da nauce, pobolj$aju i razviju svoje kapacitete 1 pretoce
znanje iz poljoprivrednog u preduzetnicki pristup sa poljoprivrednim resursima. Projekat pruza
podrsku 1 institucijama koje se bave razvojem poljoprivrede u Srbiji, tako Sto ¢e raditi na
izgradnji kapaciteta 1 pomo¢i im da smanje troSkove koriStenjem informaciono-
komunikacijskih tehnologija, odrZivim pristupom ka Zivotnoj sredini 1 efektivnim rezultatima
1 povezivanjem poljoprivrednih proizvodaca sa bankama i trziStem.

Ciljna grupa Projekta su direktni korisnici odnosno fizicka lica, nosioci komercijalnih
porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava, zadruge, preduzetnici, mikro, mala 1 srednja
preduzeca koja mogu da obezbijede direktnu vezu sa malim poljoprivrednicima. Medu ciljanim
korisnicima fokus ¢e biti na ranjivim grupama u poljoprivrednom sektoru u Srbiji: Zene, mladi
poljoprivredni proizvodaci u ugrozenim podrucjima (nerazvijene/siromasne opstine). Vazno je
ista¢i da se Projekat realizuje uz poStovanje ekoloskih mjera 1 socioloskih principa.


https://scap.rs/sr/about

I h. Srbija i sporazumi o slobodnoj trgovini

Srbija je potpisnica viSe sporazuma o slobodnoj trgovini.

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) - Odnosi u podrucju trgovine poljoprivrednim
proizvodima izmedu EU-a i Srbije uredeni su Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP),
koji je stupio na snagu 1.9.2013. Sporazumom se predvida visok nivo liberalizacije uz vrlo
malo izuzetaka, koje se odnose na ogranicen broj poljoprivrednih proizvoda. Prema SSP-u svi
poljoprivredni proizvodi porijeklom iz Srbije mogu u¢i u EU bez carine, uz izuzetak govedine,
Secera i vina, na koje se primjenjuju kvote uz povlastene carinske stope. Sto se ti¢e izvoza iz
EU-a u Srbiju, neki proizvodi nisu potpuno liberalizirani, ali se na njih primjenjuje smanjena
osnovna carinska stopa Srbije (npr. meso, mlijecni proizvodi, odredene vrste voca i povréa).
Srbija ima suficit u trgovini poljoprivredno-prehrambenim proizvodima s EU-om 1 uglavnom
izvozi voce, povrée, zitarice i Secer. S druge strane, EU u Srbiju izvozi uglavnom meso,
mlije¢ne proizvode i prehrambene pripravke.

Statisticki podaci o trgovini poljoprivrednim proizvodima i hranom izmedu Srbije 1 EU (od
18.4.2023.) dostupni su na internetskoj stranici:
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/85efdcfd-4232-41d4-91b7-
OcaOf3fadc71_en?filename=agrifood-serbia_en.pdf&prefl ang=hr

CEFTA - Sporazum o slobodnoj trgovini u srednjoj Evropi - Sporazum omogucava Sirenje trzista za
sve proizvode, ali 1 trgovinu pod istim uslovima za sve proizvodace, proSiruje i modernizuje
domen slobodne trgovine, otvara veée trziSte za trgovinu i investicije te stvara institucije
nadleZzne da upravljaju u ovoj oblasti. Sporazumom je predvidena liberalizacija javnih nabavki
i privlacenje investicija u zemlje potpisnice, a povecava se i $ansa za izlazak na evropska trzista
po preferencijalnom, povlastenom tretmanu. CEFTA trZiste je za privredu Srbije drugi partner po obimu
trgovine, odnosno izvozu i uvozu robe, odmah poslije Evropske unije. Srbija predsjedava CEFTA Sporazumom
u2024. godini. Vise informacija na zvani¢noj stranici Uprave carina.

Sporazum o slobodnoj trgovini sa Turskom - Primjenjuje se od 1.9.2010. godine po modelu
asimetricne liberalizacije trgovine u korist strane Srbije. Ovim Sporazumom privrednici iz
Srbije, zahvaljujuéi dijagonalnoj kumulaciji, mogu da nabavljaju sirovine 1 poluproizvode,
preraraduju ih u Srbiji 1 dalje plasiraju u EU, Tursku i1 zemlje CEFTA-e, bez carina ili sa
preferencijalnim carinama. Posebno je zasti¢ena poljoprivreda, sektor tekstilne industrije 1 crna
1 obojena metalurgija, tako da ¢e tu biti zadrZzane viSe stope za uvoz tih proizvoda iz Turske,
dok Srbija dobija moguc¢nost da odmah izvozi svoju robu bez carine za sve industrijske
proizvode. Vise informacija na zvanicnoj stranici Uprave carina.

Sporazum_o_slobodnoj trgovini_izmedu Srbije i Euroazijske ekonomske unije (EAEU) —
Stupio je na snagu u julu 2021. godine, a vazi do ulaska Srbije u Evropsku uniju. Ovaj
Sporazum je zamijenio tri bilateralna koje je Srbija tokom protekle dvije decenije imala sa
Rusijom (od 2000.g), Bijelorusijom (od 2009.g.) i Kazahstanom (od 2010. godine). Sa druge
dvije Clanice, Jermenijom i Kirgistanom, Srbija nije imala sporazum o slobodnoj trgovini.

Sporazum o slobodnoj trgovini sa Kinom — Potpisan je u oktobru 2023. godine, a stupit ¢e na
snagu u prolje¢e 2024. godine. VaZzi samo do ulaska Srbije u Eevropsku uniju, jer je tada nova
¢lanica u obavezi da preuzme spoljnotrgovinsku politiku 1 sporazume Unije. Ovaj sporazum ¢e
omogucuti preferencijalni pristup kineskom trziStu za proizvode iz Srbije, ¢ime se pored
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uravnotezenja robne razmijene ocekuje proSirenje investicionih i proizvodnih kapaciteta u
Srbiji, poveéanje konkurentnosti, kao i jatanje sveukupne privredne djelatnosti.

1i. Klimatske promjene - izazov za poljoprivredu Srbije

Prema rije¢ima domacih strucnjaka, Srbija spada u takozvane vruce tacke na Zemlji,
odnosno zagrijava se brze od prosjeka. U buduc¢nosti se ovdje ocekuju blage 1 kiSovite zime
i suha i topla ljeta s ekstremnim padavinama. Za 20 godina temperatura u Srbiji poraste za
jedan stepen.

“Ljeta su sada u prosjeku toplija izmedu 2,5 i 3 stepeni nego Sto su bila 60-ih godina. I zbog
toga imamo ova ekstremno topla razdoblja, s temperaturama koje se priblizavaju i do 40
stepeni. NaSa regija ima najbrzi rast ljetnih temperatura. Sada u prosjeku imamo jedan mjesec
vise s temperaturama iznad 25 stepeni, tako da i ako nije ljeto mi imamo ljetne temperature,
pa su se izgubila prelazna godisnja doba.”

U Srbiji na godiSnjem nivou ima nesto viSe padavina, ali ljeta su postala susa za pet do deset
procenata. Prema njihovim rije¢ima “... ovo Sto se dogada u posljednjih stotinu godina nije
zabiljezeno u dugoj geoloskoj povijesti nase planete.... Nasa infrastruktura nije adekvatna za
ovu temperaturu. I to je problem.

Da bi izbjegli susu i ekstremne temperature, kao jednu od posljedica klimatskih promjena,
poljoprivrednici u Vojvodini su u kriticnim fazama razvoja kukuruza sve viSe poceli sijati
ranije sorte zriobe kako bi izbjegli posljedice suse. Vojvodina je podrucje gdje su klimatske
promjene izrazenije u odnosu na druge dijelove svijeta. Procjene su da ¢e uskoro klima u
Vojvodini biti onakva kakvu sada ima Makedonija. Ali paradokslano, ta ista poljoprivreda, je
istovremeneno 1 najveéi zagadiva¢ zivotnog okoliSa. To je posljedica intenziviranja
poljoprivredne proizvodnje koja mora pratiti rast svjetske populacije i mijenjanje navika u
prehrani. Siju se usjevi krace vegetacije, ve€eg prinosa, povecava se upotreba hemikalija 1
mineralnih gnojiva, a u zemljiStu se nagomilavaju teski metali i Stetne tvari koje zagaduju
podzemne vode. ZemljiSte zagaduju 1 ostaci veterinarskih preparata, otpadne vode s farmi i iz
preradivacke industrije.

,Vise od 98 posto insekticida i 95 posto herbicida, osim na povrsinama koje se tretiraju, zavrsi
na drugim parcelama. Njihova kontinuirana primjena poveéava otpornost tretiranih vrsta, a
stradaju druge“, navode stru¢njaci s Poljoprivrednog fakulteta u Novom Sadu. Takoder,
poljoprivreda je krivac i za nekontroliranu sjeCu Suma. Za gubitak pet posto Suma krivo je
stocarstvo, jer se Sume krce kako bi se osigurali novi pasnjaci. ,,Oko 22 posto suma nestalo je
zbog Sirenja obradivih povrsina. Svake minute u 2021. godini svijet je izgubio tropsku Sumu
velicine deset nogometnih igralista. Uz to, poljoprivreda je i veliki zagadivac zraka. Cetvrtina
plinova s efektom staklene baste dolazi iz poljoprivrede, a 95% emisije amonijaka dolazi iz
stocarstva. Zagaden zrak direktno utjece na rast globalnog zatopljavanja i vise od 40%
klimatskih promjena posljedica je zagadenja zraka. Porast temperature za jedan stupanj
Celzija za posljedicu ima Stetu na usjevima od 10%. U narednim desetljecima ovo ce biti
najizrazenije u podrucju Mediterana, gdje se ocekuje smanjenje prinosa Zitarica i do 25%".
Istice se, da dana$nja poljoprivreda trosi oko 70% slatke vode, a procjene su da ¢e do 2050.
godine potrosnja biti povecana za dodatnih 15%. U razvijenim zemljama poljoprivreda je veci
zagadiva¢ vode nego ljudska naselja, dok je u Evropskoj uniji 38% posto vodenih povrSina
zagadeno zbog poljoprivredne proizvodnje.
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Sluzbeni podaci pokazuju da su u Srbiji minimalne Stete 1 gubici od elementarnih nepogoda
izazvanih promjenama klime u periodu od 2000. do 2020. godine oko sedam milijardi USD,
1 da su najve¢im dijelom posljedica susa i visokih temperatura. Stru¢njaci upozoravaju kako
gotovo da ne postoji gospodarska djelatnost na koju klimatske promjene ne utiecu, od
najosjetljivije poljoprivrede, pa sve do otpornijih sektora poput gradevinarstva, energetike i
rudarstva. Prema rijeCima profesora Fizickog fakulteta u Beogradu, klimatologa Vladimira
Purdevica, “Rast srednje globalne temperature mozZe imati znacajan utjecaj na ukupnu
vrijednost BDP-a Srbije”. Studija o socioekonomskim aspektima klimatskih promjena u Srbiji
je pokazala da bi smanjenje ukupnog bruto domaceg proizvoda (BDP) Srbije u odnosu na
potencijalni, koji bi bio ostvaren da nema globalnog zagrijavanja i bez adaptacije na
izmijenjene klimatske uvjete, moglo iznositi od 15,46 milijardi USD za razdoblje od 2020. do
2040. godine, i to pod uslovom da globalna srednja temperatura naraste samo za jedan stepen.
Naraste li za Cetiri stepena, smanjenje BDP-a u odnosu na potencijalni moglo bi iznositi 97,54
milijarde dolara u istom periodu.

“U slucaju ispunjenja ciljeva Sporazuma iz Pariza i ograniCenja rasta srednje globalne
temperature na 20 stepeni, moze se ocekivati smanjenje BDP-a u sljedec¢ih 20 godina od
4,5% u odnosu na onaj koji bi mogao biti postignut bez promjena klime. U slucaju izostanka
postizanja ciljeva sporazuma, ovo smanjenje BDP moglo bi biti 1 do 17% do kraja vijeka,
odnosno do gotovo sedam posto u narednih 20 godina”.

Pri izradi sluzbenih dokumenata u Srbiji, 2015. godine je procijenjeno kako suse izazvane
klimatskim promjenama najviSe pogadaju prinos kukuruza. Ukoliko se ne primijene odredene
mjere prilagodavanja, do 2030. godine ocekuje se smanjenje prinosa kukuruza u
nenavodnjavanim uslovima do 58%, eventualno smanjenje prinosa pSenice do 16%, kao i
smanjenje proizvodnje Se¢era po hektaru Secerne repe.

Poljoprivreda se suoCava i s drugim ekstremnim vremenskim dogadajima, poput oluja te
kasnim mrazem u martu i aprilu, zbog ¢ega se moZe izgubiti godiSnja proizvodnja, naro€itu u
nekih vocarskih kultura. S obzirom da su i drugi sektori pogodeni klimatskim promjenama —
od Sumarstva 1 vodoprivrede, preko gradevinarstva do energetike i1 rudarstva, struc¢njaci
smatraju da odgovor na potencijalne posljedice klimatskih promjena mora biti sistemski,
a ne stihijski. [zostanak mjera prilagodavanja znaci i sve vece Stete i gubitke u buduénosti.

U studiji Uticaji promene klime na srpsku poljoprivredu® predlozene su mjere adaptacije,
odnosno prilagodavanja poljoprivredne proizvodnje na klimatske promjene koje se moraju
provoditi sistematski uzimajuéi u obzir sve prijetnje koje dolaze, kao 1 sve ugroZene
poljoprivredne sektore. Izgradnja viSenamjenskih akumulacija vode i sistema za navodnjavanje
pomoci ¢e poljoprivrednim proizvodac¢ima da se lakSe nose sa susnim periodima. Agrotehnicke
mjere poput plodoreda, konzervacijske obrade zemljista ili koriStenja organskog malca umanjit
¢e gubitke vode iz zemljiSta. Protivgradne mreZe zastitit ¢e usjeve od grada, ali i od previsokih
temperatura koje ¢e u buduénosti postati sve ucestalije. Tehnicka rjeSenja, poput ovih, postoje
za sve grane poljoprivrede, ali se prvenstveno mora raditi na edukaciji poljoprivrednika i
stvaranju uslova za njihovo uvodenje. Takode, bitno je napraviti izbor novih vrsta i sorti koje
su optimalne za uspjevanje u novonastalim klimatskim uslovima.

Dodatne informacija o mjerama mogu se pronaci na internetskoj stranici UNDP ureda u Srbiji.

3 Izvjestaj je pripremljen u okviru projekta ,,Priprema izvestaja R. Srbije prema Okvirnoj konvenciji Ujedenjenih
nacija o promeni klime (UNFCCC)®, koji sprovodi Ministarstvo zaStite zivotne sredine uz tehni¢ku podrsku
Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i finansijsku podrsku Globalnog fonda za Zivotnu sredinu (GEF)
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1 j. Perspektive razvoja

Prema izjavi ministrice poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Srbija je u 2023. godini imala
najuspjesniju poljoprivrednu godinu u posljednjoj deceniji. To je posebno vazno jer se
navedeno postiglo u trenutku velike destabilizacije na evropskom trzistu. Poljoprivredni budzet
u 2024. godini je povecan na 119 milijardi dinara (1.013.355.210eura) sa proslogodisnjih cca
60 milijjardi dinara (510.935.400 eura). Navodi da se pored znaCajnih ulaganja radi i
osmi$ljena promjena kompletnog sistema vodenja i kontrole poljoprivrede te da je ona
kompletno digitalizovana prethodne godine, po pitanju subvencija i njihovog koriStenja, a u
ovoj godini se planira i provodenje evropskog projekta Elpis (vezano za kontrolu koris¢enja
subvencija). Srbija je stavila akcenat na proizvodnju hrane, uve¢anje stocnog fonda te
drugih kultura i cjelokupne poljoprivredne proizvodnje.

Prema njenim rije¢ima, Srbija bi trebala iskoristiti sve prednosti koje ima zahvaljujuci
potpisanim sporazumima o slobodnoj trgovini, izmedu ostalog 1 sa Kinom, i da zahvaljujuci
tim benefitima, kao jedina evropska zemlja, pod veoma povoljnim uslovima plasira
poljoprivredne proizvode na kinesko trziste. S obzirom na to da je poljoprivredna proizvodnja
u Srbiji dosta usitnjena, mora se raditi na njenom ukrupnjavanju kako bi se mogli ispratiti
zahtjevi velikih trzista, Sto ¢e biti jedan od sljedecih koraka drzave u razvoju poljoprivredne
proizvodnje. Nadalje, sa subvencijama koje su primarnim proizvoda¢ima najvaznije, stvara se
1 trziSni ambijent u kojem se Stite primarni poljoprivredni proizvodaci, a drzava pokusava da
im omogudi priotritet na trzistu.

Unapredenje i izgradnja sistema za navodnjavanje je jedan od najznacajnih razvojnih projekata
za poljoprivredu Srbije. Zapoceta je izgradnja, rekonstrukcija i sanacija sistema za
navodnjavanje na 128.000 hektara, ukupne vrijednosti 150 miliona eura, a zavrSetak radova se
o¢ekuje u 2026. godini. U meduvremenu se vode pregovori za nove kreditne aranZmane, kako
bi se nastavilo sa finasiranjem projekata za navodnjavanje. Novac iz IPARD 3 programa te
projekta konkurentne poljoprivrede koji se realizuje sa Svjetskom bankom bit ¢e uloZen u
modernizaciju poljoprivrede 1 poljoprivredne mehanizacije.

Prezentacija ,,Perspektive razvoja sela i poljoprivrede u Srbiji do 2040. godine* dostupna
na internetskoj stranici: https://cdn.agroklub.com/upload/documents/perspektiva-razvoja-sela-
i-poljoprivrede-do-2040godine-dragan-skoric.pdf.

Dokument ,,Savet za spas sela* Odbora za selo Srpske akademije nauka i umjetnosti dostupan
na internetskoj stranici: https://vreme.com/projekat/savet-za-spas-sela/.

Grow-up projekat je prvi 1 najveci agrobiznis projekat u regionu koji okuplja institucije,
eksperte, predstavnike poljoprivrednika i1 najvece kompanije iz ove oblasti. Ovim projektom
istiCe se znacaj poljoprivrede kao najvaznije privredne grane i stuba privrednog razvoja Srbije.
Kroz debate, sektorske razgovore 1 regionalnu konferenciju, pokrece se dijalog, otvaraju
najvaznija pitanja i trasiraju budu¢i koraci u razvoju poljoprivrede Srbije.

I L Izvjestaj Evropske komisije o Srbiji za 202 3. godinu

U svom izvjeStaju o napretku Srbije za 2023. godinu, Evropska komisija u dijelu Klaster
o resursima, poljoprivredi i koheziji navodi da je Srbija postigla ograni¢en napredak u nekim
oblastima, kao S§to su klasifikacija prehrambenih objekata 1 objekata koji rade sa
nusproizvodima zivotinjskog porijekla; angazovanje dodatnog osoblja u Upravi za zaStitu bilja;
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finansijske 1 budzetske odredbe u vezi sa osnovnim oblastima politike koje uticu na pravilno
funkcionisanje sistema sopstvenih resursa; i institucionalni okvir za kohezionu politiku.

1I. Crna Gora

Buduc¢i da je poljoprivreda, kao Sto je ranije navedeno u istrazivanju, izuzetno vazna za
Evropsku uniju, posebna paznja posvecuje se tom sektoru u drzavama kandidatkinjama u
godis$njim izvjestajima o njihovom napretku i javnim informacijama dostupnim na internetskim
stranicama EU.

Crna Gora ima povrsinu od 13 812 kvadratnih kilometara, $to predstavlja 0,35 % povrsine EU-
a. Poljoprivredno zemljiste ¢ini 38 % ukupne njene teritorije. Poljoprivreda u Crnoj Gori €ini
osam posto njenog BDP-a i prili¢no je diversificirana — od uzgoja maslina i agruma u obalnoj
regiji, do ranog sezonskog povréa i duhana u srediSnjim podrucjima i ekstenzivnog uzgoja
ovaca na sjeveru. U strukturi poljoprivrede prevladavaju mala porodi¢na poljoprivredna
gazdinstva koja uglavnom proizvode za vlastitu potrosnju. Oko 72% tih gazdinstava su veli¢ine
do 2 ha. Poljoprivreda je uvjerljivo najvaznija aktivnost ruralnog stanovnistva — vise od 60 000
kucanstava prihod zaraduje dijelom ili u cijelosti od poljoprivrede.

Evropska unija je pristupne pregovore sa Crnom Gorom pocela u junu 2012. godine, a
poglavlje 11., koje se odnosi na poljoprivredu i ruralni razvoj, otvoreno je u decembru 2016.
Crna Gora mora ispuniti dva mjerila za zatvaranje tog poglavlja: plan provedbe za uspostavu
integriranog administrativnog i kontrolnog sistema te provedbeni plan za osnivanje agencije za
placanja.

Vlada Crne Gore navodi da poljoprivredna politika obuhvata kreiranje povoljnog ekonomskog
ambijenta za razvoj odrzive poljoprivredne proizvodnje s ciljem povecanja obima i strukture
proizvodnje, unapredenja kvaliteta proizvoda, Zivotnog standarda proizvodaca i uslova Zivota
u ruralnim podrucjima. Dok glavni ciljevi ostaju isti, izmijenjeni kontekst, kao 1 uslovi procesa
pristupanja EU, zahtijevaju brzi odgovor kreatora politika 1 nadleznih institucija. Stoga je
izrada normativa i1 definisanje modela podrSke radi podsticanja razvoja poljoprivredne
proizvodnje, kontinuiran proces i permanentna aktivnost Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
1 vodoprivrede, koja se odvija uz aktivno uces¢e poljoprivrednih proizvodaca, NVO, stru¢nih
sluzbi 1 naucne zajednice i uz aktivhu medunarodnu podrsku 1 saradnju.

11 a. Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2023-2028. godina

Vlada je, na prijedlog Ministarstva poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede, u junu 2023.
godine usvojila Strategiju razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2023-2028. godine, kojom
se utvrduju pravci razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja za upravljanje poljoprivrednim
resursima na dugoro¢no odrZiv nacin, obezbjedivanje stabilne ponude bezbjedne hrane,
prihvatljive u pogledu kvaliteta i cijena uz ocuvanje zivotne sredine, unapredivanje Zivotnog
standarda stanovniStva u ruralnim podrucjima 1 ukupnog ruralnog razvoja, te jacanje
konkurentnosti proizvodaca hrane.

Strategija, pored ostalog, postavlja okvir koji ¢e omoguciti Crnoj Gori da izvrs$i konacna
prilagodavanja politike usaglasavanja tokom pristupnih pregovora i rezultirace potpuno
uskladenim Strateskim planom Zajednicke poljoprivredne politike.
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Poljoprivredni sektor i ruralna podrucja u Crnoj Gori posjeduju znacajne resurse, kako po
obimu, tako i po raznovrsnosti, koji pruzaju znacajne moguénosti za samodovoljnost, rast,
diverzifikaciju proizvoda 1 usluga 1 povecanje kvaliteta Zivota na selu. S tim u vezi, ovom
strategijom definisano je pet strateskih ciljeva za period 2023-2028 godina:
- povecanje otpornosti i konkurentnosti proizvodnje i prerade bezbjedne hrane;
- obezbijediti efikasno upravljanje prirodnim resursima Crne Gore i ostvariti ciljeve
Zelene agende;
- podizanje kvaliteta zivota i obima ekonomskih aktivnosti u ruralnim podru¢jima;
- izgraditi mrezu transfera znanja i primjene novih tehnologija u cilju povecanja
bezbjednosti hrane, povecanja konkurentnosti i zastite zivotne sredine;
- efikasno i transparentno upravljanje poljoprivrednim i ruralnim razvojnim politikama.

Akcioni plan, koji predstavlja sastavni dio strategije, daje detaljan pregled kljuc¢nih aktivnosti
i mjera kojima ¢e se dosti¢i postavljeni operativni ciljevi, kao i pregled indikatora na osnovu
kojih ¢e se pratiti realizacija i vr$iti evaluacija postignutih rezultata. Strateski ciljevi ¢e se
posti¢i kroz operativne ciljeve, uz jasno definisanje kljuénih potreba koje ¢e se pri tom postici.

Monitoring realizacije strategije i njenog akcionog plana vrsit ¢e Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva 1 vodoprivrede, a rezultate ¢e objavljivati u obliku godi$njeg izvjestaja koji ¢e biti
pripremljen za usvajanje na Vladi, a po usvajanju ¢e isti biti javno objavljen.

11 b. Prilagodavanje klimatskim promjenama u sektoru poljoprivrede u Crnoj Gori

Prioritetni sektori u procesu prilagodavanja na klimatske promjene u Crnoj Gori su
poljoprivreda, voda, zdravstvo i turizam. U toku je priprema Nacionalnog plana adaptacije na
klimatske promjene, koju provodi Kancelarija UNDP-a u Crnoj Gori uz podrSku Zelenog
klimatskog fonda i u saradnji sa Vladom Crne Gore.

Predvideno je da ova drzava ojaca svoj institucionalni okvir, prosiri tehnicke kapacitete
odgovornih 1 uklju€enih u planiranje adaptacije na klimatske promjene, pobolj$a bazu podataka
potrebnu za efikasno donoSenje odluka i definiSe strategiju mobilizacije resursa.

Nacionalni plan adaptacije je dokument i proces koji pomaZe zemljama da implementiraju
sveobuhvatno srednjoro¢no i dugoro¢no planiranje adaptacije na klimatske promjene, koristeci
naucna istrazivanja i ¢injenice. Svrha samog procesa izrade tog plana je da se daju procjene
ranjivosti 1 rizika od klimatskih promjena, 1 da se, nakon Sto budu identifikovane, definiSu
potencijalne mjere za njihovo ublaZavanje. Sam proces izrade i razvoja plana ima za cilj da
ljude, mjesta, ekosisteme i privredu ucini otpornijim na uticaje klimatskih promjena.

Klimatske promjene predstavljaju ozbiljne, Siroke rizike za privrede, drustva 1 ekosisteme.
Smanjenje ovih rizika zahtijeva ulaganje napora za smanjenje emisije gasova sa
efektom staklene baSte (ublazavanje), u kombinaciji sa mjerama za povecanje otpornosti na
uticaje koji se javljaju kao posljedica (prilagodavanje). Kroz Pariski sporazum o klimatskim
promjenama 1 ciljevima odrzivog razvoja stvaraju se moguc¢nosti da se osigura odrzivija,
pravednija i prosperitetnija buduénost za sve.

O ovoj temi dostupni su i korisni dokumenti razliCitih nevladinih organizacija, npr.
,Prilagodavanje klimatskim promjenama Crna Gora“, NVO Green Home, objavljen u
septembru 2020. godine. Dokument je detaljan i sveobuhvatan, a znacajan dio se odnosi i na
poljoprivredu.
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II c. Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023.

U svom IzvjeStaju o napretku Crne Gore za 2023. godinu, Evropska komisija u Klasteru
resursa, poljoprivrede i kohezije navodi da je napredak ostvaren u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja kroz donoSenje nove Strategije; hrani i ribarstvu i akvakulturi, regionalnoj
politici i strukturnim instrumentima, finansijskim i budzetskim odredbama. Crna Gora sada
treba da se fokusira na pocetak implementacije programa IPARD III, brze uskladivanjivanje
zakonodavstva u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao i ribarstva i akvakulture,
unapredenje prehrambenih objekata i kontrole bezbjednosti hrane uz nastavak planova
vakcinacije protiv bjesnila po potrebi; potrebe kohezione politike EU za izgradnju kapaciteta
za rukovanje programima Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ pod indirektnim upravljanjem;
i pravila upravljanja sistemom sopstvenih resursa.

III Sjeverna Makedonija

Sjeverna Makedonija je izrazito planinska zemlja, gdje planine i brezuljci zauzimaju oko 79%
povrsine, nizine 19% 1 prirodna jezera 2%. Kombinacija kontinentalne i submediteranske
klime, sa dugim i toplim ljetima te kratkim i razmjerno blagim zimama, s plodnim tlom pruza
odli¢ne uslove za proizvodnju niza prehrambenih proizvoda. Od ukupnog drzavnog podrudja:

e 1,261 miliona hektara ili 50,1% poljoprivredno je zemljiSte (obradeno zemljiste, trajni

pasnjaci i livade, zemljiSte koje se koristi za trajne kulture i povrtnjake);
e 443 % prekriveno je Sumom;
e a4 % teritorija su voda i ostale povrsine.

Obradeno zemljiSte je 2013. godine c¢inilo oko 509.000 hektara ili oko 40% ukupnog
poljoprivrednog zemljista. Od ukupnog obradenog zemljista 81 % su obradivo zemljiste i
vrtovi, 3% vocnjaci, 4% vinogradi i livade 11%. Najveéi problem za poljoprivredu je
ustinjenost parcela - preko 55% parcela se sastoji od dva do pet hektara. Samo 0,14% ima 50
hektara ili viSe. Od 1. januara 2009. godine, u skladu sa Zakonom o veterinarstvu i javnom
zdravstvu 1 Pravilnikom o sanitarno-higijenskim uslovima za proizvodnju hrane, drZavna
gazdinstva su znatno veca. Svaki objekat koji se bavi proizvodnjom i/ili prodajom
prehrambenih proizvoda mora da primjenjuje HACCP standarde.

Vecina bruto poljoprivredne proizvodnje (oko 70 %) nastaje proizvodnjom usjeva, najvise
pSenice 1 povréa. Krompir, paradajz i paprika su dominanti u proizvodnji povr¢a, a ostali vazni
poljoprivredni proizvodi su voce, Zzitarice, duhan 1 grozde za proizvodnju vina i direktnu
potros$nju. Sto€arska proizvodnja ima manje uceSce, najvaznije je mljekarstvo, i to proizvodnja
kravljeg mlijeka.

U ukupnom BDP-u, poljoprivredni sektor ucestvuje sa skoro 10 % i relativno je stabilan. Skoro
polovina stanovniStva Zivi u ruralnim podrucjima te je, prema zvani¢nim podacima, oko petine
radne snage zaposleno u poljoprivredi. Tokom zadnjih godina, ovom sektoru su naStetile
politicke promjene i poteskoce u prilagodbi trZiSnoj ekonomiji, ali se stanje postepeno
popravlja, s jaCanjem trziSne orijentacije.
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Problemi u sektoru poljoprivrede:
- niske otkupne cijene poljoprivrednih proizvoda;
- smanjenje obradivih poljoprivrednih povrsina (u 2020. godini se obradivalo
517.000 ha zemlje, a prije 30-ak godina oko 660.000 ha);
- nemogucnost plasmana poljoprivrednih proizvoda;
- odlazak mlade radne snage;
- veliki trgovinski deficit - smanjen izvoz, a povecan uvoz hrane.

Prema procjenama poljoprivrednih stru¢njaka, godisnje se smanji oko 7.000 hektara obradivih
povrsina, pa je Makedonija u opasnosti da u velikoj mjeri izgubi proizvodnju hrane i ostane
samo sirovinska baza koju ¢e drugi koristiti. S druge strane, domaca proizvodnja zitarica, mesa,
jestivog ulja, mlijeka ili SeCera ni priblizno ne zadovoljava potrebe stanovnistva, pa
Makedonija mora uvoziti, iako ima vise od pola miliona hektara obradive zemlje i nekada je
hranila cijelu biv§u Jugoslaviju.

Prema rije¢ima bivieg dekana Poljoprivrednog fakulteta u Stipu, ,,situacija u poljoprivredi je
ocajna i problemu se mora pristupiti selektivno i traZiti rjesenje za svaki segment zasebno*.

On preporucuje da se Vlada pazljivo posvetiti agrarnoj politici te da, uz sredstva iz IPARD
fondova, sa domac¢im struc¢njacima izradi odrzivu studiju iz tog podrucja s ciljem da ukaze na
prednosti pojedinih proizvoda. regije i1 koje usjeve treba u njima uzgajati. “Treba
poljoprivrednike usmjeriti Sta uzgajati i kako Sto vise zaraditi. Ostvariti maksimalnu i
kvalitetnu proizvodnju, kako bi imali koristi od obrade zemlje. To je nuzan proces, pogotovo
ako se zna da zbog klimatskih promjena dolaze susne godine, jer necemo imati dovoljno vode
za navodnjavanje polja, zbog cega cemo morati traziti drugacije nacine uzgoja usjeva ili,
umjesto toga uzgajati kulture koje su otporne na susu, na visoke temperature i koje i u takvim
uvjetima daju dovoljne prinose”. Takoder smatra da treba prona¢i mehanizme za
izjednacavanje velikih razlika izmedu cijena poljoprivrednih proizvoda sa onima na trznicama
odgovaraju¢im politikama koje ¢e poboljsati uslove otkupa poljoprivrednih proizvoda.

Prema rije¢ima predsjednika udruzenja poljoprivrednika Agrofalanga: “Tendencija smanjenja
proizvodnje mnogih poljoprivrednih kultura bit cée prisutna i u buducnosti, sve dok ne
napravimo strategiju ocuvanja domace proizvodnje kako bismo imali dovoljno za prehranu
Stanovnistva u svim okolnostima, poput ratova i vremenskih nepogoda. U suprotnom,
postajemo zemlja koja je lak plijen, i politicki i ekonomski, opasnost koja nam prijeti u slucaju
gladi, ako se prekinu globalni lanci isporuke hrane‘. Globalizacija 1 €lanstvo Sjeverne
Makedonije u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji nametnuli su pravila da ona ne smije provoditi
protekcionizam 1ili forsirati domace proizvode kroz povecanje uvoznih taksi.

U Sjevernoj Makedoniji najveci dio poljoprivrednih domacinstava
pripada grupi malih individualnih poljoprivrednih proizvodaca (98%),
pri cemu oko 58% njih ima farme veli¢ine manje od jednog hektara ili

oko 87% domacinstava s manje od tri hektara.

Prema rijeima stru¢njaka iz Nacionalne federacije poljoprivrednika, naglasak treba staviti na
organizovanu proizvodnju i plasman koji ¢e dati sigurnost malim proizvodacima koji su
okosnica poljoprivrede: “Treba kreirati politike, mjere i podrsku u smjeru jacanja malih
poljoprivrednika, kojima je poljoprivreda osnovna djelatnost, kako bi mogli proizvoditi vecu
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kolicinu poljoprivrednih proizvoda kojima ¢e snabdjevati nase domace trziste i kako ne bi bilo
viska hrane. Moramo razvijati i jacati lance snabdijevanja hranom iz domace proizvodnje”.

Bitno je istaci i veliki problem sa sve manjim brojm mladih poljoprivrednika. Od Cetiri hiljade
registrirovanih poljoprivrednika samo 600 je mlade od 40 godina. Najveci razlozi ovakvog
stanja su iseljavanje iz zemlje te nedostupnost poljoprivrednog zemljista.

11T a. Zakonodavni okvir sektora poljoprivrede u Sjevernoj Makedoniji

Dugoro¢no planiranje nacionalne poljoprivredne politike Sjeverne Makedonije provodi se
donosSenjem Nacionalne strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja za period od sedam godina.
Ovaj dokument je osnovni strateSki dokument agrarne politke. Provodenje Nacionalne
strategije ostvaruje se kroz viSegodis$nji Nacionalni program razvoja poljoprivrede i ruralnog
razvoja koji se donosi na period od pet godina te godisnje programe finansijske podrske u
poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Nacionalna strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za period 2023-2027. godine ima tri
osnovna strateska cilja:
- unapredenje konkurentnosti poljoprivrednog sektora, ekonomske odrzivosti i prihoda
poljoprivrednih gazdinstava;
- usvajanje ekoloskih praksi u proizvodnji koje dovode do smanjenja uticaja klimatskih
promjena i prilagodavanja na njih; i
- osiguranje odrzivog razvoja ruralnih podrucja.

Strategija se takoder fokusira na tehnologiju i digitalizaciju, primjenu odrZivih ekoloskih praksi
zaublazavanje i prilagodavanje klimatskim promjenama i privla¢enje mladih poljoprivrednika.

Za realizaciju ove Strategije, Nacionalnim programowm razvoja poljoprivrede i ruralnog
razvoja za period 2023-2027. godine, predvidena su sredstva u iznosu od 45.787.149.431
denara (738.207.895 eura)* iz budZeta Republike Sjeverne Makedonije.

Ostale strategije poljoprivrede inacionalni program razvoja su dostupni na internetskoj stranici
Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivrede.

Detaljne informacije o nacionalnim programima direktnih placanja, ruralnog razvoja, podrske
Zenama u poljoprivredi, IPRAD programa mogu se nac¢i na internetskoj stranici Agencije za
finansijsku podrSku u poljoprivredi i ruralnom razvoju

Il b. IPRAD III (2021-2027.)

Instrument pretpristupne pomoc¢i za odrZivu poljoprivredu i ruralni razvoj Program IPARD III
za period 2021-2027. godinu za svaku drzavu korisnicu ukljuc¢uje skup mjera. Da bi se ove
mjere implementirale, drzavne vlasti od Evropske komisije moraju dobiti akreditaciju za svaku
mjeru. Razli¢ite mjere se mogu provoditi u razli¢itim fazama tokom programskog perioda. U
Programu IPARD III Sjeverne Makedonije ukljucene su sljedece mjere:

4 Konvertor valuta Oanda, 15.2.2024.: https://www.oanda.com/currency-
converter/en/?from=MKD&to=EUR &amount=45787149431
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e ulaganja u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava,

o ulaganja u fizicka sredstva koja se odnose na preradu i plasman poljoprivrednih i ribljih
proizvoda,

e agro-okoli§ (mjera klime i organske poljoprivrede),

o implementacija lokalnih razvojnih strategija (LEADER pristup),

o ulaganja u ruralnu javnu infrastrukturu,

o diverzifikacija farmi i razvoj poslovanja,

e tehnicka pomo¢,

e savjetodavne usluge.

Ukupna sredstva za IPRAD III iznose 128,1 miliona eura. Evropska unija ¢e finansirati
Program sa 97 miliona eura, a Vlada Sjeverna Makedonija ¢e obezbijediti 31,1 miliona eura.

111 c. Makedonska poljoprivreda u kontekstu EU integracija

Sjeverna Makedonija je bila prva drzava u regiji koja je 2001. godine sa Evropskom unijom
potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Zahtjev za ¢lanstvo u EU-u je podnijela u
martu 2004. godine. Nakon viSegodiSnjeg ¢ekanja, EU je otvorila pristupne pregovore sa
S_]evernom Makedonijom 2022. godine. Kao drzava kandldatkln_]a Sjeverna Makedonija
ispunjava uslove za pet komponenati u okviru pomo¢i iz programa IPA,
ukljucujuéi [IPARD — komponentu ruralnog razvoja.

Sporazumom se predvida visok nivo liberalizacije, uz vrlo malo izuzetaka koje se odnose na
ogranicen broj poljoprivrednih proizvoda. Svi poljoprivredni proizvodi porijeklom iz Sjeverne
Makedonije mogu u¢i u EU bez carine, uz izuzetak govedine, Secera 1 vina, na koje se
primjenjuju kvote uz povlastene carinske stope. EU iz Sjeverne Makedonije uvozi uglavnom
voce, povrce, vino i duhan. Sto se ti¢e izvoza iz EU-a u Sjevernu Makedoniju, neki proizvodi
nisu potpuno liberalizirani, ali se na njih primjenjuje smanjena osnovna carinska stopa Sjeverne
Makedonije (npr. meso, mlijecni proizvodi, odredene vrste voc¢a). EU ima velik suficit u
trgovini poljoprivredno-prehrambenim proizvodima sa Sjevernom Makedonijom 1 izvozi
uglavnom meso, mlije¢ne proizvode i Zive Zivotinje.

111 d. Sporazumi o slobodnoj trgovini

Sjeverna Makedonija je potpisnica vise sporazuma o slobodnoj trgovini:

- CEFTA - Sjeverna Makedonija je postala ¢lanica prvog CEFTA sporazuma 2000.
godine, a kasnije 1 izmijenjenog Centralnoevropskog trgovinskog sporazum sporazuma
1z 2006. godine u kojem je 1 Bosna i Hercegovina;

- FTA (Sporazum o slobodnoj trgovini) sa Turskom - stupio je na snagu 2000. godine;

- FTA (Sporazum o slobodnoj trgovini) sa Ukrajinom - stupio je na snagu 2001. Godine;

-SSP (Sporazum o stabilizaciji i1 pridruzivanju) sa Evropskom unijom — potpisan 2001.

Kriticna komponenta SSP-a je preferencijalni trgovinski sporazum koji omogucava
proizvodima iz Sjeverne Makedonije da udu u Evropsku uniju bez carine. Sporazum takoder
predvida postepeno smanjenje carinskih stopa za proizvode Evropske unije koji ulaze u
Sjevernu Makedoniju.

Inicijativa ,,Otvoreni Balkan*- Sjeverna Makedonija, Srbija i Albanija su rebrendirali prijedlog
,mini Sengena“ na Ekonomskom forumu o regionalnoj saradnji odrzanom u julu 2021. u
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Skoplju. Zemlje Clanice potpisale su nekoliko tripartitnih sporazuma kako bi olaksale uvoz 1
izvoz robe, ponudile slobodan pristup trziStu rada i medusobno priznavanje laboratorijskih
testova i certifikata iz tri zemlje. Zelene trake na grani¢nim prijelazima izmedu ove tri zemlje
mogle bi smanjiti vrijeme ¢ekanja na robu i omoguditi obavljanje carinskih formalnosti na
krajnjem odredistu u zemlji uvoznici.

III e. Klimatske promjene

Klimatske promjene i zagadenje poljoprivrednim otpadom imaju snazan uticaj na okoli§ u
Sjevernoj Makedoniji. Prespansko jezero je jedan od primjera tog uticaja. Prema jednoj
studiji koja citira NASA-in izvjeStaj, jezero je izgubilo sedam posto svoje povrSine i
polovinu svog volumena izmedu 1984. i 2020. godine. Uzroci su dvojaki: klimatski - pad
padavina doveo je do stalnog povlacenja vode i zagadenje poljoprivrednim otpadom iz
obliznji vo¢njaka — doveo do cvjetanja algi za koje se pretpostavlja da stvaraju mrtve zone.

Biolozi iz Skoplja tvrde da je jezero decenijama intenzivno zagadeno, pa se staniSte mnogih
vrsta moze potpuno promijeniti, a jedinke tih vrsta mogu se smanjiti ili potencijalno potpuno
nestati. Prema procjenama stru¢njaka, jezero u Prespanskoj dolini postoji izmedu jednog i
pet miliona godina, S$to ga svrstava medu najstarije slatkovodne ekoloske sisteme u Evropi.
Opstanak oko 2.000 vrsta riba, ptica i sisara, kao i veoma bogata flora, zavise od vode
Prespanskog jezera. Daljnja degradacija moze biti katostrofalna, osim za lokalni ekosistem,
i za susjedno Ohridsko jezero, koje se nalazi 10 kilometara zapadno. Ohridsko jezero, da bi
odrzalo svoj nivo, oslanja se na podzemne vodene tokove Prespanskog jezera, koje se nalazi
na viSem mjestu. Ohridsko jezero, je takode zbog prevelikog zagadenja i nekontrolisanog
urbanizma nedavno bilo u opasnosti da izgubi svoje mjesto na UNESCO-ovoj listi svjetske
bastine.

Prema izvjestaju Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), godiSnje se u regionu
koristi oko 65 tona pesticida, a velike koli¢ine hemikalija direktno dospiju do Prespanskog
jezera. Pesticidi 1 vjeStacka dubriva se u velikoj mjeri koriste u zasadima jabuka koji su
poznati u regionu i ¢ine oko 70% privredne aktivnosti na makedonskoj strani Prespanskoj
jezera. "Odlaganje biorazgradivog otpada i prekomjerna upotreba gnojiva i pesticida
potaknuli su brzi rast biomase u jezeru, ukljucujuci alge i invazivnu travu, koja prijeti
endemskim vrstama", navodi UNDP.

Prema rije€ima nacelnika opStine Valandovo, ekoloSki odrziva poljoprivreda, koja
podrazumijeva razumno koriStenje prirodnih resursa, od presudnog je znacaja za proizvodnju
hrane 1 kvalitet zivota. Neophodno je ojacati svijest kod svih o vaznosti zdrave hrane 1 o
okoliSu. Ostaci pesticida u okoliSu povezani su sa brojnim bolestima kod ljudi i opasni su za
razvoj djece. Oni su direktno povezani sa smanjenjem populacije korisnih insekata, posebno
pcela. Tla postaju kompaktnija, njihova struktura se uniStava, a time se onemogucava normalan
rast biljaka. Kod organskih tehnika proizvodnje ovih problema nema. Ona se kao alternativni
oblik poljoprivrede oslanja na odrZive tehnike za povecanje prirodne plodnosti. Ovaj
poljoprivredni pristup naglasava odrzivost, otvorenost, nezavisnost, zdravlje 1 sigurnost,
oCuvanje prirodnih resursa i biodiverziteta. Da bi se ona provela neophodna je edukacija od
najmladih godina 1 reforme koje ¢e doprijeti do svakog covjeka. Prema njegovim rijeCima
odgovornost za Cisti okoli$ je zajednicka i treba sada djelovati.
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111 d. Perspektive poljoprivrede

U analizi “Poremeceni trzisni odnosi u poljoprivredi u Sjevernoj Makedoniji: kriza COVID-
197, profesora sa Fakulteta poljoprivredne nauke i hranu iz Sjeverne Makedonije iz 2021.
godine, navedeno je da je globalna kriza COVID-19 produbila probleme sa kojima se
suocavaju poljoprivrednici u Sjevernoj Makedoniji, posebno oni na ivici odrzivosti.

Svrha ove analize bila je da pruzi pregled poremecenih veza u poljoprivredi, kao rezultat krize
COVID-19. Istrazivanje je provedeno sa 91 poljoprivrednikom u Sjevernoj Makedoniji.
Poljoprivrednici su ocijenili da je kriza negativno uticala na njihovo ekonomsko poslovanje.
Kriti¢ni dijelovi lanca snabdijevanja proizlaze iz poremecene veze izmedu proizvodaca i
trgovaca/preradivaca, nedostatka tehnicke podrSke na terenu koji je rezultat ograniCenja
mobilnosti, neizvjesnosti u saradnji, nizih koli¢ina proizvodnje 1 razliCitog kvaliteta
poljoprivrednih proizvoda. Dostupnost i cijena sezonske radne snage takoder je naglaseno kao
problem. Dominantna mala struktura porodi¢nih farmi i nedostatak agregacije u sektoru doveli
su u pitanje otpornost i efikasan odgovor na krizu.

1z perspektive kupaca i preradivaca, efekat krize obiljezen je poremeéenom komunikacijom sa
poljoprivrednicima i niskom svijesti o potrebi promjena. Prioritetni skup mjera trebao bi
podrzati lanac snabdijevanja hranom, jacaju¢i umrezavanje i agregaciju poljoprivrednika, te
diverzifikaciju na farmi i van farme, zajedno s poboljSanom komunikacijom, informacionim
sistemima 1 digitalizacijom. Efikasna strategija za odrzivo poslovanje, vecu otpornost i
prilagodavanje riziku u krizama kao §to je pandemija su poboljSanje produktivnosti i
konkurentnosti.

Takode, i drugi domaci stru¢njaci upozoravaju da ni uz dugoro¢ne mjere Sjeverna Makedonija
nece moci da proizvede svu hranu za stanovniStvo, jer su mnogi kapaciteti koji su nekada
postojali u meduvremenu napusteni. ,,Rekao bih da ce Makedonija tesko moci da zadovolji sve
proizvode, najvaznije, na srednji rok. Ne vjerujem ni da ih moze zadovoljiti cak ni na duzi rok.
Nije nista strasno ako nisu ovakve krize, jer ce trZista uciniti svoje. Tamo gde imamo
komparativnu prednost, odnosno bicemo konkurentni, proizvodi¢emo i izvoziti, a uvozicemo
ono Sto jos necemo moci da proizvedemo*. Oni smatraju da je trenutno najvaznije 1 to hitno:

- prihraniti, odnosno dodati dubrivo u ono $to je ve¢ zasadeno, u suprotnom prinosi, koji
su ionako niski, bit ¢e jo§ manji;

- drZavno poljoprivredno zemljiSte staviti na raspolaganje onim poljoprivrednicima koji
zele da proizvode hranu, prvenstveno za proizvodnju strateskih proizvoda, kao Sto su
pSenica te jeCam 1 kukuruz koji su vazni kao hrana za Zivotinje;

- ulagati u tehnologije i znanje, §to ¢e povecati prinos po jedinici povrSine.

Ipak, Vlada Sjeverne Makedonije nastoji pomo¢i poljoprivrednicima ulazuéi u razvoj i
modernizaciju nacionalnog sistema za navodnjavanje poljoprivrednog zemljista ¢ime direktno
pomaze proizvodnju svakog pojedinog poljoprivrednika.

Pocetkom januara ove godine, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Sjeverne
Makedonije potpisalo je ugovor sa ambasadom Spanije i konsultantskom firmom Globatek o
realizaciji jo$ jednog znacajnog kapitalnog projekta u podru¢ju navodnjavanja poljoprivrednog
zemljiSta - izrada tehnicke studije za inferrace plutaju¢ih fotonaponskih postrojenja u
Nacionalnu mrezu navodnjavanja. Prema rije¢ima ministra poljoprivrede: ,,Nema stabilne
poljoprivrede, bez stabilnog i savremenog sistema navodnjavanja poljoprivrednog zemljista.
Ulaganje u objekte za vodosnabdjevanje jedan je od nasih kljucnih prioriteta u radu
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https://www.ekovjesnik.hr/clanak/6939/sjeverna-makedonija-ce-instalirati-plutajuce-solarne-elektrane-unutar-mreze-za-navodnjavanje

ministarstva. Drzavnim sredstvima gradimo nove brane i sisteme za navodnjavanje, ali i
sredstvima koja osigurava Evropska unija”. Sjeverna Makedonija ve¢ ima jednu solarnu
elektranu u sklopu sistema navodnjavanja na brani Strezevo, Bitola.

111 f. Izvjestaj Evropske komisije o Sjevernoj Makedoniji za 2023. godinu

U svom izvjestaju o napretku Sjeverne Makedonije za 2023. godinu, Evropska komisija u
Poglavlju 11: Poljoprivreda i ruralni razvoj navodi da Sjeverna Makedonija ostaje umjereno
pripremljena u oblasti poljoprivrede i ruralnih podrucja. Odredeni napredak je postignut tokom
izvjeStajnog perioda, posebno sa pripremom Akcionog plana 2021-2027. za Nacionalnu
strategiju za poljoprivredu i ruralni razvoj, ukljucujuéi budzetiranje za mjere podrske u okviru
Nacionalnog programa 2023-2027. programa za razvoj poljoprivrede. (...) U 2024. godini,
Sjeverna Makedonija bi posebno trebala: osigurati prijenos registra poljoprivrednih
gazdinstava i sistema identifikacije zemljiSnih parcela (LPIS) na Agenciju za plac¢anja; usvojiti
zakonodavni okvir za daljnje uskladivanje sa acquis-em EU u oblastima kao §to je podrSka
placanja, zajednicka organizacija trziSta i savjetodavne usluge na farmama; poboljsati
administrativne kapacitete u instrumentu za pretpristupnu pomo¢ za operativne strukture
ruralnog razvoja (IPARD) kako bi se osigurala snazna implementacija IPARD III programa.
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