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STANJE, PERSPEKTIVA I RAZVOJ POLJOPRIVREDE
U BOSNI I HERCEGOVINI

Uvod

Istrazivacki rad je pripremljen na zahtjev ovlastenog narucioca u svrhu organiziranja tematske
sjednice nadlezne parlamentarne komisije o stanju u poljoprivredi u Bosni i Hercegovini.

Rad obuhvata najvaznije informacije o stanju poljoprivrede u Bosni i Hercegovini, regionalnim
1 svjetskim sporazumima koji su vazni za ovaj sektor, kao i za regionalni razvoj (npr. CEFTA).
Posebna paznja je posvecena Zajednickoj poljoprivrednoj politici Evropske unije, jer je Bosna
1 Hercegovina, kao potpisnica Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju i kao drzava ¢iji je cilj
ulazak u Evropsku uniju, duzna uskladiti politike sektora poljoprivrede sa istim u Evropskoj
uniji. Detaljno su navedeni i dijelovi IzvjeStaja Evropske komisije o napretku Bosne i

Herecgovine za 2023. godinu koji se odnosi na poljoprivredu.

Za svaku informaciju i preuzeti dio teksta iz nau¢nog rada, sluzbenih dokumenata, sluzbenih i
ostalth javnih internetskih stranica navedeni su izvori informacija u obliku
poveznice/hiperlinka (eng. hyperlink) kojima se moze jednostavno pristupiti. Sve preuzete
informacije bile su dostupne u periodu od 6. do 16. februara 2024. godine kada je rad
pripreman.

I. Pravna osnova poljoprivrednog sektora u Bosni i Hercegovini

Poljoprivreda u Bosni i Hercegovini je u iskljucivoj nadleznosti entiteta (i kantona), ali
odredena ovlastenja imaju 1 organi na drzavnom novu. Pored entitetskih propisa, najvazniji
zakon Bosne 1 Hercegovine koji se odnosi na sektor poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja i
koji, pored ostalog, utvrduje okvir za institucionalne strukture, nadleznosti, odgovornosti, i
linije izvjeStavanja jeste Zakon o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/2008).

U skladu s ¢lanom 23. ovog zakona, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne
1 Hercegovine saCinjava godiSnji izvjestaj o stanju u sektoru poljoprivrede. 1zvjestaj za 2022.
godinu dostavljen je Parlamentarnoj skupstini Bosne 1 Hercegovine u januaru 2024. godine i u
njemu se nalazi viSe detalja o ovoj temi. U izvjeStaju su navedeni i1 sporazumi o slobodnoj
trgovini koje je potpisala Bosna i Hercegovina sa EFTA drzavama (Svicarska, Norveska, Island
1 Lihtenstajn) 1 Turskom. Navedeni izvjeStaj moZe posluZiti kao polazni dokument za pripremu
ucesnika planirane tematske sjednice.

IL. Izazovi poljoprivrede Bosne i Hercegovine u kontekstu klimatskih promjena

Sve se viSe govori o problemima s kojima se poljoprivreda globalno suocava zbog ocitih
klimatskih promjena, a vlade Sirom svijeta donose neophodne mjere kako bi se
poljoprivrednici, Sto je moguce brze i bolje, prilagodili neizbjeznim promjenama. Klimatske
promjene uticu 1 na Bosnu 1 Hercegovinu, jer je poljoprivreda vazan ekonomski sektor koji
doprinosi priblizno 7% BDP-u naSe drZzave u kojem je oko 130 000 zaposlenih.
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Iako Bosna i Hercegovina spada medu zemlje koje imaju najnizu vrijednost emisija
staklenickih plinova po glavi stanovnika u Evropi, ve¢ su primijecene klimatske
promjene. Bosna i Hercegovina je posebno osjetljiva na klimatske promjene zbog
svog geografskog polozaja, ekonomske vaznosti sektora poljoprivrede i Sumarstva,
kao i zbog svog ograni¢enog kapaciteta za prilagodbu klimatskim promjenama.
Stoga, potrebno je strateski pristupiti procesu prilagodbe klimatskim promjenama i
iskoristiti moguénosti za primjenu inovativnih rjeSenja za odrzivi razvoj.!

Vijece ministara BiH je, na prijedlog Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa i uz
odredene korekcije na sjednici 23.2.2023. godine, usvojilo Strategiju prilagodbe klimatskim
promjenama i _niskoemisijskog razvitka Bosne i Hercegovine za razdoblje 2020. — 2030.
godine, koja predstavlja sveobuhvatan sistemski okvir za rjeSavanje izazova klimatskih
promjena s kojima se BiH suocava:

“Usvajanje Strategije®, predstavlja vazan korak ka odrzivoj ,.zelenoj ekonomiji“ u Bosni i
Hercegovini i olakSava dobivanje medunarodne potpore za provedbu daljnjih aktivnosti u ovoj
oblasti. Primarno, Strategija donosi analizu utjecaja klimatskih promjena u BiH te njihov
utjecaj na kljucne sektore, kao $to su poljoprivreda, upravljanje vodama, Sumarstvo i Sumski
resursi, bioraznolikost i osjetljivi ekosustavi, turizam i zdravlje stanovnistva. Takoder, analizira
emisije staklenickih plinova i predvida buduce emisije, kao i potencijal za njihovo smanjenje.
Op¢i cilj Strategije jeste da Bosna i Hercegovina do 2030. postane odrZivo i napredno
zeleno gospodarstvo, za koje se ocekuje povecanje otpornosti na klimatsku varijabilnost 1
klimatske promjene, pri ¢emu ¢e se osigurati ostvarivanje razvojnih ciljeva. Osim toga, cilj
Strategije u podru¢ju niskoemisijskog razvitka je suzbijanje trenda porasta emisija
stakleni¢kih plinova i zna¢ajno smanjenje emisija do 2030. godine uz istodobni gospodarski
rast. Usvajanjem ove strategije BiH ispunjava obveze iz PariSkog sporazuma, kao i preuzete
obveze u medunarodnim mehanizmima suradnje na smanjenju emisija i adaptaciji na klimatske
promjene.”

Kako se navodi u Strategiji, prema predvidanjima, klimatske promjene u Bosni 1 Hercegovini
ogledat ¢e se u povecanju temperature zraka, pojavi susa tokom ljetnih mjeseci, kao i pojavi
ekstrema u smislu koliCine, rasporeda 1 intenziteta padavina. Posljedice klimatskih promjena u
sektoru poljoprivrede moZemo posmatrati dvojako: kao pozitivne (povecanje prinosa i kvalitet
ozimiha usjeva zbog produzenog vegetacionog perioda, proSirenje podru¢ja uzgoja voca i
vinove loze zbog nestanka jako hladnih zima i kasnih proljetnih mrazeva, ali su upitno zbog
dugotrajnih sus$a, visokih temperatura 1 stresa koji biljke prezivljavaju zbog ovakvih uslova) 1
kao negativne posljedice (toplinski stress, pove¢ane potrebe za navodnjavanjem, ucestale
poplave i1 povecavana prostorna distribucija 1 intenzitet razvoja i Sirenja bolesti, StetoCina 1
invazivnih termofilnih korova, pojava egzoti¢nih bolesti Zivotinja,). Sve navedene posljedice,
naroCito one negativne, imat ¢e poseban uticaj na siromasniji dio stanovnistva u ruralnim,

I Dnevni avaz, 22.8.2023.: Jedno od rjeSenja za klimatske promjene: Agrosuncane elektrane mogu pomoéi

poljoprivredi (avaz.ba)

2 Strategija prilagodavanja klimatskim promjenama i niskoemisionog razvoja Bosne i Hercegovine za period
2020-2030. izradena je u okviru projekta “Izrada Cetvrtog nacionalnog izvjestaja o klimatskim promjenama
prema UNFCCC (FNC)“ kojeg finansira Globalni fond za okolis (GEF), a provodi Razvojni program Ujedinjenih
nacija (UNDP) u BiH u saradnji sa Ministarstvom spoljne trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine,
Ministarstvom za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, Federalnim ministarstva
okolisa i turizma, Odjeljenjem za prostorno planiranje i imovinsko-pravne poslove Brcko Distrikta. Sadrzaj ovog
dokumenta ne odrazava nuzno stavove donatora, partnera i UNDP-a.
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https://www.vijeceministara.gov.ba/html2pdf.aspx?id=39708
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-08/BOS_Strategija%20prilagodjavanja%20i%20niskoemisionog%20razvoja%20BiH%202020-2030.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-08/BOS_Strategija%20prilagodjavanja%20i%20niskoemisionog%20razvoja%20BiH%202020-2030.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-08/BOS_Strategija%20prilagodjavanja%20i%20niskoemisionog%20razvoja%20BiH%202020-2030.pdf
https://avaz.ba/vijesti/bih/851127/jedno-od-rjesenja-za-klimatske-promjene-agrosuncane-elektrane-mogu-pomoci-poljoprivredi
https://avaz.ba/vijesti/bih/851127/jedno-od-rjesenja-za-klimatske-promjene-agrosuncane-elektrane-mogu-pomoci-poljoprivredi

marginaliziranim podruc¢jima i na male proizvodace (koji imaju problema sa primjenom
adaptacijskih i mitigacionih mjera).

Strategija kao odgovore za smanjenje visoke ranjivosti u sektoru poljoprivrede preporucuje:

- izgradnju ljudskih kapaciteta u pravcu razumijevanja ove problematike,

- povecanje retencione sposobnosti tla za vodu,

- primjenu mjera konzervacione obrade tla,

- uzgoj adekvatnih vrsta 1 sorti otpornih na promjene klime,

- uvodenje sistema navodnjavanja u svim poljoprivrednim podrucjima Bosne 1
Hecegovine,

- gradnju vodnih akumulacija i pondova za potrebe navodnjavanja,

- primjenu antierozionih mjera i uvodenje poljoSumarstva kao mjere za ublazavanje
efekta visokih temperatura, zastite bioraznolikosti i uredenje pejzaza.

Vise informacija o klimatskim promjenama, poljoprivrednoj proizvodnji, njenom uticaju na
zivotnu sredinu, politikama poljoprivrednog i ruralnog razvoja u Bosni i Hercegovini dostupne
u nacrtu StrateSkog plana ruralnog razvoja Bosne 1 Hercegovine za period od 2023. do 2027. —
Okvirni _dokument koji je pripremilo Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
poslova. Vije¢e ministara BiH je 9.2.2024. godine usvojilo ovaj Nacrt 1 uputit ce
Parlamentarnoj skupstini BiH. Ovim dokumentom utvrduju se strateski ciljevi postepenog
uskladivanja poljoprivrede i1 ruralnog razvoja sa Zajednickom poljoprivrednom politikom
Evropske unije (ZPP EU) i privlacenja investicija.

Na internetu su javno dostupni dokumenti koji se odnose na problem klimatskih promjena i
poljoprivrede, npr. Cetvrti nacionalni izvjestaj Bosne i Hercegovine u skladu sa Okvirnom
konvencijom Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama objavljen 2022. godina. Vazan dio
ovog izvjestaja je 1 sektor poljoprivrede.

Neki od korisnih dokumenata odnose se na moguc¢nosti djelovanja u pravcu prilagodavanja
poljoprivrede novoj situaciji, npr. Smjernice za prilagodavanje klimatskim promjenama u
poljoprivrednom sektoru Centra za energiju, okolinu i resurse (Center for Energy, Environment
and Resources) — CENER 21, iz marta 2022. godine.

,Klimatske promjene su neizbjezne 1 nesumnjivo izazvane 1 ubrzane ljudskom aktivnoScu, te
mogu predstavljati ozbiljnu prijetnju covjecanstvu uzrokujué¢i smanjenje proizvodnje hrane.
Ekstremne oscilacije u vremenskim prilikama poput neujednacenog obrasca padavina, ¢esce 1
intenzivnije pojave temperaturnih kolebanja pracenih promjenama vjetra, intenzitet naoblake,
apsorpcija sunceve svjetlosti i dr. znacajno utjecu na poljoprivrednu proizvodnju. U posljednjih
10 godina smjena poplava 1 susa, kao posljedica klimatskih promjena, znacajno je oStetila
prinose poljoprivrednika u Bosni i Hercegovini, te trajno degradirala kvalitet zemljista 1 vodnih
resursa. Utjecaj klimatskih promjena na poljoprivredni sektor prepoznat je kao jedan od
uzro¢nika rastuce gladi u svijetu. IzvjeStaj Svjetske banke za 2021. godinu je pokazao da je
izmedu 720 1 811 miliona ljudi gladovalo tokom 2020. godine, $to je viSe od 10% svjetske
populacije, a S§to ukazuje na alarmantnost rjeSavanja izazova koji su pred poljoprivrednim
sektorom. U cilju jacanja kapaciteta poljoprivrednog sektora potrebno je blagovremeno
djelovati u odrzivom smjeru, te prilagoditi poljoprivrednu proizvodnju novonastaloj situaciji
kroz usvajanje odrzivih poljoprivrednih strategija. Shodno tome, naucnici, struénjaci,
politicari, donosioci odluka sve viSe istiCu potrebu za daljim razvojem koncepta odrzive
poljoprivrede koji je okoliSno odgovoran, uz istovremeno obnavljanje degradiranog
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https://ekonsultacije.gov.ba/legislativeactivities/details/120771-
https://ekonsultacije.gov.ba/legislativeactivities/details/120771-
https://www.unfccc.ba/images/dokumenti/izvjestaji/cetvrti_nacionalni_cirilica.pdf
https://www.unfccc.ba/images/dokumenti/izvjestaji/cetvrti_nacionalni_cirilica.pdf
https://cener21.ba/wp-content/uploads/2022/03/Smjernice-za-prilago%C4%91avanje-klimatskim-promjenama-u-poljoprivrednom-sektoru_CFLI_CENER21.pdf
https://cener21.ba/wp-content/uploads/2022/03/Smjernice-za-prilago%C4%91avanje-klimatskim-promjenama-u-poljoprivrednom-sektoru_CFLI_CENER21.pdf

poljoprivrednog zemljiSta®, dio je teksta navedenih Smjernica Centra za energiju, okolinu 1
resurse (str. 4).

Iz Smjernica donosimo i zakljucke sa edukativne radionice na kojoj su uces¢e uzeli
poljoprivredni proizvodaci sa podrucja op¢ina Hadzi¢i i Ilijas te akademski stru¢njaci iz oblasti
klimatskih promjena i odrzive poljoprivrede. U tabelarnom prikazu su predstavljeni
identificirani izazovi sa kojima se susrec¢u bh. poljoprivrednici tokom proizvodnje, a koji su
povezani sa utjecajem klimatskih promjena, zatim identificirani moguci uzroci za mapirane
izazove te prijedlozi potencijalnih primjenjivih rjeSenja za navedene izazove za tri
najzastupljenija tipa poljoprivredne proizvodnje: ratarstvo, povrtlarstvo i vocarstvo.

Izvor: Smjernice za prilagodavanje klimatskim promjenama u poljoprivrednom sektoru
III.  Poljoprivreda Bosne i Hercegovine i regionalni sporazum CEFTA

Za cjelokupni poljoprivredni sektor Bosne 1 Hercegovine je izuzetno vazana CEFTA -
regionalni sporazum o slobodnoj trgovini roba i usluga.

,Poljoprivreda ima posebno mjesto u procesima slobodne trgovine s obzirom na najcesce
ograni¢ene domete u liberalizaciji poljoprivrednim proizvodima, za razliku od
nepoljoprivrednih, gdje se u pravilu ukidaju sve carinske barijere. [lustrativan je primjer zona
slobodne trgovine srednjoeuropskih zemalja, grupe CEFTA, gdje se vecina osjetljivih
poljoprivrednih proizvoda razvrstava u pojedine grupe i po uzajamno prihvacenim pravilima*,
navedeno je u nau¢nom radu ,,Utjecaj CEFTA sporazuma na vanjskotrgovinsku razmjenu
poljoprivrednih proizvoda u Bosni i Hercegovini®, tri profesora sa bosanskohercegovackih
ekonomskih fakulteta —u Tuzli i u Br¢kom.

CEFTA (Central European Free Trade Agreement) nastoji ukloniti barijere izmedu strana koje
u njemu ucestvuju i privuéi investicije u regiju na osnovu postenih, stabilnih i predvidljivih
trgovinskih pravila. Potpisan je 21. decembra 2006. godine, a stupio je na snagu 26. jula 2007.
Okuplja zemlje srednje Evrope. Clanice CEFTA-e su Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna
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https://hrcak.srce.hr/clanak/69147
https://hrcak.srce.hr/clanak/69147
https://cefta.int/about/

Gora, Sjeverna Makedonija, Moldavija, Srbija 1 Kosovo - ovaj naziv ne dovodi u pitanje
stajalista o statusu te je u skladu s Rezolucijom Vijeca Sigurnosti Ujedinjenih naroda 1244.

Glavni cilj CEFTA-e je stvaranje slobodne zone trgovine izmedu zemalja potpisnica, $to
podrazumijeva uklanjanje carinskih barijera 1 olakSavanje trgovine medu tim zemljama.
Sporazum tezi poboljSanju ekonomske saradnje i poticaju razvoja trgovinskih odnosa.

Administrativni detalji Sprazuma o mogu se procitati na internetskoj stranici Ministarstva
vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa Bosne 1 Hercegovine.

Podaci o robnoj razmjeni Bosne i Hercegovine s partnerima za 2022. godinu dostupni su na
internetskoj stranici Agencije za statistiku, $to obuhvata i podatke za drzave CEFTA-e i oblast
poljoprivrede.

Ekonomska saradnja koja se bazira na standardima i principima Evropske unije u okviru
CEFTA mehanizma, donosi rezultate u vidu rasta ekonomske aktivnosti, trgovine, stvaranja
novih 1 boljih radnih mjesta. Rad na zajedni¢kom regionalnom trziStu ¢ini osnovu za pristup
jedinstvenom trziStu EU, prema novom Planu rasta za Zapadni Balkan, koji se moze posmatrati
kao prilika za poljoprivredu Bosne i Hercegovine.

Vise detalja o poljoprivredi i trziSnoj razmjeni u okviru CEFTA-e nalazi se i u spomenutom
Godisnjem izvjestaju Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine
za oblast poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja za 2022. godinu (str. 52 1 53).

IV.  Plan rasta za Zapadni Balkan

Ovaj sveobuhvatni Plan je usmjeren na konkretne korake koji bi trebalo da doprinesu jacanju
ekonomskog rasta i ubrzavanju prijeko potrebnog socioekonomskog priblizavanja drzava
regije Evropskoj uniji. Plan obuhvata i Sest milijardi eura bespovratne pomoc¢i i kredita za to
priblizavanje.

Plan rasta za Zapadni Balkan ima Cetiri stuba. Prvi stub predstavlja cilj jacanja ekonomske
integracije s jedinstvenim trZistem Evropske unije, pod uvjetom da se Zapadni Balkan uskladi
s pravilima jedinstvenog trziSta i otvori odgovarajuce sektore i oblasti svim svojim susjedima
istovremeno, u skladu sa zajednickim regionalnim trziStem. U ovom dijelu plana je predloZeno
sedam prioritetnih aktivnosti:

1. slobodno kretanje roba;

2. slobodno kretanje usluga i1 radnika;

3. pristup jedinstvenom podrucju pla¢anja u eurima (SEPA);

4. olakSavanje cestovnog prevoza;

5. integracija i dekarbonizacija energetskih trzista;

6. jedinstveno digitalno trziste;

7. integracija u industrijske lance snabdijevanja.

Drugi stub je jacanje ekonomske integracije u okviru Zapadnog Balkana putem zajednickog
regionalnog trZiSta, na osnovu pravila i standarda EU-a, Sto bi potencijalno moglo dodati 10%
njihovim ekonomijama.


https://euractiv.mondo.rs/ekonomija/a5165/Sta-je-CEFTA-cije-predsedavanje-preuzima-srbija.html
http://www.mvteo.gov.ba/Content/Read/regionalni-trgovinski-odnosi-cefta
https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Bilteni/2023/ETR_00_2022_TB_1_BS.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/komisija-predstavila-novi-plan-rasta-za-zapadni-balkan-uklju%C4%8Duju%C4%87i-6-milijardi-eura-bespovratne_bs?s=219
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/8f5dbe63-e951-4180-9c32-298cae022d03_en?filename=COM_2023_691_New%20Growth%20Plan%20Western%20Balkans.pdf

Treci stub je ubrzanje temeljnih reformi, ukljucujuci klaster temeljnih sektora, podrzavajuci
put Zapadnog Balkana ka ¢lanstvu u EU, unapredujuéi odrzivi ekonomski rast privlacenjem
stranih ulaganja i jacanjem regionalne stabilnosti.

Cetvrti stub je povecanje finansijske pomo¢i za podriku reformama putem Instrumenta za
reforme i rast za Zapadni Balkan za period 2024-2027., §to predstavlja prijedlog za novi
instrument vrijedan Sest milijardi eura - dvije milijarde eura bespovratne pomoc¢i i Cetiri
milijarde eura povoljnih kredita, pri ¢emu je isplata uvjetovana tim da partneri na Zapadnom
Balkanu provedu odredene socioekonomske i temeljne reforme.

V. Proces pristupanja Bosne i Hercegovine Svjetskoj trgovinskoj organizaciji

Bosna i Hercegovina jo§ uvijek nije postala Clanica Svjetske trgovinske organizacije (u
daljnjem tekstu STO ili WTO), iako je prije 25 godina utvrdila opredijeljenost za integraciju
svoje ekonomije u medunarodni multilateralni trgovinski sistem u okviru STO-a 1 punopravno
¢lanstvo u toj organizaciji postavila kao jedan od ciljeva drzavne vanjske politike.

Prvi konkretni koraci ka ¢lanstvu u STO poduzeti su sredinom 1999. godine kada je
Predsjedni$tvo Bosne 1 Hercegovine, na Inicijativu Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine,
donijelo Odluku o pokretanju pregovora za pristupanje Bosne i Hercegovine u STO 1 usvojilo
Plan aktivnosti drzavnih i entitetskih organa. Za nosioca aktivnosti Predsjednistvo je odredilo
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine, na ¢ijoj internetskoj
stranici se nalaze detaljne informacije o ovom procesu. Iste godine Bosna i Hercegovina je
dobila status posmatraca u STO, a zvanicni pregovori o pristupanju su poceli krajem 2002.
godine.

Pristupanje Svjetskoj trgovinskoj organizaciji je sloZzen proces koji zahtijeva provodenje
brojnih reformi te donoSenje niza zakona 1 propisa koji moraju biti usaglaSeni s medunarodnim
standardima. (...) Zbog zastoja u unutraSnjim reformama, ovaj proces je bio blokiran od 2009.
Hercegovina jo§ 2018. godine konacno postati ¢lanica STO. Posljednji korak koji je bilo
potrebno napraviti je postizanje sporazuma s Ruskom Federacijom, kako je obavljeno u analizi
Radija Slobodna Evropa.

Bosna i Hercegovina nije uspjela ostvariti ovaj cilj zbog unutrasnjih i vanjskih razloga, iako je
1zuzetno vazan za njenu ekonomiju, jer se oCekivalo da bi se ulaskom u STO otvorila i druga
trziSta, a ne samo trziSe Evropske unije i zemalja CEFTA-e.

Evropska komisije je u IzvjeStaju o Bosni i Hercegovini za 2023. preporucila Bosni i
Hercegovini da u 2024. godini ,,dovrsi pristupanje Svjetskoj trgovinskoj organizaciji* (str.
127).

VI.  Pristupanje Bosne i Hercegovine Medunarodnom sporazumu o maslinovom
ulju i stolnim maslinama iz 2015. godine

Bosna i1 Hercegovina je 2023. godine zavr$ila neophodnu proceduru i podnijela zahtjev za
pristupanje Medunarodnom sporazumu o maslinovom ulju i stolnim maslinama iz 2015. godine
1 Medunarodnom vije¢u za masline, jedinoj meduvladinoj organizaciji koja se bavi maslinovim
uljem i maslinama na svjetskom nivou. Detalji procedure navedeni su u GodiSnjem izvjestaju
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http://www.mvteo.gov.ba/Content/Read/bih-i-wto
https://www.slobodnaevropa.org/a/neizvjesnost-%C4%8Dlanstvo-bih-sto-wto/29333587.html
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Izvje%C5%A1taj%20o%20Bosni%20i%20Hercegovini%20za%202023.%20%20-%20BHS%20prijevod%20%28002%29.pdf
https://www.internationaloliveoil.org/about-ioc/welcome-message/

iz oblasti poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine za 2022. godinu
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine (str. 53), a na
internetskoj stranici Medunarodnog vijeca za masline, u saopéenju sa 118. sjednice Vijeca
¢lanova koja je odrzana 2. decembra 2023. godine, spomenuto je da su sjednici prisustvovali
bosanskohercegovacki predstavnici i da je drzava aplicirala za ¢lanstvo.

Medunarodnim sporazum o maslinovom ulju i stolnim maslinama iz 2015. godine, prema
Sazetku zakonodavstva intrenetske stranice EUR-Lex, nastoji se:
e osigurati jedinstveno nacionalno i medunarodno zakonodavstvo o maslinovim uljima,
uljima komine maslina i stolnim maslinama kako bi se izbjegle sve prepreke u trgovini;
e ispuniti medunarodne norme usvajanjem novih znanja o sastavu i1 karakteristikama
maslina.

Osim toga, sporazumom se potice:
e kvaliteta proizvoda i njihova kontrola;
¢ medunarodna trgovina i njen razvoj;
e zaStita prava potrosaca; i
e suzbijanje prevara i obmana.

Medunarodno vijeCe za masline je forum za nau¢nu izvrsnost i centar za dokumentiranje i
Sirenje informacija. SjediSte mu je u Madridu. Donosi odluke na osnovu konsenzusa u svom
vrhovnom tijelu, Vijecu ¢lanova, koje ima dvije redovne sjednice godi$nje. Evropska komisija
predstavlja drzave Evropske unije u Vije¢u ¢lanova. Opcenito, drzave ¢lanice Medunarodnog
vijeca za masline:
e ne mogu donositi mjere koje su u suprotnosti s obavezama propisanima ovim
Sporazumom;
¢ u svojoj medunarodnoj trgovini primjenjivat ¢e nazive i definicije maslinovih ulja, ulja
komine maslina i stolnih maslina sadrzane u Sporazumu;
e poticu upotrebu tih definicija u svojoj medunarodnoj trgovini;
e obavezuju se da nece upotrebljavati pojam ,,maslinovo ulje” na bilo koji nacin koji nije
u skladu sa Sporazumom;
e osigurat ¢e zaStitu oznaka geografskog porijekla na svom drzavnom podrudju;
e osigurat ¢e poboljSanja u proizvodnim praksama radi razvoja odrZivog razvoja
maslinarstva.

VII. Poljoprivredni sektor BiH u Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju su Bosna 1 Hercegovina i Evropska unija potpisale 16.
juna 2008. godine u Luksemburgu. Stupio je na snagu 1. juna 2015. godine. Poglavlje II.
Sporazuma odnosi se na poljoprivredu i ribarstvo. Ovo poglavlje regulira ukidanje koli¢inskih
ogranicenja i carina za poljoprivredne i riblje proizvode. Za potrebe nadzora nad primjenom i
provodenjem SSP-a osnovana su zajednicka tijela Evropske unije 1 Bosne 1 Hercegovine, a
jedno od njih je Pododbor za poljoprivredu i ribarstvo.

O primjeni navedenog sporazuma u oblasti poljoprivrede, viSe detalja se nalazi takoder u
Godi$njem izvjestaju iz oblasti poljoprivrede, ishrane i1 ruralnog razvoja Bosne 1 Hercegovine
za 2022. godinu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine (str.
51152).


https://www.internationaloliveoil.org/the-118th-session-of-the-ioc-council-of-members/
https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/international-agreement-on-olive-oil-and-table-olives.html
https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/sporazum-o-stabilizaciji-i-pridruzivanju_1604320186.pdf)

VIII. Zajedni¢ka poljoprivredna politika Evopske unije

Poljoprivreda je iznimno vazna za Evropsku uniju u kojoj trenutno ima 10 miliona
poljoprivrednika. O poljoprivredi zavisi oko 40 miliona radnih mjesta u preradi i maloprodaji
hrane te prehrambenim uslugama. Ukratko, poljoprivredno-prehrambeni sektor jedan je od
najvecih privrednih sektora u EU, a detaljni podaci dostupni su na zvani¢nim stranicama EU.

U Evropskoj uniji duze od Sest desetljeca funkcionira Zajedni¢ka poljoprivredna politika (u
daljenjem tekstu: ZPP). Pokrenuta je 1962. godine. Ukratko, ZPP je niz zakona koje je donijela
Evropska unija kako bi se u drzavama clanicama osigurala jedinstvena politika u pogledu
poljoprivrede. Sredinom osadmedetih godina proslog stolje¢a EU je za ovu politiku izdvajala
cak 73% svog budzeta. Danas Zajednicka poljoprivredna politika EU raspolaze budzetom od
386.6 milijardi EUR, §to predstavlja jednu tre¢inu budzeta EU-a. Ovaj novac je namijenjen za
podrsku poljoprivrednicima i ruralnim podruc¢jima.

Opéenito, ZPP podrzava otvoreno jedinstveno trziste poljoprivrednih prehrambenih proizvoda
u EU-u, ¢ime se osiguravaju pristupacne cijene, odrZzavaju neki od najvisih svjetskih standarda
sigurnosti i zastite okolisa te cuva dinami¢nost ruralnih zajednica. Ciljevi ZPP su sljedeci:

v" opskrbiti gradane EU-a cjenovno pristupaénom, sigurnom i visokokvalitetnom hranom;

v’ osigurati primjereni zivotni standard poljoprivrednicima;

v’ ocCuvati prirodne resurse i poStovati okolis.

Poljoprivreda je izlozena odredenim jedinstvenim izazovima koji mogu biti uzrok nesigurnosti
i nepredvidljivosti u vodenju poslovanja u tom sektoru. Osim vremenskih i klimatskih
pritisaka, poljoprivrednici se moraju suo€iti i s trajnom nestabilno$¢u trziSta zbog nestabilnih
obrazaca potraznje i cijena. Zbog toga se ZPP kontinuirano reformira kako bi se evropska
poljoprivreda suocila i prilagodila novim izazovima. Neki od tih izazova su:

zagarantirati sigurnost opskrbe hranom za sve evropske gradane;

iznadi rjeSenje za fluktuacije na svjetskim trzi$tima i nestabilnost cijena;

odrzavati uspjeSan razvoj ruralnih podrucja Sirom EU-a;

iskoriStavati prirodne resurse na odrZiviji nacin;
doprinijeti ublazavanju klimatskih promjena.

AN NN NN

VIII a. Pravni osnova ZPP EU

ZPP se temelji na ¢lanu 38. stav (1) Ugovora o funkcioniranju Evropske unije: ,,Unija utvrduje
1 provodi zajedni¢ku poljoprivrednu i ribarstvenu politiku. Unutra$nje trziSte obuhvata
poljoprivredu, ribarstvo 1 trgovinu poljoprivrednim proizvodima.”

ZPP je podijeljen na dva stuba i obuhvaca tri glavna podrucja djelovanja: prvi stub — direktna
placanja i trZiSne mjere; drugi stub - ruralni razvoj.

VIII b. Zajednicka poljoprivredna politika za period 2023 — 2027.

ZPP EU je ponovo reformirana. Kako navode iz institucija EU, postaje pravednija, zelenija i
usmjerenija na rezultate. Njeni ciljevi za period 2023 — 2027. su sljedeci:
v’ pruZiti usmjereniju potporu manjim poljoprivrednim dobrima;
v" unaprijediti doprinos poljoprivrede okolisnim i klimatskim ciljevima EU-a;
v’ drzavama ¢lanicama omoguéiti veéu fleksibilnost u prilagodbi mjera lokalnim
uvjetima.
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https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/cap-introduction/
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/parliamentaryBudgetOffice/2018/2018-08-17_an-overview-of-the-common-agricultural-policy-cap-in-ireland-and-potential-regional-and-sectoral-implications-of-future-reforms_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/cap-introduction/
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/cap-introduction/
https://www.consilium.europa.eu/hr/infographics/common-agricultural-policy-cap/

Glavni aspekti Zajednicke poljoprivredne politike za period 2023 — 2027. su sljedeci:
v' nova zelena struktura utemeljena na okolinim uvjetima koje trebaju ispuniti
poljoprivrednici i dodatnim dobrovoljnim mjerama;
v’ primjena strate$kog planiranja u svrhu usmjerenijih direktnih placanja i intervencija u
podrudju ruralnog razvoja;
v’ pristup utemeljen na uspjes$nosti u okviru kojeg drzave ¢lanice svake godine moraju
izvijestiti o svojim ostvarenjima.

Oko 40% aktuelnog budzeta ZPP-a EU namijenjen je za djelovanja u podrucju klime.
VIII c. ZPP EU i Svjetska trgovinska organizacija

Zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije od 1995. podlijeze propisima Svjetske
trgovinske organizacije. U kontekstu navedenog, a u okviru STO-a osnovano je i tijelo za
rjeSavanje sporova s obavezuju¢im postupkom za rjesavanje sporova, koje prati postuju li
drzave potpisnice nova multilateralna pravila. Prema informacijama dostupnim na internetskoj
stranici Evropskog parlamenta, na ZPP uti¢u priznate poljoprivredne koncesije na koje brojne
zemlje imaju pravo u skladu s nekoliko multilateralnih i bilateralnih sporazuma, kao i
jednostrana odstupanja u okviru opéeg sistema povlastica (OSP). Tim preferencijalnim
sporazumima se objasnjava visok nivo poljoprivrednog uvoza u Evropsku uniju iz zemalja u
razvoju.

Zarazumijevanje odnosa i sustine sporazuma Evropske unije i Svjetske trgovinske organizacije
u oblasti poljoprivrede vazno je znanje o prvih dvadeset godina provodenja ZPP-a. Za to moze
bit koristan nauéni rad ,,Promjene ciljeva Zajedni¢ke poljoprivredne politike s naglaskom na
razdoblje nakon 2020.“, Agronomskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu.

,Osnutkom Zajedni¢ke poljoprivredne politike (ZPP) 1960-ih primarni cilj Zajednice je bio
restrukturiranje 1 modernizacija poljoprivrednog sektora. U ostvarenju postavljenih ciljeva
politika se oslanjala na mjere poput poticaja po proizvedenim koli¢inama, izvoznih subvencija
1 cjenovne potpore. To je dovelo do pretjerane proizvodnje, zagadenja okoliSa i1 konflikata u
medunarodnoj trgovini. Visoke carine na jeftinije uvozne proizvode te subvencioniranje
domace proizvodnje i izvoza (davanje prednosti domacim proizvodima) je dovelo do visoke
razine protekcionizma i poremec¢aja na medunarodnom trZiStu. Visoka cjenovna potpora dovela
je do viskova 1 troSkovi ZPP-a su narasli te je doSlo do krize 1970.-ih 1 1980.-1h. Povecanje
proizvodnje se takoder negativno odrazilo na okoliS. Pritisak od strane poreznih obveznika,
javnosti, nekih zemalja cClanica 1 trgovinskih pregovora u sklopu Svjetske trgovinske
organizacije 1990.-ih su srusili tradicionalni sustav potpora poljoprivredi. EU se dugo vremena
vodila principom da poljoprivreda ne funkcionira prema uobi€ajenim trZiSnim zakonima 1 da
su potrebne intervencije drzave preko osmisljenih instrumenata.* (str. 2)

Nakon trgovinskih pregovora u okviru GATT-a (Opcéeg sporazuma o carinama i trgovini,
danasnje Svjetske trgovinske organizacije) postignut je Sporazum o poljoprivredi (1994.
godine) i Sporazum o tehni¢kim preprekama u trgovini (1995. godine), kojima su definirane
prihvatljive 1 neprihvatljive mjere poljoprivredne politike na globalnom nivou. Na
poljoprivrednu proizvodnju i trgovinu odnose se i neke odredbe Sporazum o primjeni
sanitarnih i fitosanitarnih mjera, kao 1 Sporazum o trgovinskim aspektima prava intelektualnog
vlasni$tva (TRIPS) u vezi zastite oznaka geografskog porijekla.
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https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/cap-introduction/cap-future-2020-common-agricultural-policy-2023-2027/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/050207/04A_FT(2013)050207_HR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/111/sporazum-svjetske-trgovinske-organizacije-o-poljoprivredi
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/111/sporazum-svjetske-trgovinske-organizacije-o-poljoprivredi
https://repozitorij.agr.unizg.hr/islandora/object/agr%3A1915/datastream/PDF/view
https://repozitorij.agr.unizg.hr/islandora/object/agr%3A1915/datastream/PDF/view
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/14-ag_01_e.htm
https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/wto-agreement-on-trade-in-goods.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:21994A1223(05)&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:21994A1223(05)&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:21994A1223(17)&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:21994A1223(17)&from=HR

,,Pri provedbi tih sporazuma dopustena je odredena fleksibilnost, s jedne strane u korist zemalja
u razvoju koje su ¢lanice WTO-a (poseban i drugaciji postupak), a s druge strane u korist
najslabije razvijenih zemalja te zemalja u razvoju koje su neto uvoznice prehrambenih
proizvoda (posebne odredbe). Na temelju Sporazuma o poljoprivredi drzave ¢lanice WTO-a
zauzele su se za primjenu programa reformi vazecih poljoprivrednih politika kojim se utvrduju
pravila za tri velika podrucja: pristup trzistu, domacéa potpora i izvozne subvencije. Cilj
Sporazuma bio je poboljsati pristup trziStima zahtijevajuéi da se sve mjere zastite granica
pretvore u carinske pristojbe (carinske ekvivalente) i da se za odredene proizvode koji ne
podlijezu carini utvrde ,,obaveze u pogledu minimalnog pristupa” tre¢ih zemalja. U okviru
Sporazuma o poljoprivredi predvida se smanjenje iznosa potpore.“ navodi se na vec
spomenutoj internetskoj stranici Evropskog parlamenta.

Kada je u pitanju Svjetska trgovinska organizacija, vazno je spomenuti i pregovore iz Dohe,
poznate kao ,,Razvojni plan iz Dohe®, koji je poceo 2001. godine i oznacio pocetak novih
pregovora o poljoprivredi. Clanice STO-a su se obavezale da ée omoguéiti znatna poboljsanja
pristupa trzistu i postepno ukinuti sve oblike izvoznih subvencija u obliku domace podrske s
uc¢inkom naruSavanja trgovinske razmjene te da ¢e voditi rauna o tome da se zemljama u
razvoju omoguci poseban i razli¢it tretman.

,Na 10. Ministarskoj konferenciji odrzanoj u Nairobiju 2015. donesene su ¢etiri nove odluke
za poljoprivredu u vezi s izvoznom konkurencijom, drzanjem javnih robnih zaliha u zemljama
u razvoju, pamukom i posebnim zaStitnim mehanizmima za zemlje u razvoju. Na 12.
Ministarskoj konferenciji WTO-a odrzanoj 2022. u Zenevi postignuti su dogovoreni ishodi o
nizu sporazuma (,,Zenevski paket”), koji su, medu ostalim, sadrzavali ministarsku izjavu o
hitnom odgovoru na nesigurnost opskrbe hranom i ministarsku odluku o izuzimanju kupnje
humanitarne hrane Svjetskog programa za hranu iz zabrana ili ogranicenja izvoza“.

Uticaj Sporazuma o poljoprivredi na ZPP - Vecéina subvencioniranog izvoza prijavljenog
STO-u dolazila je iz Evropske unije prije nego $to je on ukinut u sklopu reforme ZPP-a iz 2013.
Taj je izvoz 2017. godine pao na nulu. Ipak, treba imati na umu da neke prakse glavnih
konkurenata Evropske unije (u pogledu pomo¢i u hrani, kreditiranja izvoza i drZavnih
trgovackih poduzeca) ne podlijezu pravilima STO-a.

,EU ¢e subvencije za izvoz od sada koristiti samo u iznimnim slu¢ajevima za prevladavanje
ozbiljnih kriza na trZistu. Za neke proizvode iz Unije smanjenja su bila znatna: to se posebno
odnosi na maslac, repicu, sir, voce i povrce, jaja, vino 1 opéenito na meso. (...) Prioritet koji
Sjedinjene Americke Drzave nakon predsjednickih izbora 2016. pridaju bilateralizmu doveo je
u pitanje multilateralni trgovinski sustav, o ¢emu na primjer svjedoc¢i carinski rat s Kinom 1ili
ukidanje Zalbenog tijela WTO-a 2019. Suoceni s tim stanjem, Europska unija i Europski
parlament napore su ulagali u to da se u okviru WTO-a o¢uva pravna steCevina multilateralnog
sustava, 1 to posebno u podrucju trgovine poljoprivrednim proizvodima (stoga je Unija ve¢ u
prosincu 2019. drzavama clanicama WTO-a predlozila pokretanje privremenog zalbenog
postupka kako bi se zamijenilo Zalbeno tijelo). Zalbeno tijelo WTO-a jo§ uvijek ne
funkcionira®, novi su podaci EU koje je koristio i Evropski parlament.

~ 12~


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/111/sporazum-svjetske-trgovinske-organizacije-o-poljoprivredi

IX. IzvjeStaj Evropske komisije o Bosni i Hercegovini za 2023. godine — sektor
poljoprivrede

Evropska komisija pazljivo prati i analizira sektor poljoprivrede u Bosni i Hercegovini, a u
svojim izvjestajima o nasoj zemlji daje 1 preporuke o tome Sta bi trebalo uraditi u toj oblasti u
cilju pristupanja naSe drzave Evropskoj uniji. IzvjeStaj Evropske komisije o Bosni i
Hercegovini za 2023. takoder moze posluziti kao osnova za tematsku sjednicu o poljoprivredi.

U sazetku IzvjeStaja za 2023., u dijelu koji se odnosi na poljoprivredu, Komisija navodi
sljedece: ,,Bosna i Hercegovina nije postigla napredak u podrucjima koja se ticu resursa,
poljoprivrede i kohezije (poljoprivreda i ruralni razvoj, sigurnost hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika, ribarstvo i akvakultura, te finansijske i budzetske odredbe), u kojima je
pripremljenost uglavnom u ranoj fazi. Zemlja mora pojacati napore na izradi i usvajanju
cjelodrzavne strategije ruralnog razvoja nakon 2021. godine, uskladivanju propisa o
sigurnosti hrane, veterinarskoj i fitosanitarnoj politici i ojacati svoje administrativne
kapacitete. Administrativni kapaciteti laboratorija i centralne baze podataka jos uvijek nisu
ojacani. Potrebno je uloziti viSe napora na izradi 1 usvajanju cjelodrzavne strategije o ribarstvu
i akvakulturi i uskladiti prikupljanje podataka. Bosna i Hercegovina treba da zapo¢ne izradu
cjelodrzavne strategije regionalnog razvoja.* (str. §)

Popis poljoprivrednih gazdinstava

Klasteru 1: Osnove procesa pristupanja, Poglavlju 18. istog IzvjesStaja, koji se odnosi na
statistiku, Evropska komisija konstatuje: ,,Cinjenica da u skorije vrijeme nije izvrSen popis
poljoprivrednih gazdinstva (posljednji je odrzan 1960. godine) je glavno ogranicenje za
poljoprivrednu statistiku. Posebnu paznju treba posvetiti usaglaSavanju metodologije,
nadleznosti 1 budZetskih aspekata popisa. Dalje odgadanje organizacije popisa poljoprivrednih
gazdinstava znaci korak unazad u odnosu na planove Bosne i Hercegovine za 2023. godinu.
Vrlo ogranicen broj statistickih pokazatelja se izraduje, ukljucujuéi i neke eksperimentalne
procjene. Bilansi ponude nisu dostupni. Statisticki podaci o usjevima i sto€arskoj proizvodnji
nisu u skladu s acquisem EU.* (str. 76)

U okviru navedenog poglavlja, Evropska komisija je Bosni 1 Hercegovini dala preporuku za
2024. godinu: ,,U narednoj godini, Bosna i Hercegovina posebno treba (...) usvojiti
metodologiju, odrediti nadleZnosti 1 sredstva za finansiranje narednog popisa
poljoprivrednih gazdinstva te usvojiti mapu puta za pripremu narednog popisa stanovnistva.*
(str. 75)

Klasteru 5: Resursi, poljoprivreda i kohezija

Poseban dio citiranog IzvjeStaja posvecen je Klasteru 5: Resursi, poljoprivreda i kohezija. Ovaj
klaster obuhvata poljoprivredu i ruralni razvoj (Poglavlje 11); sigurnost hrane, veterinarsku 1
fitosanitarnu politiku (Poglavlje 12); ribarstvo i akvakulturu (Poglavlje 13); regionalnu politiku
1 koordinaciju strukturnih instrumenata (Poglavlje 22); i finansijske 1 budzetske odredbe
(Poglavlje 33).

U nastavku je naveden dio Izvjestaja Evropske komisije o Bosni i Hercegovini za 2023. koji
se odnosi na Klaster 5 (str. od 120 do 126):
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Tokom provodenja strateSkog plana za ruralni razvoj za period 2018-2021. godine, Bosna 1
Hercegovina mora povecati svoje napore kako bi usvojila cjelodrzavnu strategiju za ruralni
razvoj nakon 2021. godine i zapocela provedbu poljoprivrednih reformi u cilju smanjenja
broja malih i1 neu¢inkovitih poljoprivrednih gazdinstva, kao i fragmentacije poljoprivrednog
zemljista. Parlamentarna skupstina je u avgustu 2023. godine usvojila Zakon o organizaciji
trziSta vina na drzavnom nivou. Tek treba usvojiti zakon o organskoj proizvodnji na
drzavnom nivou i uskladiti propise o politici kvaliteta u cijeloj zemlji. Treba uskladiti propise
o sigurnosti hrane, veterinarskoj i fitosanitarnoj politici i ojacati svoje administrativne
kapacitete. Posebno treba ubrzati pripreme za nacionalne referentne laboratorije, provesti
azurirani nacionalni plan kontrole salmonele i nastaviti vakcinaciju protiv bjesnila i
bruceloze. Bosna i Hercegovina mora povecati napore da pripremi i usvoji cjelodrzavnu
strategiju za ribarstvo i akvakulturu i uskladi prikupljanje podataka. Trebalo bi poceti
pripremati cjelodrzavnu strategiju regionalnog razvoja, unaprijediti planiranje javnih
ulaganja i saciniti jedinstvenu listu prioritetnih projekata u svim relevantnim sektorima.
Zemlja treba poduzeti korake kako bi osigurala upravljanje sopstvenim sredstvima, prije
svega jacanjem kapaciteta Uprave za indirektno oporezivanje za djelotvornu primjenu
carinskog zakonodavstva, jaCanjem borbe protiv poreskih i carinskih prevara i usvajanjem
master plana za izradu podataka o nacionalnim ra¢unima.

Poglavlje 11: Poljoprivreda i ruralni razvoj

Zajednicka poljoprivredna politika EU podrzava poljoprivrednike i jamci sigurnost hrane u
Evropi. Pomaze u rjeSavanju pitanja klimatskih promjena i odrZivom upravijanju
nacionalnim resursima, odrzava ruralna podrucja i krajolike Sirom EU, te odrzava ruralnu
ekonomiju vitalnom promoviranjem radnih mjesta u poljoprivredi, poljoprivredno-
prehrambenoj industriji i srodnim sektorima. Ovo zahtijeva jake sisteme upravljanja i
kontrole. Postoje i zajednicka pravila EU za politiku kvaliteta i organski uzgoj.

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi pripremljenosti u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.
Ostvaren je ograni¢en napredak u provedbi proslogodisnjih preporuka usvajanjem Zakona o
trziStu vina na drZavnom nivou. Sada je potrebno usvojiti relevantne podzakonske akte.
Bosna 1 Hercegovina neujednacenim tempom provodi StrateSki plan za ruralni razvoj za
period 2018- 2021. 1 jo$ uvijek nije poduzela bilo kakve znafajne korake ka usvajanju
strateSkog plana na drZavnom nivou za period nakon 2021. godine. I dalje je potrebno
usvojiti zakon na drZzavnom nivou o organskoj proizvodnji i azurirati propise o politici
kvaliteta u skladu s acquisem EU. (...)

U narednoj godini, Bosna 1 Hercegovina posebno treba uraditi sljedece:

— zavrsiti provedbu StrateSkog plana za ruralni razvoj za period 2018-2021., posebno
usaglasavanjem plana u cijeloj zemlji 1 njegovim uskladivanjem s acquisem EU, te usvojiti
cjelodrzavnu Strategiju za poljoprivredu i ruralni razvoj za period 2022-2027;

— usvojiti zakon o organskoj proizvodnji na drzavnom nivou i sve potrebne podzakonske
akte za provedbu Zakona o organizaciji trzita vina u skladu s acquisem EU;

— azurirati 1 usvojiti zakon o politici kvaliteta na drzavnom nivou, u skladu s acquisem EU.

Sto se ti¢e horizontalnih pitanja, nisu uspostavljene administrativne strukture za
zajedni¢ku poljoprivrednu politiku, ukljucujuéi agenciju za pla¢anja, i nije ostvaren
napredak u izradi elemenata integrisanog sistema administracije 1 kontrole niti razvoju mreze
racunovodstvenih podataka za poljoprivredna gazdinstva. Bosna i Hercegovina treba
unaprijediti koordinaciju sektora i ojacati administrativne kapacitete na svim nivoima vlasti.
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Da bi zemlja imala koristi od Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ za ruralni razvoj (IPARD),
vlasti trebaju uspostaviti neophodne institucionalne strukture. Direktna plac¢anja jo$ uvijek
treba uskladiti s acquisem EU. Bosna i Hercegovina treba uvesti savjetodavne usluge na
poljoprivrednim gazdinstvima.

Sto se ti¢e programa zajedni¢ke organizacije trZista, nije ostvaren napredak u pripremi i
uspostavi regulatornog okvira u skladu s acquisem EU. Parlamentarna skupstina je usvojila
Zakon o organizaciji trziSta vina na drzavnom nivou, za ¢iju primjenu je potrebno usvojiti
sve potrebne podzakonske akte. Jo§ uvijek nije uspostavljen registar proizvodaca grozda i
vina niti registar vinograda.

Bosna i Hercegovina nije ostvarila napredak u uskladivanju programa ruralnog razvoja
1 mjera podrske. Nadlezni nivoi vlasti trebaju rijesiti ovo pitanje u svojim politikama
djelovanja.

Ne izvjeStava se o realizaciji StrateSkog plana za ruralni razvoj za period 2018-2021., jer se
posljednji dostupni izvjestaj odnosi na 2018. godinu. Sistem prikupljanja i obrade podataka
za planiranje poljoprivrednih politika i politika ruralnog razvoja, njithovu provedbu, pracenje
1 izvjeStavanje treba znacajno unaprijediti. Jo$ uvijek treba usvojiti cjelodrzavni strateski
plan za poljoprivredu i ruralni razvoj za period 2022-2027.

Nije ostvaren napredak u pogledu politike kvaliteta. Potrebno je poboljsati 1 uskladiti pravni
okvir sa relevantnim acquisem EU. Treba postojati jasna raspodjela nadleznosti u ovoj
oblasti.

Sto se ti¢e organskog uzgoja, nije ostvaren napredak. Jos uvijek je potrebno izraditi zakon
na drzavnom nivou u skladu s acquisem EU, a regulatorni okvir treba biti uskladen na svim
nivoima vlasti. Mjere podrske i dalje se neravnomjerno provode u cijeloj zemlji.

Poglavlje 12: Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika

Higijenska pravila EU u proizvodnji prehrambenih proizvoda jamce visok nivo sigurnosti
hrane. Zdravlje i dobrobit Zivotinja i sigurnost hrane Zivotinjskog porijekla su zastiéeni,
zajedno sa kvalitetom sjemena, sredstvima za zastitu bilja, zastitom od Stetnih organizama i
ishranom Zivotinja.

Bosna 1 Hercegovina je dostigla odredeni nivo pripremljenosti u ovoj oblasti. Nije
ostvaren napredak u izvjeStajnom periodu. Predstoji veliki posao na uskladivanju s
acquisem EU, posebno u pogledu zvani¢nih kontrola, zdravlja Zivotinja i zdravlja bilja. Treba
ojacati administrativne kapacitete laboratorija, kao 1 zvani¢ne kontrole. Kako bi se osigurala
uskladenost s acquisem EU, centralne baze podataka i registri Zivotinja u zemlji moraju se
dodatno poboljsati. Kako preporuke iz 2021. godine nisu provedene, one 1 dalje vrijede.

U 2024. godini, Bosna i Hercegovina posebno treba uraditi sljedece:

— uvesti medulaboratorijska uporedna ispitivanja kao redovnu praksu, posebno izmedu
laboratorija zaduZenih za analizu uzoraka na bolesti koje podlijezu obaveznom prijavljivanju
kako bi se povecale kontrole i administrativni kapaciteti, posebno inspekcijskih sluzbi 1
laboratorija;

— ubrzati pripreme za nacionalne referentne laboratorije putem daljeg uskladivanja s
acquisem EU, a prije svega povecanjem broja akreditovanih laboratorijskih metoda koje se
koriste u higijenskoj, veterinarskoj i fitosanitarnoj kontroli, analizi hrane za ljude i Zivotinje;
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— unaprijediti akcioni plan za pouzdano certificiranje potrebnih izjava o zdravlju zivotinja
koje su sastavni dio certifikata za izvoz svjeZzeg mesa na trziste EU.

U oblasti opée sigurnosti hrane, pravila o sigurnosti hrane i posebnih pravila za hranu
za Zivotinje nije ostvaren napredak u poboljSanju postojeceg sistema kako bi se ispunili
zahtjevi u pogledu javnog zdravlja i zdravlja zivotinja za izvoz govedeg, ov¢jeg i kozjeg
mesa. To znaci da vlasti joS uvijek ne mogu pouzdano potvrditi potrebne izjave o zdravlju
zivotinja koje su sastavni dio certifikata za izvoz svjezeg mesa i mesnih proizvoda na trziste
EU. Baza podataka za Zivotinje i sluzbene kontrole nije u potpunosti pouzdana, a program
nadzora nad relevantnim bolestima koje podlijezu obaveznom prijavljivanju je vrlo
ogranicen. Zvanicne laboratorije nemaju potrebne kapacitete i nisu akreditovane za metode
otkrivanja slinavke i Sapa. Bosna i Hercegovina je pripremila svoj akcioni plan za rjeSavanje
utvrdenih slabosti, ali one jos$ uvijek nisu otklonjene.

I dalje je potrebno raditi na poboljSanju sistema sluzbenih kontrola u Bosni i Hercegovini,
posebno za registraciju poljoprivrednih gazdinstava i odjavu gazdinstava koja vise nisu
aktivna, kao 1 na osiguravanju pouzdanosti broja grla stoke i vrsta prisutnih na aktivnim
gazdinstvima. Potreban je i znacajan rad na osiguranju pouzdanosti informacija u centralnoj
bazi podataka za identifikaciju Zivotinja. Potrebno je osigurati uskladenost za nadzor nad
bolestima koje podlijezu obaveznom prijavljivanju, posebno kada je u pitanju sistem ranog
otkrivanja 1 podizanje svijesti poljoprivrednika. Sistem medulaboratorijskih uporednih
ispitivanja u Bosni i Hercegovini joS uvijek nije uspostavljen, zbog ¢ega sve laboratorije ne
mogu redovno ucestvovati u validaciji 1 verifikaciji bolesti. Potpuni nacionalni sistem
referentnih laboratorija jo$S uvijek nije uspostavljen. S ciljem potpunog uskladivanja s
acquisem EU u ovoj oblasti, potrebno je ubrzati uspostavljanje nacionalnih referentnih
laboratorija za hranu za ljude i za zivotinje. Potrebno je poboljsati higijenske, veterinarske i
fitosanitarne kontrole, te ubrzati akreditaciju laboratorijskih metoda koje se koriste za te
kontrole. Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nije ispunila kriterije za izvoz konzumnih jaja u
EU 1 njen aZzurirani nacionalni plan kontrole salmonele jos uvijek nije u potpunosti proveden.
Nije ostvaren napredak u uspostavljanju registra stada niti u osiguravanju dostupnosti 1
potpunosti podataka kako bi se osiguralo tacno izvjeStavanje, posebno u pogledu
prevalencije 1 incidencije.

Uskladenost propisa s acquisem EU 1 dalje je na niskom nivou, posebno drzavnih zakona o
hrani (2004.) 1 veterinarskoj medicini (2002.). Zakon o sluZbenim kontrolama na drzavnom
nivou joS nije pripremljen niti usvojen, a zakone o zdravlju Zivotinja 1 o dobrobiti Zivotinja
treba aZurirati. Potreban je dalji rad na efikasnoj provedbi i1 uskladivanju propisa na svim
nivoima upravljanja, posebno higijenskog paketa.

Bosna 1 Hercegovina je nastavila pratiti rezidue pesticida u 1 na hrani biljnog 1 Zivotinjskog
porijekla. Unaprijeden je sistem za priznavanje mineralnih i izvorskih voda kao i stolnih
voda, a drzavni registar ovih voda je azuriran.

Nije ostvaren napredak u veterinarskoj politici i potrebno je jo§ mnogo raditi na kontroli,
prevenciji i iskorjenjivanju zaraznih bolesti zivotinja. Potrebno je obaviti jo§ mnogo posla
kako bi se poboljSalo pracenje 1 nadzor nad brucelozom 1 bjesnilom, koje se joS uvijek ne
smatraju iskorijenjenim u Bosni i Hercegovini, te unaprijedila koordinacija postupanja u
slucaju izbijanja africke svinjske kuge.
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Sistem za prijave o bolestima Zivotinja i obavijesti o izbijanju bolesti jo§ uvijek nije uskladen
s acquisem EU kao ni centralni sistemi identifikacije i registracije zivotinja za ovce, koze,
svinje 1 konje. Iako je Bosna i Hercegovina dobila dozvolu za izvoz proizvoda ribarstva na
trziSte EU, i dalje postoji zabrinutost u vezi s pracenjem rezidua i kontaminanata u zivim
zivotinjama 1 proizvodima Zzivotinjskog podrijetla, kao 1 u vezi s inspekcijama
veterinarskomedicinskih proizvoda.

Nije ostvaren napredak u pogledu stavljanja na trZiSte hrane za ljude, hrane za Zivotinje
i nusproizvoda Zivotinjskog porijekla. Sistem kontrole hrane za ljude 1 hrane za zivotinje
u Bosni i Hercegovini jos uvijek nije uskladen s acquisem EU i potreban je daljnji rad na
strukturnim 1 administrativni kapacitetima na svim nivoima vlasti, posebno u pogledu
inspekcijskih sluzbi i laboratorija, za koje treba uvesti medulaboratorijska uporedna
ispitivanja.

U oblasti fitosanitarne politike, potrebno je provesti reforme kako bi se izvrSilo
uskladivanje s acquisem EU. Nisu usvojeni klju¢ni zakoni na drzavnom nivou, posebno novi
zakon o zdravlju bilja i zakon na drzavnom nivou o sluzbenim kontrolama. Dok se nastavlja
provedba programa za poseban nadzor karantinskih Stetnih organizama na krompiru, kao 1
registracija subjekata u sektoru bilja i sorti u jedinstveni fitoregistar, nije ostvaren napredak
u izdavanju biljnih pasoSa, niti su usvojene sheme sjemenskog materijala OECD-a. Zemlja
jos nije ispunila zahtjeve iz acquisa EU u pogledu uspostavljanja referentnih laboratorija
koje pruzaju usluge fitosanitarne kontrole. Potrebno je primijeniti principe integrirane zastite
bilja na uskladen nacin.

Nije ostvaren napredak u oblasti genetski modifikovanih organizama (GMO).
Uskladenost s acquisem EU 1 dalje je na niskom nivou. Inspekcijske sluZbe na svim nivoima
vlasti jo§ uvijek su nedostatne i nije ostvaren napredak u uspostavljanju referentne
laboratorije za ispitivanje, kontrolu 1 pracenje prisustva GMO u hrani za ljude i za Zivotinje.

Poglavlje 13: Ribarstvo i akvakultura

Zajednicka ribarstvena politika utvrduje pravila za upravljanje ribarstvom, Stiti Zivuce
resurse mora i ogranicava uticaj ribarstva na okolis. To ukljucuje odredivanje kvota ulova,
upravljanje kapacitetom flote, pravila koja se odnose na trzista i akvakulturu, te pruzanje
podrske ribarstvu i obalnim zajednicama. Nadalje, promovise odrzivu akvakulturu.

Bosna 1 Hercegovina je u ranoj fazi pripremljenosti u ovoj oblasti. Nije ostvaren
napredak. Zemlja jo§ uvijek treba pripremiti, usvojiti i provesti cjelodrZzavnu strategiju
ribarstva 1 akvakulture u skladu s acquisem EU.

U narednoj godini, Bosna i Hercegovina posebno treba uraditi sljedece:

— pripremiti 1 usvojiti cjelodrZzavnu strategiju za ribarstvo 1 akvakulturu s ciljem
uskladivanja propisa s acquisem EU;

— uskladiti metodologiju za prikupljanje podataka o ribi 1 proizvodima ribarstva i
akvakulture u cijeloj zemlji 1 uspostaviti relevantne statistike.

Nije bilo napretka u izradi cjelodrZzavne okvirne politike i propisa o unutraSnjem i morskom
ribarstvu, koje su potrebne za pripremu zajednicke ribarske politike EU (CFP). Potrebno je
ubrzati pripremu i usvajanje cjelodrZzavne strategije i propisa na drzavnom nivou o ribarstvu
1 akvakulturi 1 osigurati njihovu uskladenost u cijeloj zemlji.

~17 ~




Potrebno je znacajno ojacati institucionalne kapacitete i administrativne strukture. Ne
postoje posebne strukturne mjere za podrSku malom i/ili unutraSnjem ribarstvu i
akvakulturi.

Nije postignut napredak u uspostavljanju odgovaraju¢ih mjera i jaCanju administrativnih
kapaciteta za upravljanje resursima i ribarskom flotom. Bosna i Hercegovina jo$ uvijek
treba uspostaviti registar flote 1 sistem za upravljanje i kontrolu ribolovnih aktivnosti u
skladu sa zajedni¢kom ribarstvenom politikom EU. Sto se ti¢e inspekcije i kontrole,
potrebno je poboljsati i uskladiti podatke o ulovu 1 iskrcaju po vrsti ribolova. Potrebno je
viSe informacija o metodologijama i planiranju prikupljanja podataka. Bosni i Hercegovini
jos uvijek nedostaju strukturne mjere i mjere drzavne pomoc¢i u skladu s acquisem EU.

Sto se ti¢e trzi$ne politike, uspostavljeni su trzi$ni standardi za odredene proizvode ribarstva
1 akvakulture, ali nije bilo daljnjeg napretka, ukljucuju¢i okvir za priznavanje organizacija
proizvodaca u skladu s acquisem EU.

Sto se tice medunarodnih sporazuma, Bosna i Hercegovina nastavlja saradivati po pitanju
ribarstva sa Generalnom komisijom za ribarstvo za Mediterana (GFCM), kao saradujuca
neugovorna strana, i sa UN-ovom Organizacijom za hranu i poljoprivredu (FAO). Imajuéi u
vidu da je potpisnica Deklaracije Malta MedFish4Ever, zemlja treba doprinijeti njenoj
efikasnoj provedbi.

Bosna i Hercegovina se podsti¢e da promovira regionalnu saradnju sa partnerskim zemljama.
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