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SAZETAK

Ukupan iznos izre¢enih saobrac¢ajnih nov¢anih kazni u Bosni i Hercegovini krajem 2022. godine bio je
viSe od 72 miliona KM. Organi vlasti godi$nje naplate 78% tih kazni, a ostatak se u obliku duga
povecava dok ne zastari, kad se briSe iz evidencije (samo je u entitetu Republika Srpska moguca
zamjena novcane kazne kaznom zatvora). U Bosni i Hercegovini u prosjeku godisnje zastari oko Sest
miliona KM novcanih kazni koje su izreCene zbog saobracajnih prekrSaja. U praksi se dogada da
pojedinci koji imaju najveci dug uspijevaju da dokazu da nisu u moguénosti da ga plate, jer formalno-
pravno nemaju stalne prihode, nisu zaposleni, ne posjeduju imovinu, voze tudi automobil, a u isto
vrijeme prave nove prekrsaje. Najveéi duznik je krajem 2022. godine dugovao vise od 270.000 KM, a
dug najvecih 20 duznika iznosio je blizu 1,5 milion KM.

Svaki ovlaSteni organ (npr. MUP) i nadlezni sud koji donese rjeSenje o prekrsaju odgovoran je za
pracenje izvrSenja novcanih kazni. Nadalje, ukoliko se utvrdi da kaznjeni izbjegava platiti novcanu
kaznu, organi mogu primijeniti nekoliko mjera, razli¢ito propisanih i primjenjivanih u entitetima i
Brcko distriktu.

U sluc¢aju kada kaznjeni izbjegava platiti nov€anu kaznu, ovlasteni organ ili sud mogu zatraziti od
organa nadleZznog za naplatu poreza da primijeni postupak prinudne naplate. Prema dostupnim
informacijama, ovaj postupak se provodi u entitetu RS, ali ne i u entitetu FBiH. Osim toga, u entitetu
RS novcana kazna za prekr§aj moze biti zamijenjena kaznom zatvora, ali ne i u drugim dijelovima
drzave. U entitetu FBiH i Br¢ko Distriktu BiH predvideno je lisavanje slobode do 15 dana zbog
neplacanja, ako sud smatra da je to jedini razuman i efikasan nacin koji ¢e primorati kaznjenog da plati
iznos na koji je obavezan. Vrijeme za koje je kaznjeni liSen slobode ne uti¢e na plac¢anje iznosa koji
duguje. Medutim, liSavanje slobode ne mozZe biti odredeno kaznjenom koji mozZe dokazati da nije
u mogucnosti da plati novéanu kaznu. Ova mjera je brisana u propisu Republike Srpske, ali je, osim
u FBiH i Distriktu Bréko, utvrdena i drzavnim zakonom.

Efikasna naplata nov¢anih kazni zadatak je svih nadleznih organa. S tim u vezi, Pravilnik o sadrzaju i
nacinu vodenja prekrsajne evidencije propisuje da IDDEEA sacinjava godiSnji izvjestaj o nenaplacenim
novCanim kaznama i dostavlja ga ministarstvima pravde (drzavnom i entitetskim) i Pravosudnoj
komisiji Br¢ko Distrikta, kako bi preduzeli mjere i aktivnosti naplate, te da bi se izbjegao institut zastare
1 brisanje nenaplac¢enih novcanih kazni. S obzirom na navedeno, nije jasno kako se moglo dogoditi da
jedan pojedinac duguje vise stotina hiljada KM zbog neplacenih saobracajnih novcanih kazni. Osim
toga, postavlja se pitanje odgovornosti i nadleznih sudova za prekrsaje za nepostupanje, imajuéi u vidu
da se zbog zastarijevanja u budzete ne uplacuje prihod od oko Sest miliona KM novc¢anih saobrac¢ajnih
kazni godisnje. Nadalje, da li je zbog nenaplate, zastarijevanja nov¢anih kazni i nejednakog tretmana
gradana potrebno izmijeniti i harmonizirati odredene propise o prekrSajima i poreznim upravama u
Bosni i Hercegovini? Namece se i pitanje potrebe izmjene ostalih zakona u Bosni i Hercegovini -
Zakona o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima i krivi¢nih zakona u smislu propisivanja
rigoroznijih sankcija za odredena djela po uzoru na neke evropske drzave. Na kraju istrazivanja naveden
je primjer Svicarske, u kojoj se provodi mjera oduzimanja automobila za odredeno djelo poéinjeno u
saobracaju, kao i1 Austrije, koja trenutno priprema izmjene krivicnog zakonodavstva i namjerava uvesti
iste mjere po uzoru na Svicarsku.
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(NE)NAPLACENE SAOBRACAJNE KAZNE U BOSNI I HERCEGOVINI

. UVOD

Novcane kazne za prekrSaje pocinjene u saobracaju u Bosni i Hercegovini propisuje Zakon o
osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini® (u daljnjem tekstu:
ZoBS BiH). Izri¢u ih nadlezni organi, odnosno policija i sudovi, a nov€ana sredstva prikupljena
po tom osnovu pripadaju budzetu nivoa vlasti kojem pripada organ koji ih je izrekao. Medutim,
milioni maraka iz godine u godinu ostaju nenaplaéeni i zastarijevaju. Dodatna specificnost
ovog problema je da pojedini drzavljani Bosne i Hercegovine ponavljaju ¢injenje saobrac¢ajnih
prekrsaja i konstantno povecavaju dug po ovom osnovu, koji je u jednom slucaju dostigao iznos
od viSe od 270 hiljada konvertibilnih maraka.

Problem nenaplate i zastarijevanja novcanih kazni izrecenih zbog saobracajnih prekrsaja otvara
brojna pitanja, npr. odgovornosti nadleznih organa za (ne)poduzimanje mjera i aktivnosti koje
su im, prema vaze¢im propisima, na raspolaganju, primjene propisa, nesigurnosti u saobracaju
na putevima, efikasnosti postojecih odredbi, potrebe propisivanja rigoroznijih kazni itd.

U ovom istrazivackom radu, koji je Istrazivacki sektor Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine pripremio samoinicijativo, u skladu s Internim pravilima o dostavljanju i obradi
zahtjeva za istraZivanje, opisani su razli¢iti aspekti navedenog problema, a i ukazano je na
mogucnosti djelovanja relevantnih drzavnih organa. Rad je namijenjen zastupnicima i
delegatima Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine.

I1. 1IZNOS IZRECENIH I NAPLACENIH NOVCANIH KAZNI

Sve novcane kazne u Bosni i Hercegovini koje su izreCene na osnovu konacnog i izvr§nog
prekr$ajnog naloga ili pravosnaznog i izvrSnog rjeSenja, pa tako i zbog saobracajnih prekrsaja,
nalaze se na jednom mjestu - u Evidenciji o izrecenim prekrsajima i prekrsajnim sankcijama.
Evidenciju, u skladu sa ZoBS-om BiH, tehnicki vodi i odrzava Agencija za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
IDDEEA).?

Sekretarijat Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine zatrazio je* i od IDDEEA-e dobio
podatke* koji se odnose na novéane kazne izreSene na osnovu pocinjenih saobraéajnih

prekrsaja.

IzreCene 1 naplac¢ene nov¢ane kazne na osnovu ZoBS BiH u 2020. 1 2021. godini su sljedece:

1 Zakon 0 osnovama bezbjednosti saobraéaja na putevima u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
06/06, 75/06, 44/07, 84/09, 48/10, 18/13, 08/17, 89/17 i 9/18)

2 Agencija je u skladu sa ¢lanom 8. stav (3) tacka (h) i ¢lanom 20. Zakona o Agenciji (,,S1. glasnik BiH*, broj
56/08) nadlezna za vodenje Evidencije o izreCenim prekrsajima i prekrSajnim sankcijama.

3 Dopis Sekretarijata Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (Molba za dostavljanje podataka iz
PrekrSajne evidencije) upucen Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine 12.12.2022. godine

4 Rjesenje o slobodi pristupa informacijama Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka Bosne i Hercegovine od 22.12.2022. godine
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Tabela 1: Izrecene i naplacene novéane kazne na osnovu ZoBS BiH u 2020. i 2021. godini

Ukupan iznos izrec¢enih Ukupan iznos naplac¢enih novcanih Odnos izrecenih
Godina novcanih kazni u BiH na | kazni u BiH na osnovu ZoBS BiH (KM) novéanih kazni i
osnovu ZoBS BiH (KM) razduZenog iznosa
(procentualno)
37.584.283
2020. 72.222.364 (razduzeni iznos: 56.534.201) 78%
41.403.573
2021. 78.965.036 (razduzeni iznos: 62.097.745) 78%

IDDEEA je napomenula da ,,iznos naplac¢enih kazni obuhvata i uplate koje su izvrSene kao
50% iznosa kazne u zakonskom roku, tako da je iznos koji je razduzen veci od iznosa uplata”.
Naime, prema ¢lanu 30. st. 2. Zakona o prekrSajima Bosne i Hercegovine, “ako lice prihvati
odgovornost za prekrsaj i u roku od osam dana od dana prijema prekrsajnog naloga plati
polovinu od punog iznosa izrecene novcane kazne utvrdene prekrsajnim nalogom, oslobada se
placanja druge polovine izrecene novcane kazne”.

Saobracajne novcane kazne se u Bosni Hercegovini naj¢esce izricu za upravljanje vozilom bez
polozenog vozackog ispita, upravljanje neregistriranim vozilom, prekoracenje brzine,
upravljanje vozilom u alkoholiziranom stanju, upravljanje vozilom bez vozacke dozvole ili s
nevaze¢om voza¢kom dozvolom, upravljanje vozilom bez upaljenog svjetla, nevezanje pojasa
I nepropisno parkiranje.

I11. ZASTARIJEVANJE NOVCANIH KAZNI
U Bosni i Hercegovini u prosjeku godiSnje zastari oko Sest miliona konvertibilnih maraka
novCanih kazni izreCenih zbog saobracajnih prekrSaja, odnosno na osnovu ZoBS-a BiH.

Ukupan iznos zastarjelih nov€anih kazni u BiH na osnovu ZoBS BiH je sljedeci:

Tabela 2: Zastarjele novcane kazne na osnovu ZoBS BiH u 2020. i 2021. godini

Godina Ukupan iznos zastarjelih nov¢anih kazni (KM)
2020. 6.009.610
2021. 6.098.746

Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja prekriajne evidencije®, koji je donio ministar pravde
Bosne 1 Hercegovine, u ¢lanu 9. st. (1) propisuje da je IDDEEA duzna da ,, jednom godisnje
sacinjava izvjestaj o nenaplacenim novéanim kaznama i dostavlja ga Ministarstvu pravde
Bosne i Hercegovine, Federalnom ministarstvu pravde Federacije Bosne i Hercegovine,
Ministarstvu pravde Republike Srpske i Pravosudnoj komisiji Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine s ciljem poduzimanja mjera i aktivnosti na naplati istih i izbjegavanja nastupanja
instituta zastare i brisanja nenaplacenih novéanih kazni”.

U vezi s navedenim, Sekretarijat Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine je u
spomenutom Dopisu od 12.12.2022. godine postavio pitanje da li IDDEEA raspolaze

5 Pravilnik o sadrZaju i nadinu vodenja prekriajne evidencije (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 43/18)
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informacijama Sta su nadlezni organi poduzeli po ovom pitanju u posljednjih pet godina.
Odgovor IDDEEA-¢ je bio sljedeéi: ,,Agencija ne raspolaze informacijama o poduzetim
mjerama za naplatu po prekrsajnim nalozima. Agencija je zaduzena za odrzavanje aplikacije
i tehnicku podrsku.”

Zastarjelost kazni za prekrSaj nastupa u zavisnosti od visine izre¢ene novcane kazne (od dvije
do Sest godina od dana kada postanu pravomoc¢ne). Nakon toga se briSu iz Evidencije o
izreCenim prekrSajima i prekrSajnim sankcijama. Zastarjelost kazni ureduju zakoni o
prekrSajima - drzavni, entitetski i Bréko Distrikta (u daljnjem tekstu: ZOP).

ZOP Bosne i Hercegovine: Zastara za izvrSenje novéane kazne u iznosu do 3.000 KM nastaje u roku od dvije
godine od dana pravomo¢nosti rjeSenja ili kona¢nog i izvr$nog prekrSajnog naloga kojim je nov&ana kazna
izre¢ena, a za kazne iznad 3.000 KM zastara nastaje u roku od &etiri godine. (Clan 25. st. (3), a u vezi s ¢lanom
22. st. (1) ZOP BiH — “Si. glasnik BiH”, broj 41/07, 18/12, 36/14, 81/15 i 65/20)

ZOP FBiH: Zastara za izvrSenje nov¢ane kazne u iznosu do 3.000 KM nastaje u roku od Cetiri godine od dana
pravomo¢nosti rjeSenja ili konacnog i izvr$nog prekr$ajnog naloga kojim je nov¢ana kazna izrecena, a za kazne
iznad 3.000 KM zastara nastaje u roku od Sest godina. (Clan 51.a Zakona o prekrsajima “SI. novine Federacije
BiH”, broj 63/14; Sl. glasnik BiH", broj 41/2022 - odluka US)

ZOP RS:Izre¢ena novcana kazna i kazna zatvora ne moze se izvrsiti ako je od dana pravosnaznosti rjeSenja,
odnosno izvr$nog prekrSajnog naloga proteklo pet godina, s tim $to zastarjelost izvrSenja kazne zatvora ne
moze nastupiti ako je izvrSenje kazne u toku. (Clan 100. ZOP RS — “SI. glasnik RS”, broj 63/14, 36/15 (Odluka
Ustavnog suda, 110/16 i 100/17 i 19/2021 - odluka Ustavnog suda))

ZOP Bréko distrikta BiH: Zastara za izvrSenje novéane kazne u iznosu do 3.000 KM nastaje u roku od dvije
godine od dana pravomoc¢nosti rjeSenja ili kona¢nog i izvr$nog prekrSajnog naloga kojim je novéana kazna
izredena, a za kazne iznad 3.000 KM zastara nastaje u roku od &etiri godine. (Clan 32. st. (3), a u vezi s ¢lanom
30. st. (1) ZOP Brcko distrikta BiH — “SI. glasnik Brcko distrikta BiH", broj 24/2007, 29/2016 i 6/2022)

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ima moguc¢nost da, posredstvom svojih domova,
stalnih radnih tijela, a po potrebi i ad hoc radnih tijela u skladu sa Zakonom o parlamentarnom
nadzoru®, od nadleznih ministarstava pravde i ostalih organa u Bosni i Hercegovini zatrazi

.....

nenaplacenih novc€anih kazni i izbjegavanju nastupanja instituta zastare.
IV. NAJVECI DUZNICI U BOSNI I HERCEGOVINI

Prema podacima IDDEEA-e, pojedinac koji je u novembru 2022. godine imao najveci dug po
osnovu neplac¢enih saobracajnih novcanih kazni u Bosni i Hercegovini je iz Kantona Sarajevo,
op¢ine Stari Grad. On je dugovao 270.763 KM. Zanimljivo je da je za dvije 1 po godine njegov
dug poveéan za 125.000 KM. Pocetkom januara 2020. dugovao je 145.534 KM.’

Od dvadeset najve¢ih duznika u nasoj drzavi u novembru 2022. godine, 14 je iz entiteta
Federacija Bosne 1 Hercegovine, Cetiri iz entiteta Republika Srpska i dva iz Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine.

6 Zakon o parlamentarnom nadzoru (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 25/18)

7 Sarajlija duguje 145.534 KM za saobracajne prekriaje, ukupan dug u BiH 69,6 miliona KM, ¢lanak portala
Faktor od 17. januara 2020. Izvor: internetska stranica https://www.faktor.ba/vijest/sarajlija-duguje-145534-km-
za-saobracajne-prekrsaje-ukupan-dug-u-bih-696-miliona-km/66742 (datum pristupa 10. januar 2023.)

~6~



http://sluzbenilist.ba/page/akt/Snv92cpgztz5k76kjn45hw3U=
http://sluzbenilist.ba/page/akt/Snv92cpgztz5k76kjn45hw3U=
https://www.faktor.ba/vijest/sarajlija-duguje-145534-km-za-saobracajne-prekrsaje-ukupan-dug-u-bih-696-miliona-km/66742
https://www.faktor.ba/vijest/sarajlija-duguje-145534-km-za-saobracajne-prekrsaje-ukupan-dug-u-bih-696-miliona-km/66742

Najvec¢ih pet duznika zajedno su dugovali viSe od pola miliona konvertibilnih maraka u
novembru 2022. godine, preciznije 565.760 KM. U istom mjesecu je, prema podacima
IDDEEA-¢, dug najvecih 20 duznika iznosio blizu milion i po konvertibilnih maraka, odnosno
1.435.217 KM.

Tabela 3: Najvecih 20 duznika u Bosni i Hercegovini po osnovu saobracajnih novéanih kazni

Redni broj | I1znos duga (KM) Opéina/grad duZnika
1. 270.763 Sarajevo Stari Grad
2. 82.973 Maglaj
3. 73.159 Hadzi¢i
4. 71.240 Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine
5. 67.625 Gradacac
6. 66.109 Modrica
7. 66.109 Ilidza
8. 63.087 Bosanska Krupa
9. 63.085 Ilidza
10. 61.796 Ilidza
11. 58.917 Prijedor
12. 58.153 Trnovo FBiH
13. 57.289 Gradacac
14, 55.928 Brcko distrikt Bosne i Hercegovine
15. 55.657 Gradacac
16. 55.088 Srbac
17. 54.909 Zenica
18. 53.194 Maglaj
19. 52.569 Banja Luka
20. 47.567 Sarajevo Stari Grad
Ukupno 1.435.217

V. IZVRSENJE PREKRSAJNIH SANKCIJA I POSTUPAK PRINUDNE NAPLATE

Cetiri zakona o prekr§ajima u Bosni i Hercegovini (drzavni, entitetski i Bréko Distrika)
propisuju postupak izvrSenja prekrSajnih sankcija, Sto se odnosi 1 na sankcije za prekrSaje
pocinjene u saobracaju na putevima. Medutim, Cetiri zakona o prekrSajima nisu ujednacena
kada je rije¢ o postupku prinudne naplate novc¢anih kazni, §to za posljedicu ima razli¢itu praksu
i razli¢ite rezultate naplate novéanih kazni. Takoder se razlikuju i u definiranju uloge porezne
uprave u postupku prinudne naplate.

V.a Odredbe driavnog zakona koje se odnose na postupak prinudne naplate

U drzavnom Zakonu o prekrsajima propisano je sljedece: ,,Ako se utvrdi da kaZnjeni izbjegava
platiti nov€anu kaznu, ovlaSteni organ ili sud mogu zatraziti od Poreske uprave Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske ili Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine da primijeni
postupak prinudne naplate koji je odreden u odgovarajuéem zakonu o poreskim upravama za
bilo koji iznos evidentiran u Registru nov€anih kazni, na isti na¢in na koji je ovlastena za
naplatu poreskih obaveza. Poreska uprava moze provesti takav postupak prinudne naplate bez
potrebe da kaznjenom urudi nalog za plaéanje.” (Clan 42. st. 4.)

V.b Prinudna naplata novéane kazne u Republici Srpskoj
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Poreska uprava po sluzbenoj duznosti prinudno naplac¢uje novéane kazne u Republici Srpskoj.
Postupak prinudne naplate provodi se i za saobra¢ajne novcane kazne.

Zakonom o poreskom postupku RS, ¢lan 62. stav 2, propisano je da ‘“Poreska uprava vrsi
prinudnu naplatu svih poreza i sporednih poreskih davanja za ¢iju naplatu je nadlezna u smislu
poreskih propisa, kao i prinudnu naplatu na osnovu izvrSnog akta drugog organa ako je
zakonom na osnovu kojeq je taj akt donesen propisano da Poreska uprava sprovodi postupak
prinudne naplate.”®

Zakon o prekrsajima Republike Srpske, ¢lan 231. st. 3.- 6., propisuje da, ako pocinilac ne plati
novcéanu kaznu ili troskove prekrSajnog postupka, ovlasteni organ ili sud ée po isteku roka od
godinu dana, racunajuc¢i od dana kada su prekr$ajni nalog ili rjeSenje o prekrSaju postali

prinudne naplate za bilo koji iznos evidentiran u Registru, na isti nacin na koji je ovlastena za
naplatu poreskih obaveza. Troskove prinudne naplate u Registru Poreska uprava evidentira kao
dug. Poreska uprava ¢e sprovesti takav postupak prinudne naplate bez potrebe da kaznjenom
uruci nalog za plac¢anje i duzna je da nakon izvrSene naplate novcane kazne, troskova prinudne
naplate i troskova postupka taj podatak evidentira u Registar.

V.c Prinudna naplata novéane kazne u Federaciji BiH

Prinudna naplata nov€anih prekrSajnih kazni ne spada u ovlaStenja Porezne uprave FBiH, Sto
mozda, pored ostalih faktora, utice na efikasnost naplate saobracajnih kazni. Naime, u pogledu
prinudne naplate, odredbe drzavnog Zakona o prekrsajima i Zakona o Poreznoj upravi
Federacije BiH nisu u skladu, a i odredbe Zakona o prekrsajima Federacije BiH razlikuju se
od odredbi drzavnog i istoimenog zakona u RS.

Dok drzavni Zakon o prekr$ajima odreduje da ,,oviasteni organ ili sud mogu zatraziti od
Poreske uprave Federacije Bosne i Hercegovine (...) da primijeni postupak prinudne naplate
koji je odreden u odgovarajucem zakonu o poreskim upravama za bilo koji iznos evidentiran u
Registru novéanih kazni, na isti nacin na koji je ovlastena za naplatu poreskih obaveza*, u
Zakonu o prekr$ajima Federacije BiH, ¢lan 104. st. 3. i 4., propisano je sljedece: ,,Oviasteni
organ ili sud koji je izrekao novéanu kaznu zatrazit ¢e od nadleznog suda prinudnu naplatu
blokiranjem racuna fizickog, odnosno pravnog lica u skladu sa odredbama Zakona o izvrsnom
postupku ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 32/03, 52/03, 33/06, 39/06, 39/09 i 35/12) u
slucaju: 1) ako se utvrdi da kaznjeni izbjegava platiti novéanu kaznu ili
2) ako postoji opasnost od nastupanja zastarjelosti za izvrSenje novéane kazne.

Izuzetno od odredaba stava (3) ovog ¢lana, prinudnu naplatu moze provesti i ovlasteni organ,
ako je to propisano posebnim federalnim zakonom.*

Po Zakonu o prekrsajima Federacije BiH postupak prinudne naplate provodi nadlezni sud, a
drugi ovlasteni organi to mogu uciniti ako je tako propisano posebnim zakonom FBiH, te je
Porezna uprava FBiH ovlastena da provodi postupak prinudne naplate poreznih obaveza kako
je uredeno Zakonom o Poreznoj upravi FBiH,® koji u ¢lanu 43. stav 2 propisuje da se “postupci

8 Zakon o poreskom postupku RS (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 78/20 i 37/22) https://poreskaupravars.org/wp-
content/uploads/2020/11/Zakon-o0-poreskom-postupku.pdf

9 Zakon o Poreznoj upravi FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14,
91/15, 44/22) http://www.pufbih.ba/v1/public/upload/zakoni/5d0e4-zakon-0-poreznoj-upravi-fbih-preciscen-

tekst-novi-22.pdf
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prinudne naplate mogu primjenjivati samo na onu poreznu obavezu za koju je uru¢en nalog za
plac¢anje od Porezne uprave u skladu s ¢lanom 41. ovog zakona, a ta porezna obaveza nije
izmirena na vrijeme”. Kako se vidi iz navedenih odredbi, postupak prinudne naplate nov¢anih
prekrsajnih kazni nije ukljucen u nadleznosti Porezne uprave FBiH. Takav postupak provodi
nadlezni sud.

Tako se u jednom primjeru iz prakse prinudne naplate nov¢ane kazne Porezna uprava FBiH
pozvala na Zakon o Poreznoj upravi FBiH, posebno ¢lan 43 stav 2. Naime, Ministarstvo
komunikacija i transporta Bosne i Hercegovine uputilo je zahtjev Poreznoj upravi Federacije
Bosne i Hercegovine da primijeni postupak prinudne naplate nenaplac¢enih nov€anih kazni po
osnovu Zakona o0 medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu'® i Zakona o radnom
vremenu, obaveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u cestovnom
prijevozu®® i pozvalo se na drzavni Zakon o prekriajima, ¢lan 42. st. (4). Medutim, Porezna
uprava FBiH je u dopisu od 5. februara 2021. drzavnom ministarstvu odgovorila da ,,nije
nadlezna za naplatu novéane kazne koja je utvrdena od strane drugog organa“, s obzirom na to
da se postupci prinudne naplate koji su regulirani Zakonom o poreznoj upravi Federacije BiH
i Pravilnikom o procedurama prinudne naplate poreznih obaveza mogu primjenjivati samo na
onu poreznu obavezu za koju je urucen nalog za placanje od Porezne uprave, a ta porezna
obaveza nije izmirena na vrijeme (¢lan 43. stav 2).

V.d Prinudna naplata novéane kazne u Bréko Distriktu BiH

Odredbe Zakona o prekrsajima Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine 0 postupku prinudne
naplate, ako se utvrdi da kaznjeni izbjegava platiti novcanu kaznu, identi¢éne su odredbama
drzavnog zakona.

V1. OSTALE MJERE U SLUCAJU NEPLACANJA NOVCANE KAZNE

Kad su u pitanju (ne)naplacene saobracajne nov¢ane kazne, vazno je naglasiti da je u Bosni i
Hercegovini svaki ovlaSteni organ (npr. ministarstvo unutrasnjih poslova ili drugi organ koji je
ovlasten da izda prekrSajni nalog) odgovoran za pracenje izvrSenja novcanih kazni i drugih
mjera izrecenih prekr$ajnim nalogom ili putem sporazuma o sankciji. Tako propisuju odredbe
sva Cetiri zakona o prekrSajima. Pored toga, sudovi su duzni da prate izvrSenje novcanih kazni
1 drugih mjera izrecenih rjeSenjem o prekrsaju.

Dok se ne plate sve nov¢ane kazne i troSkovi koji su evidentirani u Registru novc¢anih kazni,
sva Cetiri prekrSajna zakona propisuju da se kaZnjenom nece dozvoliti registracija ili
produzenje vaZnosti registracije motornog vozila, izdavanje ili produZenje vaznosti vozacke
dozvole, ucestvovanje na javnom tenderu, registracija pravnog lica, promjena registracije
pravnog lica ili registracije samostalne poslovne djelatnosti — obrta ili promjena vlasnistva
motornog vozila.

Medutim, rekorder iz sarajevske opcine Stari Grad koji duguje vise od 270.000 konvertibilnih
maraka uopée ne posjeduje vozacku dozvolu i vozi neregistriran automobil.'? Takoder,

10 Zakon o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 1/02 i 14/03)
11 Zakon o radnom vremenu, obaveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u cestovnom
prijevozu (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 48/10 i 66/16)

12 Informacija preuzeta s portala TV Una, ,,Covjek koji je skupio 280.000 KM kazni za UNU: "Ja vozim, oni
pisu!" Izvor: internetska stranica TV Una https://unaworld.com/ba/una-tv/una-dan/covjek-koji-je-skupio-
280000-km-kazni-za-unu-ja-vozim-oni-pisu (datum pristupa 6. januar 2023.)
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postavlja se pitanje Sta se dogada kada kaznjeni ne moze platiti izre¢enu nov¢anu kaznu. Neka
od rjesenja mogla bi biti zamjena novcane kazne kaznom zatvora ili radom za opée dobro.

V1.a Zamjena novcéane kazne kaznom zatvora u Republici Srpskoj

Analizom prekrSajnih propisa dolazi se do zakljucka da samo u Republici Srpskoj nov¢ana
kazna za prekrSaj moze biti zamijenjena kaznom zatvora, dok je u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Brc¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine predvideno liSavanje slobode zbog
neplacanja, koje podrazumijeva nesto drugo, o ¢emu ¢e vise detalja biti navedeno u nastavku.

Odredbe Zakona o prekr$ajima Republike Srpske
U vezi sa zamjenom novcane kazne kaznom zatvora:

(1) Kaznjenom koji ne plati nov€anu kaznu u utvrdenom roku, koja nije naplac¢ena prinudnim
putem u smislu ¢lana 231. ovog zakona, ta novcana kazna se bez odgadanja, a po isteku roka od
tri godine, racunajuci od dana kada su prekrs$ajni nalog ili rjeSenje o prekr$aju postali konacni,
odnosno pravosnazni, zamjenjuje kaznom zatvora.

(2) Sud koji je rjeSenjem izrekao novcanu kaznu, po sluzbenoj duznosti donosi rjesenje o
zamjeni novcane kazne kaznom zatvora, a za nov€ane kazne izreCene prekrSajnim nalogom
zamjenu sud izvr$ava po pismenom prijedlogu ovlastenog organa koji je izdao prekr$ajni nalog,
po isteku roka od tri godine, racunajuci od dana kada je prekrSajni nalog postao konacan.

(3) Zamjena novcane kazne u kaznu zatvora vrsi se tako Sto se za svakih pocetih 50 KM
odreduje jedan dan zatvora, s tim $to u tom slucaju kazna zatvora ne moze biti kra¢a od jednog
dana, ni duza od 60 dana. Ako poslije ove odluke suda kaznjeno lice isplati novcanu kaznu u
cijelosti, kazna zatvora se neée izvrsiti, a ako je izvrSenje kazne zapoceto, pa kaznjeno lice
isplati preostali dio do punog iznosa izre¢ene novcane kazne, obustavice se izdrzavanje kazne
zatvora.

(4) Ako je pored novéane kazne kaznjenom licu bila izre¢ena i kazna zatvora, zatvor kojim se
zamjenjuje neplacena novcana kazna i izreCena kazna zatvora ne mogu trajati duze od 90 dana.
(5) Zamjena neplacene novcane kazne u kaznu zatvora odreduje se rjeSenjem suda protiv kojeg
je dozvoljena zalba.

(6) Ukoliko pocinilac koji nema prebivaliste ili stalni boravak u Republici Srpskoj, odnosno
Bosni i Hercegovini nije uplatio nov¢éanu kaznu neposredno nakon donosenja rjeSenja, novcana
kazna se odmah zamjenjuje kaznom zatvora, po odredbama ovog Clana.

(7) Nakon izdrZane kazne zatvora kojom je zamijenjena nov¢ana kazna sud koji je u skladu sa
Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija Republike Srpske nadlezan za izvr$enje kazne zatvora
kaznjenom iz Registra briSe zamijenjenu nov¢anu kaznu koja je unesena kao dug.

(8) Zalba se moze uloziti u roku od tri dana od dana prijema rjesenja.

(9) Prvostepeni sud je duzan da zalbu dostavi drugostepenom sudu u roku od tri dana od dana
podnosenja zalbe. (Clan 235. ZOP RS)

Iz prethodno navedenog proizlazi da maksimalna nov¢ana kazna za pocinjeni prekrSaj koja
moze biti zamijenjena kaznom zatvora iznosi 3.000 konvertibilnih maraka. Nije jasno $ta se
desava ukoliko su dugovanja za pocinjene prekrsaje visestruko veca od tog iznosa, kao §to su
ve¢ navedena dugovanja za saobracajne prekriaje iz:

- Modric¢e (dug 66.109 KM),

- Prijedora (dug 58.917 KM),

- Srpca (55.088 KM) i

- Banje Luke (dug 52.569 KM).

VIL.b Lisavanje slobode zbog neplacanja novéane kazne
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Dok je mjera liSavanja slobode brisana iz propisa Republike Srpske, drzavni, federalni i Zakon
0 prekr$ajima Brcko Distrikta propisuju liSavanje slobode zbog neplac¢anja novcane kazne, ako
sud smatra da je to jedini razuman i efikasan nacin koji ¢e primorati kaznjenog da plati iznos
na koji je obavezan, ali ne predvidaju zamjenu nov¢ane kazne kaznom zatvora, kao $to je to
slu¢aj u zakonu RS.

Sud moze odrediti liSavanje slobode do 15 dana. Vrijeme za koje je kaznjeni liSen slobode nece
uticati na placanje iznosa koji duguje. Kaznjeni ¢e biti odmah osloboden nakon placanja punog
iznosa novc¢ane kazne. Medutim, liSavanje slobode po odredbama tih zakona, ne moze biti
odredeno kaznjenom koji moZe dokazati da nije u moguénosti da plati novéanu kaznu.
Pored toga, prije pocetka izvrSenja rjeSenja o liSavanju slobode, kaznjeni moze sudu predloziti
da obavlja poslove za opce dobro ili poslove za dobro lokalne zajednice kao zamjenu za
placanje novcane kazne.

U praksi se dogada da pojedinci koji imaju najveéi dug za neplaéene novCane saobracajne
kazne uspijevaju da dokazu da nisu u moguénosti da ga plate, jer formalno-pravno nemaju
stalne prihode, nisu zaposleni, ne posjeduju imovinu, voze tudi automobil, a u isto vrijeme
prave nove prekrsaje.

VII. ODGOVORNOST NADLEZNIH ORGANA

S obzirom na sve prethodno navedeno, postavlja se nekoliko sustinskih pitanja, na koja bi
trebalo dobiti odgovore od nadleznih organa:

e Kako se moglo dogoditi da dug pojedinaca za nenaplac¢ene saobrac¢ajne novcane kazne
u Bosni i Hercegovini dostigne iznos od 270.000 KM, 82.000 KM, 73.000 KM, 71.000
KM itd., ako je svaki ovlasteni organ, npr. MUP i nadlezni sud, odgovoran za pracenje
izvrSenja novcanih kazni?

e Da li IDDEEA sacinjava godi$nji izvjestaj o nenaplacenim novéanim kaznama i
dostavlja ga ministarstvima pravde?

e Da li su nadleZna ministarstva i agencije, npr. tri ministarstva pravde (drZavno 1 dva
entitetska) i Pravosudna komisija Bréko distrikta, preduzimali mjere radi naplate i
izbjegavanja nastupanja instituta zastare, kako ih obavezuje Pravilnik o sadrzaju i
nacinu vodenja prekrSajne evidencije?

e Da li je i koje mjere preduzimalo Ministarstvo komunikacija i transporta Bosne i
Hercegovine? Ministarstvo je, izmedu ostalog, predlaga¢ Zakona o osnovama
sigurnosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini i svih njegovih izmjena.

e Postoji li odgovornost nadleznih sudova za prekrSaje, buduéi da su sudovi duzni da
prate izvrSenje nov¢anih kazni 1 drugih mjera izrecenih rjeSenjem o prekrSaju, a imajuci
u vidu da svake godine zastarijeva vise od 6 miliona KM nov¢anih saobrac¢ajnih kazni?

e Radi efikasnije naplate, da li su potrebne izmjene i uskladivanje pojedinih propisa u
Bosni i Hercegovini u vezi s razli¢itim odredbama o postupku naplate - propisa o
prekr$ajima, o poreznim upravama i drugih? Clanom 2. Zakona 0 osnovama sigurnosti
saobracaja na putevima u Bosni 1 Hercegovini propisano je da ¢e organi Bosne i1
Hercegovine, entitetski i kantonalni organi i organi Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine 1 organi lokalne samouprave 1 lokalne uprave u gradovima 1 op¢inama,
osigurati provodenje ovog Zakona i u okviru svoje nadleznosti donositi propise i
preduzimati druge potrebne mjere za njegovo dosljedno provodenje.

e Dalije vrijeme za analizu uzroka pojave i evaluaciju postojec¢ih odredbi? U tom smislu
da li su potrebne izmjene Zakona 0 osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u
Bosni i Hercegovini i kriviénih zakona, radi povecanja sigurnosti u saobracaju,
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propisivanja efikasnijih mjera i kazni, definiranja obijesne voznje, kazne oduzimanja
automobila po uzoru na neke evropske drzave poput Svicarske i Austrije i drugih
unaprjedenja?

VIIL. ODUZIMANJE VOZILA U SVICARSKOJ I AUSTRIJI

U pogledu sigurnosti saobracaja na putevima, koristan moze biti uvid u kaznenu politiku drugih
drzava. Kako bi stavile pod kontrolu uli¢ne trke i ekstremno brzu voznju, neke evropske drzave
u odredenim slu¢ajevima voza¢ima oduzimaju vozila. Navest éemo primjer Svicarske, gdje je
ova mjera uvedena prije deset godina, i Austrije, koja planira isto uciniti sredinom 2023.
godine.

VIll.a Svicarska

Parlament Svicarske je 2012. godine, s ciljem smanjenja broja saobra¢ajnih nesreéa, usvojio
niz mjera u okviru Akcionog plana sigurnosti na putevima koji je poznat kao ,,Via sicura”.
Pored ostalog, izmijenjen je Zakon o saobracaju na putevima, Koji je stupio na snagu godinu
kasnije. Tada su voza¢ima uvedene rigorozne kazne za prebrzu voznju i voznju u
alkoholiziranom stanju. Kazne obuhvataju i oduzimanje vozila, kaznu zatvora do Cetiri godine
i, u odredenim slucajevima, trajni gubitak vozacke dozvole. Osim smanjenja broja saobrac¢ajnih
nesreca, drZzava ima cilj staviti pod kontrolu uli¢ne trke i prebrzu voznju. Prema relevantnim
zakonima, ,,trkac¢" je osoba koja prekorac¢i dopustenu brzinu za:

- najmanje 40 km/h u zoni u kojoj najveéa dozvoljena brzina ne prelazi 30 km/h;

- najmanje 50 km/h u zoni u kojoj najveéa dozvoljena brzina ne prelazi 50 km/h;

- najmanje 60 km/h u kojoj najveca dozvoljena brzina ne prelazi 80 km/h;

- najmanje 80 km/h ako je maksimalna dozvoljena brzina ve¢a od 80 km/h.*3

Osim preciziranih prekoracenja brzine, Svicarski zakon definira da je ,trkac” osoba koja
namjernim kr§enjem elementarnih saobracajnih pravila, odnosno neopreznim preticanjem ili
ucestvovanjem u nedopustenoj trci motornim vozilima, preuzima visok rizik od nezgode s
teSkim ozljedama ili smrcu.

Vozacka dozvola oduzima se najmanje na period od dvije godine, a u slu¢aju povratka u
¢injenju istog djela, najmanje deset godina do potpunog oduzimanja. Za ova krivi¢na djela
predvidena je i kazna zatvora od jedne do &etiri godine.'*

Program ,,Via sicura” je fokusiran na bolju primjenu postojecih pravila i standarda. Preduzete
mjere podijeljene su u pet grupa, i to:

- preventivne mjere: npr. zabrana voznje pod uticajem alkohola za odredene grupe ljudi,
obavezna upotreba automobilskog svjetla i u toku dnevne voznje itd.;

- mjere unaprjedenja provedbe postojecih pravila: mjere za osiguranje kvaliteta
ocjenjivanja sposobnosti upravljanja vozilom, uvodenje pouzdanog alkotesta, zabrana
placenih i javnih upozorenja o saobrac¢ajnim kontrolama i odgovornost vlasnika vozila
za novcéane kazne;

13 Viasicura - Fact sheet (PDF, 104 kB, 20.01.2015), str. 2. Izvor: zvani¢na internetska stranica Vlade
Svicarske https://www.astra.admin.ch/astra/de/home/themen/verkehrssicherheit/via-sicura.html

(datum pristupa: 16. januar 2023.)

14 1zvor: zvaniGna internetska stranica Vlade Svicarske
https://www.astra.admin.ch/astra/de/home/themen/verkehrssicherheit/via-sicura.html (datum pristupa: 16. januar
2023.)
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- represivne mjere za teze prekrsaje kao Sto su ,,trke”. oduzimanje vozila, ponovna,
obavezna procjena sposobnosti upravljanja vozilom u slu¢aju sumnje na nesposobnost
upravljanja vozilom, postavljanje uredaja za biljeZenje podataka i mjerenje alkohola,
oduzimanje vozacke dozvole na duzi period i vece kazne za prekoracenje brzine;

- infrastrukturne mjere: npr. popravljanje i izmjene na mjestima crnih ta¢aka i opasnim
mjestima, provjere i nadzor projekata izgradnje puteva u kontekstu mogucih
nedostataka putne sigurnosti (,,revizija sigurnosti na putevima”);

- mjere optimizacije statistike saobracajnih nesreca. vizualni prikaz saobracajnih
nesreca na karti radi prepoznavanja crnih tacaka saobracajnih nesreca i opasnih tacaka,
poboljsana evaluacija podataka o nesre¢ama.’®

VI1Il.b Austrija

Vlada Republike Austrije, prema zvani¢no dostupnim informacijama, priprema izmjene
Kriviénog zakona i rigoroznije kazne za vozace koji ozbiljno krSe ogranienja brzine. Za
odredena djela pocinjena u saobracaju planirano je oduzimanje vozacke dozvole, privremeno
oduzimanje vozila, trajno oduzimanje vozila za povratnike u ¢injenju istog djela, kao i prodaja
oduzetih vozila na aukciji. Planirano je privremeno oduzimanje vozila na dvije sedmice vozacu
za kojeg se utvrdi da je vozio:

e brzinom od 60 km/h brze od dozvoljene na putu u naseljenom mjestu gdje je

ogranic¢enje do 50 km/h, odnosno
e na autoputu 70 km/h brze od dozvoljene (ogranicenje do 130 km/h).

Ukoliko vozac ponovi isto djelo, planirano je da vozilo bude trajno oduzeto i prodato na aukciji.
Takoder, drzava ¢e trajno oduzimati vozila i voza¢ima koji prvi put prekorace brzinu ukoliko
su to velika prekoracenja: 80 km/h i vise preko ograni¢enja U naseljenom mjestu i 90 km/h i
vise na autoputu.'® Prema objavljenim informacijama, planirano je da 70 posto prihoda od
prodaje ide u fond za sigurnost na putevima, a ostatak lokalnim organima vlasti. Trenutne
kazne za prekoracenje brzine su od minimalno 20 eura za najmanja prekoracenja pa sve do 300
i viSe eura za prekoradenja ve¢a od 50 km/h.%’

Kako je pocetkom decembra 2022. godine objasnila austrijska ministrica Leonore Gewessler,
vlasti namjeravaju staviti pod kontrolu nezakonite uli¢ne trke i ostale slucajeve voZnje
ekstremnim brzinama, koje su uzrok velikog broja poginulih u saobrac¢ajnim nesrecama. ,,Pri
brzinama o kojima govorimo niko nema punu kontrolu nad vozilom. Automobil postaje
nekontrolirano oruZje i1 opasnost za potpuno nevine ljude”, rekla je ministrica Gewessler
prilikom predstavljanja plana izmjene zakonodavstva.'8

15 Zvaniéna internetska stranica Vlade Svicarske
https://www.astra.admin.ch/astra/de/home/themen/verkehrssicherheit/via-sicura.html

16 Novinarski ¢lanak ,,Speed far above the limit and we'll take your car, Austria says*, izvor: internetska stranica
novinske agencije Reuters Speed far above the limit and we'll take your car, Austria says | Reuters (datum
pristupa 11. januar 2023.)

1 Novinarski ¢lanak ,,1z Austrije porucuju: Vozite preko ogranicenja i oduzet éemo vam automobil®. Izvor:
internetska stranica portala Index https://www.index.hr/auto/clanak/iz-austrije-porucuju-vozite-preko-
ogranicenja-i-oduzet-cemo-vam-automobil/2418651.aspx (datum pristupa 11. januar 2023.)

18 Novinarski ¢lanak ,,Speed far above the limit and we'll take your car, Austria says*, izvor: internetska stranica
novinske agencije Reuters Speed far above the limit and we'll take your car, Austria says | Reuters (datum
pristupa 11. januar 2023.)
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