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PREDMET: Izvjestaj s Druge godiSnje konferencije o stnju ljudskih prava i sloboda, u

Bosni i Hercegovini, s prijedlogom zaklju¢aka

Zajedni¢ka komisija za ljudska prava Parlamentarne skups$tine BiH, uz podrsku Misije OSCE-a u
BiH, organizirala je Drugu godisnju konferenciju o stanju ljudskih prava i sloboda u Bosni i
Hercegovini, koja je odrzana 22. i 23. marta 2016. u Mostaru.

Tokom dvodnevne konferencije razmijenjena su i misljenja o stepenu napretka provodenja zaklju¢aka
usvojenih na konferenciji o temi ,,Ostvarivanje i zastita ljudskih prava i sloboda, kroz zakonodavni
okvir, trenutno stanje i planovi institucija BiH, oblasti ljudskih prava®, odrzanoj u Bijeljini u junu
2015. godine.

Izvjestaj s konferencije u Bijeljini, koji je usvojila Parlamentarna skupstina BiH, sadrzi i zakljucke
prema nadleznim institucijama, prvenstveno prema Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH,
Ministarstvu sigurnosti BiH i Ministarstvu pravde BiH, s ciljem otklanjanja uoéenih problema i
poboljsanja stanja ljudskih prava u BiH.

Zajednicka komisija preuzela je obavezu organiziranja godiSnje konferencije o pracenju realizacije
usvojenih zaklju¢aka i drugih prepoznatih prioriteta u oblasti ljudskih prava i sloboda. Ovakvim
pristupom poseban fokus stavlja se na parlamentarni nadzor nad postivanjem medunarodnih standarda
ljudskih prava od izvrSne vlasti, koju ¢ine brojna tijela zaduzena za provodenje i postivanje ljudskih
prava.

Prvog dana Konferencije razmijenjena su miSljenja o stanju ljudskih prava koja su u nadleznosti
Ministarstva civilnih poslova BiH. Istaknuto je da posebnu paznju treba posvetiti osiguranju
smanjenja siromastva, kao i tome na koji na¢in Ministarstvo djeluje da se, u skladu sa standardima
ljudskih prava, osigura socijalna i zdravstvena zastita na cijeloj teritoriji BiH.

Razgovarano je i o slobodi izrazavanja i slobodi medija. S tim u vezi istaknuta je vaznost ove oblasti
jer je u Izvjestaju Evropske komisije za BiH za 2015. godinu naglaseno da, iako zakonske odredbe iz
ove oblasti uglavnom postoje, institucionalno i politicko okruzenje nije pogodno za stvaranje uslova
za punu slobodu izrazavanja. Zbog toga su ucesnici Konferencije apelirali na nadlezna tijela da
predloze mjere kako bi se unaprijedila zastita slobode izraZzavanja i slobode medija.

Razgovaraju¢i o pravima pripadnika nacionalnih manjina, uesnici su istaknuli da je BiH potpisnica
medunarodnih obaveza za zaStitu nacionalnih manjina, te da je zakonski okvir za zaStitu manjina
uglavnom uskladen s Okvirnom konvencijom Vije¢a Evrope za za$titu nacionalnih manjina. S tim u

Tpr BuX 1, 71000 1Capajeso / Trg BiH 1, 71000 Sarajevo, Ten./tel.: +387(0)33 28 60 28, dakc./fax.: +387(0)33 28 68 41



vezi, nadleZzna drZavna i entitetska tijela pozvana su da predloZe mjere kako bi se unaprijedila zastita
prava pripadnika nacionalnih manjina, u skladu s politikom Evropske unije u ovoj oblasti.

Osim ¢lanova Zajednicke komisije za ljudska prava PSBiH, u radu Konferencije ucestvovali su i
¢lanovi Komisije za ostvarivanje ravnopravnosti spolova Predstavni¢kog doma Parlamentarne
skup$tine BiH, Semiha Borovac, ministrica za ljudska prava i izbjeglice BiH, Adil Osmanovi¢,
ministar civilnih poslova BiH, Mijo Kresi¢, zamjenik ministra sigurnosti BiH, kao i predstavnici
entitetskih parlamentarnih komisija koje se bave zastitom ljudskih prava.

Prvom danu Konferencije prisustvovale su i Astrid Thors, visoka povjerenica OSCE- u BiH za pitanja
nacionalnih manjina, i Sezin Sinanoglu, rezidentna koordinatorica UN-a i predstavnica UNDP-a u
BiH.

Kada je rijec o realizaciji zakljucaka koji se odnose na Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,
istaknuto je da je su realizirane preporuke koje se odnose na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
0 ombudsmenu za ljudska prava BiH i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije, koji su i utvrdeni u Vijecu ministara BiH. U vezi s realiziranjem zakljuc¢aka koji se
odnose na donoSenje Zakona o izvrSavanju medunarodnih obaveza i preporuka iz domena zastite
ljudskih prava, Zakona o pravima Zrtava torture i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0
izbjeglim i raseljenim licima, receno je kako se kontinuirano provode aktivnosti s drugim nadleznim
tijelima kako bi i te preporuke bile realizirane.

Iz Ministarstva sigurnosti BiH istaknuto je da su ispunjene obaveze s konferencije u Bijeljini, jer je
Zakon o strancima stupio na snagu u novembru 2015., a Zakon o azilu u februaru ove godine.
Poruceno je i to da se kontinuirano provode aktivnosti na relizaciji ostalih zakljuc¢aka, prvenstveno
onih koji se odnose na usaglasavanje krivi¢nog zakonodavstva o krivi¢nim djelima pocinjenim iz
mrznje, kao i aktivnosti u vezi s trgovinom i krijumcarenjem ljudi i sa stanjem ljudskih prava
Mmigranata i trazilaca azila.

Drugog dana Konferencije, izmedu ostalog, razgovarano je o provodenju Revidirane strategije BiH za
provodenje Aneksa VII. Dejtonskog mirovnog sporazuma. Istaknuto je da mjere, koje su predlozene u
Izvjestaju o realizaciji Revidirane strategije, zahtijevaju angazman veéeg broja institucija s ciljem
prevazilaZenja postojec¢ih izazova u osiguranju odrzivog povratka.

Odluceno je da ¢e, na osnovu stenograma s Konferencije, koji je sastavni dio ovog izvjeStaja, na
sjednici Zajednicke komisije za ljudska prava biti predloZeni zakljucci, koji ¢e biti upuceni
Predstavnickom domu i Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH na usvajanje. U prijedlozima
zakljucaka jasno ¢e biti definirani prioriteti djelovanja nadleznih institucija za sljedeci jednogodisnji
period, s rokovima i o¢ekivanim rezultatima.

PREDSJEDAVAJUCI ZAJEDNICKE KOMISIJE
Borislav Bojié¢
Dostavljeno:

- naslovu
- ala



Zajedni¢ka komisija za ljudska prava Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je na 30. sjednici,
odrzanoj 17.10.2016., nakon razmatranja izvjestaja i diskusija s Druge godis$nje konferencije o stanju
ljudskih prava i sloboda u Bosni i Hercegovini odrzane 22. i 23. marta 2016. u Mostaru, usvojila
sljedece

ZAKLJUCKE

1. Zajednicka komisija za ljudska prava Parlamentarne skupstine BiH pozdravlja napore Vijec¢a
ministara BiH i nadleznih institucija BiH u provodenju Zaklju¢aka s Konferencije ,,Ostvarivanje i
zastita ljudskih prava i sloboda kroz zakonodavni okvir, trenutno stanje i planovi institucija
BiH u oblasti ljudskih prava“ odrzane u junu 2015. u Bijeljini i poziva na vece napore kako bi se
proveli preostali prioriteti. Zajednicka komisija za ljudska prava poziva VijeCe ministara BiH da
usvoji i dostavi Akcioni plan za realizaciju zaklju¢aka Zajedni¢ke komisije za ljudska prava.

2. Zajedni¢ka komisija za ljudska prava Parlamentarne skupStine BiH s posebnim
zadovoljstvom konstatira napredak koji je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ostvarilo u
odnosu na zaklju¢ke s prve konferencije, a posebno zbog Einjenice da su u skladu s utvrdenim
rokovima provedene sljedece aktivnosti
e Prijedlog zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine je, nakon §to ga
je usvojilo Vije¢e ministara BiH, dostavljen Parlamentarnoj skupstini BiH 1.3.2016.
e Prijedlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije usvojila je
Parlamentarna skupstina BiH
e Smjernice za provodenje svjetskog programa za obrazovanje o ljudskim pravima
usvojilo je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Zajednicka komisija za ljudska prava Parlamentarne skupstine BiH odredena je kao nadlezna komisija
za razmatranje Prijedloga zakona o ombudsmenu za ljudska prava BiH i Prijedloga zakona o
izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, te ¢e osigurati da nedostaci u oba zakona koji
su izneseni u raspravi budu vidljivi u amandmanima.

3. Zajedni¢ka komisija za ljudska prava Parlamentarne skupstine BiH prihvata informaciju o
novim rokovima za izradu sljedec¢ih zakonskih tekstova.
e Zakon o izvr$avanju medunarodnih obaveza i preporuka iz domena zastite ljudskih
prava do kraja 2016. godine
e Zakon o pravima Zrtve torture do kraja 2016. godine
e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izbjeglim i raseljenim licima do kraja 2016.
godine
e Uputstvo o provodenju Zakona o slobodi vjere i pravnom poloZaju crkava i vjerskih
zajednica do kraja 2016. godine
i s planovima da se pristupi izmjenama i dopunama Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina do kraja 2016. godine.

Zajedni¢ka komisija za ljudska prava zaduzuje Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da, u
skladu s predlozenim rokovima, posredstvom Vije¢a ministara BiH, dostavi navedene tekstove



zakona, te istovremeno potvrduje svoje opredjeljenje da podrzi Ministarstvo u ovom procesu kroz
ucesce u radnih grupama ili na druge prikladne nacine.

4. Zajednicka komisija za ljudska prava pozdravlja napore Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH u procesu izrade sveobuhvatne Strategije za promociju i zastitu ljudskih prava i
oshovnih sloboda i Strategije za prevenciju i suzbijanje diskriminacije i poziva Ministarstvo da u
rokovima planiranim Programom rada Vije¢a ministara BiH izradi nacrte ovih dokumenata, te da
blagovremeno obavjestava Zajedni¢ku komisiju o napretku;

5. Zajedni¢ka komisija za ljudska prava pozdravlja napore Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH u oblasti usaglasavanja zakona sa Zakonom o zabrani diskriminacije, te zaduzuje
Ministarstvo da do kraja 2016. godine, posredstvom Vije¢a ministara BiH, dostavi IzvjeS§taj o broju
miSljenja u odnosu na broj propisa koje je utvrdivalo Vijeée ministara BIH, uticaj datih misljenja
i zakonima koji nisu usaglaseni s datim misljenima u toku 2015. godine;

6. Zajedni¢ka komisija za ljudska prava konstatira da je Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH dostavilo Izvjestaj o pojavama diskriminacije s prijedlozima konkretnih
zakonodavnih ili drugih mjera.

7. Zajednicka komisija za ljudska prava pozdravlja napore Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH u koordinaciji napora Bosne i Hercegovine u procesu provodenja Revidirane strategije
Bosne i Hercegovine za provodenje Aneksa VII. Dejtonskog mirovnog sporazuma, te podrzava
prijedlog Ministarstva da Vijeée ministara BiH formira Koordinaciono tijelo sastavljeno od
predstavnika nadleznih institucija za pracenje provodenja prava iz Aneksa VII. DMS-a na
ministarskom nivou.

8. Zajednicka komisija za ljudska prava zaduzuje radnu grupu za provodenje Revidirane
strategije za provodenje Aneksa VII. da poseban akcenat u svom radu stavi na probleme s kojima se
susreéu povratnici u pristupu pravima iz oblasti zdravstvene zastite, a koji su posljedica
fragmentiranosti zdravstvenog sistema na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine. Istovremeno, radna
grupa se zaduZuje da usaglasi i predlozi nadleZnim ministarstvima nac¢in otklanjanja prepreka
u pristupu zdravstvenoj zastiti povratnika.

9. Zajednic¢ka komisija za ljudska prava prima k znanju podatak da je sacinjena Informacija o
nestalim osobama u BiH te poziva Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da navedenu
informaciju dostavi Zajedni¢koj komisiji nakon §to je usvoji Vije¢e ministara BiH.

10. Zajedni¢ka komisija za ljudska prava sa zadovoljstvom konstatira da je delegacija
Ministarstva civilnih poslova BiH, predvodena ministrom Adilom Osmanovi¢em, prisustvovala
Drugoj godisnjoj konferenciji o stanju ljudskih prava i sloboda u Bosni i Hercegovini te da je
podnijela izvjestaj o stanju ljudskih prava u oblastima iz nadleZnosti ovog ministarstva. Istovremeno,
Zajednicka komisija za ljudska prava, uvazavajuci iskustvo svojih ¢lanova, poziva Ministarstvo
civilnih poslova BiH da vodi racuna o cilju godisnje konferencije, te da se u svojim izlaganjima drzi
prezentiranja odgovora na pitanja koja priprema Zajednicka komisija.

11. Zajedni¢ka komisija za ljudska prava zaduzuje Ministarstvo civilnih poslova BiH da dostavi
Izvjestaj o provodenju ¢€l. 6. i 8. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i
Hercegovini, a posebno u pogledu uskladenosti zakona, broj $kola u kojima se provode ovi ¢lanovi,
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broj ¢asova na godi$njem nivou, te informaciju o provodenju Privremenog sporazuma o obrazovanju
djece povratnika s navedenim oblastima u kojima se ove odredbe odnosno Sporazum ne provodi.
Zajedni¢ka komisija takoder zaduzuje Ministarstvo da dostavi informaciju o razvoju Zajednicke
jezgre nastavnih planova i programa definiranih na ishodima ucenja.

12. Zajedni¢ka komisija za ljudska prava zaduzuje Ministarstvo civilnih poslova BiH da, u
saradnji s Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH i nadleznim ministarstvima zaduzenim za
oblast radnih odnosa, procijeni uskladenost odredbi o zabrani diskriminacije u radnopravnom
zakonodavstvu sa Zakonom o zabrani diskriminacije, a posebno u pogledu proceduralnih
mehanizama zaStite, te da do kraja 2016. godine dostavi izvjestaj Zajedni¢koj komisiji.

13. Zajednic¢ka komisija za ljudska prava zaduzuje Ministarstvo civilnih poslova BiH da u roku
od tri mjeseca dostavi Izvjestaj o potrebi uskladivanja zakona u oblasti zdravstvene i socijalne
zaStite u odnosu na medunarodne standarde u oblasti ljudskih prava, te izvjeStaj o Sporazumu
o nadinu i postupku KoriStenja zdravstvene zaStite osiguranih osoba na teritoriji Bosne i
Hercegovine, van podru¢ja entiteta, odnosno Bréko Distrikta BiH kome osigurane osobe pripadaju.

14. Zajednic¢ka komisija za ljudska prava podrzava napore Ministarstva civilnih poslova BiH u
oblasti koordinacije nadleznih ministarstva i institucija kroz djelovanje ministarskih konferencija te
zaduzuje Ministarstvo da u roku od tri mjeseca Zajednickoj komisiji dostavi pregled zakljucaka s
ovih konferencija sa statusom njihovog provodenja.

15. Zajedni¢ka komisija za ljudska prava Parlamentarne skupstine BiH s posebnim
zadovoljstvom konstatira napredak koji je Ministarstvo sigurnosti BiH ostvarilo a posebno u oblasti
uskladivanja pravnog sistema Bosne i Hercegovine u oblasti migracija donoSenjem Zakona o azilu i
Zakona o strancima. Zajedni¢ka komisija zaduzuje Ministarstvo sigurnosti BiH da u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovih zakona, posredstvom Vije¢a ministara BiH, dostavi izvjestaj o
trendovima migracija i aktivnostima na zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda migranata i
trazilaca azila, a do kraja 2016. godine izvjestaj o govoru mrznje s trendovima, aktivnostima
Ministarstva i prijedlozima mjera prevencije i zastite.

16. Zajedni¢ka komisija za ljudska prava preuzima obavezu da, u saradnji s Ministarstvom
sigurnosti BiH, provodi parlamentarni nadzor u skladu s medunarodnim standardima za ljudska prava
i pravima utvrdenim zakonima u BiH u azilantskim centrima u BiH.

17. Zajedni¢ka komisija za ljudska prava prima k znanju sve informacije o stanju slobode
izrazavanja i sloboda medija koje su pruzili predstavnici Regulatorne agencije za komunikacije BiH,
Vijece za Stampu BiH i Udruzenje BH novinara te preuzima obavezu redovne saradnje s navedenim
organizacijama. Zajednicka komisija preuzima obavezu organiziranja Tematske rasprave o slobodi
izrazavanja i slobodi medija, kako bi se cjelovito sagledalo stanje u ovoj oblasti.

18. Zajednic¢ka komisija za ljudska prava prima k znanju sve informacije o pravima pripadnika
nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini. Zajednicka komisija poziva Vijece ministara BiH da bez
odgadanja osigura preduslove za usvajanje Strateske platforme za prava nacionalnih manjina.

19. Zajednicka komisija za ljudska prava preuzima obavezu organiziranja tematske sjednice o
uticaju lzbornog zakona na zastupljenost nacionalnih manjina na lokalnom nivou nakon izbora,
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u skladu s preporukama za unapredenje primjene Okvirne konvencije nakon $§to budu dostupni
rezultati lokalnih izbora 2016. godine i popisa stanovnisStva.

20. Zajednic¢ka komisija za ljudska prava pozdravlja informacije koje su prezentirali predstavnici
Vije¢a nacionalnih manjina BiH i sa zadovoljstvom pozdravlja imenovanje Vije¢a nacionalnih
manjina Federacije BiH. Zajednicka komisija poziva Parlamentarnu skupstinu BiH, Parlament FBiH i
Narodnu skupstinu RS-a da procijene nadleznosti ovih tijela u pogledu kriterija za izbor ¢lanova,
uticaja na zakone i javne politike i u pogledu sredstava koja se izdvajaju za njihove aktivnosti.

21. Zajednicka komisija za ljudska prava zaduzuje Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
da osigura sredstva za provodenje Akcionog plana za obrazovanje Roma iz budzZeta BiH te da u
programu obiljezavanja znacCajnih datuma iz oblasti ljudskih prava 8. april predvidi kao
Medunarodni dan Roma u BiH, 2. august kao Dan sje¢anja na stradanje Roma u holokaustu i 5.
novembar kao Svjetski dan romskog jezika.

22. Zajednicka komisija za ljudska prava zaduzuje Agenciju za drzavnu sluzbu BiH da dostavi
izvjeStaj o procesu edukacije drzavnih sluZbenika o obavezama u oblasti ljudskih prava, a
posebno u oblasti Zakona o slobodi pristupa informacijama i Zakona o zabrani diskriminacije s
prepoznatim izazovima i prijedlozima za unapredenje.

23. Zajednic¢ka komisija za ljudska prava sa zadovoljstvom pozdravlja informaciju o imenovanju
ombudsmena za ljudska prava u toku 2015. godine. Zajedni¢ka komisija preuzima obavezu nastavka
saradnje sa Institucijom ombudsmena i obavezu pruzanja podrske Instituciji u postupku akreditacije i
daljnjeg jacanja pretpostavki za nezavisnost i finansiranje u skladu s mandatom.

24, Zajednic¢ka komisija za ljudska prava pozdravlja napore Institucije ombudsmena za ljudska
prava da izradi Strategiju djelovanja za naredni srednjoro¢ni period, te poziva Instituciju da
dostavi navedeni dokument nakon usvajanja.

25. Zajedni¢ka komisija za ljudska prava pozdravlja napore Institucije ombudsmena za ljudska
prava da izradi godiSnji izvjes$taj te poziva Instituciju da uz godis$nji izvjeStaj dostavi pregled
preporuka koje nisu provedene s naznakom nadleZnih institucija.

26. Zajednicka komisija za ljudska prava sa zadovoljstvom pozdravlja informaciju o procesu
izrade Specijalnog izvjestaja o poloZaju LGBT osoba u Bosni i Hercegovini u skladu sa
zaklju¢cima 3. tematske sjednice Zajedni¢ke komisije za ljudska prava povodom 17. maja,
Medunarodnog dana borbe protiv homofobije i transfobije, odrzane 19.5.2015., te poziva Instituciju
ombudsmena za ljudska prava da dostavi navedeni izvjestaj Parlamentarnoj skupstini BiH.

217. Zajedni¢ka komisija za ljudska prava pozdravlja napore Institucije ombudsmena u izradi
Specijalnog izvjeStaja o stanju osoba s duSevnim smetnjama koje su smjeStene u ustanovama te
poziva Instituciju ombudsmena za ljudska prava da dostavi navedeni izvjeStaj Parlamentarnoj
skupstini BiH.

28. Zajednicka komisija za ljudska prava preuzima obavezu da organizira godisnju konferenciju o
pracenju realizacije ovih zakljucaka i drugih prepoznatih prioriteta u oblasti ljudskih prava i sloboda,
te da u okviru svojih mogucnosti stoji na raspolaganju svim nadleznim institucijama u provodenju
ovih zakljucaka. Istovremeno, Zajedni¢ka komisija zahtijeva od kolegija oba doma Parlamentarne
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skupstine BiH da ne zakazuju sjednice domova ni sjednice radnih tijela u periodu odrzavanja godi$nje
konferencije kako bi se osigurale pretpostavke za uces¢e svih ¢lanova Zajednicke komisije na tom
skupu.



