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Delegacija Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine sudjelovala je na Prvoj Medunarodnoj
konferenciji zakonodavnopravnih parlamentarnih tijela odrzanoj u Beogradu 17. i 18. februara 2011.
godine.

Organizator Konferencije bio je Zakonodavnopravni odbor Narodne skupstine Republike Srbije uz
pomo¢ OSCE-a Misija u Srbiji.

Pored domacina,Zakonodavnopravnog odbora Narodne skupstine Republike Srbije, na Prvoj
Medunarodnoj konferenciji zakonodavnopravnih parlamentarnih tijela, sudjelovale su delegacije iz :
Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Hrvatske, Grcke, Njemacke,Makedonije,Slovacke i Rusije.

Na otvaranju Konferencije ucesnicima se obratila i predsjednik Narodne skupstine Srbije, Slavica
Djuki¢ Dejanovic.

Moderatori Konferencije bili su Vlatko Ratkovi¢, predsjedavaju¢i Zakonodavnopravnog odbora
Narodne skupstine Republike Srbije i Siegfried Kauder, predsjednik Zakonodavnog odbora
Bundestaga Savezne Republike Njemacke.

Na pocetku prvog dana Konferencije prezentairana je teorijska i komparativna analiza uloge
zakonodavnopravnih parlamentarnih tijela koju je pripremio dr. Felix Ulysses sa Univerziteta
Ziirich.

Zatim su razmijenjena iskustva o polozaju, radu i nadleznostima zakonodavnopravnih parlamentarnih
tijela.Ucesnici su imali priliku diskutirati o temama hijerarhije pravnih akata, odnosu medunarodnog
prava i unutarnjeg pravnog poretka, te iskustvima u primjeni instituta autenticnog tumacenja.

Delegacija Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine bila je jedina delegacija koja je imala
pripremljene prezentacije o svim temama kojima se bavila Konferencija. Istaknuto je da su
ustavnopravne komisije Parlamentarne skup$tine BiH specificne jer istovremeno objedinjuju
ustavnopravnu i zakonodavnu nadleznost.Ukazano je na specificnu ulogu ustavnopravnih komisija u
zakonodavnom procesu. Prikazan je i polozaj domova u Parlamentarnoj skupstini BiH koji
ravnopravano donose sve zakone i druge odluke, kao i poseban institut usaglasavanja identi¢nog
teksta prijedloga zakona.

Prezentacija teme hijerarhije pravnih akata u Bosni i Hercegovini ukazala je na slozenost unutarnjeg
pravnog poretka BiH koji je zasnovan na principu podjele nadleznosti izmedu institucija BiH, entiteta
i kantona, te jedintven pravni poloZzaj Distrikta Brcko u BiH.
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Debata o odnosu medunarodnog prava 1 unutarnjeg pravnog poretka, supremaciji
medunarodnopravnih propisa u odnosu na unutarnje zakonodavstvo bila je posebno interesantna.
Delegacija Crne Gore istakla je da je Ustavom Republike Crne Gore propisano da potvrdeni i
objavljeni medunarodni ugovori i opéeprihvacena pravila medunarodnog prava, postaju sastavni dio
unutarnjeg pravnog poretka i imaju primat nad domac¢im zakonima i neposredno se primjenjuju kad
odnose ureduju razli¢ito od domaceg zakonodavstva.Ovako Siroko definiranje supremacije
medunarodnog prava moZe izazvati pravnu nesigurnost.

Takoder interesantna bila je i rasprava o institutu autenticnog tumacenja. Iskustva su razlidita.
Delegacija Srbije istakla je da je u dvije godine mandata razmatrala vise od 70 zahtjeva za
autenticnim tumacenjem. Hrvatska jo§ uvijek primjenjuje ovaj institut. Crna Gora je brisala ovaj
institut iz poslovnika Narodne skupStine Crne Gore. Delegacija Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine ukazala je na praksu ustavnopravnih komisija da restriktivno primjenjuju ovaj institut i
istakla potrebu brisanja ovog instituta iz poslovnika oba doma jer je inkopatibilan sistemu podjele
vlasti 1 ima rektroaktivno dejstvo koje izaziva pravnu nesigurnost.

Na kraju prvog dana Konferencije zakljuceno je da zakonodavnopravna parlamentarna tijela svojim
radom mogu znatno uticati na donoSenje kvalitetnijih zakona.Uloga zakonodavnopravnih
parlamentarnih tijela, medutim, Cesto se svodi na formalnu debatu i aklamativno prihvatanje
prijedloga zakona ¢iji je predlagatelj vlada. Zakoni sve vise postaju nerazumljivi za obi¢ne gradane.
Parlamentarci rijetko preuzimaju inicijativu i predlazu zakone. Njihova nezavisnost, osiguranje
nezavisne, strucne ekspertize i saradnja sa stru¢nim osobljem parlamentarnih tijela predstavljaju

neophodne uvjete za kvalitetan rad parlamenta i zakonodavnopravnih parlamentarnih tijela.

Drugog dana Konferencije prezentirana su iskustva zakonodavnopravnih parlamentarnih tijela
zemalja ucesnika o odnosima sa ustavnim sudovima.

Delegacija Makedonije istakla je problem postupka preispitivanja ustavnosti zakona koji traju vise
godina, §to izaziva neizvjesnost i pravnu nesigurnost. Delegacija Bosne i Hercegovine ukazala je na
posebnu ulogu ustavnopravnih komisija u postupku izjasnjavanja o zahtjevima za ocjenu ustavnosti
zakona Bosne 1 Hercegovine.

Koristenje pravne ekspertize u radu zakonodavnih parlamentarnih tijela bila je poslednja tema
Konferencije.

Delegacija Bosne i Hercegovine istakla je vlastita iskustva u organiziranju javnih rasprava o
prijedlozima zakona, te posebno naglasila iskustva organiziranja stru¢nih savjetovanja u saradnji sa
Misijom OSCE-a u BiH i USAID-a u Bosni i Hercegovini.

Na kraju Konferencije zakljuceno je da ucesnici zele da nastave rad o navedenim temama. Delegacije
su izrazile Zelju za nastavkom saradnje u cilju pripreme naredne Konferencije i podrzali nameru da se
zajednicki sacini publikacija o ovoj prvoj Konferenciji.

Delegacija Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine izrazava posebnu zahvalnost Misiji OSCE-a
u Bosni i Hercegovini, bez ¢ije pomocéi prisustvo Prvoj Medunarodnoj konferenciji
zakonodavnopravnih parlamentarnih tijela ne bi bilo moguce.

SEKRETAR STAVNOPRAVNE KOMISIJE
Igor Baji¢, s.r.
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