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I. Uvodne napomene

Komisija za finansije i budzet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem
tekstu: Komisija) jedna je od sedam stalnih komisija Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH.

Rad Komisije zasnovan je na odredbama Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH (“Sl.glasnik BiH”, br.33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07, 87/09), a njena nadleznost regulirana je
¢lanom 44. Poslovnika.

Komisija ima devet ¢lanova, a Ured sekretara Komisije trenutno zaposljava dva drzavna sluzbenika
(sekretara i struénog savjetnika).

I1. Statisticki podaci o radu Komisije

Komisija je aktivno radila na provodenju obaveza utvrdenih Poslovnikom, kao i obaveza
predvidenih u Orijentacionom radnom planu Komisije za 2010. godinu.

Komisija je odrzala ukupno 10 sjednica (od 61. do 70. sjednice):
- 61.sjednica 19.01.
— 62.sjednica 02.03.
— 63.sjednica 22.03.
— 64.sjednica 06.04.
— 65.sjednica 15.04.

6 tacaka dnevnog reda
2
5
2
5
— 66.sjednica  11.05. 3 tacke dnevnog reda
6
4
2
5

tatke dnevnog reda
tataka dnevnog reda
tacke dnevnog reda
tacaka dnevnog reda

— 67.sjednica  08.07.
— 68.sjednica 26.07.
— 69.sjednica 31.08.
— 70. sjednica  16.09.

tataka dnevnog reda
tacke dnevnog reda
taCke dnevnog reda
tacaka dnevnog reda

Komisija je, 28.4.2010., organizirala i obavila radnu posjetu sjedistu Ureda za reviziju institucija BiH
u Sarajevu. Cilj radne posjete bilo je upoznavanje ¢lanova Komisije s radom Ureda za reviziju u
okviru obavljene prethodne revizije finansijskog poslovanja budzetskih korisnika, kao i uspostava
procesa nadzora nad realizacijom revizorskih preporuka, odnosno zaklju¢aka Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH.

I11. Aktivnosti Komisije

a) Zakonodavne aktivnosti Komisije

Clanovi Komisije su u periodu od januara— septembra 2010. godine razmatrali ukupno tri
prijedloga zakona, od kojih su dva prijedloga zakona usvojili u obje komisijske faze, a jedan
prijedlog zakona nije usvojen u prvoj komisijskoj fazi.



Zakone su predlagali poslanici, Klubovi poslanika i komisije Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH.
Razmatrani su sljedeci prijedlozi zakona:
1. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost (predlagac: Klub
poslanika SNSD-a);
2. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o javnim nabavkama (predlaga¢: Ustavnopravna
komisija Predstavni¢kog doma);
3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih stranaka
(predlaga¢: poslanici Milorad Zivkovi¢, Niko Lozan¢i¢ i Sefik DZaferovié).

Napomena: Prijedlog zakona naveden pod tac. 3. usvojila Su oba doma Parlamentarne skupstine
BiH.
- Prijedlozi zakona usvojeni u obje komisijske faze:
1. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o javnim nabavkama (predlagac: Ustavnopravna
komisija Predstavnickog doma);

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka
(predlagac: poslanici Milorad Zivkovié, Niko Lozangié i Sefik Dzaferovi¢);

- Prijedlog zakona odbijen u prvoj komisijskoj fazi:
1. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost (predlagac: Klub
poslanika SNSD);

b) Aktivnosti_Komisije vezane za razmatranije i usvajanje ostalih akata
U 2010. godini Komisija je razmatrala niz akata koji nemaju zakonodavni karakter, od kojih
posebno treba istaknuti sljedece:

1) Izvjestaj o reviziji Javnog radiotelevizijskog servisa BiH za 2008. godinu (sacinilac:
Ured za reviziju institucija BiH);

2) lzvjestaj o reviziji izvrSenih donacija Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH u
periodu 2006-2008. godina (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

3) Izvjestaj o radu Komisije za finansije i budzet Predstavnickog doma Parlamentarne
skupStine BiH za 2009. godinu;

4) Prijedlog orijentacionog radnog plana Komisije za finansije i budzet Predstavnickog
doma Parlamentarne skupstine BiH za 2010. godinu;

5) Akcioni plan za preduzimanje korektivnih radnji prema preporukama iz revizorskog
izvjestaja Ureda za reviziju institucija BiH, koji se odnosi na IzvjeStaj o izvrSenju
Budzeta institucija BiH za  2008. godinu, zaprimljen  23.12.2009.
sacinilac:Ministarstvo finansija i trezora BiH);

6) Aktivnosti BHRT-a na provodenju preporuka Ureda za reviziju institucija BiH
definiranih u IzvjeStaju o reviziji BHRT-a za period od 1.1. do 31.12.2008.,
zaprimljene 28.1.2010. (podnosilac: Upravni odbor BHRT-a);

7) Prijedlog projektnih aktivnosti USAID PSP u BiH sa dinamikom realizacije u periodu
od 1.2. do 1.10.2010.;

8) Izvjestaj o radu Ministarstva finansija i trezora BiH za 2009. godinu (podnosilac:
Vije¢e ministara BiH);



9) Izvjestaj o radu Uprave za indirektno oporezivanje BiH za 2009. godinu (podnosilac:
Vijece ministara BiH);

10) Izvjestaj o radu Agencije za javne nabavke BiH za 2009. godinu (podnosilac:Vijece
ministara BiH);

11) Izvjestaj o radu Ureda za razmatranje zalbi za 2009. godinu (podnosilac:Ured za
razmatranje zalbi);

12) Godisnji izvjestaj Centralne banke BiH za 2009. godinu (sacinilac: Centralna banka
BiH);

13) Finansijski izvje$taji Centralne banke BiH za 2009. godinu (sadinilac: Centralna
banka BiH);

14) Izvjestaj o aktivnostima Ureda za reviziju institucija BiH za 2009. godinu (sacinilac:
Ured za reviziju institucija BiH);

15) Informacija Komisije o realiziranoj radnoj posjeti Uredu za reviziju institucija BiH s
ciljem uspostave nadzora nad realizacijom pojedinac¢nih zaklju¢aka Komisije po
finansijskoj reviziji za 2008. za 31 budzetskog korisnika, usvojenih na 64. sjednici
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, odrzane 24. novembra, 2. i 7.
decembra 2009. godine;

16) Informacija o stanju javne zaduzenosti BiH na dan 31.12.2009. (podnosilac: Vijece
ministara BiH);

17) Izvjestaj o reviziji u€inka o temi: Nabavka ra¢unarske opreme u institucijama BiH
(sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

18) Izvjestaj o tromjese¢nom finansijskom poslovanju Ureda za reviziju institucija BiH na
dan 31.3.2010. godine (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

19) Plan razmatranja revizorskih izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija BiH za
2009. godinu (sacCinilac: Komisija za finansije 1 budZet Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH);

20) Dopis Udruzenja izdavaca i knjizara BiH od 19.5.2010. godine;

21) Dopis Sindikata Graniéne policije BiH od 26.5.2010. godine;

22) Brosura na temu: “Finansijska revizija- izvjeStaji o reviziji — parlamentarne
procedure” (sacinilac: USAID PSP u BiH u saradnji sa oba ureda sekretara komisija
za finansije i budzet PSBiH);

23) Izvjestaj o izvrSenju Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2009.
godinu (podnosilac: Predsjednistvo BiH);

24) Incijativa Kluba poslanika SDA u vezi s Informacijom Vije¢a ministara BiH 0
problemima Zziranata u BiH, s prijedlogom mjera kako bi dug otplac¢ivali glavni
duznici, s posebnom analizom zakonodavstva koje se odnosi na ovu oblast i
mogucénost poboljSanja zakona;

25) Izvjestaji Ureda za reviziju institucija BiH o finansijskom poslovanju institucija BiH
za 2009. godinu;

26) Informacija o zakupu institucija BiH u Budzetu za 2010. godinu, od 28.6.2010. i
8.7.2010. (podnosilac: Vijece ministara BiH);

27) Zbirno misljenje o revizorskim izvjestajima finansijskog poslovanja institucija BiH za
2009. godinu s prijedlogom zakljucaka i prilozima koji ¢ine jedinstvenu cjelinu sa
Zbirnim misljenjem (sacinilac: Komisija za finansije 1 budZet Predstavni¢kog doma);

5



28) Izvjestaj o reviziji Projekta obnove i rekonstrukcije Zgrade prijateljstva izmedu Gréke

i BiH- HIPERB 1 i HIPERB 2 (sa¢inilac: Ured za reviziju institucija BiH);

29) Nacrt budzeta Ureda za reviziju institucija BiH za 2011. godinu (sacinilac: Ured za

reviziju institucija BiH);

30) Izvjestaj o Sestomjese¢nom finansijskom poslovanju Ureda za reviziju institucija BiH

na dan 30.6.2010. (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

c) Ostale aktivnosti Komisije i radni sastanci

Clanovi Komisije su u periodu januar — septembar 2010. godine ucestvovali u radu nekoliko
seminara i drugih sastanaka na inicijativu odredenih domacih i medunarodnih institucija, kao i na
vlastitu incijativu, od kojih su najznacajnije bile:

1. Prisustvo predsjedavajuceg, drugog zamjenika i sekretara Komisije radionici o temi:
,Iskustva u primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama
BiH i mogu¢nost njihovog unapredenja“. Radionicu su, 25.1.2010., organizirale
ustavnopravne komisije oba doma Parlamentarne skupstine BiH.

2. Sekretar Komisije je, 26.2.2010., prisustovao Monitoringu procesa evropskih
integracija BiH, koji je organizirala Vanjskopoliticka incijativa BiH (nevladina,
neprofitna i nezavisna organizacija). Monitoringu su prisustovali: Borse Hedberg,
ambasador Kraljevine Svedske u BiH, Dimitris Kaurkoulas, $ef Misije Delegacije
Evropske unije u BiH, i Nevenka Savi¢, direktorica Direkcije za evropske integracije
u BiH.

3. Rukovodstvo Komisije je, 11.3.2010., odrzalo pres-konferenciju na kojoj je
upoznalo javnost s rezultatima procesa razmatranja revizorskih izvjesStaja za
budzetsku 2008. godinu u sklopu Cega su usvojene korektivhe mjere jacanja
finansijske odgovornosti koje su donesene prema odredenim budzetskim
korisnicima.

4. Uces¢e rukovodstva i sekretara Komisije, 22. i 23.3.2010., na seminaru o temi:
,Parlamentarna ovlastenja u procesu donosenja budzeta“. Seminar je odrzan u
Briselu, i osim parlamentaraca iz BiH, prisustovali su predstavnici parlamenata:
Albanije, Crne Gore, Srbije, Makedonije i Kosova. Delegacija BiH imala je stru¢no,
kvalitetno, studiozno i zapazeno izlaganje, prezentirajuci proces nadzora budzeta od
strane Parlamentarne skupsStine BiH, uz poseban naglasak na proces razmatranja

izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija BiH, koji izraduje Ured za reviziju
institucija BiH.

5. Prisustvo c¢lana Komisije Adema Huski¢a 1 sekretara Komisije stru¢nom
savjetovanju o temi:“ PreciS¢eni tekstovi zakona i iskustva u Parlamentarnoj
skupstini BiH*, koje je odrzano 29.3.2010., u organizaciji ustavnopravnih komisija
oba doma Parlamentarne skupstine BiH.

6. Prisustvo ¢lanova Komisije radionici 0 temi: ,,Proces planiranja i izrade budzeta®,
koja je, u organizaciji SPEM III Projekta, odrzana 31.3.2010. u Sarajevu.

7. Ucesc¢e predsjedavajucéeg i prvog zamjenika predsjedavajuceg Komisije Regionalnoj
konferenciji o parlamentarnom nadzoru nad drzavnim budZetom, odrzanoj od 4. do
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6.5.2010., u Beci¢ima, Crna Gora. Predsjedavaju¢i Komisije je ucesnicima
konferencije prezentirao duznosti vlade da podnosi izvjestaje te istaknuo saradnju
izmedu Parlamentarne skupStine BiH i Ureda za reviziju institucija BiH u
provodenju kontrole budzeta.

8. Rukovodstvo Komisije je, 26.7.2010., u zgradi Parlamentarne skupstine BiH,
odrzalo radni sastanak s predsjedavajuéim Upravnog odbora BHRT-a, te
predstavnicima Vije¢a ministara BiH i Ministarstva komunikacija i prometa BiH, a
sve s ciljem realizacije zakljucka br. 2. sa 41. sjednice Predstavnickog doma,
odrzane 3.12.2008. godine, usvojenog prilikom razmatranja Finansijskih izvjestaja
BHRT-a za 2007. godinu, a u vezi sa zakljuckom sa 76. sjednice Predstavnickog
doma, odrzane 21.4.2010. Prisustvo sekretara Komisije seminaru o temi:“Stvaranje
vizije“, koji je, u organizaciji OSCE-a, odrzan 6.5.2010., u Sarajevu.

9. Prisustvo ¢lanova Komisije radionici ,,Revizija 1 revizijski izvjestaji®, koja je, u
organizaciji SPEM III Projekta, odrzana 2.6.2010. u Sarajevu,

10. Prisustvo  sekretara Komisije radionici o temi: ,lzrada strateSkog plana
Parlamentarne skupstine BiH, odrzana u Sarajevu 21.9.2010., u organizaciji OSCE-
a.

11. Prisustvo sekretara Komisije radionici o temi: ,,Komunikacija u timu®, koja je, u
organizaciji OSCE-a, odrzana od 6.12. do 9.12.2010. na Vlasicu.

12. Odrzavanje niza radnih sastanaka s predstavnicima tima USAID-a (Projekat jacanja
parlamenta) radi izrade BroSure o reviziji, te nastavka saradnje na razmatranju nove
generacije revizorskih izvjestaja.

IV. Revizijski proces

Komisija je u okviru svoje nadleznosti razmatrala izvjestaje Ureda za reviziju institucija
BiH o finansijskom poslovanju institucija BiH za 62 institucije BiH, izvjestaje o specijalnoj
reviziji 1 izvjestaj o reviziji u€inka.

Nakon obrade 62 revizorska izvjestaja o finansijkom poslovanju institucija BiH, Komisija
je:

- izradila i usvojila misljenje o revizorskim izvjestajima s ,,pozitivnim misljenjem* i
,,pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta®, s prijedlogom dva zakljucka i ih dostavila
Predstavnickom domu u daljnju proceduru;

- izradila i usvojila 15 pojedina¢nih misljenja za institucije koje su imale revizorsko
»misljenje s rezervom®, s prijedlogom 39 zakljucaka 1 iste dostavila Predstavnickom domu u
daljnju proceduru;

- izradila i usvojila Zbirno misljenje o revizorskim izvjestajima finansijskog poslovanja
institucija BiH za 2009. godinu, s prijedlogom deset zakljucaka i dostavila ga Predstavnickom
domu u daljnju parlamentarnu proceduru.

Komisija je razmatrala tri specijalna revizorska izvjestaja:
1) Izvjestaj o reviziji Javnog radiotelevizijskog servisa BiH za 2008. godinu (sacinilac:
Ured za reviziju institucija BiH);
2) Izjestaj o reviziji izvrSenih donacija Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH u
periodu 2006.-2008. godina (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);



3) Izvjestaj o reviziji Projekta obnove i rekonstrukcije Zgrade prijateljstva izmedu Gréke
i BiH- HIPERB 1 i HIPERB 2 (saéinilac: Ured za reviziju institucija BiH)
Za navedene izvjestaje Komisija je usvojila tri misljenja, s prijedlogom cetiri zakljucka koja
su dostavljena Predstavnickom domu u daljnju parlamentarnu proceduru.

Takoder, Komisija je razmatrala jedan izvjestaj o reviziji u¢inka:
1) Izvjestaj o reviziji ucinka o temi: Nabavka ra¢unarske opreme u institucijama BiH
(sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);
Za navedeni izvjeStaj Komisija je usvojila misljenje koje je dostavljeno Predstavni¢kom
domu u daljnju parlamentarnu proceduru.

V. Akti Komisije
Komisija je, obavljajuci poslove iz svoje nadleznosti u toku 2010. godine, izradila sljedece
akte:

- 3 misljenja o prijedlozima zakona u prvoj komisijskoj fazi;

- 15 izvjestaja (2 izvjeStaja o prijedlozima zakona u drugoj komisijskoj fazi + 13

izvjestaja po drugim aktima).

Komisija je tokom rada utvrdila 11 zakljucaka razmatrajuci prijedloge zakona i ostale akte
za koje je nadlezna.
Komisija je razmatrajuéi revizorske izvjestaje o finansijskom poslovanju institucija BiH
izradila:
- Zbirno misljenje o revizorskim izvjestajima finansijskog poslovanja institucija BiH za
2009. godinu, s prijedlogom 10 zakljucaka;
- Misljenje o revizorskim izvjeStajima finansijskog poslovanja institucija BiH za 2009.
godinu, s utvrdenim ,pozitivnim mis§ljenjem™ i ,,pozitivnim misljenjem sa isticanjem
predmeta®, s predlozena 2 zakljucka,
-15 pojedina¢nih misljenja za 15 institucija BiH koje su imale ,,miS$ljenje s rezervom®, s
prijedlogom 39 zakljucaka.
Komisija je razmatrajuci specijalne revizorske izvjestaje sacinila tri misljenja, s prijedlogom
5 zakljucaka.
Komisija je razmatrajuéi revizorski izvjeStaj o reviziji uéinka sacinila svoje misljenje, s
prijedlogom jednog zakljucka.

Komisija je u 2010. godini ukupno izradila: 24 miSljenja, 15 izvjeStaja i 68 zakljucaka.

Takoder, Komisija je izradila Izvjestaj o radu, zatim Orijentacioni radni Plan, Informaciju o
realiziranoj radnoj posjeti Uredu za reviziju i Plan razmatranja revizorskih izvjestaja o
finansijskom poslovanju institucija BiH za 2009.

Komisija je sacinila veéi broj dopisa i ostalih akata neophodnih za vodenje korespondencije
s drugim institucijama i organizacijama.

V1. Saradnja Komisije s drugim institucijama i organizacijama



Komisija ostvaruje uspjeSnu saradnju s timom DFID-a i USAID-a, u okviru projekta
,,JaCanje upravljanja javnim finansijama u BiH*, koji finansira Ured Vlade Velike Britanije
za medunarodni razvoj (DFID) 1 u okviru projekta USAID-a ,,Jaanje parlamenata u BiH*.
Radi realizacije ciljeva projekta odrzano je vise radnih sastanaka s predstavnicima tima
DFID-a i USAID-a.

Komisija je nastavila saradnju s medunarodnim organizacijama OHR-om i OSCE-om.

Na osnovu zaklju¢enog memoranduma o saradnji izmedu Parlamentarne skupstine BiH i
Americkog univerziteta u BiH, u Uredu sekretara Komisije od novembra 2010. stru¢nu
praksu obavlja jedan student Ameri¢kog univerziteta u BiH. Ured sekretara Komisije
saCinio je Plan stru¢ne prakse za studenta volontera po kojem se obavlja stru¢na praksa u
Uredu sekretara Komisije.

VII.Rezime

Na osnovu navedenih aktivnosti, moze se zakljuciti da je Komisija u domenu zakonodavne i
ostalih aktivnosti gotovo u potpunosti realizirala postavljene zadatke.

Zbog povecanog obima posla u 2010. godini, Komisija nije izvrSila planirane posjete
Upravi za indirektno oporezivanje u Banjoj Luci i Agenciji za sigurnost hrane u Mostaru.
Poseban angazman i u ovoj godini Komisija je iskazala prilikom obrade revizorskih
izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija BiH za 2009. godinu, shodno Smjernicama
za revizorski proces, s ciljem poboljsanja i transparentnosti finansijskog poslovanja
budzetskih korisnika.

Komisjja ¢e 1 u narednom periodu nastojati maksimalnim angaZiranjem doprinositi
poboljsanju cjelokupne situacije u oblastima za koje je nadlezna.

Predsjedavaju¢i Komisije
dr. Emir Kabil
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