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IZVJESTAJ O RADU ZAJEDNICKE KOMISLJE ZA LIUDSKA PRAVA
JANUAR - DECEMBAR 2014. GODINE

Sarajevo, april 2015. godine




Na osnovu &lana 56. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 79/14) i &lana 46. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH (..Sluzbeni glasnik BiH", broj 58/14), Zajednitka komisija za

Yudska prava Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine je na 2. sjednici, odrZanoj
22.4.2015., usvojila

IZVJESTAJ O RADU ZAJEDNICKE KOMISIJE ZA LIUDSKA PRAVA
JANUAR - DECFEMBAR 2014, GODINE

Uvodne napomene

Stupanjem na snage i pofetkom primjene Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentame
skupstine BiH (,.Sluzbeni glasnik BiH®, broj 79/14) i Poslovnika Doma naroda Parlamentame
skupdtine BiH (.Sluzbeni glasnik BiH*, broj 58/14), dosadanji naziv: Zajednicka komisija za
liudska prava, prava djeteta, mlade, imigraciju, izbjeglice, azil i etiku Parlamentame skupstine BiH
promijenjen je i sada glasi: Zajednicka komisija za ljudska prava Parlamentame skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Zajednicka komisija).

Zajednicka komisija je stalno radno tijelo Parlamentarne skupstine BiH. Njena nadleznost
regulirana je odredbama &lana 64. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne
skupstine BiH (,.Sluzbeni glasnik BiH*, broj 79/14) i ¢lana 54. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupitine BiH (,.Sluzbeni glasnik BiH", broj 58/14).

Zajednitka komisija razmatra pitanja koja se odnose na:

* ostvarivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda zagarantiranih Ustavom BiH i
zakonodavstvom BiH, od drzavnih organa, javnih institucija i organizacija koje primjenjuju
Javna ovladtenja, u slucajevima koje iznesc ombudsmen, gradani i entiteti, te o tome
obavjestava domove;

e drzavljanstvo;

* emigraciju, imigraciju, izbjeglice i azil;

* provodenje aneksa 6. i 7. Opéeg okvimog sporazuma za mir u BiH;

» kretanje i boravak stranaca;

* ostvarivanje i zatitu ljudskih prava i sloboda, te mjere za njihovu efikasniju zastitu.

Komistja neée razmatrati pitanja koja su u toku rjesavanja na sudovima i druge sporove,




osim ako se radi o neprihvatljivom kasnjenju u postupku ili evidentnoj zloupotrebi vlasti i
samovolji na koju ukaZe Institucija ombudsmena a ljudska prava BiH;

zadtitu licnih podataka i saradnju s Agencijom za zatitu liénih podataka u BiH:

prava nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini:

prijedloge koje dostave gradani, uz obavjestenje podnosiocu o ishodu;

peticije u vezi s povredama ljudskih prava i osnovnih sloboda, usvajajuéi odgovarajuce
mjere i obavjestavajuéi podnosioca i domove o usvojenim odlukama;

saradnju s Komisijom za ljudska prava (predvidenu Aneksom 6.) i Komisijom za raseljena
lica i izbjeglice (predvidenu Aneksom 7. Opéeg okvimog sporazuma za mir), kao i
komisijama za ljudska prava u Parlamentu Federacije BiHl i Narodnoj skupstini Republike
Srpske;

ostvarivanje prava djeteta, posebno poboljdanije statusa djeteta u Bosni i Hercegovini;
podsticanje aktivnosti u institucijama BiH na provodenju Konvencije o pravima djeteta, kao
i podsticanje i ostvarivanje saradnje s komisijama entitetskih parfamenata na poboljSanju
statusa djeteta i provedenje Konvencije o pravima djeteta;

razmatranje predloZenih zakona i drugih propisa sa stanoviita prava djeteta i spretavanje
diskriminacije djeteta;

razmatranje pitanja u vezi sa ostvarivanjem prava mladih u Bosni i Hercegovini;

podsticanje aktivnosti v institucijama BiH na usvajanju i provodenju najznacajnijih
medunarodnih dokumenata o pitanju mladih;

razmatranje prijedloga dokumenata i izvjestaja institucija BiH koji se odnose na prava
djeteta i pitanja mladih, te razmatranje priprema za u¢eice delegacija Bosne i Hercegovine
na medunarodnim skupovima kada se razmatraju pitanja prava djeteta i pitanja mladih;
analiziranje izvjestaja o provodenju Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH;
upozoravanje izabranih zvaniénika PSBiH i Vije¢a ministara BiH na odredbe Zakona o
sukobu interesa u institucijama vlasti BiH radi njihove dosljedne primjene;

razmatranje sa Komisijom za odlucivanje o sukobu interesa moguéih slu¢ajeva kréenja
Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiHl izabranih zvani¢nika PSBiH i Vijeca
ministara BiH;

pripremanje i utvrdivanje prijedloga kodeksa ponadanja za poslanike i delegate u

Parlamentarnoj skupstini BiH.




Predsjedavajuéa Zajednicke komisije u izvjeStajnom periodu bila je poslanica Aleksandra
Pandurevi¢, prva zamjenica delegatkinja Nermina Kapetanovi¢, a drugi zamjenik poslanik Niko
Lozan¢i¢. Ostali ¢lanovi Zajednicke komisije biti su: Senad Sepi¢, Mladen Ivankovi¢ Lijanovié,
Slavko Jovi¢ié, Nermina Cemalovi¢, Halid Genjac, Martin Raguz, Dragan Covié, Dragutin Rodi¢ i
Mladen lvani¢.

Zajednicka komisija radila je u ovom sastavu do opéih izbora u Bosni i Hercegovini, odrZanih u
oktabru 2014.

Sekretar Zajednike komisije je Emina Jahic.

Zajednitka komisija je aktivnosti zasnovala na Orijentacionom planu rada Zajednic¢ke komisije za
2014., te obavljala poslove iz svoje nadleznosti u skladu s procedurama utvrdenim poslovnicima
oba doma Parlamentarne skupstine BiH.

Ured sekretara Zajednitke komisije pruzao je stru¢nu. tehni¢ku i administrativnu pomo¢
radu Vijeca nacionalnih manjina BiH, koje je konstituirano 18.9.2013. i v izvjeStajnom

periodu odrzalo pet sjednica.

POGLAVLJE I. SJIEDNICE ZAJEDNICKE KOMISIJE

Odjeljak A. Statisti¢ki podaci o sjednicama

U izvjestajnom periodu Zajednicka komisija odrzala je Sest sjednica, s ukupno 37 tataka

dnevnog reda, i to:

- 28. sjednica 21.1.2014. 2 tacke dnevnog reda
- 29.sjednica 6.2.2014. 4 tac¢ke dnevnog reda
- 30. sjednica 253.2014. 9 tacaka dnevnog reda
- 31. sjednica 13.5.2014. 7 tataka dnevnog reda
- 32. sjednica 27.5.2014. 7 tacaka dnevnog reda
- 33. sjednica 9.7.2014. 8 tacaka dnevnog reda

Prosjek prisustva &lanova Zajednicke komisije njenim sjednicama je 67 %, koje su u prosjeku trajale

60 minuta.

Odjeljak B. Zakonodavne aktivnosti




Zajednicka komisija je u izvjeStajnom periodu. u skladu s posiovnicima oba doma, razmatrala tri

prijedloga zakona, i to:

1. Prijedlog zakona o pravima Zrtava torture, predlagadi: poslanici Azra HadZiahmetovié
i Beriz Belki¢, zakon broj: 01-02-1-50/13, od 3. 11. 2013. (prvo &itanje);

2. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine, predlaga¢: Vijeée ministara Bill, zakon broj: 01,02-02-1-20/14, od
7.5.2014. (prvo ¢&itanje);

3. Prijedlog okvirnog zakona o olaksicama za zaposljavanje mladih osoba u Bosni i
Hercegovini, predlagaé: poslanik Niko Lozanéi¢, zakon broj: 01-02-1-13/14, od
7.4.2014, (prvo ¢itanje).

U izvjestajnom periodu Zajednicka komisija razmatrala je:

1. Prijedlog rezolucije o zaitili prava djece iz Konjevié-Polja na obrazovanje,
predlaga¢: Opcinsko vijeCe Zavidovi¢i (akt broj: 01,02-37-1249/13, od
2.12.2013., i akt Kolegija Predstavnickog doma Paralamentarne skupstine BiH,
broj: 01-50-2-13-64/13, od 4.12.2013.).

U izvjeStajnom periodu Zajednicka komisija razmatrala je:

1. Inicijativu Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH za donoienje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti saobraé¢aja na putevima, akt

broj: 03/6-37-258/14, od 20.2.2014.

ODJELJAK C. Izvjestaji o radu

U izvjestajnom periodu na sjednicama Zajednicke komisije razmatrani su sljedeci izvjestaji

o aktivnostima institucija Bosne i Hercegovine koje spadaju u nadleznost Zajednitke

komisije, i to:

I. lzvjeitaj o radu Zajednicke komisije za ljudska prava, prava djeteta, mlade, imigraciju,
izbjeglice, azil i etiku za 2013. godinu;

2. Orijentacioni radni plan Zajednitke komisije za 2014. godinu;

3. Izvjestaj o radu Vijeca nacionalnih manjina BiH za 2013. godinu. akt broj: 01,02-39-
504/14,0d 9. 4. 2014.;

un



4.

o
.

lzvjestaj o radu Nezavisne komisije za pracenje uslova boravka u zavodima, postupanje i
postivanje ljudskih prava lica nad kojima se izvr3avaju krivi¢ne sankcije i druge mjere
koje je izrekao u kriviecnom postupku Sud BiH, strani sudovi za djela predvidena
Kriviénim zakonom Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom ¢&iji je potpisnik
Bosna i Hercegovina ili drugi sud u skladu sa zakonom Bosne i Hercegovine za 2013.
godinu, broj: 01,02-02-1-18/14, od 14.4.2014.:

Izvjestaj o radu Vijeca ministara BiH za 2013. u dijelu nadleZnosti Zajednitke komisije,
i to za sljedece institucije: Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Sluzbu za poslove sa strancima,
Instituciju ombudsmena za zastitu potrosaca u BiH, Agenciju za predskolsko, osnovno i
srednje obrazovanje, Agenciju za razvoj visokog obrazovanja i osiguravanja kvaliteta,

Agenciju za zadtitu li¢nih podataka u BiH i Fond za povratak.

ODJELJAK D. Aktivnosti vezane za razmatranje i usvajanje ostalih akata

U izvjeStajnom periodu Zajednicka komisija razmatrala je odredene akte koji nisu

zakonodavnog karaktera. Zajedni¢ka komisija razmatrala je, usvojila i uputila u daljnju

proceduru sljedece akte:

1.

Informaciju o zatvorenicima koji su trazili uslovni otpust, akt broj: 03/6-37-579-1/13, od
26.9.2013.;

Odgovor VijeCa ministara BiH o realizaciji Zakljucka sa 27. sjednice Zajednicke
komisije a vezano za provodenjc mjera i aktivnosti za rje§avanje problema gradana BiH
koji su bili zaposleni i nastanjeni u Republici Hrvatskoj, a u periodu od 1991. do 1995,
otpusteni s posla; akt broj: 03/6-50-1-12-27/13, veza akt broj: 03/6-50-19-1107/11;
Prijedlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Vijeéa nacionalnih
manjina BiH, predlaga¢: Vijece nacionalnih manjina BiH, akt broj: 03/6-34-1-60/14, od
10.1.2014.;

Prijedlog o izmjeni Odluke o imenovanju ¢lanova Vijeéa nacionalnih manjina BiH
(*“Sluzbeni glasnik BiH™, broj 60/13), predlagad: Vijece nacionalnih manjina BiH, akt
broj: 03/6-34-1-1351/13, od 30. 12. 2013,

Zahtjev za razmatranje zakonitosti imenovanja Vije¢a Regulatorne agencije za
komunikacije i reviziju izbora najboljih kandidata za Vije¢e RAK-a, UdruZenje ,,.BH
novinari®, akt broj: 01,02-34-1-1123/13, od 8. 1 1. 2013.;



6. Informaciju Vijeéa ministara BiH u vezi s krSenjem ljudskih prava u oblasti obrazovanja
(realizacija zakljucka Predstavnitkog doma usvojenog na nastavku 55. sjednice, odrzanom
28.10.2013.), broj: 01-50-19-1097-1/13, 0od 27. 3. 2014.;

7. Godisnji izvjestaj o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH
i Godidnji izvjestaj o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2013. godinu,
broj: 01-37-565/14, od 25.4.2014.;

8. Analizu izvjestaja o provodenju Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH,
koje radi Centralna izborna komisija BiH iz lzvjedtaja o provodenju zakona iz
nadleznosti Centralne izborne komisije BiH u 2013. godini, broj: 01,02-50-19-551/14,
od 23.4.2014.;

9. Prijedlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Vije¢a nacionalnih
manjina BiH i Prijedlog odluke o imenovanju ¢lanova Vijeéa nacionalnih manjina
BiH, s miljenjem Zakonodavno-pravnog sektora;

10. Uputstvo o koridtenju rodno osjetljivog jezika u PSBiH s ancksima: Pojedinacna
uputstva s primjerima i Tabela funkcija, naslova, zvanja i zanimanja u PSBiH i
Sekretarijatu PSBiH, materijal Komisije za oslvarivanje ravnopravnosti spolova, broj:
01-02-4-599/14, od 9.5.2014. (realizacija Inicijative poslanice lsmete Dervoz,

usvojene na 26. sjednici Doma, odrZanoj 19.4.2012.).

ODJELJAK E. Predstavke

Zajednicka komisija u izvjeStajnom periodu razmatrala je 18 predstavki gradana, te

obavijestila podnosioce o ishodu.

POGLAVLIJE IL OSTALE AKTIVNOSTI ZAJEDNICKE KOMISLIE

Medunarodna saradnja, seminari, konferenci je i radni sastanci

Zajednicka komisija odrzala je viSe sastanaka s razli¢itim organizacijama i institucijama iz
oblasti zadtite ljudskih prava radi sagledavanja pitanja ljudskih prava, poboljianja zaitite
ljudskih prava, nacina za prevazilaZenje odredenih krienja ljudskih prava i razmjene
iskustava s organizacijama i institucijama koje se bave ovim pitanjem, t¢ ucestvovala na
seminarima i konferencijama.

S tim u vezi realizirani su sljedeci sastanci i posjete:



17. 1 18.22014. Prvi regionalni seminar o temi ,.Prevodenje medunarodnih obaveza za
liudska prava u nacionalne realnosti: uloga parlamenata u radu Vijeca za ljudska prava UN-
a*, koji su zajedniCki organizirali Predstavni¢ki dom Parlamenta Rumunije i IPU, odrZan u
Bukure$tu, a na kojem su udestvovali: Alcksandra Pandurevi¢, predsjedavajuca Zajednicke
komisije, ¢lanovi: Nermina Cemalovi¢, Senad Sepié i Mladen Ivanic, te sekretar Zajednicke
komisije Emina Jahic;

4.3.2014. Temaiska sjednica Komisije za ostvarivanje ravnopravnosti spolova ,Krivi¢na
odgovomost i sankcioniranje pocinilaca nasilja u porodici*;

74.2014. Prezentacija i razgovor o Programu saradnje UNICEF-a s Bosnom i
Hercegovinom za period 2015.-2019.;

8. 19.5.2014. U organizaciji Evropskog centra 7a parlamentarna istraZivanja i dokumentaciju
{ECPRD} i Sobranja Makedonije, u Skoplju je odr7zan seminar o temi "Strukture i procedure
vezano za kodeks ponaSanja parlamentaraca i integritet sluzbenika parlamenata*;

20.5.2014. Konferencija ,Zadtita Zena zrtava nasilia u porodici u svjetlu ratifikacije
Konvencije Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici*;
26.5.2014. Sastanak Halida Genjca, ¢lana Zajednicke komisije, s Davidom Freelom,
ekspertom iz SAD-a za borbu protiv korupcije;

26.6.2014. Javne konsultacije o prednacrtu javne politike o razvoju udomiteljstva u FBiH;
1.7.2014. Konferencija o rastu zaposljavanju - na putu ka oporavku — Minislarstvo vanjskih
poslova BiH;

8.7.2014. Okrugli sto o temi: ,Civilni monitoring regionalnog stambenog programa s
posebnim osvrtom na stambeno zbrinjavanje Roma;

31.7.2014. Zavrina prezentacija projekta: ,.Uloga djcce u jaGanju civilnog drustva®;
1.10.2014. Javna prezentacija o temi: ,.Smjernice za razvoj zakonodavstva i politika jednakih
mogucnosti s fokusom na socijalna i zdravstvena prava;

24.10.2014. Sastanak s delegacijom Bundestaga:

27.10.2014. Prezentacija: ,Monitoring izvjestaja civilnog drustva o provodenju
Strategije i akcionih planova za Rome u Bosni i Hercegovini u 2012. i 2013.godini*;

3.11.2014. Konferencija ,,Prava djeteta - od pojma do primjene*;




Opca procjena

Na osnovu navedenih aktivnosti, moZe se zakljuditi da je Zajedni¢ka komisija radila

uspjesno i da su svi materijali iz njene nadleznosti blagovremenc razmatrani.

PRILOG:
- Tabela 1. Pregled sjednica Zajednicke komisije s tatkama dnevnog reda

- Tabela 2. Podaci o prisustvu/odsustvu &lanova sjednicama Zajedni¢ke komisije

jugi Zajednicke komisije
Borislirg Bojic



Tabela 1. Pregled sjednica Zajednicke komisija s takama dnevnog reda

Broj i datum odrZavanja Broj razmatranih taaka Prisustvo ¢lanova
sjednice | dnevnog reda na sjednici sjednicama Komisije (%)
|
—— | — — R B e
28. sjednica 21.1.2014. Dvije 66 |
';Sjednica 6.2.2014. ’ Cetiri 75
| 30. sjednica 25.3.2014. Devet 66
‘ 31. sjednica 13.5.2014. } Sedam 66
32. sjednica 27.5.2014. Sedam ‘ 58
. | —
33. sjednica 9.7.2014. Osam 75
Ukupan broj sjednica: 6 Ukupan broj razmatranih Prosje€no prisustvo
tataka: 37 sjednicama (%): 67

10



Tabela 2. Podaci o prisustvu/odsustvu &lanova sjednicama Zajednicke komisije

Ime i prezime &lana
Zajednicke komisije

Broj i datum odrzavanja sjednice

28.
21.1.2014.

29,
6.2.2014.

30.
25.3.2014.

31.
13.5.2014.

32,
27.5.2014.

33.
9.7.2014.

Aleksandra Pandurevié

+

+

+

-+

+

Nermina Kapetanovié

| Niko Lozandié

Senad Sepi¢

r

Mladen Ivankovié
Lijanovié

Slavko Jovidié

Nermina Cemalovié

Halid Genjac




Martin Raguz

Dragan Covi¢

Dragutin Rodié¢

Mladen Ivanié




