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На основу члана 31. став (2) Пословника Представничког дома Парламентарне скупштине Босне 
и Херцеговине (“Службени гласник БиХ”, бр. 33/06, 41/06, 81/06 и 91/06), Уставноправна 
комисија Представничког дома Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине је на 28. 
сједници, одржаној  . 2008.године, усвојила  
 

ИЗВЈЕШТАЈ О РАДУ 
ЗА 2007. ГОДИНУ 

 
 
I    Увод 

 
Надлежности Уставноправне комисије Представничког дома Парламентарне скупштине Босне и 
Херцеговине (у даљем тексту: Комисија) утврђене су чланом 41. Пословника Представничког 
дома. 
 
У овом сазиву Парламентарне скупштине БиХ, Комисија је конституисана на 1. сједници, 
одржаној 15.02.2007.године. Чланови Комисије у вријеме конституисања били су: Екрем 
Ајановић, Халид Гењац, Шефик Џаферовић, , Драго Калабић, , Борјана Кришто , Момчило 
Новаковић, Лазар Продановић, Мартин Рагуж и Вахид Хећо.  
 
Конститутивна сједница окончана је избором руководства Комисије. За предсједавајућег је 
изабран Шефик Џаферовић, за првог замјеника Драго Калабић а за  другог замјеника Мартин 
Рагуж. 
 
На четвртој сједници, одржаној 14.03.2007. године, констатовано је да је чланици Комисије 
посланици  Борјани Кришто престао мандат у Представничком дому, а тиме и чланство у 
Уставноправној комисији. За члана Комисије изабран је посланик Славко Матић. На седмој 
сједници Комисије, одржаној 05.04.2007. године, конставано је да је члану Комисије Вахиду Хећи 
именовањем за министра у Влади Федерације БиХ истекао мандат у ПСБиХ, на основу чега му је 
престало и  чланство у Комисији. На једанаестој сједници Комисије констатован је престанак 
чланства у Комисији посланику Славку Матићу, којег је као нови члан замијенио Велимир Јукић. 
 
До  26. 06. 2007. године дужност секретара Комисије обављао је Милан Зјајић, који је 26. 06. 2007. 
године преузео дужност руководиоца Законодавноправног сектора, предајући досадашњу 
дужност  новом секретару Комисије Игору Бајићу. 
 
II    Сједнице Комисије 
 
 
У 2007. години Комисија је одржала двадесет седам сједница. Уставноправна комисија, у складу 
са својом надлежношћу прописаном чланом 41. у вези са чланом 103. и 104.  Пословника Дома, 
разматра све предлоге закона који су били у законодавној процедури у 2007. години.  
 
II 1.  Закони   
 
А) Усклађеност са Уставом и правним системом 
 
Комисија је разматрала и својим мишљењима на основу члана 103. Пословника дома утврдила 
постојање усаглашености са Уставом БиХ и правним системом  сљедећих предлога закона:  
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1. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о основима безбједности саобраћаја на 

путевима у БиХ, предлагач:  Дом народа (разматран на 2. сједници Комисије, одржаној 
23.02.2007. године); 

2. Предлог закона о допуни Закона о надзору над тржиштем у БиХ, предлагач: Савјет 
министара БиХ (разматран на 2. сједници Комисије, одржаној 23.02.2007. године); 

3. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о централној евиденцији и размјени 
података, предлагач: Савјет министара БиХ (разматран на 2. сједници Комисије, одржаној 
23.02.2007. године); 

4. Предлог закона о измјени Закона о служби у Оружаним снагама БиХ, предлагач: Савјет 
министара БиХ (разматран на 2. сједници Комисије, одржаној 23.02.2007. године); 

5. Предлог закона о Буџету институција Босне и Херцеговине и међународних обавеза 
Босне и Херцеговине за 2007. годину, предлагач: Предсједништво БиХ (разматран на 4. 
сједници Комисије, одржаној 14.03.2007. године);  

6. Предлог закона о измјени Закона о конкуренцији, предлагач: посланик Милорад 
Живковић (разматран на 4. сједници Комисије, одржаној 14.03.2007. године);  

7. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о држављанству БиХ, предлагач: 
посланик Ремзија Кадрић (разматран на 4. сједници Комисије, одржаној 14.03.2007. 
године);  

8. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о основима безбједности саобраћаја на 
путевима у БиХ, предлагач: посланик Мехмед Суљкановић (разматран на 4. сједници 
Комисије, одржаној 14.03.2007. године) ;  

9. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о царинској тарифи БиХ, предлагач: 
посланик Милорад Живковић (разматран на 4. сједници Комисије, одржаној 14.03.2007. 
године) ;  

10. Предлог закона о оквиру девизног пословања у БиХ, предлагач: Савјет министара БиХ 
(разматран на 9. сједници Комисије, одржаној 17.04.2007. године);   

11. Предлог закона о измјени Закона о порезу на додату вриједност, предлагач: посланик 
Јерко Иванковић Лијановић (разматран на 12. сједници Комисије, одржаној 27.04.2007. 
године); 

12. Предлог закона о измјени Закона о административним таксама, предлагач: Савјет 
министара БиХ (разматран на 15. сједници Комисије, одржаној 30.05.2007. године); 

13. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о осигурању депозита у банкама БиХ, 
предлагач: посланик Азра Хаџиахметовић (разматран на 16. сједници Комисије, одржаној 
05.06.2007. године);  

14. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о измирењу обавеза по основу рачуна 
старе девизне штедње, предлагач: Савјет министара БиХ (разматран на 16. сједници 
Комисије, одржаној 05.06.2007. године);  

15. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о јавним набавкама Босне и Херцеговине, 
предлагач: Савјет министара БиХ (разматран на 17. сједници Комисије, одржаној 
26.06.2007. године);  

16. Предлог закона о заштити планова распореда интегрисаних кола, предлагач: Савјет 
министара БиХ (разматран на 17. сједници Комисије, одржаној 26.06.2007. године);  

17. Предлог закона о вину и ракији и другим производима од грожђа и вина, предлагач: 
Савјет министара Босне и Херцеговине (разматран на 18. сједници Комисије, одржаној 
16.07.2007. године); 

18. Предлог закона о пољопривреди, прехрани и руралном развоју, предлагач: Савјет 
министара БиХ (разматран на 18. сједници Комисије, одржаној 16.07.2007. године); 

19. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о заштити тајних података, предлагач: 
посланик Нико Лозанчић (разматран на 20. сједници Комисије, одржаној 30.08.2007. 
године); 
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20. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о Обавјештајно-безбједносној агенцији 

Босне и Херцеговине, предлагач: посланик Нико Лозанчић (разматран на 20. сједници 
Комисије, одржаној  30.08.2007. године); 

21. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о акцизама, предлагач: Комисија за 
спољну трговину и царине (разматран на 20. сједници Комисије, одржаној 30.08.2007. 
године); 

22. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о царинској тарифи, предлагач: Савјет 
министара БиХ (разматран на 20. сједници Комисије, одржаној 30.08.2007. године);  

23. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о царинској политици, предлагач: 
Комисија за спољну трговину и царине (разматран на 20. сједници Комисије, одржаној 
30.08.2007. године); 

24. Предлог закона о електронском правном и пословном промету, предлагач: Савјет 
министара БиХ (Мишљење утврђено на 20. сједници, одржаној 30.08.2007. године); 

25. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о царинској тарифи, предлагач: Комисија 
за спољну трговину и царине (разматран на 21. сједници Комисије, одржаној 19.09.2007. 
године); 

26. Предлог закона о интерној ревизији у институцијама Босне и Херцеговине, предлагач: 
Савјет министара БиХ (разматран на 21. сједници Комисије, одржаној 19.09.2007. године); 

27. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о полицијским службеницима, предлагач: 
Савјет министара БиХ (разматран на 22. сједници Комисије, одржаној 04.10.2007. године); 

28. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о Државној агенцији за истраге и заштиту 
БиХ, предлагач: Савјет министара БиХ (разматран на 22. сједници Комисије, одржаној 
дана 04.10.2007. године); 

29. Предлог закона о забрани негирања, минимизирања, оправдавања или одобравања 
холокауста, злочина геноцида и злочина против човјечности, предлагач: посланик Екрем 
Ајановић (разматран на 22. сједници Комисије, одржаној  04.10.2007. године); 

30. Предлог закона о полицијској структури у Босни и Херцеговини, предлагачи: посланици 
Драго Калабић и Бранко Докић (разматран на 22. сједници Комисије, одржаној 04.10.2007. 
године); 

31. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о путним исправама, предлагач: Савјет 
министара (разматран на 22. сједници Комисије, одржаној 04.10.2007. године); 

32. Предлог закона о измјенама Закона о основима безбједности саобраћаја на путевима у 
БиХ, предлагач: Комисија за саобраћај и комуникације (разматран на 25. сједници 
Комисије, одржаној 04.12.2007. године); 

33. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о порезу на додату вриједност, предлагач: 
посланик Бранко Докић (разматран на 25. сједници Комисије, одржаној 04.12.2007. 
године); 

34. Предлог закона о измјенама Закона о учествовању припадника Оружаних снага БиХ, 
полицијских службеника, државних службеника и осталих упосленика у операцијама 
подршке миру и другим активностима у иностранству, предлагач: Савјет министара БиХ 
(разматран на 26. сједници Комисије, одржаној 14.12.2007. године). 

 
II 2. Закони  - усклађеност са Уставом, правним системом и принципи 
 
Сљедећи предлози закона разматрани су у Уставноправној комисији у складу са члановима 103. 
и 104.Пословника дома као надлежној комисији: 
 
1. Предлог закона о допунама Изборног закона Босне и Херцеговине, предлагач: Централна 

изборна комисија БиХ (Мишљење о усклађености утврђено на 2. сједници Комисије, 
одржаној 23.02.2007. године, а о принципима  утврђено на 4. сједници Комисије, одржаној  
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14.03.2007. године. Извјештај  о Предлогу закона утврђен је на 9. сједници, одржаној 
14.04.2007. године) ; 

2. Предлог оквирног закона о предшколском васпитању и образовању у БиХ, предлагач: 
Савјет министара БиХ ( Мишљење утврђено на 2. сједници Комисије, одржаној 23.02.2007. 
године а Извјештај сачињен на 7. сједници, одржаној 05.04.2007. године);  

3. Предлог закона о Агенцији за предшколско, основно и средње образовање у БиХ, 
предлагач: Савјет министара БиХ ( Мишљење утврђено на 2. сједница Комисије, одржаној 
23.02.2007. године, а Извјештај сачињен на 15. сједници, одржаној 30.05.2007. године); 

4. Предлог закона о допунама Закона о индустријском власништву у БиХ, предлагачи: 
посланици Селим Бешлагић и Мирјана Малић (Мишљење утврђено на 7. сједници 
Комисије, одржаној 05.04.2007. године, а Извјештај сачињен на 12. сједници, одржаној 
27.04.2007.године);   

5. Предлог закона о високом образовању у БиХ, предлагач: Савјет министара БиХ 
(Мишљење  о принципима утврђено на 12. сједници Комисије, одржаној 27.04.2007. 
године, а Извјештај сачињен на 12. сједници, одржаној 14.05.2007. године); 

6. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о концесијама БиХ, предлагач: посланик 
Момчило Новаковић (Мишљење Комисије сачињено је у ранијем сазиву а Извјештај је 
сачињен на 9. сједници Комисије, одржаној 17.04.2007. године);  

7. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о Савјету министара БиХ, предлагач: 
Савјет министара БиХ (Мишљење о усаглашености са Уставом БиХ и правним системом 
утврђено на 9. сједници Комисије, одржаној 17.04.2007. године,  а Мишљење о 
принципима и  Извјештај сачињени  су на 15. сједници, одржаној 30.05.2007. године); 

8. Предлог закона о радијационој и нуклеарној безбједности у БиХ, предлагач: Савјет 
министара БиХ (Мишљење је утврђено на 9. сједници Комисије одржаној дана 17.04.2007. 
године а Извјештај је сачињен на 16. сједници Комисије одржаној 05.06.2007. године); 

9. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о парничном поступку пред Судом БиХ, 
предлагач: Савјет министара БиХ (Мишљење о усаглашености са Уставом БиХ и правним 
системом утврђено на 16. сједници Комисије, одржаној 05.06.2007. године, а Мишљење о 
принципима на 17. сједници, одржаној 26.06.2007. године. Извјештај је сачињен на 19. 
сједници, одржаној 24.07.2007. године); 

10. Предлог закона о раду и запошљавању, предлагач: посланик Шемсудин Мехмедовић 
(Мишљење о усаглашености са Уставом БиХ и правним системом утврђено на 16. 
сједници Комисије, одржаној 05.06.2007. године, а Мишљење о принципима на 17. 
сједници, одржаној 26.06.2007. године); 

11. Предлог оквирног закона о средњем стручном образовању и обуци у Босни и 
Херцеговини, предлагач: Савјет министара БиХ (Мишљење утврђено на 17. сједници, 
одржаној 26.06.2007. године, а Извјештај на 19. сједници, одржаној 24.07.2007. године); 

12. Предлог закона о спорту, предлагач: Савјет министара БиХ (Мишљење о усаглашености 
са Уставом БиХ и правним системом утврђено на 17. сједници Комисије, одржаној 
26.06.2007. године, а Мишљење о принципима на 18. сједници, одржаној 16.07.2007. 
године. Извјештај сачињен на 22. сједници, одржаној 04.10.2007. године);  

13. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о Савјету министара Босне и Херцеговине  
(Мишљење утврђено на 18. сједници, одржаној 16.07.2007. године, а Извјештај на 19. 
сједници, одржаној 24.07.2007. године); 

14. Предлог закона о измјенама Закона о управном поступку, предлагач: Савјет министара 
БиХ (Мишљење утврђено на 18. сједници, одржаној 16.07.2007. године, а Извјештај на 20. 
сједници, одржаној 30.08.2007. године); 

15. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о управним споровима БиХ, предлагач: 
Савјет министара БиХ (Мишљење утврђено на 18. сједници, одржаној 16.07.2007. године, а 
Извјештај на 20. сједници, одржаној 30.08.2007. године); 
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16. Предлог закона о бесплатној правној помоћи у грађанским стварима, предлагач: Савјет 

министара БиХ (Мишљење утврђено на 18. сједници, одржаној 16.07.2007. године, а 
Извјештај на 20. сједници, одржаној 30.08.2007. године); 

17. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о имунитету, предлагач: посланик Нико 
Лозанчић (Мишљење о принципима утврђено на 20. сједници, одржаној 30.08.2007. 
године); 

18. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о министарствима и другим органима 
управе Босне и Херцеговине, предлагач: Савјет министара БиХ (Мишљење утврђено на20. 
сједници, одржаној 30.08.2007. године, а Извјештај на 21. сједници, одржаној 19.09.2007. 
године); 

19. Предлог закона о измјенама Закона о министарствима и другим органима управе Босне и 
Херцеговине, предлагач: Савјет министара БиХ, број: 05-02-62-22/07 од 12.09.2007. године,             
(Мишљење утврђено на 22. сједници, одржаној 04.10.2007. године, а Извјештај на 24. 
сједници, одржаној 07.11.2007. године);  

20. Предлог закона о оснивању Завода за извршење кривичних санкција, притвора и других 
мјера БиХ, предлагач: Савјет министара БиХ (Мишљење утврђено на 22. сједници, 
одржаној 04.10.2007. године, а Извјештај на наставку 27. сједнице, одржаном 04.01.2008. 
године); 

21. Предлог закона о измјени Закона о Савјету министара БиХ, предлагач: посланик Драго 
Калабић (Мишљење утврђено на 22. сједници, одржаној 04.10.2007. године, а Извјештај на 
24. сједници, одржаној 04.11.2007. године); 

22. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о употреби и заштити назива Босне и 
Херцеговине, предлагач: Савјет министара БиХ (Мишљење утврђено на 24. сједници, 
одржаној 07.11.2007. године. Предстоји разматрање Предлога закона у првом читању пред 
Домом; 

23. Предлог закона о измјенама Закона о одликовањима БиХ, предлагач: Савјет министара БиХ 
(Мишљење утврђено на 26. сједници, одржаној 14.12.2007. године. Предстоји разматрање 
Предлога закона у првом читању пред  Домом); 

24. Предлог закона о денационализацији, предлагач: Савјет министара БиХ (Мишљење 
утврђено на 27. сједници, одржаној 28.12.2007. године. Предстоји разматрање Предлога 
закона у првом читању пред  Домом); 

25. Предлог закона о измјенама и допунама Изборног закона БиХ, предлагач: Интерресорна  
радна група (Мишљење утврђено на 27. сједници, одржаној 28.12.2007. године. Предстоји 
разматрање Предлога закона у првом читању пред  Домом). 

 
II 3. Предлог измјена Пословника Представничког дома и Предлог кодекса понашања 
 
1. Предлог измјена и допуна Пословника Представничког дома Парламентарне 

скупштине Босне и Херцеговине, предлагач: посланик Милорад Живковић (Мишљење о 
принципима утврђено на 22. сједници Комисије, одржаној 04.10.2007. године); 

2. Предлог кодекса понашања за посланике и делегате у Парламентарној скупштини Босне 
и Херцеговине, предлагач: Заједничка комисија за људска права, права дјетета, младе, 
имиграцију, избјеглице, азил и етику ПСБиХ (Мишљење о усклађености са Уставом и 
правним системом утврђено на 22. сједници Комисије, одржаној 04.10.2007. године). 

 
 
II  4. Јавне расправе о предлозима закона у складу са чланом 114. Пословника Дома 
 
 
Комисија је заједно са Уставноправном комисијом Дома народа организовала и одржала јавну 
расправу о Предлогу закона о спорту у Босни и Херцеговини, у којој су учествовали  
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представници предлагача закона и многобројни представници спортских савеза, спортских 
удружења и спортисти. 
 
III  Аутентична тумачења 
 
Уставноправна комисија је у складу са чланом 137. Пословника Дома разматрала захтјеве за 
аутентичним  тумачењима. 
 
Неки захтјеви за аутентичним  тумачењима нису разматрани „in meritum“ јер нису били 
поднесени од овлашћених лица или се нису односили на аутентично тумаченје којим се утврђује 
истинитост,аутентичност,изворност и правилан смисао недоволјно јасне одредбе закона и 
другог прописа, односно општег акта как прописује одредба члана 137. став (1) Пословника 
Представничког дома. 
 
 
III 1.  Захтјеви за Аутентичним тумачењем која нису разматрани  јер нису поднесени од 

овлашћених подносилаца у складу са  чланом 137. став  (2) Пословника 
 
1. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 130. став (2) Закона о заштити потрошача у БиХ 

(''Службени гласник БиХ'', број: 25/06), подносилац захтјева Удружење потрошача ''Клуб 
потрошача ТК'' Тузла.Комисија је захтјев упутила Министарству вањске трговине и 
економских односа, ради евентуалног преузимања захтјева за аутентичног тумачења 
става 2. члана 130. Закона о заштити потрошача у БиХ (''Службени гласник БиХ'', број: 
25/06);  

2. Захтјев за аутентично тумачење члана члана 3. став 1. тачка ц) Закона о сукобу интереса у 
институцијама власти БиХ, подносилац захтјева: посланик Селим Бешлагић; 

3. Захтјев за аутентично тумачење одредаба члана 23. став (1) тачке ц) и д) Закона о јавним 
набавкама, подносилац захтјева: Raiffeisen bank BiH, DD Sarajevo; 

4. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 3. став (1) и члана 10. Закона о финансирању 
политичких партија, ("Службени гласник БиХ", број: 22/00) - подносилац захтјева, 
Општинско вијеће Општине Стари град Сарајево;  

5. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 2. 3 став (1) тачка 4) Изборног закона БиХ 
("Службени гласник БиХ", број: 23/01), подносилац захтјева, Драган Давидовић из Гацка; 

6. Захтјев за аутентичним тумачењем Закона о јавним набавкама, подносилац: Удружење 
послодаваца комуналне привреде у ФБиХ;  

7. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 35. Закона о заштити потрошача у БиХ, 
подносилац: Енвер Агић;  

8. Захтјев за аутентично тумачење члана 93. и 97. Закона о полицијским службеницима БиХ 
("Службени гласник БиХ", број: 27/04, 63/04, 5/06, 33/06, 58/06), подносилац захтјева: 
Синдикат Граничне полиције БиХ; 

 
III 2. Захтјеви за Аутентичним тумачењем која нису разматрани  јер нису нису односили на 

аутентично тумачење  у складу са  чланом 137. став  (2) Пословника 
 
1. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 42. Закона о Јавном РТВ систему БиХ, 

подносилац, РТВ БиХ;  
2. Захтјев за давање мишљења, Заједничка адвокатска канцеларија Осман Мулахалиловић и 

Фарук Латифовић;  
3. Захтјев Удружења бивших радника Републичке управе царина за појашњење појма 

запосленик државе. 
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III 3.  Аутентична тумачења разматрана  „in meritum“ у складу са чланом 137. став 

4),(5),(6)и (7) Пословника  
 
Комисија је у складу са чланом 137. став 4),(5),(6) и (7)  Пословника Дома разматрала „in meritum“ 
слиједеће захтјеве за аутентичним тумачењима :   
 
1. Захтјев за аутентичним тумачењем одредаба члана 60. став 3. Закона БиХ о извршењу 

кривичних санкција, притвора и других мјера (''Службени гласник БиХ'', број 13/05), а у 
вези са чланом 185. став 2. тачке е) ЗКПБиХ (''Службени гласник БиХ'', број: 3/03, 32/03, 
36/03, 24/04, 63/04, 13/05 и 44/05), подносилац захатјева: Министарство правде БиХ. На 
четвртој сједници, одржаној 14.03.2007. године, Комисија је прихватила ранији извјештај о 
јасноћи норме. Међутим, Савјет министара још увијек није доставио мишљење о предлогу 
за аутентично тумачење како би се  наставила процедура; 

 
2. Захтјев за аутентичним тумачењем одредаба члана 7. и 30. Закона о акцизама у Босни и 

Херцеговини (''Службени гласник БиХ'', број: 63/04), подносилац захтјева: Управа за 
индиректно опорезивање, Комисија је на четвртој сједници, одржаној 14.03.2007. године, 
упутила извјештај о јасноћи норме надлежној Комисији за финансије и буџет 
Представничког дома, која је била дужна да утврди предлог аутентичног тумачења; 

 
3. Захтјев за аутентичним тумачењем одредби члана 3. став (1) тачка 2) Закона о 

финансирању политичких странака, (''Службени гласник БиХ'', број: 22/00), подносилалц 
захтјева Социјалдемократска партија БиХ. Комисија је на четвртој сједници одржаној 
14.03.2007. године утврдила да је оцијенила да је одредба члана 3 став 1. б) Закона о 
финансирању политичких странака,("Службени гласник БиХ", број 22/00) јасна и да се не 
може различито разумијевати,стварати дилеме у примјени и није потребно проводити 
даљу процедуру за аутентично тумачење, jer je законодавац у члану 3. дефинисао све 
изворе финансирања као и прилоге физичких и правних лица, при чему је ирелевантно 
да ли се ради о прилозима домаћих или страних физичких или правних лица. 

 
4. Захтјев за аутентичним тумачењем одредби члана 240. и 242. Закона о основама 

безбједности саобраћаја на путевима (''Службени гласник БиХ'', број: 6/06), подносилац 
захтјева Министарство унутрашњих послова Љубушки. Комисија је на четвртој и петој 
сједници одржаној 14.03.2007. године и 23.03.2007. године прихватила мишљење 
Министарства саобраћаја и комуникација БиХ као свој став te je  констатовала да су норме 
на које се захтјев односи јасне и да нема дилема у њиховој примјени па није потребно 
проводити даљу процедуру за аутентично тумачење. У односу на проблеме у примјени 
члана 242. Закона о основама безбједности саобраћаја на путевима у Босни и Херцеговини 
указано је да они нису резултат нејасне правне норме, јер се ради о питањима и 
проблемима процесно правне материје;  

 
5. Захтјев за аутентичним тумачењем одредаба члана 8. став (3) Закона о концесијама Босне 

и Херцеговине (''Службени гласник БиХ'', број: 32/02 и 56/04), подносилац захтјева: 
Комисија за концесије БиХ, Уставноправна комисија је на четвртој сједници, одржаној 
14.03.2007. године, оцијенила да је одредба члана 8 став 3. Закона о концесијама БиХ 
("Службени гласник БиХ", број 32/02 и 56/04) јасна и да се не може различито 
разумијевати и стварати дилеме у примјени те да није потребно спроводити даљу 
процедуру за аутентично тумачење;  

 
6. Захтјев за аутентичним тумачењем одредбe члана 15. Закона о оснивању Независног 

оператора система за преносни систем у БиХ, (''Службени гласник БиХ'',број: 35/04), 
подносилац захтјева: Независни оператор система у БиХ.Уставноправна комисија је на 
четвртој сједници и петој сједници одржаним 14.03.2007. године и 23.03.2007. године 
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оцијенила да је одредба члана 15 став (2) Закона о оснивању независног оператера 
система за преносни систем у Босни и Херцеговини ("Службени гласник БиХ",број 35/04) 
јасна и да се не може различито разумијевати и стварати дилеме у примјени па није 
потребно проводити даљу процедуру за аутентично тумачење; 

 
7. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 2. став (5) тачка 3) Изборног закона БиХ, 

подносилац захтјева Заједничка комисија за административне послове. Уставноправна 
комисија је на дванаестој сједници одржаној 27.04.2007. године оцијенила да је одредба 
члана 2. став (5) тачка 3) Изборног закона БиХ јасна и да се не може различито разумјевати 
и стварати дилеме у примјени, што значи да у Комисију за избор и именовање треба 
именовати чланове Заједничке комисије за административне послове који су изабрани из 
Представничког дома Парламентарне скупштине БиХ, те није потребно проводити даљу 
процедуру за аутентично тумачење, али би требало ситуацију настали измјенама 
Пословника прилагодити и конкретизоватии као јасну намјеру законодавца у првој 
измјени Изборног закона БиХ која је већ најављена;  

 
8. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 60. став (3) Закона БиХ о извршењу кривичних 

санкција, притвора и других мјера, подносилац Министарство правде БиХ.На петнаестој 
сједници одржаној 30.05.2007. године, Комисија је једногласно одлучила да је потребно 
сугерисати Министарству правде да што прије покрене поступак измјене Закона БиХ о 
извршењу кривичних санкција, притвора и других мјера, јер је Закон у директној 
колизији са Законом о кривичном поступку БиХ; 

 
9. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 3. став (2) Закона о јединственом матичном 

броју, ("Службени гласник БиХ", број: 32/01), подносилац захтјева: Федерално 
министарство унутрашњих послова. Комисија је на двадесет првој сједници, одржаној 
19.09.2007. године, одлучила да сачека да се заврши законодавна процедура измјене и 
допуне постојећег закона о јединственом матичном броју јер је Савјет министара БиХ 
утврдио Предлог закона о измјенама и допунама овог закона, којим ће прецизно бити 
прописана надлежност органа за издавање личних карата; 

 
10. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 48. Закона о раду у институцијама 

БиХ,("Службени гласник БиХ", број: 26/04,7/05 и 48/05), подносилац захтјева 
Спољнотрговинска комора БиХ. Комисија је на 23. сједници одржаној 18.10.2007. године 
закључила да правна норма није јасна и изазива различиту примјену у пракси, да постоји 
потреба за аутентичним тумачењем и да мишљење Савјета министара БиХ није довољно 
pa je цјелисходније ovo питање ријешити измјенама и допунама Закона о раду у 
институцијама БиХ него утврђивањем аутентичног тумачења odredbe 48. Закона о раду у 
институцијама БиХ; 

 
11. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 3. став (1) Закона о заштити права припадника 

националних мањина ("Службени гласник БиХ", број: 12/03), а у вези са примјеном главе 
13А Изборног закона БиХ ("Службени гласник БиХ", број: 23/01), подносилац захтјева: 
Општина Дервента. Комисија је на двадесет трећој сједници, одржаној 18.10.2007. године, 
прихватила мишљење Савјета министара те је констатовала да је правна норма јасна те да 
није потребно проводити даљу процедуру за аутентично тумачење; 

 
12. Захтјев за аутентичним тумачењем Закона о заштити права припадника националних 

мањина ("Службени гласник БиХ", број: 12/03),подносилац захтјева, Општина Добој. 
Комисија је на двадесетрећој сједници одржаној 18.10.2007. године прихватила мишљење 
Савјета министара те је констатовала да је правна норма јасна и да није потребно 
проводити даљу процедуру за аутентично тумачење; 
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13. Захтјев Високог судског и тужилачког савјета Босне и Херцеговине за тумачењем одредбе 

члана 15. Закона о Високом судском и тужилачком савјету БиХ. Комисија је на 26. 
сједници одржаној  14.12. 2001. године обавијестила Колегиј о потреби да се Савјету 
министара БиХ упути захтјев за мишљење да ли донирана средства подлијежу ревизији 
сходно одредби члана 11. став (2) тачка а) Закона о ревизији институција Босне и 
Херцеговине. 

 
III 4. Аутентична тумачења која нису разматрана јер мишљења Савјета министара још 
               нису достављена: 
 
1. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 18. став (3) Закона о осигурању депозита у 

банкама БиХ ("Службени гласник БиХ", број: 20/02), подносилац захтјева: Централна 
изборна комисија БиХ; Комисија је 31.10.2007. године упутила ургенцију за достављање 
мишљења.  Мишљење Савјета министара БиХ још није стигло; 

2. Захтјев за аутентичним тумачењем појединих одредаба Закона о царинској тарифи БиХ 
(„Службени гласник БиХ“, бр. 57/04 и 51/06), подносилац захтјева: Управа за индиректно 
опорезивање БиХ. Комисија је 31.10.2007. године упутила ургенцију за достављање 
мишљења. Генерални секретаријат је у одговору истакао да надлежно Министарство 
финансија и трезора БиХ још није доставило мишљење Савјету министара БиХ; 

3. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 185. став (1) Закона о служби у Оружаним 
снагама БиХ ("Службени гласник БиХ", број: 88/05), подносилац захтјева: Министарство 
одбране Босне и Херцеговине. Комисија је упутила ургенцију за достављање мишљења 
дана 31.10.2007. године. Генерални секретаријат је у одговору  истакао да Министарство 
одбране БиХ још није доставило мишљење Савјету министара БиХ, 

4. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 41. Закона о полицијским службеницима БиХ 
("Службени гласник БиХ", број: 27/04, 63/04, 5/06, 33/06, 58/06), подносилац захтјева: 
Министарство безбједности БиХ, Савјет министара БиХ још није доставио мишљење; 

5. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 102. Закона о полицијским службеницима БиХ 
("Службени гласник БиХ", број: 27/04, 63/04, 5/06, 33/06, 58/06), подносилац захтјева: 
Министарство безбједности БиХ, Савјет министара БиХ још није доставио мишљење; 

6. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 6. став (1) и члана 11. став (1) Закона о сукобу 
интереса у институцијама власти БиХ("Службени гласник БиХ", број: 16/02 14/03 и 12 
/04,),подносилац захтјева: Централна изборна комисија БиХ Савјет министара БиХ још 
није доставио мишљење;) 

7. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 102. Закона о полицијским службеницима БиХ 
("Службени гласник БиХ", број: 27/04, 63/04, 5/06, 33/06, 58/06), подносилац захтјева: 
Државна агенција за истраге и заштиту БиХ, Савјет министара БиХ још није доставио 
мишљење; 

 
IV  Мишљења Уставном суду БиХ у складу са чланом  41. став (1) тачка г) Пословника Дома 
 

Уставноправна комисија разматрала је захтјеве Уставног суда у вези са покренутим 
поступцима  оцјене уставности и законитости  неких спорних  одредаба  важећих закона, 
упућене од Уставног суда БиХ у складу са одредбом члана 15. Правила Уставног суда 
Босне и Херцеговине. 
 
Уставноправна комисија је у складу са чланом  41. став (1) тачка г) Пословника дома дала 
мишљење и одговоре о сљедећим захтјевима: 
 

1. Захтјев Уставног суда БиХ за изјашњење о Захтјеву за оцјену уставности члана 62.5 Закона 
о одбрани БиХ. У мишљењу и одговору Уставном суду са друге сједнице, одржане 
28.02.2007. године, истакнуто је да  законодавац оспореном одредбом штити – гарантује  
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затечена права државних службеника и запосленика на позицију, плату и накнаду, 
имајући у виду ограниченост временског трајања прелазног периода те да постојећи 
проблем  треба ријешити имплементацијом члана 64. Закона о одбрани БиХ а не  
оспоравањем уставности члана 62.5 Закона о одбрани БиХ; 

 
2. Захтјев Уставног суда БиХ за изјашњење о Захтјеву за оцјену уставности више одредаба 

Закона о Јавном радио-телевизијском систему БиХ („Службени гласник БиХ'', број 78/05); 
Комисија није доставила мишљење јер је у вријеме разматрања захтјева већ истекао рок за 
достављање одговора одређен од Суда, прописан чланом 15. став (3) који прописује да се 
''писано стручно мишљење или подаци неће узети у обзир након истека рока који је 
Уставни суд одредио у захтјеву“; 
 

3. Захтјев Уставног суда БиХ  за изјашњење о  Захтјеву за оцјену уставности Закона о 
измирењу обавеза по основу рачуна старе девизне штедње, („Сл. гласник БиХ“ број 28/06) 
подносилаца Николе Шпирића,некадашњег замјеника предсједавајућег Представничког 
дома ПС БиХ и Иве Мире Јовића, некадашњег члана Предсједништва БиХ. Комисија  је на 
20. сједници одржаној 30.08. 2007. године утврдила Мишљење  и обавијестила Уставни суд 
БиХ о недавно усвојеном Закону о измјенама и допунама Закона о измирењу обавеза по 
основу рачуна старе девизне штедње у Представничком дому као и да Комисија стоји на 
позицији усвојеног закона и да не може имати нити формирати другачије мишљење у 
односу на став изражен усвајањем спорног Закона у оба дома Парламентарне скупштине 
БиХ; 

 
4. Захтјев Уставног суда за оцјену усаглашености Правилника о накнадама за путне 

трошкове судија Уставног суда БиХ са Законом о платама и другим накнадама у 
судијским и тужилачким институцијама на нивоу БиХ. Комисија је на 18. сједници, 
одржаној 16.07.2007. године, констатовала да, у складу са Пословником Дома, није 
надлежна да одлучује о усаглашености подзаконских аката са Уставом БиХ и правним 
системом; 

 
5. Захтјеви за оцјену уставности више одредби Закона о плаћама и другим надокнадама у 

судским и тужилачким институцијама на нивоу Босне и Херцеговине, („Службени 
гласник БиХ“ бројеви: 90/05 и 32/07),ранијих чланова Предсједништва БиХ Иве Мире 
Јовића и Сулејмана Тихића.Комисија је на наставку 27. сједнице одржаном 04.01.2008. 
године упутила мишљење Уставном суду у коме је констатовано да је Закон донесен 
одлуком Високог представника 09.12.2005. и да су оба дома Парламентарне скупштине 
Бих усвојила наведени закон те да Комисија стоји на позицији усвојеног закона. 

 
V Извјештаји 
 
Комисија је разматрала и прихватила извјештаје о раду појединих институција Босне и 
Херцеговине, и то: 
 
1. Извјештај о заштити личних података у БиХ и о раду Комисије за заштиту личних 

података;  
2. Извјештај о раду Правобранилаштва БиХ за 2006. годину; 
3.  Извјештај о раду Централне изборне комисије БиХ за 2006. годину; 
4. Извјештај о раду Канцеларије за разматрање жалби за 2006. годину; 
5. Извјештај Виског судског и тужилачког савјета Босне и Херцеговине за 2006. годину; 
6. Информација о раду Тужилаштва БиХ за 2006. годину;  
7. Годишњи извјештај "Ваша права БиХ" за 2006. годину. 
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VI Остала питања:  

 
Комисија је информисана  о сљедећим питањима и иницијативама: 
 

1. Преглед програма семинара у организацији Мисије ОЕБС-а; 
2. Одлука Уставног суда БиХ у предмету Калинић-Билбија; 
3. Предлог уставног дефинисања, положаја и надлежности Тужилаштва БиХ;  
4. Закључак Представничког дома о покретању процеса израде Закона о Уставном суду БиХ; 
5. Обавјештење Предсједништва БиХ о донесеним одлукама о помиловању за 2006. годину; 
6. Иницијатива Центара цивилних иницијатива за доношење државне стратегије за 

процесуирање ратних злочина; 
7. Иницијатива посланика Дениса Бећировића; 
8. Одлука Уставног суда БиХ АП-953/05; 
9. Допис БХРТ у вези са истеком мандата члана Управног одбора Пламенка Чустовића; 
10. Нацрт закона о дискриминацији – Хелсиншки комитет за људска права БиХ. 
 
VII Међународне активности 
 
Уставноправна комисија је на 10. сједници, одржаној 19.04.2007. године, примила делегацију 
фракције ЦДУ Парламента Покрајине Хесен у посјети Представничком дому и Дому народа 
ПСБиХ, коју су чинили: Норберт Картман - шеф делегације, предсједник Покрајинског 
парламента, др Кристијан Вагнер - предсједавајући фракције, члан Покрајинског парламента, 
Волкер Хоф - државни секретар, Михаел Брант - члан Бундестага, др Петер Ленерт – члан 
Покрајинског парламента и гласноговорник за европска питања, Алојз Ленц – члан 
Покрајинског парламента, Готфрид Милд – члан Покрајинског парламента, Бригит Зајмец-Лорц 
– чланица Покрајинског парламента и Михаел Демел – службеник- референт фракције ЦДУ. 
 
 
VIII Присуство сједницама 
 
Сједницама Комисије углавном су присуствовали сви чланови Комисије,  изузев  оправданог 
одсуства  појединих чланова, те је Комисија увијек имала кворум за одлучивање. 
 
За чланове Комисије Борјану Кришто, Вахида Хећу и Славка Матића није приказана евиденција 
о присуству јер им је убрзо по конституисању престало чланство у Комисији.  
 
У прилогу Извјештаја у табели је приказана евиденција присуства сједницама чланова Комисије. 
 
 
 

ПРЕДСЈЕДАВАЈУЋИ КОМИСИЈЕ 
Шефик Џаферовић 
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Сједнице  
Комисије 

 
Екрем  

 
Ајановић 

 
Шефик  

 
Џаферовић 

 

 
Халид  

 
Гењац 

 
Адем  

 
Хускић 

 
Велимир  

 
Јукић 

 
Драго  

 
Калабић 

 
Лазар 

 
Продановић 

 
Мартин  

 
Рагуж 

 
Момчило  
 
Новаковић 

1. + + + + + + + + + 

2. + + + + + + + + + 

3. + + + + + + + + + 

4. + + + + + + + + + 

5 + + + + + + + - + 

6 + + + + + + + - + 

7. + + + + + + + + + 

8. + + + + + + + + + 

9. + + + + + + + + + 

10. + - - + + - + + + 

11. + + - + + + + + - 

12. + + + + - + + + + 

13. + + + + + + + + + 

14. + + + + + + + + + 

15. + + + + + + + + + 

16. + + + + + + + + + 

17. + + - - + - + + + 

18. + + + + + + + + + 

19. + + + + + - + + + 

20. + + + + + + + - + 

21. + + + - + - + + + 

22. + + + + + + + + + 

23. - + - + + - + + + 

24. + + - + - + + - + 

25. + + - - + + - + + 

26. - + - - + + + + - 

27. + 
- 

+ 
+ 

+ 
+ 
 

+ 
+ 
 

- 
+ 
 

- 
+ 
 

+ 
+ 
 

- 
+ 
 

- 
+ 
 

 
 
 


