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Na osnovu ¢lana 50. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine ("SI. glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07 i 87/09) i1 ¢lana 44.
Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine ("Sl. glasnik BiH", br.
33/06, 41/06, 91/06 i 91/07), Zajednicka komisija za administrativne poslove podnosi domovima
Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine

IzvjeStaj
o radu Zajednicke komisije za administrativne poslove Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine za period od 7.7. do 31.12.2011.

I. UVODNE NAPOMENE

Zajednicka komisija za administrativne poslove Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zajedni¢ka komisija) konstituirana je 7.7.2011.

Od konstituiranja do 31.12.2011. Zajednicka komisija zakazala je i odrzala 6 sjednica.

I1. ORGANIZACIJA RADA ZAJEDNICKE KOMISIJE

Nakon odrzane 2. sjednice Zajednicke komisije predsjedavajuéi i njegovi zamjenici odrzali
su sastanak na kojem je dogovoren nacin rada Zajedni¢ke komisije u narednom periodu. Utvrdeno
je da, analogno poslovnicima domova Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine,
predsjedavajuéi 1 njegovi zamjenici ¢ine Kolegij Zajednicke komisije pa je na osnovu toga
zakljuceno da Kolegij Zajednicke komisije treba prije zakazivanja sjednice razmotriti prispjeli
materijal za razmatranje na sjednicama 1 utvrditi koje su tacke spremne za raspravljanje, odnosno
koji materijal ispunjava uslove za razmatranje na sjednici. U pravilu, sjednicama Kolegija
Zajednicke komisije prisustvuje sekretar Zajednicke sluzbe sa svojim saradnicima zavisno od teme
koja je na dnevnom redu. Na osnovu toga, zakljuceno je da Kolegij Zajedni¢ke komisije utvrduje
prijedlog dnevnog reda za sjednicu Zajednicke komisije.

Kolegij Zajedni¢ke komisije odrzao je 7 sjednica. Na sjednicama su razmotreni prispjeli
materijali za raspravu na sjednicama Zajednicke komisije, a taCkama koje su bile sporne posvecena
je posebna paznja pa su prije zakazivanja sjednice razmatrane na dvije sjednice Kolegija Zajednicke
komisije kako bi materijal za raspravu na sjednici bio stru¢no i kvalitetno pripremljen.

Utvrdivanje prijedloga dnevnog reda na sjednicama Kolegija Zajednic¢ke komisije nije niSta
novo, ve¢ predstavlja nastavak prakse koja je uspostavljena u prethodnom mandatu, ¢ime se Zeljelo
prekinuti s praksom da se materijali za vazna pitanja dostavljaju u posljednjem momentu, da se
nepripremljen materijal uvrStava u dnevni red $to neminovno mora uticati na kvalitet rada
Zajednicke komisije ali i kvalitet akata koje ona donosi.



Kolegij Zajednicke komisije ocijenio je da postoji potreba za donosenjem Poslovnika o radu
Zajednicke komisije kojim bi se regulirala pitanja koja nisu regulirana poslovnicima domova
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ili koja su nedovoljno regulirana pa otvaraju put
razli¢itim tumacenjima. Clanovi Zajedni¢ke komisije podrzali su njegovo dono$enje. Usvojen je
Nacrt poslovnika sa zaklju¢kom Zajednicke komisije da se obavi rasprava i nakon eventualno
dobivenih sugestija utvrdi prijedlog i uputi Zajedni¢koj komisiji. Ta aktivnost je u toku.

Kolegij Zajednicke komisije takoder je, kao i u prethodnom sazivu, prepoznao potrebu da,
radi efikasnosti rada i rjeSavanja statusnih pitanja poslanika i delegata, u izuzetnim slu¢ajevima kad
nije moguce odrzati sjednicu Zajednicke komisije, da bi se izbjeglo krSenje propisa ili kad situacija
nalaze hitno donoSenje odluke, predlozi Zajednickoj komisiji donoSenje zakljucka kojim se
ovlaséuje da u takvim situacijama donosi odluke koje ¢e se verificirati na narednoj sjednici
Zajednicke komisije. Na ovaj nacin omoguceno je nesmetano ostvarivanje prava i postivanje
zakonskih propisa, ali i efikasno obavljanje poslova iz nadleznosti Zajednicke komisije kao
kolegijalnog organa. Zajednic¢ka komisija donijela je navedeni zakljucak.

S obzirom da je Zajednicka komisija kolegijalni organ, Kolegij Zajednicke komisije je, S
ciljem rasterecenja rada Zajednicke komisije donoSenjem pojedinacnih akata koje pripremaju
struéne sluzbe Sekretarijata Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine na osnovu op¢ih akata
Zajednicke komisije, predlozio zakljuak kojim se ovlaS¢enje za donoSenje pojedinacnih rjeSenja
prenosi na predsjedavajueg Zajednicke komisije, Sto je ZajedniCka komisija i prihvatila.
Pojedinacna rjeSenja verificiraju se na narednoj sjednici Zajedni¢ke komisije i ovo predstavlja jednu
od novina u njenom radu.

Zajednicka komisija ocijenila je da bi bilo dobro, kako bi se u narednom periodu olaksao rad
Zajednicke komisije u obavljanju redovnih aktivnosti, odrzati sastanak s ¢lanovima kolegija oba
doma na kojem bi se razmotrila odredena pitanja koja se ti¢u nadleznosti Zajednicke komisije i
uspostavila saradnja u onim oblastima u kojima se aktivnosti kolegija domova 1 Zajednicke
komisije dodiruju ili preplicu.

Sve poslove za Zajedni¢ku komisiju obavlja Ured sekretara Zajednicke komisije. Ured
sekretara, u skladu s Pravilnikom o unutraS$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Sekretarijatu Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine, broj: 03-34-7-251/06, od 6.4.2006.
godine, u saradnji s Kolegijem Sekretarijata: organizira i prati izradu svih akata Parlamentarne
skupstine koje donosi Zajednicka komisija; priprema miSljenja na akte koje dostavljaju
organizacione jedinice na usvajanje Zajedni¢koj komisiji; brine da organizacione jedinice u
zakonom propisanim rokovima Zajedni¢koj komisiji dostavljaju izvjeStaje o izvrSenju budzZeta
Parlamentarne skupstine; prati izradu prijedloga budZeta Parlamentarne skupStine i1 priprema ga za
razmatranje na Zajedni¢koj komisiji; brine o pravovremenom i istinitom informiranju
Parlamentarne skupS$tine o izvrSenju budZeta Parlamentarne skupStine; prati izradu godiSnjih
izvjeStaja o utroSku sredstava klubova 1 iskazanih potreba klubova, te koordinira pripremu
materijala za razmatranje na sjednici itd.

Na ove poslove rasporedena su dva izvrsioca.



I11. ODZIV CLANOVA ZAJEDNICKE KOMISIJE SJEDNICAMA

Prisustvo c¢lanova Zajedni¢ke komisije sjednicama u navedenom periodu izrazeno u
procentima iznosi 79,17%. Od toga pojedina¢no prisustvo sjednicama izraZeno u procentima je za:

- 5 ¢lanova 100%;
- 3 ¢lana 83,33%;
- 1 ¢lana 66,67%;
- 2 ¢lana 50,00%;
- 1 ¢lana 33,33%.

lako je postotak prisustva sjednicama visok, ipak postoje odredeni problemi prilikom
njihovog zakazivanja. Naime, pokazalo se da nekim ¢lanovima ne odgovara zakazivanje sjednica u
popodnevnim satima, kao i zakazivanje sjednica u pauzama zasjedanja Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. To su bili termini u kojim je do sada bilo jedino
moguce osigurati kvalitetan kvorum za rad.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo je jedno od pitanja koje ¢e trebati rjeSavati u narednom
periodu kako bi se omogucio efikasan i nesmetan rad Zajednicke komisije.

IV. NADLEZNOSTI ZAJEDNICKE KOMISIJE PO POSLOVNICIMA OBA DOMA

U skladu s nadleZznostima Zajednicke komisije utvrdenim c¢lanom 58. Poslovnika
Predstavnickog doma ("SI. glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07 1 87/09) 1 ¢lanom 52.
Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ("Sl. glasnik BiH", br.
33/06, 41/06, 91/06 1 91/07), u navedenom periodu Zajednicka komisija je:

1. razmatrala sljedeée opée akte:

1.1.Prijedlog izmjena 1 dopuna Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji 1 sistematizaciji radnih
mjesta u Sekretarijatu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, broj: 03-34-6-500/10,
od 26.7.2011.
1.2.prijedloge podzakonskih akata koje je dostavilo Vijee ministara BiH 1 Vijeu ministara
BiH i Ministarstvu finansija i trezora BiH i dostavila svoje primjedbe na:
- Prijedlog pravilnika o uslovima i na¢inu koristenja sluzbenih vozila;
- Prijedlog pravilnika o reprezentaciji i poklonima;
- Prijedlog pravilnika o koriStenju sluzbenih mobilnih i sluZbenih fiksnih telefona;
- Prijedlog odluke o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama
Bosne i Hercegovine na naknadu za sluzbeno putovanje;
- Prijedlog odluke o nacinu 1 postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama
Bosne 1 Hercegovine na troSkove smjestaja, naknadu za odvojeni zivot i naknadu za
privremeno rasporedivanje.



2. donijela 68 pojedinaénih akata, i to:

2.1. 51 odluku - kojim se reguliraju statusna pitanja zaposlenih u Parlamentarnoj skupstini

BiH;

2.2. 3 odluke - koje se odnose na naknade plaée po osnovu teze bolesti, odnosno smrti

zaposlenog ili ¢lana njegove uze porodice;

2.3. 10 odluka - koje se odnose na odredene materijalne troskove;
2.4. 4 odluke — ostala pitanja iz nadleznosti Zajedni¢ke komisije.

Rjesavajuci statusna pitanja C¢lanova Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
ZajedniCka komisija konstatirala je da zakljucci o profesionalizaciji poslanika i delegata nisu
uskladeni s poslovnicima domova Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

3. donijela 32 zakljuéaka. od kojih je:

3.1.
3.2.

25 zakljucaka realizirano;
za 4 zakljucka realizacija u toku, dok

3.3. 3 zakljuc¢ka nisu realizirana.

4. razmatralai rijesila 29 pojedina¢nih zahtjeva, i to:

4.1.
4.2.

26 zahtjeva — Zajednicka komisija rijesila je pozitivno;
3 zahtjeva — Zajednicka komisija odbila je kao neosnovana.
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5. IzvrSenje budZeta Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za 2010. i 2011. godinu

U vezi s pracenjem i izvrSenjem budzeta, Zajedni¢ka komisija razmatrala je:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

Finansijski izvjeStaj o izvrSenju budzeta Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
za period od 1.1. do 30.9.2010.;

Godisnji finansijski izvjeStaj Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine za period od
1.1. do 31.12.2010.;

Finansijski izvje$taj o izvrSenju budzeta Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
za period od 1.1. do 31.3.2011,;

Polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta Parlamentarne skupsStine Bosne i
Hercegovine za period od 1.1. do 30.6.2011.;

Finansijski izvjestaj o izvrSenju budzeta Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
za period od 1.1. do 30.9.2011.
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6. Utvrdivanje Projekcije budZeta Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za 2012.
godinu

Zajednicka komisija, u skladu s praksom prethodnih komisija, razmatrala je i utvrdila:

6.1. Projekciju budzeta Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za 2012. godinu, i1
usvojila navedenu projekciju;

U skladu sa zakljuckom Kolegija Zajednicke komisije razgovorima u Ministarstvu finansija
i trezora BiH prisustvovao je ¢lan Kolegija Zajednicke komisije. O rezultatima razgovora te
utvrdenoj Projekciji budZeta Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine informirana je
Zajednicka komisija.

Inace, pitanje nadleznosti za utvrdivanje Projekcije budzeta Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine predstavlja jedno od pitanja o kojem treba razgovarati na sastanku Kkoji je iniciran s
kolegijima domova Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine kako bi se imao jasan stav u ¢ijoj
je to nadleznosti.
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7. razmatrala revizorski izvijeStaj o finansijskom poslovanju Parlamentarne skupsStine Bosne
i Hercegovine za 2010. godinu, i to:

Jedno od pitanja koje nije rijeSeno poslovnicima domova Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, a koje je Kolegij Zajedni¢ke komisije prepoznao i kroz Nacrt poslovnika o radu
Zajedni¢ke komisije predlozio jeste pitanje razmatranja izvjeStaja o finansijskom poslovanju
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine kada je ona u ulozi klijenta. Zauzet je stav da
Zajednicka komisija treba biti ukljuena u proces revizije finansijskog poslovanja Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, i to od dolaska revizorskog tima do prezentacije nalaza
menadzmentu 1 to kako u prethodnoj tako 1 zavrs$noj reviziji.

Kolegij Zajednicke komisije prisustvovao je zavrSnim razgovorima s revizorskim timom o
nalazima i preporukama po prethodnoj reviziji finansijskog poslovanja Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine.

U skladu s navedenim, Zajednicka komisija ¢e u narednom periodu razmotriti:

7.1. Izvjestaj o finansijskoj reviziji Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine za 2010.
godinu, broj: 01-16-1-775/11, od 12.7.2011.;
7.2. Dopise Kolegija Sekretarijata u vezi s preporukama revizije, i to:
7.2.1. Dopis, broj: 03,03/5-50-3-1114-6/10, od 15.12.2010., u vezi s naknadama
¢lanovima Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine — pausal,



7.2.2. Dopis, broj: 03,03/5-50-3-1114-5/10, od 15.12.2010., u vezi s koriStenjem
privatnih automobila u zemlji,
7.2.3. Dopis, broj: 03,03/5-50-3-1114-7/10, od 15.12.2010., u vezi s preciznim
definiranjem reprezentacije,
7.2.4. Dopis, broj: 03,03/5-50-3-1114-8/10, od 21.12.2010., u vezi s naknadom za
posjetu porodici;
7.3. Pismo rukovodstvu Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine o nalazima i
preporukama prethodne revizije za 2011. godinu, broj: 03/a,03/5-50-19-1075-1/11, od
22.12.2011.

Navedeni izvjeStaji razmatrat ¢e se u prisustvu predstavnika Ureda za reviziju institucija
Bosne i Hercegovine te nakon toga donijeti plan i program mjera za otklanjanje uocenih
nedostataka i preduzimanje odgovaraju¢ih mjera koje su u nadleznosti Zajednic¢ke komisije.

Medutim, treba naglasiti da je i ovo jedno od pitanja koje treba rijesiti u razgovorima S
kolegijima domova, posebno $to nijednoj komisiji poslovnicima domova Parlamentarne skupstine

BiH nije dato u nadleznost da razmatra revizorske izvjesStaje Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine kad se ona nalazi u ulozi Kklijenta.
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U okviru svog rada i nadleznosti utvrdenih poslovnicima domova Zajednicka komisija
razmatrala je i druga pitanja koja su joj dostavili domovi Parlamentarne skupstine BiH, odnosno
struéne sluzbe Sekretarijata Parlamentarne skupstine BiH.
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8. u skladu sa ostalim poslovni¢kim obavezama, Zajednic¢ka komisija je:

8.1. donijela Izvjestaj o radu Zajednicke komisije za administrativne poslove Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine za period od 1.1. do 31.12.2010. — IzvjeStaj usvojen na
15. sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj 8.12.2011., i na 8. sjednici Doma
naroda, odrzanoj 21.12.2011.;

8.2. donijela Orijentacioni radni plan Zajednicke komisije za administrativne poslove
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za 2011. godinu;

8.3. donijela Orijentacioni radni plan Zajednic¢ke komisije za administrativne poslove
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za 2012. godinu;
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9. u skladu s ¢lanom 99. Poslovnika Predstavni¢kog doma i ¢lanom 92. Poslovnika Doma
naroda Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine, Zajednicka komisija je:

9.1. utvrdila Prijedlog zakona o dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama
Bosne 1 Hercegovine, te zakljuila da ga uputi Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine na razmatranje u redovnom zakonodavnom postupku,

9.2. utvrdila Prijedlog zakona o dopunama Zakona o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine, te zakljucila da ga uputi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na
razmatranje u redovnom zakonodavnom postupku.

V. NADLEZNOSTI ZAJEDNICKE KOMISIJE PREMA IZBORNOM ZAKONU BOSNE |
HERCEGOVINE

Zajednicka komisija je, u skladu s ¢lanom 2.5. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine ("SI
glasnik BiH", br. 23/01, 20/02, 25/02-ispravka, 4/04, 20/04, 52/05, 65/05-ispravka, 77/05, 24/06,
32/07, 33/08, 37/08 i 32/10), donijela:

1. Odluku o imenovanju u Komisiju za izbor i imenovanje, broj: 03/5-50-1-11-2,3/11, od
7.7.2011. U Komisiju za izbor 1 imenovanje ¢lanova Centralne izborne komisije Bosne i
Hercegovine su imenovani: Drago Kalabi¢, Zvonko Jurisi¢ i Asim Sarajli¢.

VI. NADLEZNOSTI ZAJEDNICKE KOMISIJE PREMA CLANU 23. KODEKSA
PONASANJA POSLANIKA I DELEGATA U PARLAMENTARNOJ SKUPSTINI BOSNE I
HERCEGOVINE

U skladu s odredbama ¢lana 23. Kodeksa ponasanja poslanika i delegata u Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine ("'Sl. glasnik BiH", br. 100/08 i 79/11), Zajedni¢ka komisija je:

1. dalasaglasnost na:

1.1 Prijedlog pravilnika za provodenje Kodeksa ponasanja poslanika 1 delegata u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, broj: 01,02-02-4-1276/11, od 16.12.2011.

U skladu s odredbama navedenog akta, Zajednicka komisija nadlezna je za rjeSevanje u drugom
stepenu, odnosno po Zalbama poslanika i delegata.



VIl. NADLEZNOSTI ZAJEDNICKE KOMISIJE PO ZAKONU I PODZAKONSKIM
AKTIMA

Zajednickoj komisiji nijedno nezavisno tijelo Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
u proteklom periodu, odnosno u 2011., nije dostavilo izvjestaj o finansijskom poslovanju ili bilo
koji drugi akt na razmatranje, odnosno izvrsilo svoju zakonsku obavezu.

ViIl. REZIME

Zajednicka komisija prepoznala je u proteklom periodu odredene probleme koje treba rijesiti
kako bi joj se omogucio efikasan i nesmetan rad u narednom periodu. Iz tih razloga trazen je i
sastanak s kolegijima domova Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine kako bi se odredena
pitanja izdefinirala a ticu se nadleZnosti Zajedni¢ke komisije te uspostavila saradnja u onim
oblastima u kojima se aktivnosti kolegija domova i Zajednic¢ke komisije dodiruju ili preplicu.

S obzirom na veoma kratak period rada, u ovom izvjestaju navedena su samo ona pitanja
koja su se tokom rada Zajednicke komisije pojavila kao ona koja uti¢u na njen rad ili ga usporavaju,
a Cije rjeSavanje bi umnogome olaksalo njen rad. Njihovim rjeSavanjem Zajednicka komisija dobila
bi dovoljno prostora da se po¢ne baviti i slozenijim pitanjima koja se ti¢u njenih nadleZnosti, kao i
unapredenjem svog rada.

Predsjedavajuci
Zajednicke komisije za administrativne poslove
Dragutin Rodi¢



