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ZASTUPNICKI DOM

PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH
PREDSJEDATELJU DOMA

Na temelju ¢lanka 40. st. (3) 1 (9) Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamentarne
skupstine BiH (,Sluzbeni glasnik BiH™, broj 79/14), Povjerenstvo za promet i veze
Zastupni¢kog doma Parlamentarne skuptine BiH podnosi predsjedatelju Zastupnickog doma
Parlamentarne skupitine BiH sljededée

IZVIESCE
o0 javnom saslusanju predstavnika BHANSA-e, BHDCA i Vijeéa ministara BiH
u vezi s propustima navedenim u Izvje$éu o obavljenoj reviziji u¢inka o temi:
“Kontrola zraénog prometa Bosne i Hercegovine”

I. UVOD

Zastupni¢ki dom je na 6. sjednici, odrZzanoj 11. 2. 2015., povodom rasprave o Izvjedcu
Ureda za reviziju institucija BiH o obavljenoj reviziji uéinka o temi: .Kontrola zraénog
prometa Bosne 1 Hercegovine®, usvojio Odluku o provodenju javnog sasluianja predstavnika
BHANSA-¢, BHDCA i Vijeéa ministara BiH u vezi s propustima navedenim u Izvje§éu Ureda za
reviziju institucija BiH, U ¢lanku I. Odluke navodi se da ée biti obavljeno javno sasluSanje u
vezi s iznesenim propustima koji su za posljedicu imali neostvarivanje prihoda,
izbjegavanje dodatnih izdataka te umanivanje izdataka navedenih u lzvjeséu Ureda za
reviziju.

Zastupnicki dom je na 8. sjednici, odrzanoj 11. 3. 2015., sukladno ¢lanku 21. stavak (3)
Poslovnika Zastupni¢kog doma, odluéio da je Povjerenstvo za promet i veze Zastupnitkog
doma (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) nadlezno za provodenje javnog sasluganja.

Sukladno ¢lanku 40, Poslovnika Zastupni¢kog doma i odlukama Zastupni¢kog doma sa 6. i
8. sjednice, Povjerenstvo je 9. 4. 2015. odrzalo javno saslusanje predstavnika Agencije za
pruZanje usluga u zraénoj plovidbi BiH (BHANSA), Direkcije za civilno zrakoplovstvo
(BHDCA) 1 Vijeca ministara BiH (u daljnjem tekstu: Vije¢e ministara) u vezi s propustima
navedenim u IzvjeScu o obavljenoj reviziji u¢inka o temi: “Kontrola zraénog prometa Bosne
i Hercegovine™.
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II. SUDIONICI SASLUSANJA

Javnom saslusanju bili su nazoéni ¢lanovi Povjerenstva: Moméilo Novakovi¢, Nikola
Lovrinovi¢, Hanka Vajzovi¢, Mirsad Mesi¢, Semsudin Mehmedovi¢, Amir Fazli¢ i Jovan
Vukovljak.

Javnom sasluSanju odazvali su se sljede¢i pozvani predstavnici institucija:

Porde Ratkovica, glavni ravnatel] BHDCA, Marin Raspudi¢, v.d. ravnatelja BHANSA,
Damir Copié, v.d. zamjenika ravnatelja BHANSA-e, Delal Hasedi¢, zamjenik ravnatelja
BHDCA i v.d. zamjenika ravnatelja BHANSA-e, Fuad Nurkié, Miladin Ponjarac, Omer
Kuli¢, Nenad Zivkovi¢ i Miodrag Kudi¢, ¢lanovi Vijeta BHANSA-e, Igor Peji¢, tajnik
Ministarstva komunikacija i prometa BiH, Fadila Ibrahimovié, voditeljica Odjela za reviziju
u¢inka u Uredu za reviziju institucija BiH.

Javnom saslu$anju nisu mogli biti nazo¢ni ministar komunikacija i prometa BiH i generalni
tajnik Vije¢a ministara Bih, jer je isto vrijeme odrzavana sjednica Vijeéa ministara.

III. SAZETAK SASLUSANJA

Predsjedatel] Povjerenstva na pocetku je kazao da je cilj javnog saslulanja identificirati
probleme u uspostavi kontrole zralnog prometa u Bosni i Hercegovini te pomo¢i domadim
institucijama da se taj proces ubrza, imajuéi u vidu zabrinjavajuce konstatacije n revizorskom
izvje3éu, osobito kad je rije¢ o financijskim posljedicama.

Na pitanja zadto nisu na vrijeme osposobljeni kontrolori letenja, koji su &imbenici utjecali na
to da ovaj proces nije ranije realiziran i je li kasnjenje dovelo do povecanja troskova obuke
kontrolora, predstavnik BHDCA odgovorio je kako je BHDCA nositelj ugovora o $kolovanju
kontrolora i da su do 2010. godine kontrolori prosli sve teorijske obuke koje su se mogle
izvoditi u uéionicama i na odredenim priruénim simulatorima, Iduéa odnosno posljednja faza
Skolovanja kontrolora podrazumijevala je operativni rad u sustavu kontrole letenja u zivom
prometu. Posto do 2010. godine nije doslo do funkcionalne uspostave BHANSA-e, daljnje
cdgadanje Skolovanja dovelo bi do prekida rada kontrolora jer, prema propisima, oni ne
mogu imati duZe stanke u radu. Stoga je donesena odluka da Skolovanje bude zavreno u
centrima Agencije za kontrolu letenja Srbije i Crne Gore, u Beogradu, To je zahtijevalo
dodatne tro$kove, ali taj dodatni tro$ak servisiran je iz sredstava od preleta, tako da nisu
potro3ena sredstva 1z proracuna institucija BiH.

Nadalje, glede zakonom propisane obveze da BHANSA mora dobiti certifikat o ispunjavanju
uvjeta za pruzanje usluga u zraénoj plovidbi, predstavnik BHDCA kazao je kako treba uzeti u
obzir sve tranzicijske procese kroz koje je BHANSA prolazila i da je trebala pripremiti vrlo
opseznu dokumentaciju. U trenutku provodenja revizije uginka BHANSA nije podnijela
zahtjev za certifikaciju. Zahtjev je podnesen u listopadu 2014. godine. Nakon podnoSenja
zahtjeva BHDCA opredijelila se za izdavanje privremenog certifikata. U tijeku je postupak
certifikacije i, nakon 5to otkloni odredene primjeddbe, BHANSA ¢ée na kraju tog postupka
dobiti trajni certifikat.



Predstavnik BHANSA-e istaknuo je kako je trebalo pripremiti 500 novih dokumenata prema
europskim standardima 1 preraditi sve dokumente koje su ranije donijele entitetske direkceije,
Sto je prouzrokovalo ka$njenje postupka certitikacije.

Komentirajuéi navode iz Izvjeiéa Ureda za reviziju da je kasnjenjem u provedbi procesa
kontrole zraénog prometa u Bosni i Hercegovini propusteno ostvarivanje prihoda u iznosu od
70 milijuna KM, predstavnik BHANSA-¢ istaknuo je da temeljne nadelo koje primjenjuje
Europska organizacija za sigurnost zratne plovidbe (EUROCONTROL) jest pokrivanje
punih trodkova. To znaci da provider ili drzava koja ima svog providera planira i procjenjuje
svoje troSkove koji ¢e nastajati pri obavljanju usluga, pa se u skladu s tim odobrenjem
transferira novac za obavljanje usluge provideru, odnosno doti¢noj zemlji. Za primjer je
naveo 2014. godinu u kojoj je BHANSA ostvarila prihod od gotovo 34 milijuna KM, iako
nije pruzala usluge ni u donjem ni u gomjem zranom prostoru, osim u razdoblju od
13. 11. 2014. do kraja 2014. godine, i to u dijelu do 10.000 metara. Bit je da svako zbrajanje
novca koji ide nadim susjedima i onoga $to BiH ostvaruje ne znaci da bi taj novac dobivala
BHANSA, odnosno drzava Bosna i Hercegovina, jer se novac dodjeljuje samo za one
troskove koje je odredena agencija imala u svome radu.

Osim toga, obrazlozZeno je i pitanje postivanja rokova u realizaciji Strategije razvoja sustava
za upravljanje zra¢nim prometom u Bosni i Hercegovini (Strategija BHATM), koja je
usvojena 6. 10. 2005.. pa je ukazano na to da je od usvajanja Strategije BHATM do danas
bilo mnogo promjena u zraénom prostoru koje ni predstavnici EUROCONTROL-a uopce
nisu mogli predvidjeti. Tako je Vijece ministara BiH u tri navrata donosilo odluke o
produljenju utvrdenih rokova. Predstavnici BHCDA i BHANSA-¢ smatrali su da, podto su
rokovi za provedbu planiranith aktivnosti pravovremeno produljavani od nadleZne institucije,
time nije ni do$lo do prekoracenja rokova,

Nadalje, vezano uz ¢injenicu da uprava BHANSA-e u ima status vritelja duZnosti od 2010,
godine i da do danas nisu imenovani ¢lanovi uprave. predstavnik Ministarstva komunikacija i
prometa BiH kazao je da je 2. 7. 2013. raspisan javni natjeCaj za imenovanje ¢lanova uprave
BHANSA-¢ i da je Vijece ministara BiH formiralo Povjerenstvo za provodenje natjedajne
procedure imenovanja ¢lanova uprave. Tek nakon imenovanja ovog povjerenstva dobivena je
informacija da je i BHANSA ranije donijela odluku o imenovanju povjerenstva za
provodenje iste procedure. Predstavnik BHANSA-e rekao je kako su angazirali odvjetnika te
su dobili tumacenje da u slutaju kada dvije institucije donesu isto rjeSenje, institucije koja je
druga donijela rjeSenje je zakonom obvezana na pokretanje sudskog postupka za utvrdivanje
nadleznosti ili ponistenje svojega rjeSenja.

IV. KONSTATACIJE I ZAKLJUCCI POVJERENSTVA

Povjerenstvo za promet i veze je na 8. sjednici, odrzanoj 27. 4. 2015., razmatralo Prijedlog
izvjeS¢a o javnom saslusanju, te nakon rasprave, s sedam glasova “za” i jednim glasom
“suzdrZan”, usvojilo IzvjeS¢e o javnom saslusanju predstavnika BHANSA-e, BHDCA i



Vijeca ministara BiH u vezi s propustima navedenim u Izvje$¢u o obavljenoj reviziji u¢inka
o temi: *Kontrola zraénog prometa BiH™.

Povjerenstvo je nakon rasprave konstatiralo sljedece:

Vijece BHANSA-e je 24. 6. 2010. donijelo odluku o imenovanju privremene uprave
BHANSA-e do okoncanja postupka imenovanja uprave, a najkasnije Sest mjeseci od dana
imenovanja. Osim $to ravnatelj i zamjenici ravnatelja imaju status vr¥itelja duZnosti dulje od
&etiri godine, oni su istodobno u stalnom radnom odnosu u drugim institucijama.

Vije¢u BHANSA-¢ mandat je istekao 22. 12. 2013.

Zastupnitki dom je na 6. sjednici, odr#anoj 11. 2. 2013., usvojio sljedeéi zakljudak:
Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupitine BiH zahtijeva od Vije¢a ministara BiH
informaciju, krajem svakog kvartala, o napretku procesa preuzimanja nadzora nad zradnim
prostorom BiH sve dok ova obveza ne¢ bude relizirana. (Informacija za prvi kvartal nije
dostavljena.)

Povjerenstvo je usvojilo i sljede¢e zakljutke koje upuéuje Zastupnitkom domu na usvajanje:

1. Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH traZi od Vijeta ministara BiH da u $to
kraéem roku budu imenovani ¢lanovi Vijeca BHANSA-e i uprave BHANSA-¢.

2. Zastupnicki dom traZi od Vije¢a ministara BiH, a nakon imenovanja &lanova Vijeéa
BHANSA-e i uprave BHANSA-¢, izradu akcijskog plana procesa preuzimanja i
uspostave kontrole zraénog prometa Bosne i Hercegovine s jasno utvrdenim
nositeljima aktivnosti i rokovima.

U smislu odredaba ¢&l. 42. i 122. Poslovnika Zastupnickog doma, izvjestiteljem u plenamnoj
fazi imenuje se predsjedatelj Povjerenstva Momicilo Novakovié.

PREDSIJEDATELJ POVJERENSTVA
Momdéilo Novakovié
‘-""l--._h_
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NEAUTORIZIRANI TRANSKRIPT
JAVNOG SASLUSANJA PREDSTAVNIKA BHANSA, BHDCA 1 VMBiH U VEZI
S PROPUSTIMA NAVEDENIM U IZVJESTAJU O 1ZVRSENOJ REVIZ1J1 UCINKA
O TEMI ,KONTROLA ZRACNOG SAOBRACAJA BOSNE | HERCEGOVINE“
U ORGANIZACIJI KOMISLIE ZA SAOBRACAJ I KOMUNIKACLJE
PREDSTAVNICKOG DOMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE Bil
odrzane 09.04.2015. godine

PREDSIEDAVAIUCT
MOMCILO NOVAKOVIC

Podtovane kolege, dragi gosti, dame i gospodo, ¢ast mi je a zadovoljstvo da u ime
Komisije za saobraéaj i veze Predstavniékog doma Parlamentarne skupstine BiH mogu da vas
pozdravim 1 da vam se zahvalim na interesu da ucestvujete u Javnom saslusanju predstavnika
BHANSA-e, BHDCA i Savjeta ministara, a u vezi sa navodima u IzvjeStaju o izvrenoj reviziji
ucinka na temu ,,Kontrola vazdudnog saobracaja Bosne i Hercegovine®.

Samo da podsjetim da je Predstavnic¢ki dom na 6. sjednici odrzanoj 1. februara 2015.
godine povodom rasprave o IzvjeStaju Kancelarije za reviziju institucija Bosne i Hercegovine
usvojio Odluku o provodenju Javnog sasludanja predstavnika BHANSA-e, BHDCA i Savjeta
ministara u vezi sa propustima koji su navedeni u Izvjedtaju Kancelarije za reviziju institucija.
Predstavnic¢ki dom je na 8. sjednici odrzanoj 11. marta 2015. godine u skladu sa ¢lanom 21. stav
3. Poslovnika Predstavni¢kog doma odiufio da Komisija za saobracaj i komunikacije
Predstavni¢kog doma bude nadleZzna za sprovodenje Javnog sasluanja.

Mi smo ovdje pozvali na ovo Javno saslusanje relevantne predstavnike institucija, dakle
BHANSA-e, BHDCA, Savjeta ministara 1 Kancelarije za reviziju institucija BiH. Takode su svi
medijl upoznati sa dana3njim Javnim saslu§anjem i njima se takode zahvaljujem $to su iskazali
interesovanje da prate danaSnje Javno saslusanje. Clanovi Komisijie, moje kolege u Komisiji su
naravne pripremajuci se za ovo Javno saslusanje dovoljno pripremili argumenata i pitanja da
pokusamo ostvariti osnovni cilj ovog Javnog sasluSanja. Osnovni cilj je da identifikujemo
probleme, da te probleme koje smo identifikovali da na njih ukazemo, da kroz Javno saslusanje
eventualno dodemo do elemenata, ako ih ima, odgovornosti za konstatovane nedostatke u
revizorskom izvjeStaju i na kraju klju¢no, nad cilj jeste ustvari i da pomognemo koliko je to u
mogucénosti ove Komisije i élanovima Komisije, da pomognemo domaéim institucijama da ovaj
proces uspjeSno zavrie ili eventualno da ga ubrzaju kako bi ga uspje$no zavrdili. Ponovo
napominjem, imajuéi u vidu zaista zabrinjavajuce konstatacije u revizorskom izvjedtaju. posebno
kad se radi o finansijskim elementima.

Jo§ jednom ja vam se zahvaljujem. Prije nego §to krenemo u rad, Zelim vas samo zamoliti
da oni koji budu govorili se predstave zato §to se vrii snimanje &itavog toka ove javne rasprave.
U pravilu ili u metodu rada, ¢lanovi Komisije ¢e postavljati pitanja, dakle nema mogucnosti da
predstavnici institucija koji su pozvani postavljaju jedni drugima pitanja, niti naravno ima
mogucnosti da eventualno neko treéi postavlja pitanja tokom samog javnog saslusanja. Sva ta
pitanja, kad se radi o medijima, mogu biti postavljena nakon saslusanja, dakle kad se ovaj posao
zavril,

Takode ja molim sve one koji budu odgovarali, a naravno i kolege iz Komisije koji
postavljaju pitanja da drzimo do dostojanstva i institucija koje predstavljamo ali i li¢nog




dostojanstva, tako da zaista kao rezultat ovog Javnog sasludanja prije svega imamo elemente
kojima ¢emo pomodéi da se ovaj ozbiljan posao privede kraju. I samo za one koji nisu u toku,
naravno kolege u Komisiji znaju, nakon danainjeg javnog sasludanja bit ée napravljen izvjestaj o
javnom sasluanju koji ¢e biti dostavljen Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupitine BiH
koji je 1 donio odluku o javnom sasluanju.

Jo§ jednom hvala vam lijepo i prelazimo odmah na elaboriranje ove teme. Prije nego §to
po¢nemo postavljati pitanja, ima li neko iz Kancelarije za reviziju? Ima li potrebe da eventualno
vi date neko uvodno izlaganje vezano za ovim Izvjestajem? Pitam ¢lanove Komisije ima li
potrebe?
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Tako je dogovoreno.
MOMCILO NOVAKOVIC

Dobro, hvala vam lijepo.
Dakle, evo Vama ¢u onda prvo dati rijec da Vi iznesete ono Sto Vi smatrate bitnim, znagi
u samom IzvjeStaju na osnovu koga ¢e se i odvijati i dalji dio javnog saslufanja. Izvolite.

FADILA IBRAHIMOVIC

Dobar dan, pozdravljam sve prisutne 1 evo ja sam predstavnica Ureda za reviziju
institucija BiH, zovem se Fadila Tbrahimovié i rukovodilac sam Odjeljenja za reviziju uéinka u
Uredu za reviziju institucija BiH.

Pa Sto se ti¢e li¢no samog ovog lzvjeStaja o kojem ¢e se danas ovdje raspravljati ja
nemam nista niti dodati niti oduzeti osim onoga 5to smo mi naveli u nafem Izvjestaju. Znaéi,
prateci rad institucija BiH Ured za reviziju je utvrdio da proces uspostave kontrole vazdusnog
saobradaja koji je i ustavna kategorija u nadleZnosti institucija BiH, znacajno kasniti. Svjesni da
je to kompleksan proces pristupili smo ovoj reviziji s ciljem da utvrdimo uska grla, da utvrdimo
gdje se pojavljuju najznacajniji problemi, da na to ukazemo i Parlamentu, nadleznim komisijama
i institucijama koje su nadleZne za uspostavu kentrole vazdus$nog saobracaja, te da ¢ tome
obavijestimo 1 javnost.

Predsjedavaju¢i Komisije je ve¢ iznio proceduru koju je na¥ IzvjeStaj pro3ao u
Parlamentu i ja jedino jo3 3ta Zelim da kaZem, Zelim reéi da Ured postupajuci pe Zakonu o
reviziji institucija BiH, te u skladu sa standardima za reviziju javnog sektora ima obidaj i u
narednom periodu planira nakon odredenog vremenskog perioda pristupiti analizi
implementacije preporuka po ovom Izvjestaju, te i o rezultatima koje tom prilikom utvrdimo,
takoder obavijestiti nadleZzne institucije i javnost. O sadrZzaju samog Izvjedtaja, o nalazima do
kojih smo mi dosli, o zakljutcima, kao i preporukama koje evo ovom prilikom ¢u naglasiti da su
takvog karaktera da mogu u vrlo kratkom roku biti implementirani, mislim da nema potrebe da
se ponavljam, stojim na raspolaganju za eventualne nejasnoce i dodaina pitanja.

Molim vas, ja ovdje Zelim ista¢i da Ured za reviziju prema dobroj praksi i prema
iskustvima institucija u svijetu koje imaju daleko duzu tradiciju, 100 i viSe godina nego sam
Ured za reviziju institucija BiH, ne bi trebao biti u funkciji saslusanja. Jer ono Sto smo mi nadlh
mi smo prezentirali, a dodatna pojafnjenja uvijek stojimo na raspolaganju i Parlamentu,
parlamentarcima naSim, naravno i svim ostalim institucijama. U toku provodenja revizije,



diskutujuéi sa institucijama o nadim nalazima, zakljuécima i preporukama, nije bilo postavljanja
pitanja jasnoce ili moguénosti provodenja nadih preporuka, znati preporuke su svima bile jasne.
samo je pitanje pristupa implementaciji nasih preporuka.

I evo ne bih nidta vise.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala Vam na nekim poja$njenjima vezanim za ovaj [zvjesta;.

Pitam ¢lanove Komisije da li cijene da bi mozda prije postavljanja pitanja bilo dobro da
gujemo. recimo direktora BHANSA-e, direktora BHDCA 1 eventualno ako dode ministar ili
sekretara, pa da tek onda krenemo u onaj drugi dio.
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/nije ukljugen mikrofon/
MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala vam lijepo. MoZemo li onda, uredu onda evo,
Ja bih molio prvo, zna¢i direktora BHDCA.,

DORDE RATKOVICA

Dobar dan, evo ja sam Dorde Ratkovica, znadi generalni direktor Direkcije za civilno
vazduhoplovstvo BiH.

U ovom prvom uvodnom dijelu izlaganja Zelim da dam par napomena i oko samog
projekta 1 neke problematike, potrudit ¢u se da budem 3to kraéi da nam ne uzimam svima
vrijeme. Znaci, ja ovdje imam potrebu da podsjetim sve prisutne da je realizacija BHATM
projekta otpocela uz sljedece ¢injenice. BiH nikad u svojoj istoriji nije imala oblasni centar
kontrole letenja. BiH u pocetku realizacije ovog projekta nije imala niti jednog oblasnog
kontrolora letenja. BiH u pogetku implementacije ovog projekta nije imala niti jednog inzenjera
ili tehni¢ara koji je radio u takvim sloZenim sistemima i implementaciju i realizaciju, znaci i
izradu Strategije i realizacija projekta je bila povjerena zato §to je to tako zakon tadasnji
predvidao Direkciji za civilno vazduhoplovstvo u tom kontekstu, znadi isto tako prvi put mozda
u evropskoj istoriji se deSava da jedna drZavna institucija implementira fakti¢ki jedan sasvim
privredni objekat. [ normalno da je to imalo odredene svoje konsekvence.

Uspostava oblasne kontrole letenja u BiH se odvijala u neke tri faze. Prva faza je bila od
2004. do 2007. godine i ona je obuhvatala izradu BHATM Strategije, njeno usvajanje i nakon
toga obezbjedenje sredstava i dokumentacije za realizaciju projekta. Druga faza se odvijala od
2007. do 2010. godine i u tom periodu je izvriena izgradnja potrebnih objekata, nabavka
potrebne opreme i njena instalacija na objektima gdje je to bilo predvideno. Treca faza je bila od
2010. godine do 2014. godine i ona se odnosila na institucionalnu uspostavu BHANSA-e, znaci
nase Agencije za pruzanje usluga kontrole letenja, odnosila se na proces tranzicije i ukljuéivanja
sistema BiH u evropske tokove vazdudnog saobracaja i pocetak pruzanja usluga cblasne kontrole
letenja. Kroz realizaciju ovih faza BHDCA je bila nosilac aktivnosti za realizaciju prve i druge
faze. BHANSA je nosilac aktivnosti trece faze. Znadi, normalno sve institucije su ukljudene na
odreden nacin kroz sav taj proces.

Znacajnu ulogu u realizaciji sve tri ove faze imalo je Ministarstvo komunikacija i
transporta. Prvo zbog &injenice da je BHDCA upravna organizacija u sastavu tog Ministarstva i



svaka komunikacija izmedu BHDCA i Savjeta ministara se odvijala iskljudivo preko
Ministarstva. Jer mi kac takva upravna organizacija ne mozemo samo oti¢i na Savjet ministara sa
jednom informacijom. Druga &injenica koja je takode znacajna za svu tu pricu i uticaj
Ministarstva komunikacije i transporta je &injenica da je predsjedavajuéi Savjeta BHANSA-e je
predstavnik Ministarstva komunikacije 1 transporta u tom sluc¢aju. [ takode, ja mislim da i
BHANSA, znaci sve materijale koje treba da dostavlja Savjetu ministara, dostavlja isto preko tog
resornog Ministarstva.

Ovdje ja imam potrebu da vam ukaZem na jednu stvar koju svi, ili preskode ili zaborave
1li je nisu negdje dobro &uli i proéitali. Znaéi, od kompletne BHATM strategije u medijima se od
strane odredenih kvazi eksperata od 2005. godine plasiraju pri¢e o roku. To je jedan od ciljeva
koji je u BHATM strategiji i znadi nikakav drugi cilj koji je u toj strategiji postavljen i napisan u
tom dokumentu kog je usvojio Savjet ministara, nikad nikome nije prezentovan ili tako javno
publikovan.

Ja ovdje Zelim da zbog te Cinjenice podsjetim da je prvi cilj bio da ¢e BiH u€estvovati u
CEATS projektu kao punopravan partner. Drugi cilj je bio da ée kroz to ufe¥é¢e BiH izgraditi
sistem koji ¢e preuzeti usluge kontrole letenja do nivoa leta 285 ili nekih 9.000 km, narodski
receno. Iznad 9.000 km BiH ¢e usluge kontrole letenja delegirati tom CEATS-u, znaci
Centralnoj evropskoj zajedni¢ko) regionalnoj osnovi gdje je u okviru predvidenog Centra za
izgradnju u Becu taj dio prostora trebao da se radi. Te dvije ¢injenice kad se uzmu samo u obzir,
kad to vidimo 3ta je se desilo krajem prosle godine, Agencija BHANSA je u novembru 2011.
godine preuzela pruzanje usluga do nivoa leta 325, to je nekih 10.000 m. Znaci, znacajno iznad
nivoa leta koji je utvrden kroz strategiju $ta ona treba obezbijediti, kako treba obezbijediti i td., i
td. Mislim da su ove ¢injenice jednostavno trebaju imati u vidu i kod svih tih procjena 1 onda da
znamo $ta ¢emo raditi.

Druga jako bitna stvar u svom ovom segmentu je konstatacija da je jedan od ciljeva, to je
osmi cilj u toj BHATM Strategiji je bio da BiH preuzme pruZanje ustuga do 01.10.2007. godine.
Gospodo, znadi tek nakon usvajanja Strategije krenulo se u obézbjedenje kredita u pregovore i u
svaku drugu pri¢u. Kroz ugovor o kreditu koji je sa EBRD bankom zaklju¢en 01.08.2006.
godine, zaklju¢en je kao drugi ugovor koji je drzava zakljugila je projekini ugovor o realilzaciji
BHATM projekta. U tom projektnom ugovoru je i naveden rok kada treba da bude realizovan
BHA'TM projekat. Taj rok je bio 01.06.2009. godine. Znad&i, fakti¢ki rok za realizaciju BHATM
projekta je 01.06.2009. godine prvi uspostavljeni rok. U periodu realizacije mi ovdje, samo da
vas podsjetim znadi da je veé krajem 2006. godine Predsjedniitvo ratifikovalo taj ugovor o
kreditu i projektni ugovor, da su entitetske vlade sa EBRD bankom potpisale suftdijarne ugovore
0 podrsci i realizaciji projekta. I ono 3to je za ljude koji su uéestvovali u tom procesu jako
zanimljivo je, znaci dokument koji je usvojio Savjet ministara, usvojila Parlamentarna skupstina,
ratifikovala u Predsjednistvu koji sadrzi prvi rok za implementaciju, je negdje stavljen po strani,
znadi on nije eksploatisan toliko u toj mjeri, ali se koristio taj cilj koji je u Strategiji postavljen
kao nekakav cilj za realizaciju odredenth aktivnosti.

Kasnije je doslo u tri navrata do produZenja roka implementacije sa jasno odredenim
razlozima. Prvi rok je produZen zbog nedostatka sredstava za izgradnju ovih objekata i
provedena je istovjetno procedura, znadi da se od Savjeta ministara zatrazi odobrenje
Parlamenta, Predsjednistva 1 td., da se taj ugovor produzi. Drugi rok je produZen zbog razloga
kadnjenja Indre u ispostavi sistema. Do ka3njenja je doslo zbog &injenice da je projekt menadzer
koji je vodio taj posao ispred BHDC-a kao nosioc aktivnosti, jednostavno obmanuo ljude u Indri
da oni ne moraju da zure jer nasi gradevinski objekti neée stiéi biti gotovi na vrijeme. [ [judi su iz



tih razloga ufli u ta kaSnjenja. Mi smo u kasnijem pertodu, zna¢i Projektni odbor je imao svoje
zakljuc¢ke, promijenjen je taj projektni menadzer. on se dalje Zalio, tuZio po sudu. mi smo dobili
prije neka 2-3 mjeseca 1 sudsku presudu koja je jasno i glasno konstatovala da je projekt
menadzZer, taj 1 taj gospodin, kriv $to se desilo kadnjenje u tom jednom periodu. Treée kadnjenje
je bilo uzrok zbog nefunkcionalne uspostave BHANSA-¢ u tom periodu da bi mi 2010. godine
mogli preuzeti, ustvari pogetkom 2011. godine preuzeti ulogu kontrole letenja kako je to bilo.

To su tri informacije koje su bile na Savjetu ministara koji su oko toga segmenta
dogovorili. TreCom tom informacijom je znaéi dat rok 01.11.2012. godine za uspostavu sistema.
Ako su se aktivnosti desavale u rokovima koji su odredenim ugovorom, koji su blagovremeno
produzavani od institucija, zna¢i mi smatramo da je to aktivnost koja je u roku, da tu nikakav rok
nije probijen, jer su rokovi prolongirani, ali nikakav rok nije probijen. Probijen je poslednji rok
1z jedne proste ¢injenice, informacija koju je Projektni odbor dostavio nadleZznom ministarstvu da
je uputi na Savjet ministara, nikad nije dostavljena. To je konstatovano i u revizorskom
izvjedtaju na odredenoj strani, ja mislim 26. u cetvrtom pasusu, da reviziji nisu mogli biti
prezentovani dokazi da je ta informacija iz Ministarstva proslijedena prema Savjetu ministara.
To su &injenice koje se ticu same realizacije tog projekta.

Zelim ovdje da istaknem da BHDCA smatra da je Ured za reviziju vrlo profesionalno.
korektno i objektivno sacinio Izvjestaj o reviziji u¢inka na temu kontrola letenja vazduinog
saobracaja o ¢emu smo mi u nasim komentarima koje smo dali reviziji na Nacrt njihovog
izvjestaja, to 1 napisali. Smatramo da se radi o jako sloZenoj temi, te§koj za razumijevanje i da su
to revizori koji su taj posao radili u jednom take kratkom vremenu, uspjeli na jedan adekvatan
nacin sagledati 1 to sve prezentovali. Kroz isti taj nad komentar koji smo dali na Nacrt izvjetaja,
mi smo dali i izrazili jednu rezervu, znadi na obracun mogudeg gubitka koji je prezentovan ovdie
u iznosu od 70 miliona. Mi smo tada napomenuli da je to ta jedna konstatacija koja je data o tom
gubitku, jednostavno suprotna i sa onim §to piSe u pasusu na strani 18. u sedmom pasusu koji
kaze da je suStina da se rutnim naknadama finansiraju samo tro§kovi pruzenih usluga kontrole
letenja. Znadi, ako neke usluge nismo pruili, kako smo mogli planirati nckakav prihod.
Pogotovo ta €injenica kasnije, sada i u pripremama za recimo ovo sasluanje, pa posta smo se
malo detaljnije bavili tim pitanjima, viSe puta procitali Izvjestaj i td., ova €injenica ima jednu
drugu kontradiktornost i u sljedecem. Na strani 19. u kolonama gdje su navedene u Izvjestaju
prihodi koje su institucije ostvarile, vidi se da je BiH u periodu 2011., 2012. i 2013. godine
ostvarila ukupan prihod od 72,3 miliona KM, da pri navedenom uopite nije pruZala usluge
oblasne kontrole letenja, jer ta sredstva su u BiH uz saglasnost svih evropskih institucija i avio
prevoznika dodjeljivana upravo da bi razvila svoj sistem i da bi do3li do kontrole letenja. I ako
imamo tu éinjenicu u vidu da smo veé naplatili 72,3 miliona, da uslugu nismo pruzali, onda je
malo kontradiktorno sada da kazemo. da mi smo tu izgubili jo§ 70 miliona na uslugama koje je
pruzao neko drugi. I u tom smislu je nasa rezerva bila data u tom komentaru Ureda za reviziju,
Ured za reviziju je iz njima poznatih razloga opredijelio se da taj komentar koji su imali u Nacrtu
izvjedtaja zadrze i dalje. Mi kao BHDCA 1 ja kao &ovjek koji predstavlja tu instituciju i dalje
imamo jednu rezervu na jedan takav nain, evo iz ovih razloga koji su &isto operativni.

Ja na kraju Zelim da se zahvalim Uredu za reviziju koji je obradio ovu sloZenu temu, koja
sadrzi dosta ¢injenica i argumenata, znadi, ovdje imamo ¢ak i naznake odredenih dokumenata
koje su tu stavljene. U Izvjedtaju revizije u¢inka BHDCA nije nazna&ena kao institucija koja je
prouzrokovala odlaganje u preuzimanju kontrole vazdusnog saobracaja. Znali. to je jasno
navedeno u dijelu nalaza na strani broj 10. u &etvrtom pasusu. BHDCA ée ispoitovati preporuke
koje je Ured za reviziju dao kroz ovaj Izvjetaj i koji se odnosi na ovu instituciju, mada nase
preporuke imaju dodimih tataka i postupanja prema drugim institucijama, ali mi smo ve¢ kroz




komunikaciju koju smo imali i kroz Komisiju ovu i kroz druge stvari, pokusamo veé animirati
institucije da na svaki moguéi nadin posvete duznu paZnju ovom pitanju. Mi smatramo da je
BHDCA u¢inila sve to je bilo u njenoj nadleznosti. Ja ovdje Zelim da vas na kraju podsjetim da
smo mi dobili jedan, izgradili smo objekte, uspostavili smo sistem, imamo od3kolovanih 40
oblasnth kontrolora letenja, imamo osposobljena 23 inZinjera i tehnicara i BHANSA je od
novembra 2014. godine poéela da pruZa usluge znatno iznad predvidenog podetnog nivoa usluga
koje su bile predvidene BHATM Strategijom. U realizaciji ovog projekta u¢estvovalo je oko 165
osoba od kojih je 24 osobe iz ... kontrola. Mi smo kroz zakljudenje SIE sporazuma 2006. godine
nastojali dobiti podrku i dobili podriku od Evropske komisije za ovaj projekat i u Aneksu 2.
koji se odnosi na BiH, druga faza se i odnosi da BiH uspostavi svoj sistem, jer je sasvim jedan
drugi koncept politike u Evropi nai3ao i mi smo tu podriku morali imati i Evropska komisija je u
svom poslednjem izvjestaju o napretku naglasila posebnu ¢injenicu da je BiH dosla u taj start.

Ja se zahvaljujem na mozda malo duzem jednom uvodu, ali sam smatrao za potrebnim
da, pod broj jedan, €lanovi i predsjedavajuéi i zamjenici predsjedavajuéeg Komisije trebaju
dobiti i jedan ovaj dio informacija koji nije bio detaljnije sadrZan zbog obimnosti materijala u
ovom lzvjestaju. [ evo raspoloZiv sam za bilo kakva druga dalja pitanja.

Hvala vam jo$ jedanput.

MOMCILO NOVAKOVIC

Izvinjavam se, samo da kazem. To $to ste pripremili, ako nije vama problem, moZe se
dostaviti i bice dostavljeno svim ¢lanovima Komisije do sledeée sjednice Komisije. Dakle, ako
neko ima neke materijale a koje danas evo zbog vremena nije u stanju ovdje da prezentuje. moze
dostaviti sekretaru Komisije koji ¢ée to dostaviti svim élanovima Komisije.

MARIN RASPUDIC

Da, ja se slazem i hvala vam na sugestiji. Evo ja ¢u nastaviti. Zna¢i nakon izlaganja
kolege, gospodina Porda Ratkovice, koji je da bi se ovaj projekat implementirao, znadi ovdje
prije svega mora postojati decidna i jasna saradnja, znagi parlamentarne vecine, Vije¢a ministara,
BHDCA, Ministarstva prometa i BHANSA-e. To je jedini put uspostave i rada da bi se ovaj
projekat uspjesno zavrsio.

Ono $to ja zelim reéi, evo ovaj, skraticu maksimalno, da smo v noéi 31.12.2013. godine.
preuzeli ono ¥to je jako vaZno, preuzeli smo odgovornost za pruzanje usluga prilazne
aerodromske kontrole zratnog prometa. Da nama svima bude jasnije, sasvim jasno, znali
preuzeli prilaznu kontrolu na nasim zra¥nim lukama, to je Sarajevo, Mostar, Banja Luka 1 Tuzla.
Nakon preuzimanja ovih objekata, doslo je da kazem, do jedne financijske, oslobadanja
odredenih financija entitetskih direkcija, tako da su entitetske direkeije oslobodene finaneijskih
obaveza u ovome projektu. Federacija za 8 miliona maraka a Vlada Republike Srpske sa 2
miliona maraka. U 2014. godini sa radom su otpolele sve dodatne sluzbe koje su bile
rasporedene na naSim lokacijama, jer moramo znati da je BHANSA veoma specifi¢na, da mi
pokrivamo cijelu lokaciju BiH i ono na nade zadovoljstvo i uz podrsku Jurokontrola i saradnju
sa nasim susjedima i uputa od Jurokontrola koji inage kontrolise cijeli zraéni prostor EU, mi smo
31.12.2014. godine, preuzeli FL od tri tisuée metara do 10 tisuca metara.

BHANSA je podtovala sve upute revizijskog izvjedtaja. Odmah smo krenuli znaéi sa
certificiranjem. Certifiranje je u tijeku, mi smo dobili privremeni certifikat. Znaci, bez tog
priviemenog certifikata kojeg smo dobili uz saglasnost BHDCA i Evropske organizacije za



sigurnost, ne bi mogli otvoriti zraéni prostor BiH. BHANSA je potpisala ugovor o koridtenju
stalnih sredstava sa Vladom Federacije i takode je u razgovorima sa Vladom RS-a o preuzimanju
imovine entitetske direkeije. Takode smo ostvarili dobru saradnju, znadi pod ingerencijom
Jurokotrola, tako da smo otvorili jednu drugu fazu. znadi fazu pripreme za preuzimanje dijela
ostatka dijela zra¢nog prometa i mi smo u stalnom kontaktu sa Jurokontrolom. I, ono §to mi
moramo znati, da smo evo, ja to stalno spominjem, da je kroz FAB CE, gdje je BiH sastavni dio
FAB CE-a koji ¢ine BiH, Hrvatska, Slovenija, Madarska, Austrija, Ceséa i Slovacka. Znadi ovo
je put ka EU i mi smo, neki hajde da kazem privijenac i ponafamo se po pravilima Jurokotrola.

Ono 3to je moja sugestija, da sigurmo da ¢ée svima dobro nama doéi ovo Revizorsko
izvjeS¢e koje nam je pokazalo u kojem pravcu treba da idemo i BHANSA, zajedno sa mojim
kolegama ¢e raditi na otklanjanju svih revizorskih napomena i ve¢ smo, ve¢ idemo u fazu da
izaberemo predstavnika sedmog ¢lana Vijeca Agencije i ofekujemo da cemo uz pomo¢
parlamentarne veéine Vije¢a ministara preuzeti i ostali dio zraénog prostora BiH, na opée
zadovoljstvo gradana BiH.

Hvala.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala lijepo $to ste bili uvidavni prema zahtjevu da budemo kraéi.

Ispred Savjeta ministara, sekretaru ima li potrebe? Ako ne mislite da ima potrebe, niste u
obavezi. Uredu. Evo prelazimo na ovaj, da kaZem, drugi dio poslije ovih izlaganja, a to je pitanja
¢lanova Komisije. Pa evo, izvolite,

Gospodin Mehmedovié, pa gospodin Mesic.

SEMSUDIN MEEMEDOVIC

Zahvaljujem predsjedavajuéi, Dame i gospodo.

Pocetni materijal za danasnje sasludanje je zapravo Izvjestaj Ureda za reviziju o reviziji
u¢inka na temu Kontrola zratnog saobracaja ili prometa, u BiH. U Izvjestaju se navode po tri
tacke, znaci propsti koje je neko napravio u BiH. To je tacka 1.1. KaSnjenje u impelmentaciji
procesa BiH, ovih famoznih preko 70 miliona eura. Dobili smo djelomian odgovor na to
pitanje. Zatim, kaSnjenje implementacije procesa u smislu dodatnog skolovanja kontrolora oko 3
miliona, i naravno ka$njenjem u implementaciji iz entitetskih budZeta su imali izdatak oko 24
miliona. To ukupno negdje iznosi 97 miliona.

Medutim, da bi se vrsila kontrola vazdusnog saobraéaja, a o ¢emu smo mi imali vrlo
Cesto razne press konferencije, kada su govorili 15., novembra, 16. novembra i svake godine
isto, Bill konatno preuzima kontrolu neba, ali o¢igledno da mi to do danas nismo vidjeli ili to ne
radimo. Ali, neophodno je znali da imate formalno pravne uslove, da imate sve donesene
provedbene akte. Zatim da imate ljudske resurse i naravno tehnicke resurse. Nakon ispunjavanja
ova tri uslova, potrebno je imati certifikat o ispunjavanju uslova za pruzanje usluga definisanih
Zakonom o Agenciji. zatim imati potpisan medudrzavni sporazum sa susjednim zemljama, zatim
potrebno je imati saglasnost i termin definisan od Eurckontrola za poéetak pruzanja usluga i
naravno, trebalo je imenovati Komitet za upravljanje vazdusnim prostorom.

Moja pitanja su sljedeéa — ako ovo §to smo vidjeli kao primjedbe Ureda za reviziju, nisu
tagne ili bar nisu potpuno ta¢ne, jer evo imali smo odgovor vezano za ovih 70 miliona, naravno i
ovih 24 miliona §to su bili izdaci iz entitetskih budZeta su zapravo zbog kadnjenja u
implementaciji 1td. a pogotovo ovaj izdatak od 3 miliona za dodatno skolovanje kontrolora leta.



Ako je to planska aktivnost, ne vidim ja razloga zbog Cega se to uopce stavlja u Izvjestaj Ureda
za Teviziju, izuzev ako to nije ono znate, napraviéemo jedan presing, jedan pritisak na instituciju,
pa cemo onda imati prolaz ako nam trebaju neke usluge itd., o ¢emu ¢u ja govoriti u drugom
dijelu, ako za to bude potrebe danas, jer je oéigledno da u procesu odabira kadrova za BHANSA-
u naro¢ito, bilo je ovakvih stvari, Znate dovedu se ljudi, tamo sjede na odredeno vrijeme 5-6 ili
ne znam ni ja koliko mjeseci, a onda se u konkursnim uslovima navede da jedan od uslova treba
da bude znaci, iskustvo na pomenutim poslovima, toliki period. Ko to moZe ostvariti, nego
upravo ta osoba koja je tu dovedena.

Prema tome, moja pitanja su sljedec¢a — Da li su svi provedbeni akti donedeni na vrijeme i
ako nisu, kakve su posljedice? Da li su i na vrijeme ustavnovljeni i osposobljeni svi ljudski
resursi, prvenstveno mislim na kontrolore i tehni¢ko osoblje koji su klju¢ u ovoj oblasti? Ako
nisu, zasto nisu i ko je odgovoran u lancu? Da li su na vrijeme ustanovljeni i osposobeljeni
tehnicki resursi? Prvenstveno mislim na opremu i objekte naravno, koja je definisana BHATM
strategijom. Zasto proces certifikacije jo$ nije zavrien? Zatim, zasto nije potpisan MedudrZavni
sporazum sa susjednim zemljama? Kada je Eurokontrol definisao termin za podetak pruZanja
usluga u vazdu$nom prostoru? Kada je i je li imenovan Komitet za upravljanje vazdusnim
prostorom? Ako je ovo sve ispunjeno, onda ove primjedbe definisane tac¢kama 1.1. do 1.3. se
trebaju drugacije definisati. Evo o ¢emu je govorio i uvaZeni gospodin, direktor BHDCA.

A vezano za druge navode, opée prirode i na Zakon o Agenciji, Zelim pitati slijedece —
Do kojeg je stepena realizovana BHATM strategija? Zatim, zasto Ministarstvo prometa i
komunikacija nije uputilo Vijeu ministara BiH zadnju informaciju od strane BHDCA na
razmatranje 1 usvajanje? Zatim, da li je dodatni angazman Eurckontrola na otvaranju drugog
vazdusnog prostora uticao na jo§ jedno prolongiranje poéetka pruzanja usluga, mislim na
Kosovo? Sta je uticalo da se prilazna i aerodromska kontrola preuzmu 01.01.2014. a ne u maju
2013. kako je to bilo definisano? Zasto do sada nije imenovan predstavnik zaposlenih u Vijecu
Agencije 1 zadto nije izvr§ena zamjena &lana Vijeca Agencije ispred BHDCA koja je isto traZila?
Zasto u prijedlogu Ministarstva prometa i komunikacija, vezano za imenovanje novih ¢lanova
Vijeca Agencije, ima odstupanja od procedure definisanje Zakona o Agenciji, koje se ticu upravo
predlaganja élanova ispred institucija? Zasto Vijeée ministara a ovo je sad mozemo samo preko
sekretara delegirati Vije¢u ministara, zadto Vijeée ministara nikada nije razmatrao predloZeno
rjefenje Vijeca Agencije BHANSA o produzenju mandata v.d. Uprave. Jer mi sada imamo
nelegalnu Upravu. To traje veé mjesecima, da ne kazem godinama. Kako je Ministarstvo
prometa i komunikacija Vijecu ministara predlagalo v.d. Uprave, kada po Zakonu o Agenciji,
¢lan 31. stav 2. Vijeée Agencije imenuje v.d. Upravu uz saglasnost Vije¢a ministara. Znadci,
potpunc se ruse procedure. Za$to Vije¢e ministara BiH nije razmatralo programe rada i
finansijske planove BHANSA-¢ za 2012., 2013., 2014. godinu, kao i izvjeStaje o radu i
finansijske izvjestaje za 2011., '12., '13. godinu? Jer, je to jedan od zadataka Vije¢a ministara,
kako je to definisano znadi, taékama 3.2.3. strana 36.

Evo. ovo su neka pitanja na koja bih ja kao zastupnik Zelio da imam odgovore 1 ne samo
ja, nego Zelim da odgovore ima bosanskohercegovadka javnost, jer je ocigledno da se najvise
manipulide sa ovih 70 miliona, kao propust BiH, zasto ne ubire ta sredstva od preleta aviona,
iako evo u pojasnjenju uvazene gospode, ¢uli smo znadi da zapravo BiH dobiva sredstva samo
zarad onih usluga koje je pruzila. Ne moZe dobivati sredstva za nedto za §ta nije pruZala usluge.

Toliko, hvala.



MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala kolega.

Sada bih ovako, s obzirom da ima postavijeno mnogo pitanja, predpostavljam da ljudi
nisu uspjeli sva ta pitanja evidentirati, ne znam ni ja. pa bi mozda bilo dobro da u pristupu sada
jedno po jedno pitanje postavljamo. Onaj kome je pitanje postavljenc da odgovor i da tako
dodemo do onoga 3to zelimo. S obzirom da je kolega Mehmedovi¢ postavio jedno dvadesetak
pitanja, ja ne vidim da li neko od ¢lanova Komisije moze smisliti jo§ neko pitanje poslije ovoga,
ali evo. da vidimo. Znaci. da idemo jedno po jedno pitanje. Znadi, naravno pitanje ¢e kao, 1
o¢ekujem odgovori da budu potpuno jasni, decidni, bez nekog velikog uvoda, kada se radi o
samom pitanju. Dakle, vrlo konkretno da se odgovara na postavljena pitanja.

Kolega Mehmedovi¢, evo prvo pitanje. Ili da date meni da ja ¢itam ta pitanja.

SEMSUDIN MEHMEDOVIC
/nije ukljuéen mikrofon/

MOMCILO NOVAKOVIC

Dobro, evo prvo ¢emo pitanje, onda ¢emo poslije posebna. Dakle, da li su svi provedbeni
akti done$eni na vrijeme i ako nisu $ta je uticalo na neblagovremeno donosenje istih? Da li je to
prolongiranje uticalo na kasnjenje pruZanja usiuga vazdu$nog saobracaja?

Ovdje, samo da kazem, prije nego $to, s obzirom da iz va3ih izlaganaja, uvodnih izlaganja
je proisteklo da situacija u kojoj smo mi, onda bezpotrebno napravili ovo javno saslusanje, jer su
svi radili kako treba, izuzev revizije koja je konstatovala nesto Sto ne treba da konstatuje, a
naravno svi mi znamo da to nije tako. Ja vas molim dakle, govorim, pitanja se odnose o¢ito samo
na ono §to je u vadoj nadleznosti i $to nisu objektivne okolnosti, nego subjektivne odkolnosti. A
subjektivna okolnost je, zagto provedbeni akti nisu donofeni na vrijeme?

Evo ko misli, odnosno ko ¢e odgovoriti na to pitanje, evo izvolite.

MARIN RASPODIC

Pa evo, ja ¢u odgvoriti na to pitanje. Znaci, evo jadu taksativno navesti datume, vezano za
akte koji su vezani za BHANSA-u. Zakon o Agenciji stupio je na snagu 10.06.2009. godine.
Vijece ministara BiH donijelo je Odluku o imenovanju Vije¢a Agencije 22.12.2009. godine i to u
~SluZbenom glasniku* 102/9. Vijece Agencije za pruZanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH na
svojoj 3. sjednici, odrZanoj 09.03.2010. godine imenovalo je vriioce duznosti Uprave Agencije a
Vijede ministara je na 125. sjednici, odrzanoj 24.06.2010.godine, dalo saglasnost na Odluku o
imenovanju vriioca druznosti direktora i dva zamjenika, direktora Agencije za pruzanje usluga u
zraénoj plovidbi BiH. Na osnovu &lana 11. Zakona, Vijeée Agencije je na svojoj 6. sjednici
odrzanoj 30. marta 2010. godine, uz saglasnost Vije¢a ministara donijela je Statut Agencije za
pruzanju usluga u zracnoj plovidbi BiH. Naken imenovanja vriioca duznosti Uprave Agencije,
v.d. Uprava Agencije je preuzela nephodne aktivnosti vezane za registraciju Agencije kao
pravnog lica BiH, a u skladu sa odredbama Zakona o registraciji pravnih lica u osnivanju
institucija BiH. Dana 29.07.2010. godine. Agencija je upisana u Registar Ministarstva pravde
BiH. Nakon upisa kao pravno lice u Registar Ministarstva pravde BiH, obavljene su sve pratece
aktivnosti za upis Agencije u statistiku, dobivanje identifikacijskog broja i sve ono §to jednom
pravnom subjektu treba. Tijekom 2012. godine. potpisan je Sporazum sa BHDCA o preuzimaniju
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prava i obaveza i BHATM strategije. BHANSA je preuzela servisiranje takode i kredita. Bez
preuzimanja tog kredita ovaj bi projekat bio upitan.

To su sve akti koji su sukladno zakonskoj regulativi i procesu predlaganja Vijeéa
Agencije, prema Vije¢u ministara usvojeni. | uradena je sistematizacija i Pravilnik o pla¢ama.
Sve su to bili preduvjeti da bi Agencija mogla u punom kapacitetu poslovati.

Hvala.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala vam.

Ovdje se logi¢no postavlja pitanje zasto je toliko trebalo da prode vremena, pa da Savjet
ministara va$ prijedlog, zna¢i nekoliko mjeseci prode, pa da Savjet ministara postupi po vasem
prijedlogu. Jer, ovdje je pitanje ustvari da li su provedbeni akti donodeni na vrijeme? Na vrijeme,
podrazumjeva kraéi period od onog koji je uraden, jer je evidentno u Izvjetaju revizije da akti
nisu donoSeni na vrijeme, odnosno takva je konstatacija Kancelarije za reviziju 1 kolega postavlja
pitanje, znadi ako je ta¢no, a jeste tano, ne sumnjamo valjda u IzvjeStaj revizije, znadi §ta je
uticalo na to da se kasni sa donodenjem akata? Je li neko branio BHANSA-i da pravi statut prije
nego 5to se neke druge stvari deSavaju, pa da ¢im se registruje ili ne znam ni ja 5ta uradi, vec
imaju pripremljena odredena dokumenta.

Ali dobro, evo ovaj, kolega ja sam uzeo sada ovaj posao kolege Mehmedoviéa, da
prokomentariSem odgovor, ali evo dajem rijed, ima li potrebe?

Nista, prelazimo na drugo pitanje — da li su na vrijeme ustanovljeni i osposobljeni ljudski
resursi, prvenstveno mislim na kontrolore i tehni¢ko osoblje koje je klju¢ u oblasti? Ako nisu, ko
je u ovom lancu bio zaduZen za ustanovljavanje i osposobljavanje istih i koji su faktori uticali da
to ne bude ranije realizovano?

Ne treba vas podsjecati da u Izvjestaju o revizije se kaZe da nisu, da to nije uradeno na
vrijeme i ja vas molim sameo u odgovoru da ne objadnjavate kako je uradeno na vrijeme. Dakle,
nije uradeno na vrijeme, to je konstatacija Kancelarije za reviziju. Zbog Cega nije uadeno na
vrijeme?

DORDE RATKOVICA

Ovo je pitanje koje se odnosi na BHDCA, obzirom da je BHDCA bio nosilac i ugovora o
skolovanju kontrolora i izgradnji sistema. Znadi, sistem je bio instaliran, postavljen ve¢ sve u
2010.godini. I mi smo imali onaj prvi jedan rok koji je bio tamo 01.11.2011. godine, da u tom
drugom produZenju roka da krene da funkcioniSe. Ostalo je da se urade odredena tesina
ispitivanja, §to se ti¢e sistema zna¢i govorim sada o 2010. godini. Kada je BHANSA veé
registrovana, imenovani direktori i krenula njena da tako kazemo institucionalna uspostava.
2010. godine, do te godine kontrolori su ve¢ prosli onaj dio teorijskih obuka i onih stvari koje su
mogli da rade u uéionicama i na odredenim prirué¢nim sumulatorima.

Posljednja faza 3kolovanja kontrolora, to je ta neka treéa faza Skolovanja, ona je
podrazumjevala da se uradi jedan, kako mi kazemo priondob trening. Znadi prije nego 5to krenu
da rade na poslu, na simulatorima i podrazumjevala je nastavak obuke kontrolora letemja u
sistemu BiH, koji funkcionife i pruZa usluge. Zna¢i 2010.godine mi smo dosli u situaciju da je
sistem tu priveden kraju. Treba prodi jos odredena testiranja, da BHANSA kao 3to smo &uli
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maloprije iz izlaganja gospodina Raspodica, znaci nije jo§ tunkcionalno uspostavljena i ne moze
se pojaviti kao organizacija koja moze pruziti usluge i prijaviti se za pruZanje usluga.

Dalje odlaganje 3kolovanja kontrolora letenja zahtijevao bi njihov prekid, jer po
propisima ne mogu da imaju tako velike pauze i tada smo mi doneli odluku da se to Skolovanje
zavr§i u centrima Agencije za kontrolu letenja Srbije i Crne Gore u Beogradu, da jednostavno ne
bi izgubili te kontrolore. To je smatralo sasvim drugadiji koncept nego §to je bilo predvideno
osnovnim ugovorom i to je zahtijevalo dodatne troskove, koji su i kroz ugovore 1 uvide koje je
revizija imala, sve njima prezentovali.

Znaéi, onaj navod koji je reéen u Izvjestaju revizije da je to prouzrokovalo dodatni troak.
To jeste prouzrokovalo dodatni troSak, obzirom da je kompletna strategija realizovala u saradnji
sa Jurokontrolom i sa evropskim nadleZnim institucijama. Mi smo taj dodatni tro§ak servisirali iz
sredstava od preleta. Tako da on nije servisiran od budZetskih korisnika u BiH. Nama je
dozvoljen dodatni prihod za to dodatno $kolovanje. Taéna je konstatacija da je taj troSak mogao
da bude izbjegnut, da smo mi imali na vrijeme uspostavljenu svu tu pri¢u, ali smo ovdje €uli, evo
i gospodina Raspodi¢a znaci da je pod broj 1 od postavljanja zakona do imenovanja v.d.
direktora protekao jedan period od godinu dana. koji mi poslije nismo mogli nadokanditi.

To su razlozi zasto je otiflo to u drugi jedan pravac. U meduvremenu dok je doslo do
funkcionalne uspostave BHANSA-e, usvajanje sisternatizacije, plata, preuzimanje zaposlenih,
itd., itd., ti kontrolori su zavr§ili svoj proces Skolovanja u Beogradu i mi smo ih doveli kao takve.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala.
Koleginica Hanka Vajzovi¢ ima podpitanje.

HANKA VAIZOVIC

Hvala, hvala lijepa. Da iskoristim priliku, evo sve vas srda¢no pozdravljam.

Gotovo Cestitke da uputim Uredu za ovako dobro uraden revizorski izvjestaj. Iz njega
smo sve saznali, neke stvari se ponavljaju. U svakom sludaju, jedno podpitanje da iskoristim,
dok uvaZeni direktor BHADCA upravo ¢ tome govori. Osposobljavanje kadrova, rekli ste da je
trebalo dodatno njihovo osposobljavanje, nakon &ega bi bili certificirani, ako sam dobro
razumjela, nisam iz te oblasti. Izbor je pao na Srbiju 1 Crnu Goru. Da li je to bio dobar izbor, s
obzirom na njihov interes, da li su poslije toga oni uistinu bili osposobljeni, jesu li mogli iéi u
proces i da Ii je bio kaZem, dobar izbor nekoga ko je zainteresiran za koritenje nafeg neba, da
tako kazem?

MOMCILO NOVAKOVIC
Hvala.
Evo, hajte ovako da se dogovorimo. Zna¢i da ako jo§ ima nekih pitanja vezano za ovo, pa

da to zavr§imo odmah, pa da idemo na sledece. Evo izvolite.

AMIR FAZLIC

Evo ja ¢u kao ¢lan Komisije pozdraviti sve prisutne.
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Posto je danas tema kontrola vazdu$nog saobracaja, zna¢i revizija u¢inka, mogu da
pohvalim ovaj materijal Ureda za reviziju. Po§to sam u proflom sazivu bio u Komisiji za
finansije, imao sam priliku da vi§e materijala, viSe institucija pogledamo, zaista ovaj je materijal
je obuhvatan, daje.odredene preporuke koje bi se zaista trebale i uraditi. I, te preporuke
sugeridem na koga se odnose, da zaista prihvate te preporuke ozbiljno. 1, u osnovi ovdje veé na
prvoj stranici mi vidimo ¥ta je svrha ove revizije, ovu konstataciju revizora citiram — ,,da nalazi
revizije dokazuju da je proces preuzimanja i uspostave kontrole vazduinog saobraéa neefikasan i
da BiH zbog toga trpi znadajne finansijske posljedice.” Normalno, mi smo ¢uli i obja3njenje,
objainjenje nadleZnih. Ja ne bih dalje ulazio ovamo u ove preporuke. Mi njih imamo, imaju ih i
nadleZne institucije, ali bih postavio jedno pitanje, konkretno pitanje. Odnosi se na BHANSA-u.

Znaci moje pitanje glasi — Kako funkcionira Uprava BHANSA-¢ u statusu v.d., zna li se
razlog zato do sada nije imenovana Uprava BHANSA-e, ako je Vijece ministara rjefenjem,
mishim da je rjedenje od 25.02.2014. godine, imenovao Komisiju? Znaéi to je jedno konkretno
pitanje, volio bih jedan konkretan odgovor, a sugeriSem da se ove preporuke zaista ozbiljino
shvate i da se radi na njima.

Toliko.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala vam.
Mislio sam da idemo u praveu ovog prethodnog pitanja, ali ovo je druge pitanje, pa éemo
prvo zavrsiti odnosno dati odgovor na pitanje koleginice Hanke, a onda ¢emo iéi na ovo pitanje.

HANKA VAJZOVIC

Samo pola re€enice. Buduéi da su Hrvatska 1 Srbija u posljednje tri godine, nekih 85
miliona ostvarile dobiti upravo na kontroli letenja, prihoda tako je, prihoda 85, u tom smislu se
odnosilo pitanje, da 1i je bilo mogucée olekivati neke opstrukcije, ako su oni zaduZeni za
osposobljavanje nasih kadrova.

MOMCILO NOVAKOQVIC
lzvolite.

DORBE RATKOVICA

Evo pokusacu $§to kazu, $to krace odgovoriti. Znac¢i, mi kada smo raspisali tender za
tkolovanje kontrolora letenja, imali smo na tenderu prijavljene dvije firme. Jedna je bila tana
masna firma iz Cehoslovacke i jedna je bila Konzorcijum hrvatske firme i ... srbijanske kontrole
letenja. Imali smo tu, da sada ne duZim, oko te procedure komunikacije oko javnih nabavki, kak
to zavrditi 1 kako se opredjeliti i do¢i do tog izbora. Realizacija ugovora o 3kolovanju
podrazumjeva tri faze.

Prve dvije faze su, odredena Skelovanja koja su da tako kaZem, u udionici. Mi smo imali
27 studenata polaznika koji su s ulice bili, nisu nikada se doticali s tim 1 27 je bilo kontrolora koji
su bili veé kontrolori na aerodromskim kontrolama letenja u entitetskim direkcijama u BiH.
Nakon zavrietka tog njihovog teoretskog dijela posla, treca faza $kolovanja podrazumjevala je
operativni rad u sistemu kontrole letenja u Zivom saobraéaju. Instruktori iz tih firmi bi dosli u na$
sistem, oni bi bili odgovorni za pruZanje usluga, a ovi studenti bi s njima, kroz rad od godinu
dana, dosli do odredenih preduslova za polaganje ispita i sticanje dozvole kontrole letenja.



U ovom procesu zavisnost kontrole letenja Srbije i Cme Gore i uticaj njihov, nikakav nije
bio na taj segment. Prema tome, ne moZemo mi imati jedan takav odnos. Mislim da je to bilo sve
ok.

MOMCILO NOVAKOVIC

Dakle, dobili smo odgovor na to. Ovdje se moze, prije nego $to iz BHANSA odgovore.
samo da zavriimo jos jedno pitanje koje se mozZe ¢ii mi se vezati za ovo, a to je za$to proces
certificiranja jo3 nije zavr§en? To je direktno vezano za ovo, pa da zavriimo taj ciklus.

DORDE RATKOVICA

Znadi u Zakonu o BHANSA-i stoji napomena da ona ne moze poceti pruzati usluge, dok
ne dobije sertifikat od BHDCA. I, obzirom na sve ove pripreme i procese tranzicije kroz koje je
BHANSA prolazila kac sad vedeca institucija za taj dio posla u saradnji sa Jurokontrolom i
normalno, u¢eSée svih drugih subjekata susjeda, trebala je pripremiti i odredenu dokumentaciju
koja je dosta obimna. Ja mislim da ima nekin 400-500 dokumenata koje smo mi dobili za
sertifikaciju.

U trenutku kada je revizija bila, obzirom a da su zakonski rokovi jasni oko tih
sertifikacija, oni su trebali da podnesu zahtjev recimo u junu ili kako je ve¢, kada je bila revizija
u toku u svim tim institucijama, oni tada u to vrijeme, nisu podnijeli zahtjev. Taj zahtjev je
podnesen tamo negdje u oktobru. [ ta konstatacija stoji iz te <injenice, kao odredena
nepoznanica, da li ¢e taj zahtjev biti podneSen. Kada je podnesen taj zahtjev, mi smo imali prvu
situaciju u BiH da radimo pocetno pruzanje usluge, provajdera koji do tada nije radio. On treba
poceti raditi i mi ga trebamo sertifikovati. 1 onda smo se opredjelili da dok traje proces
sertifikacije, on danas jod uvijek traje, da mi izdamo privremeni sertifikat na osnovu odredenih
dokumenata koje smo imali. Evropska organizacija za bezbjednost je bila ovdje u .... prije 2-3
nedjelje i kod nas i u BHANSA-i, da provjere taj proces, je li to sve uredu, je li bezbjedno. Mi
nismo dobili nijednu zamjerku tog znacaja, da moramo taj proces zaustaviti, obstaviti i zabraniti
letenje. Prema tome, proces ide nekakvim svojim tokom, oni ¢e vierovatno doéi, imaju sada neke
primjedbe da otklone, do¢i u taj proces da dobiju trajni sertifikat i ja mislim da ée to da ide
svojim putem.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala.

Dakle, proces ide svojim tokom s velikim zaka$njenjem, moZemo to tako reci, je li tako.
ide svojim tokom ali je sa zakasnjenjem, bar je takva konstatacija da proces sertificiranja kasni.
Vidjeli smo sada, Vi ste tako rekli, da je u startu bilo kadnjenja, jeste znadi imali smo odma u
startu kasnjenje bilo bi dobro da ljudi iz BHANSA-e kaZu zbog ¢ega su kasnili u startu i jesu li
oni nekog obavjestili da je dokumentacija koju treba dostaviti toliko obimna da oni ne mogu to
sa postoje¢im kadrovskim i svim drugim kapacitetima sti¢i. Dakle, odnosno na vrijeme uraditi i
da li je obavjesten Savjet ministara o tome.

HANKA VAJZOVIC

Uz napomenu, ako mogu uvaZeni predsjedavajuéi, ovaj da logika oéito ova koju je
izrekao direktor da su rokovi prolongirani, a da to istovremeno ne znadi da su probijeni, mislim
ako je bilo pravdanje da su prolongirani a nisu time probijani onda od 2007. nije ...



MOMCILO NOVAKOVIC

Dobro, evo dakle sad bi molio iz BHANSA-e odgovor i na ovo, ali i na pitanje kolege
¢lana nase Komisije. lzvolite.

DAMIR COPIC

Dobar dan Zelim da vas pozdravim sve, ja sam Damir Copi¢ zamjenik direktora
BHANSA-e zaduzen za kontrolu letenja, tehniku 1 servise.

Kasnjenje je uzrokovalo $to smo trebali pripremiti 500 novih dokumenata po evropskim
standardima i §to smo trebali preraditi sve dokumente koje su entitetske direkcije do tada radile
pod svojim logom. To je bio jedan ogroman posao, mi smo te dokumente vjerujte kamionima
nosili u BHDCA, ogroman posao za nas da ih izradimo, ogroman posao za njih da ih pregledaju.
Cim smo skupili odredeni set dokumenata mi smo tad i najavili BHDCA da se krene u proces
sertifikacije.

MOMCILO NOVAKOVIC
Ja sam Vas pitao, da li ste obavestili Savet ministara da ¢ete kasniti iz tih razloga?

DAMIR COPIC

Ali ja zaista ne vidim da smo mi kasnili, mi smo dobili privremeni certifikat na dan kad
smo podeli raditi, a jo§ uvijek ima dorade i ¢ak su ljudi iz Eurokontrola i Evropske komisije rekli
da kad su dosli na sastanak izmedu BHDCA i BHANSA-e — ne moZe vas niko certifikovati dok
niste poceli pruzati usluge. Znadi, vi morate poéeti nesto raditi da vas neko vidi kako vi to radite,
da Ii imate propusta i ostalo, tako da je to jedna faza koja traje jedan duzi period. Tako da je to,
naravno da je na§ Savjet Agencije upoznat o svim tim, kao nadzorno tijelo upoznat sa svim
aktivnostima koje smo mi uradili.

MOMCILO NOVAKOQVIC
Imali smo pitanje

HANKA VAJZOVIC

... neko da mi podpitanje, ako dozvolite, kad je usvajan projekat i strategija da li se moglo
pretpostaviti 5ta vas oéekuje, ovo o &emu sada govorite kamioni, ne znam, dokumentacije, jer su
tada postavljani rokovi — je 1i iko mogao pretpostaviti 5ta slijedi i 5ta ée se de3avati?

DAMIR COPIC

Zahvaljujem na pitanju.

Kad je usvojena ATM strategija 2005. godine do danas$njeg dana toliko promjena je
proslo u vazdu$nom prostoru da ni tada ni ljudi iz Eurokontrola koji su nama pomagali nisu to
mogli uopste predvidjeti $ta ée sve biti, da vam sad ja ne govorim stru¢ne, od koncepta
slobodnog letenja, od funkcionalnih blokova, bez drZavnih granica itd. itd. Tako da u tom
trenutku vjerujte zaista nije, nije uopéte bile poznate ove ¢injenice, kao $to ima i mnoge ¢injenice
koje sada mi treba da implementiramo koje kad je doneSena ATM strategija uopste nisu bile
poznate. niti igdje implementirane u Evropi.



JE!

MOMCILO NOVAKOVIC

Dobro, imate pitanje, ko ¢e odgovoriti na ovo pitanje postavljeno BHANSA-i, mozete
kolega ponoviti.

AMIR FAZLIC
Ovo pitanje nema potrebe da ponavljam, znadi imenovanje uprave, v.d.
MARIN RASPUDIC

Pa evo, ja ¢u biti tu decidan i jasan, zna¢i mi smo uprava, mi smo svi nas trojica ovdje
vrSioci duznosti, znadi nismo mi koji odlu¢ujemo o nadoj sudbini, znadi govorimo da smo mi
vriioci duznosti ve¢ ajde Cetiri godine 1 pet godina, znadi mi smo na ovoj poziciji vr§ioci
duznosti i mi nastavljamo taj posao u punom kapacitetu kao da smo direktori. A na§ mandat je
istekao i to je &injenica.

Hvala.

HANKA VAJZOVIC
/nije uklju¢en mikrofon/

MOMCILO NOVAKOVIC
Moze.

HANKA VAJZOVIC

Podpitanje — u tom punom kapacitetu da li ste vise u kapacitetu na jednom ili na drugom
mjestu na kojem ste trenutno, jer podatak da jo§ negdje imate neke ozbiljne aktivnosti?

MARIN RASPUDIC

... gospodo hvala Vam na tom pitanju. Znaéi, &ast mi je i zadovoljstvo da sam udestvovao
u projektu otvaranja dijela zraénog promete BiH, ovaj, a znadi prvi put je BiH u povjesti svojoj
preuzela dio zraénog prostora. Znadi, ja sam takode znaCi direktor Zraine luke aerodroma
Mostar, ovaj ne bi o tome priao, ongj znaci apsolutno sam na raspolaganju BHANSA-i i
Zratnoj luci Mostar, a neko ¢e drugi procjeniti da li je to tako ili ne.

Hvala.

HANKA VAJZOVIC
/nije ukljucen mikrofon/

MARIN RASPUDIC

Pa kapaciteta gospodo, jasan je kapacitet, zna¢i mi apsolutno radimo ovo §to vam je
gospodin Damir Copié, moj kolega. rekao znadi taj kapacitet se, vezan je za sve one neophodne
radnje koje trebaju uraditi da bi se preuzeo zra¢ni prostor BiH.

Hvala.

MOMCILO NOVAKOVIC




‘Hvala Vam.
Komentar, kolega Fazli¢.

AMIR FAZLIC

Ja moram priznati da sam malo iznenaden Cetiri godine ste u funkeiji v.d. i da li je
nadleZno ministarstvo, Vijece ministara da, vidim ovdje sekretara, da li moZe malo pojasniti ovu
situaciju, zaista ...

&)

/mije ukljuéen mikrofon/
AMIR FAZLIC

Ja, pazite, pazite, pazite, ne mogu biti ljudi sami sebi krivi, ali za mene je ovo jedna
novost dugo sam u parlamentima, da neko {etiri godine bude vriilac duZnosti ovako bitne
institucije i ovaj dali ste mi jednu ideju da provjerim, da provjerim u svim institucijama kroz
jedno poslani¢ko pitanje ko su nam sve v.d. i koliko ti mandati traju i koliko zakonski mogu
trajati.

Zamolio bih sekretara ministarstva, vidim 1 zahvaljujem se $to je on ovdje, da nam malo
pomogne oko ovog mog pitanja.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala.
Pitanje je znadi za Savjet ministara.

IGOR PEJIC

UvaZene dame i gospodo zastupnici, gospodo direktori, kolegice i kolege i sredstvima
informiranja. Moje ime je Igor Peji¢ ja sam tajnik Ministarstva komunikacija i prometa BiH.
Pozdvaljam vas u ime ministra, nazalost ovaj trebao je biti ministar ali ne§to je iskrslo, mislim da
je Vijece sad zakazano tako da je oti$ao na sjednicu Vijeca.

Po ovom pitanju, a ti€e se oko imenovanja uprave Agencije, naime i izravno evo ¢ak i
moje ime, a 1 Ministarstvo je vezano za navedeni postupak, dakle 02.07.2013. godine je raspisan
Javni oglas u .,Sluzbenom glasniku® 52/13. Dakle, po tom oglasu je Vijece ministara, mislim da
je zastupnik ovaj Fazlu¢ dobro informiran, ovaj donijelo Rje3enje o imenovanju Povjerenstva ili
ti Komisije za provedbu natjecajne procedure za imenovanje ¢lanova uprave. U toj Komisiji je
izmedu ostalog moja malenkost, pet je &lanova, ovaj medutim nakon imenovanja od strane
Vijea ministara saznali smo da je 1 BHANSA donijel Odluku o imenovanju Komisije za
provedbu te iste procedure. Ovaj, i u toj Komisiji sam ja osobno, ne znam ko me predloZio, ali t
u toj sam Komisiji ja osobno takode, dakle mi smo saznali

MOMCILO NOVAKOVIC
Ijedna i druga su utemeljene na zakonu.

IGOR PEJIC
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Pa ja bih ostao suzdrzan sad ovaj po pitanju, dakle Vijeée ministara je donijelo jednu
odluku, objavljena je u ,Sluzbenom glasniku™ broj 15/14, 2014, godine 23.02., a Odluka o
imenovanju Komisije za provedbu te natjecajne procedure je donedena 05.12.2013. godine. Na
tragu ovog rjeSenja, dakle svakako da sa stanoviita mjesta kojeg ja obavljam, je li, kao mjesta
tajnika ili sekretara Ministarstva komunikacija i prometa u svakom sluc¢aju da je rjesenje Vijeca
ministara je ono koje je meni, je li, izravno nadleZno putem mog ministra. Ovaj, pokusali smo
sazvati sastanak, u biti smo sazvali tri sastanka koja nismo uspjeli odrZati, ovaj, evo ne ulazedi
sad u razloge zasto se to desilo, zato se nisu uspjeli odrZati sastanci, dakle to je bilo 22.04.2014.,
12.05.2014. 1 23.09.2014. godine. Komisija nije uspjela organizirati sastanak u punom
kapacitetu, temeljem toga sam ja ministru, tadadnjem, Damiru Hadzi¢u napravio jednu
informaciju koju je on trebao prezentirati na Vijece. Odredeni ¢lanovi u obje komisije su, koliko
me sjeéanje sluzi, postavili pitanje sad sukoba nadleznosti. Daljnja situacija po tom pitanju u
onom smislu VaSem, gospodine zastupnife, jesu li obe utemeljene na zakonu, ja ostajem
suzdrzan u svakom komentaru daljnjem, ali daljnja situacija je isla pred Vijece ministara putem
mog nadleznog ministra, tada je to bio ministar Damir Had?ié. Nakon treceg pokusaja da se
odrzi sastanak Komisije, sva tri su se bila, ja sam na sva tri bio u Mostaru, bilo je jasno da je
bespredmetno sazivati daljnje sastanke, jer se Komisija u tom sazivu ne moze sastati. Evo to je
razlog.

MOMCILO NOVAKOQVIC
Hvala Vam.

(?)

/mije uklju¢en mikrofon/

MOMCILO NOVAKOVIC
Moze, moze izvolite.

FUAD NURKIC

Hvala. Ja pozdravljam sve prisutne. Ja sam Fuad Nurki¢ ¢lan Vijeca Agencije.

Vidim da vrtimo se v krug oko procedure. Ovaj Zakon i svata ne3to drugo §to se donosi
ima ponekad neke manjkavosti, po meni kad ¢itamo Zakon, ja nisam pravnik, ¢lan 29. kaze — da
¢e Vijece Agencije pokrenuti postupak za izbor ¢lanova uprave. Znaéi, taj ko pokreée postupak
vrti svu proceduru po meni i Vije¢e Agencije je pokrenulo proceduru, ... pisao konkurs, nije
VijeCe ministara raspisalo konkurs, nakon raspisanog konkursa Vije¢e Agencije imenovalo je i
Komisiju u skladu sa Zakonom o vladinim, ministarskim imenovanjima. U toj Komisiji je bilo
pet lanova od toga tri drzavna sluzbenika, nikad se nije uspjela sastati zbog toga $to dva ¢lana
nisu mogla da dodu. Poslije nas kao Vijeéa Agencije Vijeée ministara je donijelo istu Odluku o
imenovanju ¢lanova, pravila igre bi trebao neko drugi da zna, ne mi ko je nadleZan trebao je
neko presjeci, mi imamo mi$ljenje Ministarstva pravde u kome su naveli ¢ak da ako je neko iz
Vijeca Agencije ¢lan Vije¢a Agencije a ujedno i kandidat za direktora ne mozZe prisustvovati kad
se imenuje komisija. Znaéi, mogli su nam tad napisati da nismo nadlezni.

Ovo §to je uvazeni poslanik pitao. Znaci, taj imenovanje komisije, postoje dva
imenovanja Vijeca Agencije 1 Vijeca ministara. Mi iz Vijeéa Agencije smatramo da je Vijeée
Agencije nadlezno za raspisivanje i raspisalo ga je za imenovanje Komisije, imenovalo je
Komsiju ali se nikad Komisija nije sastala. Inicirana, liéno moja malenkost je inicirala tri puta, ja
imam dokaze sekretaru Komisije da sastavi, nismo se mogli sastaviti, to je politika ne znam zasto
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treba neko drugi da kaZe zasto, trebao je neko drugi presjeéi, tre¢i presjeéi uglavnom to sad stoji
u praznini, ni jedna ni druga komisija ne funkcionisu.

Zahvaljujem,
MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala Vam lijjepo.
Izvolite, pa kolega Me§ié.

AMIR FAZLIC

Evo ovo je dokaz da mi poslanici, onaj nas poslanicki sat je zaista malo, naZalost na ovim
saslusanjima dodemo do nekih novih &injenica. A ja neéu dalje, u dalja pitanja, ja vidim ovdje
Komisiju koju je formirala Agencija, Komisiju koju je formiralo Vije¢e ministara, sve to nije
razlog ako je po zakonu Agencija nadle?na za imenovanje trebala je posao zavriiti, a ne da
imamo detiri godine v.d. A onda Vijeée ministara neka reaguje, nadleZzno ministarstvo neke
reaguje, to je neko moje misljenje ako ima odredenih minusa u procedura i sve, a ne da imamo
ovaku situaciju, da ovako jedna ozbiljna institucija ¢etiri godine funkcionide u statusu v.d.
uprave. Mislim da je to nedopustivo 1 mi éemo se poslanici malo i kroz Komisiju izanalizirati i
koje dalje korake i koja dalja pitanja postaviti u ovom ...

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala Vam lijepo.
Kolega, komentar mozZe ajte dajte.

DAMIR COPIC

Zahvaljujem se.

Ovaj, samo bi dodatno pojadnjenje, BHANSA je angazovala advokata u slu¢aju da dvije
institucije donesu isto rjeSenje po zakonu je institucija koja je druga donijela rjeSenje treba
pokrenuti kod Suda BiH da vidi se koja je nadleZnost ili da povuce svoje rjesenje. Tako smo
dobili tumagenje, imamo to napismeno, to je nastalo konfuzija malo.

MOMCILO NOVAKQVIC

Dobro, nama se &ini ovdje da je to manje vazno koliko je vazno da se danas uopSte moze
desiti situacija takva o kojoj govorimo, a sad kako cete, kako ¢e se to pravno zavriavati to je
neko drugo pitanje.

AMIR FAZLIC

Kratko, nisam mislie dalje, ali evo po3to sam postavio to pitanje, ne Zelim dalje odgovore
jer zaista onda ulazimo u svu sferu manjkavosti zaista to je problem, nemojte nas dalje da, da se
dalje razoaramo.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala Vam.
Evo kolega Medic.
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MIRSAD MESIC

Dame i gospodo.

Mi ovdje danas razgovaramo o izuzetno zna¢ajnoj djelatnosti u BiH koja se zove civilno
zrakoplovstvo i njenom dijelu koji se zove kontrola neba. To nije samo kontrola neba to je i
potencijalno ogroman biznis koji BiH u ovom trenutku gubi. Dnevno BiH preleti otprilike
hiljadu aviona, a tih hiljadu aviona trebaju da plate po hiljdu maraka, a dakle tih hiljadu puta
hiljadu je milion, pa puta 365 dobijemo vrlo impozantnu cifru koja gotovo polovinu Budzeta
BiH predstavlja. U ovom trenutku prema informacijama koje ja posjedujem mi ubiremo 30%, a
razlozi za to su u ¢injenici §to jo§ uvijek ne vri§imo kontrolu gorjeg neba, ne vr$imo zato §to
nemamo ljude t o¢igledno direktore da to do 2018. godine neéemo ni moéi jer nismo odskolovali
dovoljan broj kadrova.

Ja naravno ovdje ne dovodim u pitanje funkcioniranje niti BHDCA, niti BHANSA-¢
naprotiv mislim da tamo gdje je struka u pitanju da tu nema nikakvih problema, da to funkcionira
na najbolji moguéi nacin u okviru standarda koji su predvideni za te poslove. Sva pri¢a pada u
vodu onda kada nase fakti¢ko politicko stanje dode u pitanje, pa imamo direktora jedne nacije.
zamjenika druge, onoga tre¢e, imamo u Vije¢u ministara ljude koji su Srbi, Hrvati, Bo¥njaci i
ostali i koji mogu iz partikularnih, a potpuno nerazumnih razloga da blokiraju sve aktivnosti koje
se zovu bilo §ta. U ovom slugaju Vijeée ministara, odnosno vije¢a ministara u periodu od
tormiranja BHDCA, BHANSA-e, odnosno donosenja ovog Zakona nisu uradili svoj dio posla i
mi kao poslanici trebamo naéi adekvatne zakljucke koji ¢e obavezati Ministarstvo da promtno
uradi nedto $to ne postoji nigdje u svijetu. Dakle, mi ovdje imamo slu¢aj da u BHANSA-i imamo
Covjeka koji obavlja dvije vaZzne duznosti, ni kriv ni odgovoran za to, podnio ostavku, nije nista
rjesio, on je i dalje i jedno i drugo. Imamo situaciju da zamjenik direktora jedne agencije je
zamjenik direktora i druge agencije. Imamo situaciju da kod izrade strategije direktor BHDCA
zajedno sa svojim zamjenicima premira sebe i te zamjenike za ono $to su uradili kac strategiju.
Sve su to razlozi zbog koga sam kao poslanik u prethodnom periodu ponudio jedno rjedenje koje
se zove izmjene i dopune zakona, naravno ono je jednog ogranienog dometa. Ja liéno kao
ovjek koji je cijelog Zivota neto upravljao sam shvatio da upravljanje ovim firmama zapravo je
prili¢no problemati¢no, evo u BHDCA-u ljudi koji tamo rade imaju status drzavni sluZbenika,
inspekeija je u njihovom nadzoru itd. itd.

Zapravo se radi o tome da Vije¢ ministara ko god ga ¢inio i u periodu od kad ovo postoji.
Je u svakom trenutku blokiralo aktivnosti koje se zovu funkcionalno uredenje kontrole neba, evo
u ovom slu€aju, iznad BiH i samim tim onemoguéili prihode evo koje sam otprilike iznio.
Naravno, vi iz struénih organa nemojte meni sada inputirati da ja nesto to govorim ta¢no ili
netacno, ali otprilike su ovo apreksimativne vrijednosti broja preleta i cjeni koju moZemo
ostvariti u ovom periodu. Meni je interesantno zato se ti ljudi nisu odskolovali, evo nekakav
odgovor sam dobio, ali ne mislim da je to baj toliko znadajno. Ali je takode interesantno da evo
u BHDCA-u imamo iznajmljene prostore u Banja Luci od 1 900 m2, za 40 ljudi, a da to niko nc
pita kako. Ono $to ja Zelim pitati, evo Vas gospodine dirketore, kao ¢ovjeka koji dugo godina
upravlja tim sistemom — 3ta je vama uopite Ministarstvo prometa i komunikacija, da I tu postoji
neka konekcija ili ste vi izdvojeno ostrvo koje sad radi na naéin kako radi? Ovo nema nikakve
veze sa napadom na bilo koga, govorimo o metodologiji upravljanja ovim organima. Ja imam
utisak da ste vi sami za sebe cilj i da vi zapravo mozete raditi zato $to nekoga podrZava neko, a
nekoga niko. Zaklju¢ke koje moramo donijeti danas nakon ove rasprave imaju veze sa
funkcioniranjem Parlamenta i otigledno je sazrelo vrijeme da se donese novi Zakon o
zrakoplovstu o ¢emu smo mi na Komisiji veé¢ poceli raspravljati i da se Vijece ministara obvezZe
od Parlamenta da promtno uredi personalni ili kako. rukovodne odnose u ove dvije agencije, u
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Agenciji BHDCA-u je to uredu tamo su drzavni sluZbenici, nemaju nikakvih problema mogu to
biti do penzije, ali u BHANSA-i imamo problem gdje nije uspostavljen sistem rukovodenja iz
razloga koji evo nikome nisu poznati.

MOMCILO NOVAKQVIC

Hvala.
Izvinjavam se, ovaj, prije nego $to Vama dama rije¢, ima koleginica podpitanje.

HANKA VAJZOVIC

Nije podpitanje, ovaj put hoéu kazati da se potpuno slaZem nakon i¥¢itavanja ovog
materijala, sjajno uradenog, slazem se da je ovdje mozda klju¢ni problem odnos politike prema
ovom pitanju i da se iz svega i§¢itava jedno, usudujem se kazati, i tendenciozno odugovlaéenje,
to je od 2007., pa ne znam prolongiranje i §ta sve nije se dedavalo. Ja bi za Ministarstvo imala
dosta pitanja, za Ministarstvo prometa i komunikacija, ovaj, dosta toga nije otiflo prema Vijecu
ministara 1z ovog ovdje teksta vidimo i bojim se, ne znam, koordinator ko je bio u tom nekom
proSlom mandatu, sve su ovdje institucije, voljela bih poslije ovoga da negdje ima nekih imena.
Znate, kad je neki kolektiv odgovoran ovdje je oéito jako puno odgovornosti. Buduéi da je meni
ovo prvi mandat u, prvi i vjerovatno jedini mandat, u Parlamentu ovdje bila sam u kantonu i u
Domu nareda prethodno ovakvih dogadaja, situacija nije bilo. Ne znam da 1i je ovo inade praksa
Javno sasluanje, kad sam usla u ovaj materijal vidjela sam da ima razloga jer ima stra$no puno
problema. Kad sam ga debelo izucila onda se usudujem kazati da ovaj revizorski izvjestaj, pa
necu vide ni sa potpitanjima i¢i, da bi ovaj revizorski izvjestaj uz ovu javnu raspravu uistinu bilo
uputno 1 korisno proslijediti Tuzilastvu. Mislim da ima puno elemenata da se nadu odgovornosti.
Mi imamo s jedne strane gubitak novca, s druge strane propustanje da zaradimo novac, jo§ uvijek
se kontrolise je 111 ko zna, slazem se do 2018. ili ne znam do kad, iako je planirana 20135,, tako
da ovdje vidim vrlo ozbiljne probleme koje, ¢ak su i prethodni mandat postavljali pitanja, nisu
dobijali odgovore, nije proslijedivano Vijeéu ministara, svi su se neodgovorno ponasali i ovo je
naprosto nedopustivo, to je moj prijedlog da ovo ide, pa nek neko drugi ovo istrazuje, mislim da
mi nismo ovdje, kako re¢e kolega ..., nemam 3ta vide ni pitati bilo bi dva dana posla.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala Vam koleginice.

Samo da podsjetim i ¢lanove Komisije, znaci da mi danas treba da postavimo pitanje 1
dobijemo odgovore da ée nakon ovoga biti posebna sjednica Komisije na kojoj ¢emo mi ovo o
¢emu smo danas razgovarali, znad¢i oformiti u jednu informaciju o kojoj ¢emo tada kao ¢lanovi
Komisije prije nego §to je uputimo u Parlament, znaéi imati priliku da vodimo ovu vrstu
rasprave, davati prijedloge zaklju¢aka itd., itd. To ne bismo danas radili. Znaéi, danas nam je
iskljueivi cilj da ¢ujemo predstavnike tri institucije ¢iji smo mi, na neki na¢in, osnivaci, dakle da
dobijemo odgovore na pitanja iz kojih ¢emo mi kasnije formirati informaciju svi zajedno kao
Komisija i dati je Domu. Da li ée Dom donijeti odluku da nesto uputi TuZiladtvu ili ne, naravno
to niti moZemo prejudicirati niti Zelim da prejudiciram ovdje. Koliko ja znam revizija dostavlja,
znadi sve svoje informacije na adrese gdje ona i treba da ih dostavlja, hoée li neko procijeniti 1
cijeniti da li 1ima potrebe ili nema da se pokre¢u odredeni postupci, otom potom. Ali da mi ne
otvaramu tu raspravu danas mi éemo kao Komisija o tome raspravljati. Mene je zamolio,
odnosno obavijestio sekretar Ministarstva da u sali do nas ima nekakav disciplinski postupak. Ja
sad pitam imate li neckoliko minuta vremena mozda ako neko ima prema Ministarstvu neka
pitanja da postavi pa da vas oslobodimo. Naravno, nerado vas oslobadamo s obzirom da mi se
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¢ini da je veliki broj problema lociran upravo u Ministarstvu i Savjetu ministara, ali evo opet da
ja sad ta pitanja ne otvaram imaéemo priliku o tome razgovarati na sljedecoj sjednici.

IGOR PENIC

Zahvaljujem.
Ovo je samo bila molba, dakle da se fokusiraju pitanja za Ministarstvo ili da se ostave
pred kraj. Ja ¢u biti samo vrata do, samo vrata do.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hajte ovako da sc¢ dogovorimo, hajte vi radite tamo, mi éemo kad zavr§imo ovaj set
pitanja i dodemo do pitanja za Ministarstvo, ja éu Vas pozvati.

IGOR PEJIC
Hvala lijepo.

MOMCILO NOVAKOVIC
Mozemo, evo sad imamo odgovor

R I T

Ja bih samo zamolio malo i sekretara mozda da ostane poidto imamo set pitanja koje je
gospodin Mehmedovié veé postavia,

MOMCILO NOVAKOVIC

To ¢emo wraditi kad zavr§imo ostala pitanja onda éemo pitanja prema Ministarstvu,
pozvati sekretara i postaviti sva pitanja prema Ministarstvu odjednom. Dobro, jedno pitanje je
bilo.

DORDE RATKOVICA

Ako mogu, koliko sam shvatio, za uvazenog poslanika Mesi¢a, vezano za kadrove iz
kontrole letenja. Evo koliko sam vidio da je to pitanje bilo adekvatno. Zna¢i, ja sam u uvodnom
dijelu izlaganja ovdje rekao da je Strategija kao cilj imala da BiH preuzme kontrolu letenja do
nivoa od 9.000 m. Za taj nivo Strategija i dalji projekat je dimenzionisan u skladu sa takvim
konceptom u odredena tri sektora od kojih su dva u Centru Sarajevu, jedan u Centru u Banja
Luei. Za taj nivo projekta i takvu dimenzija preuzimanja prostora je od$kolovan dovoljan broj
kontrolora koji su sad u funkciji i rade u BHANSA-i. Za svako dalje i vece preuzimanje prostora,
znaCi potrebno je normalno i obezbijediti novi dio kadrova.

Druga stvar koja se ti¢e Ministarstva i odnosa Direkeije sa Ministarstvom. Direkeija je
nazalost do u zadnjih godinu dvije apsolutno imala sasvim normalnu i korektnu saradnju koja je
i8la prema Ministarstva prema Savjetu ministara. Ovdje sam maloprije, ja nisam htio se
ukljucivati vezano i za pitanja za konkurse, za odluke, za tu pritu. Mi ovdje imamo, sjedi
gospodin Koli¢, on je i predsjedavajuéi Savieta BHANSA-e, on je i savietnik ministra
komunikacija i transporta u tom periodu, on je i ¢lan Projektnog odbora za izgradnju sistema i
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sve informacije su tu kod njega. Nije mogla odluka na Vije¢u ministara o imenovanju Komisije
za izbor direktora doéi da nije upucéeno iz Ministarstva.

Takode kako je mogla biti doneSena odluka o formiranju Komisije Vijeéa agencije ako
predsjedavajuéi i Vijeée agencije nije tu odluku donijelo. Mislim, to su pitanja gdje ovdje ljudi
pokuSavaju na neki naéin otiéi u neku drugu pricu a ne uzeti pa kazati otvoreno o &emu se tu
radi.

Evo toliko, a o ovim drugim pitanjima ja se nadam da ¢emo imati prilika vrlo brzo
razgovarati 1 oko zakona i1 oko ovih drugih pitanja, prostora, i td., oni su neka druga tema.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala Vam lijepo.
Samo da napomenem da ¢emo ostati poslije ovoga da dogovorimo ovu tematsku sjednicu
vezano za novi Zakon o vazduhoplovstvu.

JOVAN VUKOVLJAK

Mislio sam da kaZem koleginici, ne treba to TuZilastvu treba to Savjetu ministara, to je
ona, ovo 5to smo sve rekh 1 §to su rekli 1 direktor, zna¢i Savjet ministara je tu glavna, klju¢na po
meni u pro$lom sazivu, a ne TuZiladtvo. Tuzilastvo je nesto drugo, po meni.

MOMCILO NOVAKOVIC

Dobro. neéemo mi sad otvarati taj dio, to demo mi zavrditi izmedu sebe na sljedecoj
sjednici. Ono $to sam ja na pocetku rekao i sad ¢u ponoviti, dakle informaciju sa odrzanog ovog
javnog saslu§anJa informacija ¢ée biti dostavljena svim, znadi udesnicima danas, dakle i
BDHDCA-u, 1 BITANSA-i 1 Savjetu ministara i Ministarstvu komunikacija i imace priliku da o
tome se izjasne, da kazem, u nekom narednom periodu.

HANKA VAIZOVIC

Ovdje u Izviestaju se kaze da je Ministarstvo nadlezno za sprovodenje politike, to je u
vezi sa nafom konstatacijom o politici, o ude$éu u oblasti civilnog vazduhoplovstva, ministar
ovog Ministarstva nadlezan je da na osnovu prijedloga institucija ¢iji predstavnici sacinjavaju
Savjet BH, vidjeli smo da je tu problem, BHANSA predloZi Savjetu ministara ¢lanove Savjeta.
Predstavnik Ministarstva je predsjedavajuéi Savjeta BHANSA. Vi ste o tome govorili, ja ne
znam ko je tu, ovdje imena nema. A onda, uputiti Ministarstvu, a dalje se kaZe Savjet ministara
ili Vije¢e ministara osniva Komitet za upravljanje vazdusnim prostorom kojeg ¢ine tri civilna 1
td. Ovaj Komitet do dana pisanja IzvjeStaja nije osnovan. Njima ¢emo se Zaliti, oni ga nisu
osnovall. Ko je onda kriv? Kome adresirati?

MOMCILO NOVAKOVIC

Dobro hvala Vam.
Ja vas molim, dakle idemo na ono zbog ¢ega smo tu danas na pitanja. Kolega Lovrinovié.

NIKOQOLA LOVRINOVIC

Zahvaljujem predsjedavajuéi.
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Dakle, evo ¢lan sam Povjerenstva, dakle zastupnik sam 1 htic sam malo da se ukljuéim da
kazem da je temeljno ono zbog ¢ega smo mi ovdje zakazali ovakav nadin rada ovog Povjerenstva
i dakle Izvjeice revizije o uinku, dakle revizija u¢inka onoga §to mi govorimo. A sad ova
pitanja koja su se nakon toga ovdje po meni imaju smisao onoliko koliko su utjecala na u¢inak,
dakle imenovanje, neimenovanje, da moZda u tom segmentu postavljamo pitanja. Mi smo sad
radirili pricu koja su u nekim dijelovima ti¢e i zakonodavnopravnog stanja u agencijama, u
upravnim odborima, ¢ini mi se da to svaki put i nema izravne veze sa onim §to je na3a glavna
tema, a to je revizija u¢inka. Vjerojatno da ima sve, ali za neku drugu rasprave. Ali ako je glavna
tema revizija u¢inka onda onoliko koliko to, dakle pitanje ima veze sa tim, po meni se ima smisla
postavljati.

Pa evo, sad postavljate pitanje je li 5 godina ili 6 godina, dakle ne postavljamo pitanje je
li to utjecalo na stanje u financijama, ono $to smo rekli. Mislio sam na to, dakle. Drugo, evo ja ¢u
zavriiti, neéu ja se dugo ukljuéivati u ovo, predsjedavajuéi mi je rekao da mozda reviziji ne bi
trebalo postavljati pitanja, ali evo ja ako i ne Zeli nije ni problem. Naime, na ono $to je gospodin
Ratkovica rekao, dakle da su oni reagirali na nalaz revizije oko ovih 70 moguéih miliona KM
nekakvog inkasacije noveca, oni su odgovorili zasto to nije i ovdje je to poprili¢no bilo jasno.
Mene bas zanima zaSto to revizija onda nije uopce prihvatila kao argument recimo koji. T sad
smo mi dobili situaciju da je se s tim izadlo u javnost posredno ili neposredno i onda imamo
pri€u o tome da smo izgubili taj novac koji zapravo nismo mogli ni imati. I mozda smo ga cak,
ako sam ja dobro razumio u gospodinovom navodenju, dakle i zaradili ono §to nismo ni pruzali
usluge, dakle moZda smo &ak inkasirali viSe nego $to smo i mogli. Dakle, interesira me, ako
necéete ne morate ni odgovoriti nije bitno.

Sljedece 5to bih ja, 1 necu se ja vise uopce javljati, ja bih podsjetio dakle ove koji se bave
ovim nadzorom neba da ima jo§ jedan zakljucak, a to je i ovo Povjerenstvo znaéi da smo mi
trazili ali to ¢emo mi na narednoj sjednici Parlamenta traziti da putem Vijeca ministara ili
resornog ministarstva ili izravno od vas, budemo informirani dakle u daljem tijeku preuzimanja
tih procesa i §ta su problemi. Dakle, imam drugi zaklju¢ak koji je malo u svezi s ovim, ali evo da
moZda vodite o tome raCuna i to smo trazili da to bude kvartalno. Znaci, prvi kvartal je vec
istekao, imamo reviziju uéinka, po meni, ima¢emo mozda i razna druga izvjeséivanja o vafem
radu. Dakle, traZi¢emo za$to se ne preuzima nadzor nad nebom, svakog kvartala, da vidimo koji
su tog trenutka najaktuelniji problemi pa ¢e dio tih pitanja koje moZda danas necemo ni dobiti.
svaki put nakon isteka jednog kvartala osvijetlit ¢e nam na neki nadin t temu.

Evo ja sam samo htio tolike, nadam se da nisam usloznio situaciju.

MOMCILO NOVAKOVIC
Hvala.

NIKOLA LOVRINOVIC

Oprostite predsjedavajuéi, dakle svakako predlazem da ovo na kraju imamo jednu
sjednicu kad budemo imali redovitu, da ovo sve 3§t smo danas €uli napravimo u vidu nasih
zakljuéaka 1 izvjeSéa, to nam je i red po Poslovniku i da mi ne moramo njih opterecivati kako
smo mi vidjeli ovu situaciju poslije naseg sastanka sa njima. Jel' tako.

MOMCILO NOVAKOVIC

Naravno, hvala Vam na pomoéi.
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Dakle, nastavljamo sa pitanjima sada vezanim za ovaj Izvjestaj i ako uvaZzena koleginica
iz Kancelarije za reviziju Zeli dati odgovor moZe, ako ne ona nije predmet danadnjeg saslusanja,
dakle to je stvar sada njene volje. Vi izvolite ako mislite, ako ne naravno niko Vam nece
zamjeriti iako ne date odgovor na to iz kojih razloga nisu prihvaéene primjedbe koje su vam dali
iz BHDCA a u vezi sa konstatovanom nerealizovanim prihodom od 70 miliona.

FADILA IBRAHIMOVIC

Evo zahvaljujem, zahvaljujem i na pitanju, zahvaljujem predsjedavaju¢em Komisije da je
potpuno razumio da Ured za reviziju ne moze biti u ulozi nekog ko se sasluava. Evo, 1 Vi ste to
zastupnice ispravno shvatili.

Medutim ja imam potrebu da naglasim, zna¢i da je uloga Ureda za reviziju da na
objektivan nacin i potpuno neovisno informise Parlament i javnost o tome kako se trodi javni
novac. Znadi, da informisemo javnost i Parlament o efikasnosti, ekonomicnosti i uéinkovitosti
rada nasih institucija. Ovo je jedan od nafih izvjestaja i evo pokazalo se da smo zaista nagli pravi
problem koji je vrlo interesantan problem i moram, evo i u svoje ime izre¢i zahvalnost da je
Parlament prepoznao sebe kao nekog ko treba da bude uklju¢en u rjeSavanja ovih pitanja 1 u
nadziranja ovog procesa, jer je i Parlament zajedno sa Vijeéem ministara osnivaé BHANSA-e.
Znadi. dobro se bavimo ovim.

Kad je u pitanju ovih 70 miliona, moram reéi da svu ovu pri¢u u 5 deka manje ili vide
smo mi ¢uli u toku revizije od svih ovih uéesnika koji su ovdje pricali i koji ée govoriti 1 dalje,
ali nasa duZnost je bila da se izdignemo iznad svih tih pri¢a i na neovisan na¢in objektivno to
prezentiramo. Tih 70 miliona, mi ni u jednom trenutku nismo cijenili kao gubitak, ali smo rekh
da je propustena prilika da se sredstva zarade, jer ta sredstva su zaradivala neke druge institucije
i druge drZave koje su te usluge pruzali. Da nasa institucija BHANSA ostvaruje onoliko prihoda
koliko bude imala troskova, je nesto to se kalkulise i $to se dogovora sa Eurokontrolom putem
Vijeca ministara troskovnik koji za svoj rad oni imaju. U slu¢aju da i dalje budu postojali
problemi koji su uticali na neefikasnost i dalje budu doprinosili neefikasno3éu uspostave
kontrole vazdu$nog saobracaja, mi ¢emo i dalje ostajati bez tih sredstava jer ¢e uslugu pruzati
neko drugi 1 ostvarivati taj prihod. Ali, ne trebamo zaboraviti da plaée u tim nadim institucijama
koje su to trebale blagovremeno da rade rade nadi drZavni sluzbenici i da zato primaju novac.
Znaéi, postavlja se pitanje o efikasnosti rada javne uprave pa evo sad i ovih institucija koje su
uklju¢ene u ovaj proces. I molim vas, znagi nas cilj je i pored ostalog bio da pokusamo ukazat
na javnu odgovornost ... funkcije i obavljanja javnih duZnosti. Drago mi je da ste to dobro
shvatili.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala Vam lijepo.
Ima 1i neko od kolega pitanja jo§?
Evo ja ¢u postaviti pa éu vam dat rije¢ onda da i kaZete to §to ste htjeli reci.

Naime, iz ovog §to sam <uo ovdje je ¢esto pominjano pitanje kadnjenja rokova, naravno i
odgovori su i8li u tom pravcu kao da je neko drugi postavljao te rokove, a ne vodeéi raduna o
moguénostima da se oni realizuju. Pa ja pitam — da li je neko izvan ovog kruga, dakle BHANSA,
BHDCA i Savjeta ministara odnosno Ministarstva, odredivao rokove? Ako jeste odredivao ko je
to odredivao 1 kako je moguée onda da se rok usaglasi izmedu ovih institucija i poslije toga se
kasni nekih godinu i po dana od realizacije toga?
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Evo izvolite.
DAMIR COPIC

Zahvaljujem na Vasem pitanju, a mislim da je sli¢no pitanje postavio i uvaZeni poslanik
gospodin Mehmedovié, oko ovih ka$njenja,

Zajedno je uradeno tri agencije, Agencija za pruzanje usluga vazdudne plovidbe BiH,
Agencija zracnog prometa Hrvatske i Agencija za kontrolu letenja Srbije i Cme Gore uz
koordinaciju i medijatorsku ulogu juro kontrola. Naravno mi imamo sve ove zapisnike kad je
juro kontro] dolazio i 3ta je uradeno. Rok koji smo mi dali je bio mart 2014. godine. To je bilo
samo da vam kazem, to je bilo 18.11. ovdje sastanak, sljede¢i sastanak je bio 20.11. u Beogradu
u Agencijl za kontrolu letenja gdje su ucestvovali svi ovi koje sam nabrojao. Prioritet je bilo
Kosovo, jer je otvaranje vazduSnog prostora iznad Kosova uveliko znadilo pobolj$anje
skracivanja ruta, veliku pomo¢ za avioprevoznike. Ukrajina, potpuna promjena vazdusnih puteva
unutar Ukrajine. I u Spaniji je bilo neke promjene, zaista vise se ni ne sjeam kakve su bite.
tadasnji netvork menadZzer je rekao to su velike promjene za Juro kontrol. Rok koji je odreden to
je bio ovaj koji smo mi ispostovali koji je tada uskladen da to bude novembar 2014. godine uz
njegovo obecanje da nista nece nedostajati BHANSA-I u finansijskom smislu jer su ovdje dalje
daleko vece ustede nego §to je to bilo. Tako da je i sam Juro kontrol produzio rok za nekih od
marta do 11. mjeseca.

Toliko, hvala.

MOMCILO NOVAKOVIC

Sta je to malo, kad se radi o rokovima, indikativno, znate? Da utvrdi se neki rok. usaglasi
sa Savjetom ministara i nadleZnim ministarstvom i onda se godinu i po dana ili dvije godine taj
rok probije ili kako god vi to nazvali prolongira, nebitno je, kasni ne znam ni ja, ali je ¢injenica
dakle da nesto 3to, to je ono Sto je zbunjujuce za nas u Parlamentu. Znadi, da se nesto usaglasi
izmedu institucija, dakle bez ikakve prisile sa strane, bez ikakvog prinudnog usaglaavanja, nego
jednostavno usaglasi se 1 onda poslije toga nekih godinu i po, dvije godine se taj rok probije,
uvaZavajuéi evo sada da su razlozi i te prirode. Ali ako i jeste to tako onda mi je logi¢no da je sa
nekim 3to je usagladeno, s nekim se ponovo sjeda i zavriava, a ne da to stoji negdje u
meduprostoru 1 onda se postavlja pitanje odgovornosti zbog fega je to tako. To je malo
simptomati¢no. Dakle, da je to postavio nama Juro kentrol, a mi ovamo nismo imali priliku da se
tome suprostavimo pa onda uredu, to nije bilo do nas objektivne su okolnosti, ali je problem
tamo gdje nije nesto usaglaseno izmedu sebe i onda kasnimo dvije godine,

DAMIR COPIC

Zahvaljujem se na pitanju.

Pa da vam kazem, mi imamo pored scbe dva evropska giganta u kontroli letenja Srbiju,
Crnu Goru i Hrvatsku. Mi prvi put podiZzemo sistem i naravno da je tu bilo odredenih problema
kod usaglaSavanja. Druga stvar, nijta ne mozemo mi usaglasiti da nam to ne potvrdi Juro
kontrol, nema 3anse. Nama sad Juro kontrol dolazi delegacija 23.04. u Sarajevo da usaglasavamo
fazu 2. Znadi, mi moramo sa njima usaglasiti da oni zakljuuju taj projekat, tako se zove, i onda
krecemo u fazu 2. Znadi, ne moZemo nidta sami. 3 provajdera 4 dr¥ave plus Juro kontrol.

MOMCILO NOVAKOVIC
Dobro, idemo dalje. [zvolite,




DELAL HASECIC

Gospodine predsjedavajuéi, uvazeni zastupnici, dame i gospodo. Ja sam Pelal Hasec¢ic,
visilac duZnosti zamjenika direktora u BHANSA-i i zamjenik direktora u BHDCA,

Ako mislite da mi je imalo prijatno obavljati dva posla gotovo 5 godina, varate se. Ali
sam doveden u tu poziciju da radim posao koji sam, po mom skromnom misljenju, dobro radio.
§to se potvrdilo i realizacijom ovog projekta kako do perioda 2010. tako i kasnije. To nije bila
moja volja $to je to tako, ali vam Zelim kazati sljedece. Mi smo ¢uli vrlo cesto, a to je posao
medijski bilo eksponirano da se radi o nekim ogromnim sredstvima koje ova zemlja ili gubi ili
neostvaruje, to su brojevi od kojih vam se zavrti pamet u glavi. Evo vjerovatno ¢e 1 danas biti na
medijima od odredenih eksperata koji su bez ikakvih referenci u toj oblasti koji barataju sa
ogromnim iznosima.

Morate znati da je BiH kao drzava potpisala sporazum sa Juro kontrolom i preuzela prava
i obaveze koja slijede iz takvog dokumenta. Taj multilateralni sporazum na vrlo precizan nadin,
kao §to je sve u avijaciji definisano, odreduje kako se ostvaruju prihodi prilikom pruZanja usluga,
odnosno taCnije osnovni princip koji se primjenjuje ve¢ dugi niz godina Juro kontrolu, to je
pokrivanje punih tro8kova fulkostrikaveri. To znagi, vi kao provajder ili kao zemlja koja ima
svog provajdera, planirate 1 procjenjujete svoje troSkove koji ¢e nastajati u procesu pruzanja
usluga. Ti planovi trodkova budu odobreni od strane odgovarajuceg tijela Juro kontrola i u skladu
sa tim odobrenjem se vrdi transfer novea za pruzanje usluge provajderu odnosno doti¢noj zemlji.
To je osnovni princip. I sad mi imamo jednu pojavu koju je djelimi¢no gospodin Ratkovica
objasnio a i jod neki diskutanti kroz svoja pitanja, da BiH. uzet ¢u vam primjer samo 2014,
godinu, jer je te godine BHANSA ostvarila prihod od blizu 34 miliona maraka, a nije pruZala
usluge ni u donjem ni u gornjem zraénom prostoru osim od 13. novembra 2014. godine u dijelu
325. Istovremeno u tom periodu i CCL i SMATSA dvije agencije koje rade u Srbiji 1 Hrvatskoj
koje u skladu sa sporazumima su dobile pravo da vr§e pruZanje usluga u tom dijelu zra¢nog
prostora BiH, ostvaruju svoje prihode.

I kad vi saberete period koji je sotvarila drzava BiH i prihod koji su ostvarile te dvije
agencije dobicete gotovo dvostruk iznos od onoga koji je dobila BHANSA. Sta to znadi? Da je
BHANSA pruzala usluge, kao 3to se ¢esto postavlja to pitanje evo i danas, u kompletnom
odnosno ¢itavu godinu 2014, u donjem dijelu zraénog prostora do nivoa 325 dobili bi potpuno
isti novac bez obzira koliko je pruzala tih usluga. Da je radila u cijelom prostoru BiH, znaciiu
ovom gornjem dijelu iznad 10.000 m, opet bi dobila isti novac. Vrlo je te3ko to razumijeti i
prihvatiti da je to tako, ali sam namjermo spomenuo osnovni princip sporazuma sa furo
kontrolom, fulkostrikaveri, za ono 3to napravite trodak kao agencija dobijate novac, Iz tih razloga
svako fizicko zbrajanje novea koji ide naSim susjedima i onoga Sto mi ostvarujemo ne znaci da
bi te novee dobijala BHANSA odnosno drzava BiH.

BHANSA ima naéin da poveda svoje prihode samo ukoliko povedava svoj kapacitet, a to
znadi povedavati broj zaposlenih, povecavati plaée koje ucestvuju u svim troskovima od 60 do
65%, materijalne trokove, cijenu Kkapitala, bavit se investicijama koje ¢ée dovesti i obezbijediti
povedanje svojih kapaciteta i servisiranje kredita po tom osnovu. Samo u tom slu¢aju postoje
pretpostavke da se ostvari veéi prihod. To najbolje vidite iz petogodiSnjeg plana koji je drZava
BiH. a i BHANSA u sklopu dr¥ave duZna dostaviti Juro kontrolu u cilju procjena ostvarivanja
prihoda u narednom periodu. Oni jasno pokazuju da BHANSA ¢ée stalno povecdavati svoj prihod
bez velikih skokova. Istovremeno pokazuju da prihod ili trodak koji ostvaruju nasi susjedi pada,
§to je 1 glavni smisao podrike nadem projektu od strane Juro kontrola, jer u konaénici kad mi u
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potpunosti ovladamo nasim prostorom, cijena nasih usluga za prevozioce biti manja. To je
smisao ovoga projekta i on je dobio saglasnost samo zbog toga. Evropi je bilo mnogo
Jednostavnije da pusti susjede da rade jer su imali ¢istu situaciju. Mi kao zemlja smo se 1zborili
da kao suverena zemlja ostvarimo pravo da uspostavimo svoj vlastiti sistem. Ali to ne znaci puko
zbrajanje troSkova ili prihoda na$ih susjeda i nasih prihoda koje mi ostvarujemo u ovom
trenutku.

Eto to je od prilike suitina obrazloZenja. a sve ovo, znaéi uvaZeni eksperti koji se
pokazuju na medijima, pa i neki novinari, neée da provjere u nadleznoj instituciji ako ne vieruju
nama, imate Brisel posaljete obid¢an mejl Odjeljenju za enla¢... koji se bavi finansijama i dobijete
validne odgovore.

Hvala lijepo

MOMCILO NOVAKQVIC

Hvala Vama na ovako iscrpnom pojasnjenju.

Moram re¢i da me niste ubijedili da su trofkovi Srbije i Hrvatske, a koje su oni
nadoknadili, a jesu dakle u nekom iznosu koji je tamo naveden, da bi mi dobili isto iako bi i te
troSkove imali mi. I ja sam stekao dojam da bi mi dobili isto i da smo sve ovo preuzeli da
radimo, 3to naravno pretpostavljam da nije ta¢no, mi dobili onoliko koliki bi nai troskovi bili.
Dakle, da li bi to bile isti iznos ili veéi vierovatno veéi jer bi imali veée tro§kove da smo preuzeli
ukupnu kontrolu. Tako da nije to ba$, naravno neki se i od nas malo razumiju u ovu ekonomiju
pa dakle jasno je nama sve ovo $to ste vi rekli, jasno je to 1 reviziji pretpostavijam bilo 3to ste vi
rekli, ali je ¢injenica dakle da bi taj novac, te trofkove ostvarivale domade institucije i nasi Ljudi,
a ne ljudi i institucije iz Hrvatske. To je ¢injenica, to ne moZemo izbjei da nije to tako, to bi platu
primali nadi zaposleni, ne bi primali oni tamo, one bi bile veée naravno, vedi bi bili tro8kovi i
veci bi bili nadi prihodi. Jasno je nama svima ovdje da tu nema nekakve dobiti, zna¢i da nema
principa dobiti nego principa prihoda, prihodi jednaki su tro$kovima. I to je sve jasno 1 to je
naravno bilo jasno i reviziji.

Hvala Vam na ovom objasnenju.

HANKA VAJZOVIC
Ja sam se javila ako mogu.

MOMCILO NOVAKOVIC
Naravno, kako da ne.

HANKA VAJZOVIC

... kraéa replika. Zapravo, reagiram na ovu konstataciju o recimo kvazi ekspertima koji
se ukljucuju u ove. Mislim da niko ne pretenduje pokazati se od zastupnika, ¢lanova ove
Komisije, da je ekspert ne znam kakav, niti se na taj na¢in uklju¢ujemo. Utoliko nam je bilo teze
pripremiti se za ovo javno saslusanje. Jedini materijal koji mi imamo i ne samo da nemamo
razloga vjerovati da ne vjerujemo, nego vjerujemo potpuno nalazima iz revizorskog. Ako je bilo
takvih pojadnjenja, onda je trebalo sa revizorskim timom da se pojasni, da se kaZe avako ili
onako.

U svakom slucaju, ¢itavo ovo sasludanje, mislim da gubi smisao ako éemo se svesti samo
na zakljuéak ili na konstataciju, kako ubuduée ne mozemo vise ovako 1 kako ubuduce treba
ispostovati ovo §to je dato u Revizorskom izvjestaju. Mislim da je bilo propusta. Ovo &to ste na
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kraju rekli, ja naprosto ne mogu prihvatiti. Mi smo se izborili da mi sada uzmemo kontrolu naseg
ncba od 2007. to tako, 2007. Odli¢no $to smo se izborili, ali je odito trebalo davno 1 to je razlog
Sto smo se sastali 1 §to je ovakav Revizorski izvjestaj. Ako smo se izborili, trebalo je prije da se
izborimo 1 vidi se ta¢no i po ciframa, koliko smo na gubitku 1 gdje su bili propusti. Moglo bi dva
dana konferencije trajati, imali bismo §ta pricati. Toliko je ovdje detalja.

MOMCILO NOVAKOVIC

Koleginice Vajzovié¢, mi smo opet usli u onu sledeéu sjednicu. Slede¢u sjednicu koju
¢emo odrzati 1 kada cemo razmatrati zakljucke koji ée proisteéi iz ovog saslusanja. Ja vas molim,
vradamo se na pitanja.

Ja sam rekao sekretaru da pozove sekretara Ministarstva, s obzirom da ima ovdje jedan
sct pitanja koji je jo§ ostao. Ostalo smo uglavnom pitanja iscrpili. jedan set pitanja koja se
odnose na Ministarstvo i da dujemo odgovore na ta pitanja i naravno. ako onda bude nekih
drugih dilema. I tada bismo zavriili ovaj dio posla, a ponavljam, nakon zavr3etka, nakon
pravljenja infomracije, vi ¢ete svi dobiti informaciju sa prilikom da i aju komentariSete 1 javno
naravno, ovdje se radi o javnom poslu, dakle potpuno javno da je komentarisete ili da pidete
nama. Naravno ne, u smislu da nam piSete neka pisma, nego primjedbe, prigovore na to, to nista
nije sporno.

Evo dok ne stigne sekretar, ja vas molim samo ...

BELAL HASECIC

. vrlo kratko. vrlo kratko. Znadi zaista kada sam govorio o kvazi ekspertima. govorio
sam medijskim kvazi ekspertima koji sebi daju za pravo da istupaju u javnim medijima kao ljudi
struénjact iz avijacije, bez referensi.

| druga stvar, gospoda zastupnica je sasvim u pravu. Znac¢i da smo pruzali usluge, bili bi
nedto vedi materijalni tro§kovi, bilo bi nekih drugih troskova koji bi se povecavali. Ali ja sam
govorio da ne mozZe biti puko zbrajanje onoga §to uzmu ove dvije zemlje i onoga 5to je pripalo
nama. To je sutina, razlika postloji u svemu lome. Logi¢no, pa da smo mi napravili 2003, ovu
instituciju, svi bi imali korist. Apsolutno, to ne moZe niko osporiti. Ali isto tako ne mojte
zaboraviti da sme 2010, godinu i po dana uspostavljali vlast. Trebala nam je godina i po dana da
se uspostavi vlast, trebala nam je godina i nesto dana da se odobre dva akta — Pravilnik o
unutradjoj organizaciji i Pravilnik o placama. To je trajalo u Vije¢u ministara, trajalo je malo i
kod dans da se razumijemo i kod Uprave. Trebalo je usaglasiti sa dva entiteta da im uzmete sve
ljude i da ukinete te dvije institucije, da napravite novu drzavnu instituciju. Je Ii mislite da je to
jednostavno raditi u ovoj politickoj situaciji? Sve je to trajalo i to su razlozi i subjektivni 1
objektivni, koji dovode do pomjeranja rokova.

Hvala.

MOMCILO NOVAKOVIC

Vjerujte da mi najbolje znamo §ta znaéi usagladavanje izmedu dva entiteta. dva
ministarstva, dvije institucije itd. Na kraju krajeva, ali evo ne¢emo ulaziti u to. Kolega,

AMIR FAZLIC
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A nemam niSta. Postavili smo pitanje, zna se tema, da nam ipak ne dr¥e predavanje iz
institucija. Ako je te$ko, ima mladih kadrova koji ¢ekaju.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala vam. Ne bismo u to, ne bismo o tome danas.
Ja vas molim, dakle ovdje je ponovo doSao sekretar. Postavicu jedan set pitanja ¢u vam,
onaj koji je jo$ ostao a tice se¢ Ministarstva i molim vas.

JOVAN VUKOVLJAK

Predsjedni¢e, molim vas, imamo jedno pitanje samo. Pozdravljam vas sve poslanike i
predstavnike agencija. Mislim da je Izvjestaj revizije viSe nego dobar, dobro uraden, mada je
moje skromno znanje iz ekonomije, ipak ovo treba struénjaci da rade, ali sam ipak dosta i nauéio
od mojih kolega s desne strane, posebno i Mesi¢a a i Mehmedovicéa koji je duze u ovoj Komisiji
a i Mesica koji je dao u nekoliko sastanaka, naravno, ali hoéu samo da, pitanje da dopunim.

Pitanje Upravi Agencije BHANSA-e, Evropska organizacija bezbednosti vazdusne
plovidbe iz Brisela, poziva se da je i ona ucestvovala u ovoj implementaciji, da li vi imate kakav
dokument ili potvrdu sa njihove strane, kako ste vi vodili ovaj projekat ..., pored ovog §to su oni
rekli, mada je Mehmedovié¢ sve obuhvatio ...7

MOMCILO NOVAKOVIC

Uspio si nesto naci. Dobro, hvala.
lzvolite.

DAMIR COPIC

Zahvaljujem se na pitanju.

Pa ja sam ¢aki u maloprijasnjem odgovoru rekao da je sve ovo radeno Jurokontrolom i da
postoje sve dokumenti, gdje Jurokontrol, §ta smo zajedno sa njima uradili. Postoji pismo, mi smo
se prije saslusanja obratili Jurokontrolu da kaze. kako smo mi vodili ovaj projekat i to pismo ¢e
biti proslijedeno sekretaru, a vi éete dobiti svi od ... menadzera iz Eurokontrola, gdje kaZe sve
najljep3e, bez ijedne kritike o vodenju procesa u BHANSA-i bez ugrozavanja bezbjednosti, bez
zastoja u vazduSnom saobradaju, bez preusmjeravanja iznad BiH letenja i ostalo, pismo ée biti
dostupno svim zastupnicima.

Toliko, hvala.

MOMCILO NOVAKOVIC

Ja naravno niti mi ovdje, ne sumnjamo da to $to ste radili, da ste uradili dobro. Ovdje je
vide prigovor na to 5to nije radeno ili nije radeno na vrijeme. Zbog toga smo, a sigurni smo da ste
vi stru¢no obavili ono §to ste obavili. Dakle, da ste to uradili strutno, o tome ni ne raspravljamo
danas.

Evo ovako, ja ¢u procitati nekoliko pitanja, ustvari sva pitanja koja su se odnosila za
Ministarstvo i Savjet ministara, da vidim §ta ée od toga mo¢i da se, odnosno §ta vi moZete kao
sekretar.



Dakle, za$to Ministarstvo nije uputilo Savjetu ministara zadnju Infomraciju od strane
BHDCA na razmatranje i usvajanje iz decembra 2012. godine, u kojoj se trazi prolongiranje roka
za podetak pruZanja usluga oblasne kontrole za maj 2013. godine?

Sljedece — Zasto do sada nije imenovam predstavnik zaposlenih u Vijece Agencije? I,
zadto izmjena ¢lana Vijeéa Agencije, zaSto nije izvrSena izmjena &lana, odnosno zamjena ¢lana
Vije¢a Agencije ispred BHDCA koji je ista traZila? Ne znam da li je to za vas, avi vi vidite,
mislim da dio jeste.

Zasto u prijedlogu Ministarstva, a vezano za imenovanje novih ¢lanova Vijeca Agencije,
ima odstupanja od procedura definisanih Zakonom o Agenciji?

Zasto Vije€e ministara BiH nikada nije razmatralo predloZeno rjeSenje Vijeca Agencije
BHANSA-e o produzenju mandata v.d. Uprave?

Kako je Ministarstvo Savjetu ministara predlagalo imenovanje v.d. Uprave kada to je li,
po Zakonu o agencijama je vrlo sporno?

Zasto Savjet ministra nije razmatrao program rada i finansijske planove BHANSA-¢ za
2012., 2013. 1 2014.godinu, kao i Izvjestaj o radu i finansijske izvjeStaje za 2011., 2012, 1 2013.
godinu? Ova pitanja naravno, razmisljanje predlagaca je dakle, ako mogu ja da tumadim, da je to
razmatralo Vijeée ministara, odnosno Savjet ministara, vjerovatno bi iz toga uslijedile odredene
mjere do kojih nije do$lo. To je sustina.

Zasto nije imenovan Komitet za upravljanje vazduinim prostorom ili ako je imenovan,
kada je imenovan? Ali nije bio imenovan u vrijeme kada je revizija radila ovaj posao.

To su dakle pitanja. Ovdje sada sam ja imao jedno nadelno pitanje, ali mislim da se ono
moze ovdje u ovo sve staviti. Sta je Savjel ministara i Ministarsvo poduzimali na unapredenju
procesa i otklanjanju zastoja u procesu? Naime, iz ovoga danas i ovoga $to tamo piSe se, stice
dojam da je ustvari Ministarstvo 1 Savjet ministara komplikovao, umjesto unapredivao ovaj
proces, iz naravno prije svega, politi¢kih vjerovatno ali i nekih drugih razloga.

[ jedno pitanje sam ja ovdje takode pripremio — zasto sva nabavna oprema nije upisana u
knjigovodstvenu evidenciju, to je za vas BHANSA-e? Nije bila tada, da li je naknadno upisana
ili ne?

[ to je $to se ti¢e pitanja. Mislim da bi sa ovim pitanjima zavr3ili dana¥nji posao.
Evo izvolite.

IGOR PEJIC

Hvala lijepo predsjedavajuéi.

U ovome setu pitanja, svakako ¢ete imati razumjevanja da se nalaze pitanja koja su u
nazo¢nosti ministra. Na evo moju veliku Zalost, taj ministar sada nije tu, on nije vie u mandatu,
ali makar bi mogao izavno odgovoriti na odredena pitanja, zbog ¢injenica da je to izravno u
nadleZnosti ministra.

MOMCILO NOVAKOVIC
To je u nadleZnosti Ministarstva,

IGOR PEJIC

Da, da, slazem se ja, ali Ministarstvom upravlja ministar ili rukovoditelj institucije.
Dakle, zaSto Ministarstvo nije uputilo Vijeéu ministara na razmatranje Inofrmaciju o
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prolongiranju roka, mozda iako ministar tu nije, dakle, moZe pojasniti taj odgovor. Ja éu ostati
suzdrzan od komentara. Nadam se da ¢ete to razumjeti. Gospodin Omer Kulié, koji je
predsjedavajuci Vijeca Agencije, tada je bio savjetnik tadanjeg ministra. Tako da bi izravno
involviran u te procese i mozZe dati svoj stav.

Zadto, odnosno u tom trenutku stav savjetnika ministra tadadnjeg je li, pe pitanju, naime
po pitanju slijedecih 2-3 pitanja, zasto nije izvriena izmjena &lana i kasnije dalje na pitanje zagto
ima u prijedlogu Ministarstva odstupanja od zakona? Ja bih ostao suzdrZan u tom pitanju, kao
neko ko je tajnik Ministarstva i jednostavno eve ne mogu sebi dati da ja komentiram postupke
moga ministra bivieg a ni ovog. Dakle, mogu samo, do, najdalje do toga mogu ostati suzdrZan.
Ono $to mogu napraviti jeste da ée ova Komisija zasigurno, to sam vidio iz prethodnih sjednica,
sigurno ¢e reagirati promtno, donijeti odredene zakljucke kojim ée obavezati Ministartvo. Ja éu
to napraviti sa novim ministrom, svakako dati sve da se ova pitanja apsolutno ne budu ne za
slijedeéu, nego za prve sjednice vage, da ve¢ budu rijedena.

Po pitanju predlaganja imenovanja vriitelja duznosti Uprave, kao i ova 2-3 pitanja zadto
nije izvriena izmjena ¢lana, zasiguran sam da ¢e ovaj ministar poduzeti sve zbog niza drugih
razloga, 10 mu je obaveza a i vjerovatno ¢e personalna rjeSenja biti svakako predmetom
razmatranja novog ministra. Svakako ofekujem realizaciju, zasto nije bila do sada? To je pitanje
na koje ja ne bih dao, to je trebao, pitanje je trebao dati iskljuéivo bivéi ministar Damir HadZi¢,
odgovor na to pitanje.

Zasto VijeCe ministara nije razmatralo izvieStaje? Dakle, to je u nadleZnosti Vijeca
ministara, ¢ak nije ni ovog ministra, ukoliko je ministar ili Ministarstvo na vrijeme proslijedilo
materijale u Vijeée ministara, u nadleZnosti je predsjedavajuéeg Vijeéa, da stavlja todke na
dnevni red. Tako da u tom dijelu, realno nije u nadleZnosti naSeg Ministarstva. Oni se upute na
VijeCe. Mi smo ve¢ dogovorili sa predsjedavaju¢im Vijeda da ¢emo sve to€ke Vijeéa, sve tocke
ovog Ministarstva iz nadleznosti ovog Ministarstva koje su upuéene na Vijece ministara zatraZiti
ponovo natrag i revidirati, mislim da je to ¢ak u ovom tjednu, najkasnije sredinom iduéeg koje ée
se vratiti, ponove revidirane i uputiti ponovo na Vijece.

I na koncu po pitanju Ministarstva i VijeCa ministara, radi se o — zasto nije imenovan
kandidat za, Komitet, oprostite, Komitet. Kao i u prethodnim slugajevima radi se o tome da
Jednostavno moram ostati suzdrzan zbog ¢injenica da su to pitanja koja su bila u izravnoj
nadleZnosti ministra. Sve ono $§to je u operativnom dijelu u nadleZnosti evo recimo mojoj. ja
mogu dati svoj stav, a ovdje je bilo u nadleznosti ministra. Ja tu moram ostati suzdrzan u
komentaru i nadam se da ¢e to uvaZena zastupnica i zastupnici razumjeti je li. Ono §to mogu
napraviti, napraviti da ¢e sigurno prepotuke ove Komisije da ne kazem i nalazi, biti realizirani u
pitanju dana, evo.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala vam,
Moram re€i da nam niste ne, nesto nego nista pomogli.

[GOR PEJIC
Ja sam zamolio za razumjevanje, da ne dajem svoj stav ¢ radu bivieg ministra,

MOMCILO NOVAKOVIC
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Mislim da se nismo dobro razumjeli. Ovdje se radi o javnom sasluSanju i po meni, po
mom dubokom ubjedenju, vi ne biste mogli kao sekretar otati uzdrZani od pitanja koja se tiu
Ministarstva, a pogovo 3to je definisano potpuno, odnosno $to je pozicija sekretara, nije vezana
za mandat, upravo zbog kontinuiteta u radu. I upravo zbog toga da pomodénici ministara i
sekretari mogu dakle, odgovoriti 1 nastaviti, odgovoriti poslu sve dotle dok se ne izabere neki
novi ministar. Dakle, to je sustina zbog &ega su te pozicije, zbog Cega te pozicije nisu vezane za
izbore, znaci za mandate.

Naravno. to §to vi ne morate da date, ne morate da date odgovor na ovo §to vi smatrate

IGOR PEJIC

Ja sam samo zamolio, ja sam zamolio da imate razumjevanja. Bojim se da bi moji
odgovori zakomplicirali jo§ stvari, tako da ovaj, molim da imate razumjevanja, a odgovore
detaljne moZe dati gospodin Kulié savjetnik ministra u to vrijeme. Prema tome,

HANKA VAJZOVIC
Prije toga, mogu li ja samo takode se sloZiti?

MOMCILO NOVAKOVIC
Recite.

HANKA VAJZOVIC

Evo nista, hoéu se sloZiti s vama da takode nisam spremna imati razumjevanje za ovo. Ne
trazi se ovdje iz Ministarstva odnos, procjena rada ministra. Dakle niko nece tracati ministra
ovdje, nego 3ta se je uradilo jer je i u Revizorskom izvjestaju, na dva ili tri mjesta konstatirano
da je uskracena informacija o djelovanju Ministarstva da li je informirano, da li je iz Ministarstva
otidlo ka Vijeéu ministara neito ili nije ili §ta je uradeno, u Revizorskom izvjeStaju stoji da su
ostali uskraceni za neke informacije u tom pogledu.

Tako da moze privatno sekretar biti mu nezgodno da nedto kaze, ali je rije¢ o djelatnosti
Ministarstva, rijed je o onom 3ta je uradeno, u ¥ta vi svakako 1 sigurna sam da jeste upuéeni. tako
da vam ne prihvatam ovu ogradu. Postedite me, mislim da trebate dati informacije, ako je ovo
ovako 1.

MOMCILO NOVAKOVIC

Hvala vam koleginice.

Naravno. nismo mi ni policija, ni istraZni organi da, mi nikoga ne moZemo natjerati.
Odnos prema ovom pitanju je odnos dakle, sekretara je jasan, on nije spreman da, da odgovore
na ova pitanja i to je to. Mi éemo to konstatovati u izvjestaju. Naravno, radi se o sluZbenicima
koji su pod nagom, pod navodnim znacima, ingerencijom tako da svako od nas ¢e moci dati
komentar ovoga.

Kolega Lovrinovic.

NIKQLA LOVRINOVIC

Ja sam htio samo kratko da kaZem.. Dakle, ne bih ja uopée branio drzavnog slubenika.
Mo#da je mogao reéi samo da je napravio prijedlog Komiteta, da je to doslo kod ministra, a zato
ga ministar nije uputio Vijeée ministara, moZe 1i vam on dati odgovor? Ne moze. Dakle nama je
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trebao prije svega ovdje biti ministar nazo€an. I1i mozda i bivsi. Sta ¢e nam sada i gospodin
savjetnik reci. Tl ¢e ispri¢ati neku svoju pridu, pa ée moZda tajnik ispricati neku drugu pricu, a
mi nemamo ministra. Dakle, nemojte, mislim ne branim ga uopée. Mogao nam je moZda na ova
pitanja odgovoriti dokle je u tehni¢kom smislu neka stvar dosla.

HANKA VAJZOVIC
Pa to smo i trazili.

NIKOLA LOVRINOVIC

Pa. Sta Cete opet dobiti ako kaZe on da je napravio Komitet, prijedlog Komiteta i da je, to
kod ministra i za3to nije otiflo na Vije¢e ministara? Kako ée vam on odgovoriti na to? Hajte mi
recite kako biste vi odgovorili na to?

MOMCILO NOVAKOVIC

Kolega ja sam zamolio na pocetku da svi drzimo do digniteta svoje pozicije, pa i mi u
Komisiji.

NIKOLA LOVRINOVIC
Pa ne znam 3ta .../pri¢a u isto vrijeme sa predsjedavajuéim/...

MOMCILO NOVAKOVIC
... svako od nas ima pravo da iznese svoje midljenje. Ja se sla¥em sa ...

NIKOLA LOVRINOVIC

Ok predsjedavajuci, dakle neéu vide, ali mislim da je mozda Covjek mogao samo reéi
tehni¢ke stvari neke i reci dokle je doslo a zasto nisu oti$le na Vijeée ministara, zaito nije bilo
sjednice Vije¢a ministara. Pa sada da 1i vam on moze odgovoriti, ne znam. Ali nemojte da.

MOMCILO NOVAKOVIC

Sekretar ima nesreéu da je ovdje doSao jedini ispred Savjeta ministara i ispred
Ministarstva, ili srecu je li, ja sam rekao nesrecu. Dobro, ne znam, ovdje ovaj, ima li potrebe
dalje. Ja mislim da nema.

Ja se svima vama zahvaljujem. Izvinjavam se ako, mislim da smo uspjeli zadrZati dignitet
ovog procesa i da smo ovaj posao uspjeli uraditi kvalitetno. Hvala vam jo§ jednom. Svi smo se
trudili da budemo korektni jedni prema drugim. Mi u Komisiji smo mozda imali i problem
ulaska u svu ovu problematiku, ali budite sigurni da jedan rezultat ovoga nece izostati, a to je
znatajnije angaZzovanje Parlamenta i ove Komisije u narednom periodu, kako bismo postigli onaj
klju¢ni cilj, a to je da zavr§imo ovaj posao. Dakle, da zavr§imo posao uspjeino i da preuzmemo
ono $to je u nasoj nadleznosti, a to je kontrola vazduinog prostora iznad BiH. U tom smislu je i
bio cilj ovog sasludanja. Hvala vam jo§ jednom, sreéan put onima koji nisu. Ne, ne mi ¢emo sada
sjesti. Samo molim ¢lanove Komisije da ostanu pet minuta, kako bi sa kolegom Ratkovicom
dogovorili ovu posljednju sjednicu koju imamo, vezano za Zakon o vazduhoplovstvu.



