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Temeljem clanka 50. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06 i 91/07) i clanka 44.
Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 33/06, 41/06, 91/06 i 91/07), Zajednicko povjerenstvo za administrativne poslove podnosi
domovima Parlamentarne skupsStine Bosne 1 Hercegovine

Izvjesce
o radu Zajednickog povjerenstva za administrativne poslove Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine za razdoblje od 21. 3. 2007. do 31. 12. 2007. godine

I. UVODNE NAPOMENE

Zajedni¢ko povjerenstvo za administrativne poslove Parlamentarne skupstine Bosne i1
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zajednicko povjerenstvo) konstituirano je 21. 3. 2007. godine.

Nadleznosti Zajedni¢kog povjerenstva utvrdene su ¢l. 18. i 58. Poslovnika Zastupnickog
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ("SI. glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 81/06,
91/06 1 91/07) 1 ¢l. 6. 1 52. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
("SI. glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 91/06 1 91/07).

Zajednicko povjerenstvo vecinu svojih odluka donosi primjenjujuci odredbe poslovnika koje
se odnose na glasovanje — odlu¢ivanje u domovima.

Odluke Zajednickog povjerenstva konacne su 1 protiv njih nije dopuStena Zalba, ali se moZe
pokrenuti spor pred Sudom Bosne i Hercegovine.

1) Odziv ¢lanova Zajednickog povjerenstva sjednicama

Od konstituiranja do 31. 12. 2007. godine Zajednicko povjerenstvo zakazalo je 11 sjednica,
a odrzalo sedam sjednica 1 jedan sastanak (prilozi br. 11 2).

Nazocnost ¢lanova Zajedni¢kog povjerenstva sjednicama, izrazena u postotcima, iznosi
68,51%. Od toga, pojedinacna nazo¢nost sjednicama izrazena u postotcima je:

-za |l ¢lana 100% ;
-za4 Clana 89% ;
-zal ¢lana 78% ;
-za 1l ¢lana 67%;
-za |l ¢lana 56%;
-za 3 Clana 44%;
-za 1 ¢lana 33%.

Temeljem prikaza nazocnosti sjedicama Zajedni¢kog povjerenstva i prikaza pojedinacne
nazocnosti za svakoga clana (prilog br. 3) vidljivo je da su teSkoée nastale u radu Zajednickog
povjerenstva bile posljedica poslovnickih odredaba o kvorumu. Tek izmjenama i dopunama
poslovnika domova ("SI. glasnik BiH", broj 91/07), odnosno ¢lanka 49. Poslovnika Zastupnickog
doma i clanka 43. Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine stvoreni su
povoljniji uvjeti za zakazivanje i odrzavanje sjednica kada se radi o propisanom kvorumu za rad.



II. NADLEZNOSTI ZAJEDNICKOG POVJERENSTVA
PREMA POSLOVNICIMA OBAJU DOMOVA

1) DonoSenje akata
U proteklome razdoblju Zajednicko povjerenstvo donijelo je sljedece akte:

a) Pravilnik o finansijsko-materijalnom poslovanju Parlamentarne skupstine Bosne 1
Hercegovine, broj: 03/5-50-1-17-16-2/07 od 16. 4. 2007. godine;

b) Odluku o izmjenama i dopunama Pravilnika o nac¢inu i uvjetima koriStenja internih 1
eksternih usluga - reprezentacije, PTT usluga, sluzbenog vozila, sluzbene odjece,
tiska 1 strucne literature u Parlamentarnoj skupstini Bosne 1 Hercegovine (procisé¢eni
tekst), broj: 01/7-50-1-7-12-41/06 od 31. 10. 2006. i broj: 02/3-50-1-14-5-45/06 od
7. 11.2006. godine;

c) Prociséeni tekst Pravilnika o na¢inu i uvjetima koriStenja internih i eksternih usluga -
reprezentacije, PTT usluga, sluzbenog vozila, sluZzbene odjece, tiska i1 strucne
literature u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine (prociséeni tekst), broj:
01/7-50-1-7-12-41/06 od 31. 10. 2006. i broj: 02/3-50-1-14-5-45/06 od 7. 11. 2006.
godine;

d) Odluku o izmjenama i1 dopunama Odluke o nainu obracuna placa i1 ostalih
materijalnih prava zastupnika i izaslanika u Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine (procisceni tekst), broj: 01/7,02/3-50-1-17-3-19/06 od 21. 6. 2006.
godine;

e) Odluku o izmjenama i dopunama Pravilnika o platama i naknadama zaposlenih u
Tajnistvu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (procis¢eni tekst), broj:
01/7,02/3-50-1-17-4-19/06 od 21. 6. 2006. godine;

f) Odluku o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu i uvjetima koristenja internih i
eksternih usluga - reprezentacije, PTT usluga, sluZzbenih putovanja, sluzbenog vozila,
sluzbene odjece, tiska i strucne literature u Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine (prociséeni tekst), broj: 03/5-50-1-17-11a-3/07 od 25. 5. 2007. godine.

2) DonoSenje pojedinacnih akata

Buduéi da je Zajedni¢ko povjerenstvo konstituirano sa zakaSnjenjem, nastala je pravna
praznina u vezi s donosenjem pojedinacnih akata.

Da bi se prevladala novonastala situacija kada Zajednicko povjerenstvo nije konstituirano a
zastupnici su trazili profesionalizaciju radnog odnosa u Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine 1 druga prava koja proistjeCu iz radnoga odnosa, Kolegij TajniStva Parlamentarne
skupstine BiH donio je privremena rjeSenja koja je odmah nakon konstituiranja Zajednickog
povjerenstva uputio na verifikaciju.

Zajednicko povjerenstvo je na 2. sjednici, odrzanoj 16. 4. 2007. godine, verificiralo sva
rjeSenja koja je donijelo nenadlezno tijelo te zaduzilo Odjel za kadrovska pitanja TajniStva
Parlamentarne skupstine BiH da, na temelju odluka Zajedni¢kog povjerenstva, izradi nova rjesenja.

Kako bi se ubuducde izbjegle ovakve situacije, Zajednicko povjerenstvo je u Odluci o
izmjenama i dopunama Odluke o nacdinu obracuna pla¢a i ostalih materijalnih prava
zastupnika i izaslanika u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine (pro¢iséeni tekst),
broj: 01/7,02/3-50-1-17-3-19/06 od 21. 6. 2006. godine, reguliralo donoSenje pojedinac¢nih
akata u situacijama kad nije konstituirano Zajednic¢ko povjerenstvo.



3) Uvjeti za rad klubova zastupnika i klubova naroda

Temeljem c¢lanka 18. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 6. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine,
Zajednicko povjerenstvo odlucuje i godiSnje izvjeS€uje domove o razdiobi financijskih sredstava,
prostorija, kao 1 administrativnih, tehnickih i drugih usluga za rad klubova.

Temeljem ¢lanka 58. stavak (1) tocka i) Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine i cClanka 52. stavak (1) tocka 1) Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine, Zajednicko povjerenstvo na temelju izvjesca
klubova o utrosku sredstava i iskazanih potreba klubova odlucuje i godis$nje izvjes¢uje domove o
razdiobi financijskih sredstava, prostorija, kao i administrativnih, tehnic¢kih i drugih usluga za rad
klubova.

Podjela prostorija za rad klubova zastupnika i klubova naroda nije bila predmetom
razmatranja u Zajednickom povjerenstvu, s obzirom na vrijeme kada je konstituirano.

Prilikom usvajanja Projekcije proracuna Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine,
Zajednicko povjerenstvo razmatralo je potrebe klubova zastupnika i klubova naroda za
administrativnim osobljem te donijelo odluku o uveéanju odredenih stavki u iznosu potrebnom za
prijam 11 pripravnika koji bi obavljali pripravnicki staz u 11 klubova zastupnika i klubova naroda.

Klubovi zastupnika i klubovi naroda, u skladu s poslovnickim odredbama,
Zajednickom povjerenstvu nisu dostavili godiSnja izvje$éa o utroSku sredstava.

4) IzvrSenje Proracuna Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine za 2007. godinu

Odjel za racunovodstvo i financije redovito je, u zakonskim rokovima, izvjes¢ivao
Zajednicko povjerenstvo o izvrSenju Proracuna Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine za
2007. godinu, odnosno o dinamici izvrSenja Proracuna.

U dva je slucaja Zajednicko povjerenstvo odbrilo prestrukturiranje na pojedinim
proracunskim stavkama, jer je ocijenilo zahtjeve opravdanima.

5) Projekcija proracuna Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine

Zajednicko povjerenstvo, kao pravni sljednik Administrativne komisije Zastupnickog doma
1 Komisije za financijske i administrativne poslove Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne 1
Hercegovine, na 6. sjednici, odrzanoj 4. 9. 2007. godine, usvojilo je Projekciju proracuna
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za 2008. godinu.

Prilikom usvajanja Projekcije proracuna, Zajedni¢ko povjerenstvo susrelo se s nejasnim
poslovni¢kim odredbama kojima se ureduje to pitanje. Naime, Poslovnik Zastupnickog doma nema
odredaba o projekciji proracuna Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Poslovnik Doma
naroda Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine sadrzi odredbu koja nije prilagodena novim
poslovnicima. U ¢lanku 28. stavak (2) - Komisija za financije i prora¢un Doma naroda — nejasno se
govori o projekciji proracuna Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine.

Kako bi se izbjegle nejasnoce u vezi s donoSenjem i usvajanjem projekcije prora¢una
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za 2009. godinu, u iduéem je razdoblju
potrebno otkloniti ovu dvojbu izmjenama poslovnika domova.

III. NADLEZNOSTI ZAJEDNICKOG POVJERENSTVA
PREMA IZBORNOM ZAKONU BiH

Clankom 2.5. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine ("Sl. glasnik BiH", broj: 23/01, 20/02,
25/02-ispravak, 4/04, 20/04, 52/05, 65/05-ispravak, 77/05, 24/06 i 32/07) regulirano je da
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Administrativna komisija Zastupnickog doma Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine
imenuje tri ¢lana u Komisiju za izbor i imenovanje.

Donosenjem novih poslovnika domova i osnivanjem Zajednickog povjerenstva, pri izboru
¢lanova u Povjerenstvo za izbor i imenovanje javila su se razli¢ita tumacenja navedene zakonske
odredbe, pa je ZajedniCko povjerenstvo zatrazilo vjerodostojno tumacenje Clanka 2.5. Izbornog
zakona Bosne 1 Hercegovine od ustavnopravnih povjerenstava domova.

Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine odgovorilo je da je norma "jasna i da se ne mozZe razliCito razumijevati i stvarati
dvojbe u primjeni, $to znaci da je u Povjerenstvo za izbor i imenovanje potrebno imenovati ¢lanove
Zajednickog povjerenstva za administrativne poslove koji su izabrani iz Zastupnickog doma
Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine." Ustavnopravno povjerenstvo u svojem je
IzvjeS¢u broj: 01/1-50-1-1-12/07 od 27. 4. 2007. godine istaknulo kako bi situaciju nastalu
izmjenama poslovnika trebalo prilagoditi i konkretizirati kao jasnu namjeru zakonodavca u
prvoj izmjeni zakona BiH koja je ve¢ najavljena.

Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine
odgovorilo je da je norma jasna te je potrebno uvaziti okolnost da u Zajednickom povjerenstvu
ravnopravno sudjeluju i izaslanici iz Doma naroda, te i oni trebaju sudjelovati u Povjerenstvu za
izbor 1 imenovanje. Ustavnopravno povjerenstvo u svojem je IzvjeS¢u broj: 02/1-50-1-5/07 od
21. 5. 2007. godine istaknulo da njegovi ¢lanovi smatraju nuZnim ovo pitanje rijesiti u prvim
izmjenama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine ("Sl. glasnik BiH'", broj: 23/01, 20/02,
25/02-ispravak, 4/04, 20/04, 52/05, 65/05-ispravak, 77/05, 24/06 i 32/07), predloZzivsi njegovo
uvrStenje u dnevni red sljedeée sjednice Kolegija Doma naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine kao posebne toCke i provodenje odgovarajuce procedure za njegovo
donoSenje.

Na temelju stava Kolegija Zajednickog povjerenstva i MiSljenja Ustavnopravnog
povjerenstva Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Zajednicko povjerenstvo
izvrsilo je izbor.

Kako bi se ubudude izbjegle dvojbe u vezi s tumacenjem ¢lanka 2.5. Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine ("SI glasnik BiH", br. 23/01, 20/02, 25/02-ispravak, 4/04, 20/04, 52/05,
65/05-ispravak, 77/05, 24/06 i 32/07), Zajednicko povjerenstvo podrZzava miSljenja
ustavnopravnih povjerenstava glede rjeSavanje ovoga pitanja u prvim izmjenama Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine.

LR o

U proteklome razdoblju bilo je odredenih teskoca u radu Zajednickog povjerenstva za
administrativne poslove, ali one nisu imale utjecaja na donosenje odluka koje ne trpe odgodu, kakve
su odluke: o profesionalizaciji zastupnika ili izaslanika, o prestanku radnog odnosa zastupniku ili
izaslaniku, o prestanku prava na naknadu nakon isteka mandata zastupniku ili izaslaniku, o
utvrdivanju prava na odvojeni zivot i smjeStaj zastupnika 1 izaslanika, o naknadi za slucaj smrti
zastupnika ili izaslanika ili ¢lana njihove obitelji itd. Pitanje donoSenja ovih odluka kada nije
moguce sazvati sjednicu Zajedni¢kog povjerenstva u odredenom roku rijeSeno je zaklju¢kom kojim
je ovlasten Kolegij Zajednickog povjerenstva za njihovo donoSenje, uz obvezu da ih odmah po
donosenju dostavi ZajedniCkom povjerenstvu na verifikaciju.

Predsjedatelj
Zajednickog povjerenstva za administrativne poslove
Remzija Kadri¢
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