BOCHA U XEPHOETOBHHA

IMAPTAMEHTAPHA CKYIIIITHHA
BOCHE U XEPUHEI'OBUHE BOSNE I HERCEGOVINE

NNPEACTABHUYKH 10OM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM

Komucuja 3a dpunancuje u Oyyer Komisija za finansije i budzet
Povjerenstvo za financije i prora¢un

BOSNATHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

Bpoj/Broj: 01/4-50-1-4-61/10
Capajeo/Sarajevo, 19. 1. 2010. godine

IZVJESCE O RADU
POVJERENSTVA ZA FINANCLJE I PRORACUN
ZASTUPNICKOG DOMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH
ZA 2009. GODINU

Prosinac 2009. godine

Tpr buX 1, 71000 Capajeso / Trg BiH 1, 71000 Sarajevo, ten/tel. +387 (0)33 28 44 37, dakc/fax. +387 (0)33 23 34 80



KAZALO

I UVOONE NAPOMENE .....ooueiiieieiteeee st sb bbb 3

Il. Statisticki podaci 0 radu Povjerenstva ... 3

I11. Aktivnosti Povjerenstva

a) Zakonodavne aktivnosti POVJErENSIVA ..........cceuer vevrereeneeneineineineeeiennns 4

b) Aktivnosti Povjerenstva vezane za razmatranje i usvajanje ostalih

AKALA ...t 5

C) Ostale aktivnosti Povjerenstva i radni sastanci ............ cococeoveveencereenneene, 7

V. REVIZIJSKI PIOCES ...ttt 9
V. AKLEE POVJEIENSIVA ...t 9
V1. Suradnja Povjerenstva s drugim institucijama i organizacijama .................... 10

YA L I T: /<] 21 LT 10



I. Uvodne napomene

Povjerenstvo za financije 1 prora¢un Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem
tekstu: Povjerenstvo) jedno je od sedam stalnih povjerenstava Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH.

Rad Povjerenstva utemeljen je na odredbama Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH (“SL. glasnik BiH”, br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07 i 87/09), a njegova
nadleznost propisana je ¢lankom 44. Poslovnika.

Povjerenstvo ima devet Clanova, a Ured tajnika Povjerenstva trenutacno zaposljava dva drzavna
sluzbenika (tajnika i stru¢nog suradnika).

II. Statisticki podaci o radu Povjerenstva

Povjerenstvo je aktivno radilo na provedbi obveza utvrdenih Poslovnikom kao i obveza predvidenih
u Orijentacijskom radnom planu Povjerenstva za 2009. godinu.

Povjerenstvo je odrzalo 23 sjednice (od 38. do 60. sjednice), i to u terminima:

1. 38. sjednica Povjerenstva - 15. 1. 2009. godine
2. 39. sjednica Povjerenstva - 26. 1. 2009. godine
3. 40. sjednica Povjerenstva - 4. 2. 2009. godine
4. 41. sjednica Povjerenstva - 12. 2. 2009. godine
5. 42. sjednica Povjerenstva - 16. 3. 2009. godine
6. 43. sjednica Povjerenstva - 30. 3. 2009. godine
7. 44. sjednica Povjerenstva - 14. 4. 2009. godine
8. 45. sjednica Povjerenstva - 22. 4. 2009. godine
9. 46. sjednica Povjerenstva - 8. 5. 2009. godine
10. 47. sjednica Povjerenstva - 21. 5. 2009. godine
11. 48. sjednica Povjerenstva - 4. 6. 2009. godine
12. 49. sjednica Povjerenstva - 6. 7. 2009. godine
13. 50. sjednica Povjerenstva - 20. 7. 2009. godine
14. 51. sjednica Povjerenstva - 27. 8. 2009. godine
15. 52. sjednica Povjerenstva - 10. 9. 2009. godine
16. 53. sjednica Povjerenstva - 24. 9. 2009. godine

17. 54. sjednica Povjerenstva - 8. 10. 2009. godine
18. 55. sjednica Povjerenstva - 19. 10. 2009. godine
19. 56. sjednica Povjerenstva - 2. 11. 2009. godine
20. 57. sjednica Povjerenstva - 17. 11. 2009. godine
21. 58. sjednica Povjerenstva - 9. 12. 2009. godine
22. 59. sjednica Povjerenstva - 22. 12. 2009. godine
23. 60. sjednica povjerenstva - 28. 12. 2009. godine.

Povjerenstvo je 21. 1. 2009. godine odrzalo jednu posebnu sjednicu tijekom stanke u
zasjedanju Zastupnickog doma, posvecenu razmatranju spornog dijela teksta Izvjesca
Povjerenstva o Prijedlogu zakona o Proraunu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za 2009. godinu. Povjerenstvo je takoder 12. 2. 2009. odrzalo i jednu zajedni¢ku
sjednicu s Povjerenstvom za financije i prora¢un Doma naroda, posveéenu usuglasavanju
zbirnih 1 pojedinacnih zakljucaka obaju povjerenstava po obavljenoj raviziji financijskog
poslovanja institucija BiH za 2007. godinu.

To znaci da je Povjerenstvo u 2009. godini odrzalo ukupno 25 sjednica.

Povjerenstvo je 11. 3. 2009. organiziralo i odrzalo javnu raspravu o Prijedlogu zakona o
javnim nabavama u BiH, kojoj je nazocilo 108 zainteresiranih predstavnika razlicitih
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drzavnih, entitetskih, kantonalnih i op¢inskih institucija vlasti, javnih poduzeca, te
organizacija iz cijele BiH. U raspravi su izneseni razliciti prijedlozi, primjedbe i sugestije
na tekst Prijedloga zakona, a koji su Povjerenstvu dostavljeni i u pisanom obliku.

Povjerenstvo je 9. 6. 2009. organizirano sluzbeno putovalo u Banju Luku na zajednicki sastanak
Clanova parlamentarnih povjerenstava/odbora nadleznih za razmatranje revizorskih izvjes¢a u
BiH. Organizator zajednickog sastanka je Projekt Americ¢ke organizacije za medunarodni razvoj
(USAID) -Partnerstvo za unapredenje ekonomskih reformi (PARE).

Povjerenstvo u 2009. godini nije imalo organiziranih radnih posjeta.

I11. Aktivnosti Povjerenstva

1. Zakonodavne aktivnosti Povjerenstva

Na temelju ¢l. 104. i 110. Poslovnika Doma, Povjerenstvo je u 2009. godini razmotrilo ukupno 19
prijedloga zakona, od kojih je deset usvojilo u obje faze u povjerenstvu, pet usvojilo u prvoj fazi u
povjerenstvu, Cetiri odbilo u prvoj fazi u povjerenstvu, dok je jedan prijedlog zakona u proceduri u
povjerenstvu — |. faza. Zakone su predlagali Vije¢e ministara BiH, Predsjednistvo BiH,
povjerenstva Zastupnickog Doma, te zastupnici u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine
BiH.

Razmatrani su sljede¢i prijedlozi zakona:

- Prijedlozi zakona usvojeni u obje faze u povjerenstvu:

1. Prijedlog zakona o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2009.
godinu (predlagatelj: Predsjednistvo BiH)

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju institucija BiH
(predlagatelj: Vije¢e ministara BiH)

3. Prijedlog zakona o troSarinama u BiH (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH)

4. Prijedlog zakona o javnim nabavama (predlagatelj: Vijece ministara BiH)

5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju depozita u bankama
BiH (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH)

6. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u
institucijama BiH (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH)

7. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o financiranju politickih stranaka
(predlagatelj: Vijece ministara BiH)

8. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavama BiH
(predlagatelj: zastupnik Bajazit Jasarevi¢)

9. Prijedlog zakona o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2010.
godinu (predlagatelj: Predsjednistvo BiH)

10. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaduzivanju, dugu i jamstvima
BiH (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH)

-Prijedlozi zakona usvojeni u prvoj fazi u povjerenstvu, a neusvojeni u prvom ditanju
u Zastupnickom domu
1. Prijedlog zakona o jamstvenom fondu (predlagatelj: Vijece ministara BiH)
2. Prijedlog zakona o financijskom leasingu (predlagatelj: Vijece ministara BiH)
3. Prijedlog zakona o okviru devizne politike u BiH (predlagatelj: Vije¢e ministara
BiH)
4. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH
(predlagatelj: Klub zastupnika Stranke za BiH)




5. Prijedlog zakona o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2010.
godinu (predlagatelj: PredsjedniStvo BiH)

-Prijedlozi zakona koji hisu usvojeni u prvoj fazi u povjerenstvu

1. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost (predlagatelj: Klub
zastupnika SNSD-a)

2. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o reviziji institucija BiH (predlagatelj: zastupnik
Momcilo Novakovic)

3. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o troSarinama u BiH (predlagatelj: zastupnik
Jerko Ivankovi¢ Lijanovic)

4. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o0 sustavu neizravnog oporezivanja u BiH
(predlagatelj: Povjerenstvo za vanjsku trgovinu i carine Zastupnickog doma)

Prijedlog zakona u proceduri u povjerenstvu
1. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost (predlagatelj: Klub
zastupnika SNSD-a)

2. Aktivnosti Povjerenstva vezane za razmatranje i usvajanie ostalih akata
Tijekom 2009. godine Povjerenstvo je razmatralo niz akata koji nemaju zakonodavni karakter, od
kojih posebno valja istaknuti sljedece:

1. Izvjes¢e o radu Povjerenstva za financije i proracun Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH za 2008. godinu;

2. Orijentacijski radni plan Povjerenstva za financije i proracun Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH za 2009. godinu;

3. Jedanaest revizorskih izvjeS¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2007. s
revizorskim “pozitivnim misljenjem”;

4. Financijsko izvjeS¢e Ureda za reviziju institucija BiH na dan 31. 12. 2006. 1 31. 12. 2007.
godine, s misljenjem ovlaStenog revizora;

5. Dopis Samostalnog sindikata drzavnih i policijskih sluzbenika i uposlenika u
institucijama BiH, sudbenoj vlasti i javnim ustanovama BiH, zaprimljen 18. 12.
2008.;

6. Izvjescée o financijskom poslovanju Radio-televizije BiH u 2007. godini;

7. Izvjesc¢e o radu Ministarstva financija i trezora BiH za 2008. godinu;

8. Dopis Sindikata grafickih, izdavackih i medijskih radnika BiH u vezi S izradom
Prijedloga zakona o javnim nabavama, zaprimljen 29. 1. 2009.;

9. Dopis Samostalnog sindikata drzavnih i policijskih sluZzbenika i uposlenika u
institucijama BiH, sudbenoj vlasti i javnim ustanovama BiH u vezi s primjenom
Zakona o porezu na dohodak uposlenih u institucijama BiH, zaprimljen 29. 1. 2009.;

10. Dopis Sindikata Grani¢ne policije u vezi s Odlukom Vije¢a ministara BiH o visini,
nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i s posla u
institucijama BiH, zaprimljen 25. 2. 2009. godine;

11. Godisnje financijsko izvjeS¢e Ureda za reviziju institucija BiH za 2008.;

12. Izvjesce o aktivnostima Ureda za reviziju institucija BiH za 2008. godinu;

13. Izvjesc¢e o radu Ureda za razmatranje zalbi za 2008. godinu;

14. Informacije Ureda za razmatranje Zalbi od 10. 7. 2008. i 24. 2. 2009. u vezi s
realizacijom preporuke po revizorskom izvjescu za 2007. godinu;

15. Godisnje izvjesce Centralne banke BiH za 2008.;

16. Financijsko izvjes¢e Centralne banke BiH za 2008. godinu;




17.

18.
19.
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24,

25.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.

Incijativa Saveza samostalnih sindikata BiH za donoSenje odluke koja ima za cilj
smanjenje troskova ukupne javne potrosnje i uvodenje Stednje na svim razinama
vlasti u BiH, zaprimljena 12. 3. 2009. godine;

Izvjesce o utrosku sredstava PredsjedniStva BiH za 2008. godinu;

Akcijski plan Ministarstva financija i trezora BiH sastavljen sukladno zaklju¢cima
Parlamentarne skupstine BiH u vezi s obavljenom revizijom Izvjeséa o izvrSenju
Proracuna institucija BiH za 2007. godinu, zaprimljen 9. 4. 2009.;

Prijedlog SPDS-a za ublazavanje recesijske krize, zaprimljen 6. 4. 2009.;
Tromjesecno financijsko izvjeS¢e Ureda za reviziju institucija BiH na dan 31. 3.
2009,

Prijedlog mjera iz nadleznosti Vije¢a ministara BiH za ublazavanje utjecaja globalne
ekonomske krize na gospodarstvo BiH;

Incijativa zastupnika Sadika Bahtiéa u vezi s dodjelom novcanih sredstava
nogometnoj reprezentaciji BiH;

Izvjes¢e revizije uCinka o temi Proces zaposljavanja drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH;

Obavijest Ministarstva financija i trezora BiH o nacinu reguliranja isplate nov¢anih
naknada predsjedatelju i clanovima Ureda za razmatranje Zalbi za rad po nerijeSenim
zalbama, zaprimljena 29. 4. 2009.;

Izvjes¢e o financijskom poslovanju BHRT-a za 2008. godinu, s prijedlogom
korekcije financijskih izvjes¢a BHRT-a za 2007. i 2008. godinu;

Privremeno izvje$¢e Istraznog povjerenstva za utvrdivanje troSenja donatorskih
sredstava;

Prezentacija Prijedloga projektnih aktivnosti s dinamikom realizacije (DFID-ov i
USAID-ov tim) i Jacanje parlamenata u BiH i prezentacija aktivnosti projekta
pruzanja struéne pomoc¢i Povjerenstvu (USAID/PARE);

Plan razmatranja revizorskih izvje$¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za
2008. godinu;

Dopisi SPDS-a, zaprimljeni 30. 6. 2009. i 7. 7. 2009.;

Dopis Gospodarske komore FBiH u vezi sa smjernicama Vije¢a Europske zajednice
1 odlukama Europske komisije kojima je propisano troSarinsko zakonodavstvo EU,
zaprimljen 16. 6. 2009.;

Informacija JP BH POSTA d.o.0., Sarajevo, o nezakonitim postupanjima pojedinih
pravnih osoba u obavljanju djelatnosti koje su isklju¢ivo povjerene javnim
postanskim operaterima, zaprimljena 12. 6. 2009.;

Dopis Zakonodavno-pravnog sektora Zajednicke sluzbe Parlamentarne skupstine
BiH kao realizacija zakljuc¢ka s 49. sjednice Povjerenstva vezano uz izradu
poslovnika o radu Povjerenstva;

Sestomjeseéno financijsko izvje$ée Ureda za reviziju institucija BiH na dan 30. 6.
2009,

Prva skupina revizorskih izvjesc¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2008.
godinu;

Nacrt proracuna Ureda za reviziju institucija BiH za 2010. godinu;

Izvjesce o obavljenoj reviziji financijskih izvjes¢a BHRT-a na dan 31. 12. 2008.;
Druga skupina revizorskih izvje$¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za
2008. godinu;

Poslovnik o radu Povjerenstva za financije 1 proracun Zastupnickog doma u podrucju
revizije;

Izvjesce o izvrSenju ProraCuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2008.
godinu;



41. Izvjescée o reviziji Izvjes¢a o izvrSenju Proracuna institucija BiH za 2008. godinu;

42. Treca skupina revizorskih izvjeséa o financijskom poslovanju institucija BiH za 2008.
godinu;

43. Incijativa zastupnika Rifata Doli¢ca u vezi s kontrolom poslovanja 1 kontrolom
zakonitosti rada mikrokreditnin organizacija u BiH i poduzimanje mjera zbog
primjene lihvarskih kamata i poticanja negativnih posljedica financijske krize i
recesije u BiH;

44, Informiranje Povjerenstva o obavljanju specijalne revizije ,,Elektroprenosa BiH —
Elektroprijenosa BiH* A.D., Banja Luka;

45. Utvrdivanje stajaliSta Povjerenstva u vezi s Prijedlogom zakona o slobodnim zonama
u BiH u smislu zakljucka s 59. sjednice Zastupni¢kog doma;

46. Revizorsko izvjesée o financijskom poslovanju Generalnog tajniStva Vije¢a ministara
BiH za 2008. godinu;

47. Informacija 0 godiSnjem planu revizije Ureda za reviziju institucija BiH za
2009./2010. godinu;

48. Zbirno misljenje o revizorskim izvjeséima financijskog poslovanja institucija BiH za
2008. godinu, s prijedlogom zakljucaka 1 prilozima 1., 2., 3., 4. 1 5. koji Cine
jedinstvenu cjelinu sa Zbirnim misljenjem;

49. Ponovno razmatranje Zbirnog misljenja o revizorskim izvje§¢ima financijskog
poslovanja institucija BiH za 2008., s prijedlogom zakljucaka i prilozima koji ¢ine
jedinstvenu cjelinu sa Zbirnim misljenjem;

50. Devetomjesecno financijsko izvjesée Ureda za reviziju na dan 30. 9. 2009.;

51. Ponovno razmatranje Incijative zastupnika Rifata Dolica u vezi s kontrolom
poslovanja i kontrolom zakonitosti rada mikrokreditnih organizacija u BiH i
poduzimanjem mjera zbog primjene lihvarskih kamata i poticanja negativnih
posljedica financijske krize i recesije u BiH;

52. Dopis Agencije za sigurnost hrane BiH u vezi sa stavljanjem na raspolaganje dijela
neutroSenih proracunskih sredstava Agencije za 2009. godinu;

53. Molba Zemaljskog muzeja BiH za pomo¢ u rjeSavanju pitanja financiranja sedam
kulturnih ustanova BiH;

54. Izvjes¢e o izvrSenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
razdoblje 1. — V1. 2009. godine;

55. Izvjes€e o reviziji Javnog radiotelevizijskog servisa BiH za 2008. godinu.

3. Ostale aktivnosti Povjerenstva i radni sastanci

Clanovi Povjerenstva su u 2009. godini sudjelovali u radu nekoliko seminara i drugih sastanaka, na
inicijativu odredenih domacih i medunarodnih institucija kao i na vlastitu incijativu, od kojih su
najznacajniji bili:

1. Organiziranje radnog sastanka Povjerenstva s predstavnicima Ministarstva financija
i trezora BiH u vezi s Prijedlogom zakona o Proracunu institucija Bosne i
Hercegovine 1 medunarodnih obveza Bosne i1 Hercegovine za 2009. godinu,
odrzanog u Sarajevu, u zgradi Parlamentarne skupstine BiH, dana 15. 1. 2009.;

2. Sudjelovanje predsjedatelja, prvog zamjenika predsjedatelja i tajnika Povjerenstva na
seminaru o temi Proracunske procedure i parlament, odrzanom u Bratislavi, Slovacka, od
21.1.do 24. 1. 2009., u organizaciji Parlamenta Slovacke i NDI-g;

3. Odrzavanje niza radnih sastanaka s predstavnicima Projekta jacanje upravljanja
javnim financijama u BiH (USAID PSP u BiH) radi nastavka suradnje po pitanjima



10.

11.

razmatranja revizorskih izvjesca i jacanja uloge dvaju povjerenstava u proracunskom
ciklusu;

Sudjelovanje predsjedatelja i tajnika Povjerenstva na radnom sastanku s
predstavnicima SIGME u vezi s usvajanjem Prijedloga zakona o javnim nabavama,
odrzanog u Sarajevu, u zgradi Parlamentarne skupstine BiH, dana 31. 3. 2009.;
Sudjelovanje predsjedatelja i tajnika Povjerenstva na radnom sastanku s
predstavnicima USAID-a, Partnerstva za unapredenje ekonomskih reformi BiH
(PARE) i USAID PSP u BiH u pogledu na¢ina, metoda i plana suradnje u idu¢em
razdoblju, odrzanog u Sarajevu, u zgradi Parlamentarne skupstine BiH, dana 15. 5.
2008.;

Sudjelovanje rukovodstva Povjerenstva, clana Povjerenstva Save Eri¢a i tajnika
Zeljka Kosmajca na radionici u organizaciji DFID-a, Projekt jadanja upravljanja
javnim financijama u BiH, odrzanoj 12. 1 13. 10. 2009. na Vlasi¢u. Na radionici se
raspravljalo o sljede¢im pitanjima: izvrSna vlast i nadzor nad proraCunom - klju¢ne
uloge i odgovornost ¢lanova parlamenta, uloga povjerenstava u procesu planiranja i
izradbe proracuna u BiH, jacanje uloge Parlamentarne skupstine BiH u
proracunskom procesu, jaCanje transparentnosti i odgovornosti odrzavanjem javnih
rasprava o proracunu i financiranje parlamenta - proracunski procesi i prioriteti;
Tajnik Povjerenstva sudjelovao je na seminaru o temi Upravljanje rizicima —
procjena rizika, u organizaciji OESS-a, odrzanog od 7. do 9. 10. 2009. na IlidZi,
Sarajevo;

Rukovodstvo i tajnik Povjerenstva su od 25. do 31. 10. 2009. boravili na studijskom
putovanju u Ujedinjenom Kraljevstvu, u organizaciji DFID-a, posve¢enom jacanju
uloge bh. parlamentarnih povjerenstava u nadzoru javnih financija, planiranja i
izrade proracuna. Cilj studijskog putovanja bio je upoznati sudionike s
moguénostima, procesima i mehanizmima koji su na raspolaganju c¢lanovima
Parlamenta Ujedinjenog Kraljevstva, a koje se odnose na vladine financije,
planiranje i izradu proracuna. Na studijskom putovanju raspravljalo se o sljede¢im
pitanjima: pracenje proracunskih procesa, uloga parlamenta i1 parlamentarnih
povjerenstava u izradi, pregledanju i odobravanju proracuna, ukljucujuéi
ocjenjivanje ucinka tih povjerenstava, izvjes¢ivanje parlamenta i javnosti, suradnja
izmedu trezora i parlamenta, razvoj fiskalne strategije Ujedinjenog Kraljevstva,
analiza 1 utvrdivanje prioriteta medu prijedlozima za novu potroSnju (veliki kapitalni
projekti), odredivanje potencijalnih uSteda, priprema procjena proracuna,
prora¢unska dokumentacija koju priprema trezor i administrativna organizacija i
funkcije parlamenta i povjerenstva;

Sudjelovanje drugog zamjenika predsjedatelja Povjerenstva Velimira Jukica i
tajnika Povjerenstva na stru¢nom savjetovanju o vjerodostojnom tumacenju pravne
norme 1 primjena u Parlamentarnoj skupstini BiH, odrzanog 12. 11. 2009., u zgradi
Parlamentarne skupstine BiH.

Sudjelovonje rukovodstva Povjerenstva, ¢lana Povjerenstva Bajazita JaSarevica i
tajnika Povjerenstva na radionici o temi Prijedlozi proracuna institucija
obrambenog i sigurnosnog sektora na razini BiH za 2010. godinu, odrzanoj u Tuzli
18.119. 11. 2009.;

Nazocenje rukovodstva 1 tajnika Povjerenstva programu usavrSavanja pod nazivom
Program usavrsavanja iz podrucja revizije, medija i zakonodavstva za
parlamentarne zastupnike i glavne revizore i medunarodnoj konferenciji ICGFM,
odrzanim od 28. 11. do 7. 12. 2009. u Washingtonu, SAD, u organizaciji Americke
agencije za medunarodni razvoj (USAID). Na konferenciji ICGFM (International
Consortium on Government Financial Management) sudjelovali su predstavnici



zakonodavne vlasti, revizorskih institucija i ministri financija iz cijeloga svijeta, a
predsjedatelj Povjerenstva imao je zapazeno izlaganje o obradi revizorskih izvjes¢a
u Povjerenstvu i Parlamentarnoj skupstini BiH.

IV. Revizijski proces

Na temelju ¢lanka 44. stavka (1) tocke j) Poslovnika, Povjerenstvo je u 2009. godini
razmotrilo revizorska izvjes¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2008. godinu.
Povjerenstvo je, temeljem Smjernica za pregled 1 analizu revizorskih izvje$¢a usvojenih
2008. u okviru suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID
timom), izradilo ovogodiS$nji Plan razmatranja revizorskih izvjeS¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2008. godinu, te Domu dostavilo Zbirno misljenje o revizorskim
izvje$¢ima financijskog poslovanja institucija BiH za 2008. godinu, s prijedlogom zakljucaka (u
daljnjem tekstu: Zbirno misljenje), te prilozima 1., 2., 3., 4. 1 5. uz Zbirno misljenje za usvajanje.
Prilog 1. Zbirmog misljenja je misljenje Povjerenstva o revizorskim izvjeS¢ima financijskog
poslovanja institucija BiH za 2008. godinu, s utvrdenim ,,pozitivnim misljenjem® i ,,pozitivnim
miSljenjem sa skretanjem pozornosti®.

Prilog 2. Zbimog misljenja su pojedinacna misljenja Povjerenstva o revizorskim izvjeS¢ima
financijskog poslovanja za 31 instituciju BiH ¢ija su revizorska izvjesc¢a bila predmetom analize u
Povjerenstvu, s tablicnim pregledima realizacije revizorskih preporuka za razdoblje od pet godina u
prilogu.

Prilog 3. Zbirnog misljenja sadrzi tabli¢ni pregled najce$¢e ponavljanih nalaza pri reviziji
financijskog poslovanja institucija BiH u razdoblju od 2006. do 2008. godine.

Prilog 4. Zbimog misljenja je tablicni pregled s izjasnjenjima institucija iz druge skupine o
eventualnim sustavnim mjerama, ¢ijim bi se poduzimanjem otklonili uzroci ponavljanja revizorskih
nalaza u njihovom poslovanju.

Prilog 5. Zbirnog miSljenja je tabli¢ni prikaz realizacije proSlogodiSnjeg zakljucka Povjerenstva o
utvrdivanju stegovne odgovornosti za ponovljene revizijske nalaze u razdoblju od 2005. do 2007.
godine, koji je usvojen u Zastupnickom domu

(podrobnije: Zbirno misljenje u prilogu)

V. Akti Povjerenstva
Povjerenstvo je, obavljajuci poslove iz svoje nadleznosti u 2009. godini, izradilo i usvojilo
sljedec¢a akta:

- 13 izvjeséa (10 izvjeSca o prijedlozima zakona u drugoj fazi u povjerenstvu, 1
1zvjesce o radu Povjerenstva za 2008. godinu, 1 izvjesce o usaglaSavanju zakljucaka
oba parlamentarna povjerenstva po reviziji za 2007. godinu i 1 dopuna izvjesca
vezana za Proracun 2009. godine.)

- 70 misljenja (21 misljenje o prijedlozima zakona u prvoj fazi u povjerenstvu; 33
(31+1+1) misljenja vezana za reviziju financijskog poslovanja institucija BiH za
2008. godinu; 16 misljenja po drugim aktima)

- 2 plana (orijentacioni radni plan povjerenstva za 2008. i plan razmatranja
revizorskih izvjescéa o financijskom poslovanju institucija BiH za 2008. godinu.)

Povjerenstvo je u radu utvrdilo 168 zakljucka, od kojih 49 zakljucka razmatrajuci
prijedloge zakona 1 ostale akte za koje je nadlezno, 15 usaglasenih zakljucka po reviziji za
2007. godinu 1 104 /94+10/ zakljucka po reviziji financijskog poslovanja institucija BiH za
2008. godinu.

Povjerenstvo je takoder sastavilo ve¢i broj dopisa i ostalih akata nuznih za vodenje
korespondencije s drugim institucijama i organizacijama.



V1. Suradnja Povjerenstva s drugim institucijama i organizacijama

1. Tijekom 2009. godine pojacana je suradnja Povjerenstva s Uredom za reviziju
institucija BiH pri obradi revizorskih izvjes¢a financijskog poslovanja institucija
BiH za 2008. godinu.

2. Povjerenstvo je u 2009. godini ostvarilo uspjesnu suradnju s ekspertima Projekta
jacanje upravljanja javnim financijama u BiH (USAID PSP u BiH) pri razmatranju
revizorskih izvje$c¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2008., kada je po
prvi put doslo do preklapanja proracunskog i revizorskog procesa kroz primjenu
¢lanka 16. stavak (4) Zakona o reviziji institucija BiH (,,SI. glasnik BiH*, br.12/06).

3. Povjerenstvo je u 2009. godini suradivalo s predstavnicima USAID/PARE projekta
kroz niz odrzanih sastanaka i seminara posvecenih procedurama parlamentarnih
odbora/povjerenstava za razmatranje revizorskih izvjes¢a. Takoder uz pomoé
USAID/PARE projekta, izraden je i usvojen Poslovnik Povjerenstva za financije i
proracun Zastupni¢kog doma u podrucju revizije.

VIIl. Sazetak
Na temelju nabrojanih aktivnosti moze se zakljuéiti da je Povjerenstvo u domeni
zakonodavne i ostalih aktivnosti skoro potpuno izvrsilo postavljene zadatke.
Uslijed povecanog posla posla u 2009. godini, Povjerenstvo nije realiziralo dva planirana
posjeta Upravi za neizravno oporezivanje u Banjoj Luci i Agenciji za sigurnost hrane u
Mostaru, koji su preneseni u 2010. godinu.
Od zakonodavnih aktivnosti potrebno je istaknuti rad na Zakonu o javnim nabavama, s
obzirom na znacaj materije, te odrzavanje javne rasprave o Spomenutom zakonu.
Poseban angaZzman u ovoj godini Povjerenstvo je iskazalo u obradi revizorskih izvjesca o
financijskom poslovanju institucija BiH za 2008. godinu, sukladno smjernicama za
revizorski proces DFID tima, s ciljem pobolj$anja i transparentnosti financijskog poslovanja
proracunskih korisnika.
Povjerenstvo ¢e 1 u iduem razdoblju nastojati maksimalnim angaziranjem doprinositi
poboljSanju cjelokupne situacije u podru¢jima za koje je nadlezno.

Predsjedatelj Povjerenstva
Mr. ecc. sc. Sadik Bahti¢é¢

Prilozi:

- Zbirno misljenje Povjerenstva o revizorskim izvjes¢ima financijskog poslovanja institucija
BiH za 2008. godinu, s prijedlogom zaklju¢aka, bez priloga;

- Tabli¢ni prikaz nazocnosti ¢lanova Povjerenstva sjednicama u 2009. godini.
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Povjerenstvo za financije i prorac¢un

TABLICNI PRIKAZ ODRZANIH SJEDNICA I PRISUSTVA CLANOVA
POVJERENSTVA ZA FINANCIJE | PRORACUN ZASTUPNICKOG DOMA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH
ZA 2009. GODINU
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1.| Sadik Bahtié da da da da da da da da da da da da da da da da da da da da da da da

2.| Lazar Prodanovié da da - da da da da da - da da da da da da da da da - da da - da

3.| Velimir Jukié da da - da da da da da da da da da - da da da da da da da da da da

4.| Savo Erié da - da da da - da - da da - - da - da - da - da - - - da

5.1 Adem Huskié da da da - da da da da - da da da - da da da da - da - - da da

6.| Bajazit Jasarevi¢ da da da da da da da da da da da da da da da da da da da da da da da

7.| Drago Kalabié¢ da da - da da - da da - - da da - - - - da - - - da da da

8.| Zlatko da - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Lagumdzija
9.| Salko Sokolovié da da da da da - da da da - da - da da da da da da da da da da da
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