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Na temelju c¢lanka 27. stavka (2) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skup$tine Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 58/14, 88/15, 96/15 i 53/16), Ustavnopravno povjerenstvo
Doma naroda Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavnopravno
povjerenstvo) podnosi

I1ZVJESCE
O RADU USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I HERCEGOVINE

ZA RAZDOBLJE OD 1. 1. 2021. DO 31. 12. 2021.

OPCE NAZNAKE

Ustavnopravno povjerenstvo stalno je povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH.
Njegov rad, nadleznosti, uloga i polozaj utvrdeni su ¢lankom 39. Poslovnika Doma naroda, kojim je
propisano sljedece:

,,Clanak 39.
(Ustavnopravno povjerenstvo)

(1) Ustavnopravno povjerenstvo:

a) prati provedbu Ustava BiH;

b) razmatra pitanja bitna za ustavni poredak Bosne i Hercegovine i daje inicijativu za
amandmane na Ustav BiH;

c) ispituje i dostavlja Domu misljenja o prijedlozima amandmana na Ustav BiH;

d) provodi javnu raspravu o prijedlozima amandmana na Ustav BiH ili prijedlozima
zakona, te obavjesStava Dom o rezultatima javne rasprave;

e) razmatra prijedloge zakona koje Dom treba usvojiti u vezi s njihovom uskladenos¢u s
Ustavom BiH i pravnim sustavom BiH, kao i u vezi s pravhom obradom, te Domu
podnosi izvjes¢e s misSljenjem 1 prijedlozima 1 pravno-tehni¢kim ispravcima ocitih
pogresaka u tekstu;

f) razmatra pitanja zakonodavne metodologije i druga pitanja bitna za uskladenost
pravno-tehnic¢ke obrade akata koje Dom treba usvojiti;

g) dostavlja misljenja Ustavnom sudu BiH;

h) sudjeluje u pripremi programa rada iz podruc¢ja zakonodavne aktivnosti Doma;

1) utvrduje, zajedno s odgovaraju¢im povjerenstvom Zastupnickog doma kada ih i ako ih
za to ovlaste oba doma, prijedlog sluzbene verzije procis¢enog teksta zakona i drugih
propisa koje usvajaju domovi Parlamentarne skupstine BiH.

(2) Povjerenstvo razmatra pitanja koja se odnose na: pravni sustav; izborni sustav; Vijece
ministara BiH; drzavne praznike; grb, zastavu i drzavnu himnu BiH; pecat BiH; drzavnu
administraciju; provedbu medunarodnog i domaceg kaznenog zakonodavstva te druga pitanja
iz nadleznosti Doma koja nisu u nadleznosti drugih povjerenstava.
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Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH konstituirano je na prvoj
sjednici, odrzanoj 20. 12. 2019. (za mandatno razdoblje 2018. — 2022.) kada su ¢lanovi
Ustavnopravnog povjerenstva jednoglasno izabrali:

- Barisu Colaka za predsjedatelja Ustavnopravnog povijerenstva,
- Sredoja Novica za prvog zamjenika predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva,
- Asima Sarajli¢a za drugog zamjenika predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva.

Ostali ¢lanovi Ustavnopravnog povjerenstva Su:
- Lidija Bradara

- Amir Fazli¢ i

- Lazar Prodanovic¢.

Tajnik Ustavnopravnog povijerenstva je Zijad Hasié, a stru¢na Suradnica Ivana Seremet.
Svoj rad Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH temeljilo je na

primjeni brojnih propisa iz medunarodnog i domaceg prava, medu kojima su najvazniji:

1. Aneks IV. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini — Daytonski sporazum
(Ustav BiH);

2. medunarodni dokumenti navedeni u Aneksu I. Ustava BiH, dodatni sporazumi o ljudskim
pravima koji ¢e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini i drugi medunarodni akti;

3. Poslovnik Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
58/14, 88/15, 96/15 i 53/16);

4. propisi Bosne i Hercergovine iz kaznenopravnog, gradanskopravnog i upravnog podrudja,
propisi iz podrucja uredenja rada pravosudnih institucija, tijela uprave, upravnih organizacija
te podrucja ravnopravnosti spolova, izbora, izvrsenja kaznenih sankcija i sl.;

5. Jedinstvena pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(,»Sluzbeni glasnik BiH®, br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17, 70/17 i 10/21).

POGLAVLJE I. AKTIVNOSTI USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA

Odjeljak A. Statisticki podaci o sjednicama

U cilju provodenja svojih aktivnosti, Ustavnopravno povjerenstvo u izvjestajnom je razdoblju odrzalo
10 sjednica, a razmatralo 45 toc¢aka dnevnog reda (u prosjeku pet tocaka dnevnog reda po sjednici).
Odrzavajuci ove sjednice, usmjerilo je djelovanje na brojna podruéja iz svoje nadleznosti, temeljena na
Planu rada za 2021. godinu.

Sjednica Datum odrZavanja TOCK?,S dn;vnog Trajanje sjednice u
minutama
14. 11. 1. 2021. 6 45 minuta
15. 26. 1. 2021. 3 60 minuta
16. 4. 2.2021. 3 45 minuta
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17. 2. 3. 2021. 4 55 minuta
18. 10. 3. 2021. 3 40 minuta
19. 23. 4. 2021. 10 100 minuta
20. 11. 5. 2021. 5 60 minuta
21. 26. 5. 2021. 4 60 minuta
22. 9. 6. 2021. 2 20 minuta
23. 19.7.2021. 5 60 minuta
OdrZanih sjednica: 10 Razmatranih Prosjek trajanja
UKUPNO to¢aka dnevnog sjednica: 60 minuta
reda: 45

Osim zakonodavnih aktivnosti, Ustavnopravno povjerenstvo provodilo je i kontrolnu funkciju.
Treba izdvojiti razmatranje informacija, izvje$ca, izaslanic¢kih inicijativa i drugih akata drugih
drzavnih tijela i organa iz nadleznosti Ustavnopravnog povjerenstva.

Najveci opseg aktivnosti ostvaren je prilikom priprema i odrzavanja sjednica, te analize i
usvajanja prijedloga zakona.

Prosjek nazo¢nosti ¢lanova sjednicama Ustavnopravnog povjerenstva iznosi 90 %.

Sjednice Ustavnopravnog povjerenstva u prosjeku su trajale 60 minuta.

Odjeljak B. Zakonodavne i druge aktivnosti

Ustavnopravno povjerenstvo je u 2021. godini razmatralo odredeni broj prijedloga zakona i za
njih je, nakon provodenja procedure, izradivalo misljenja, izvjesca i obavijesti kako slijedi:

a) Razmatranje prijedloga zakona po ¢lanku 99. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (usuglasenost prijedloga zakona s
Ustavom BiH i pravnim sustavom BiH)

1. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o placama i1 naknadama u institucijama Bosne 1
Hercegovine, predlagatelj: Zastupnic¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH;

2. Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o strancima, predlagatelj: Zastupnicki dom
Parlamenatrne skupstine BiH;

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavama, predlagatelj:
Vije¢e ministara BiH.
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b) Razmatranje prijedloga zakona po ¢l. 99. i 100. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine (usuglasenost prijedloga s
Ustavom BiH i pravnim sustavom BiH i nafela — faza |. u nadleZnom
povjerenstvu)

Prijedlog izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu peravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine, predlagatelj: Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine
BiH;

. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o parnicnom postupku pred Sudom Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Vijec¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama lzbornog zakona Bosne i Hercegovine,
predlagatelj: Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH,;

Prijedlog zakona o dopuni Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine,
predlagatelj: Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH;

. Prijedlog zakona o sprjecavanju sukoba interesa u institucijama Bosne i Hercegovine,
predlagatelj: Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH;

. Prijedlog zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku pred Sudom Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Vijec¢e ministara BiH.

c) Razmatranje prijedloga zakona po ¢. 108. — 113. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (temeljni zakonodavni postupak —
postupak u nadleZnom povjerenstvu —faza I1.)

Prijedlog izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu peravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine, predlagatelj: Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine
BiH;

Prijedlog zakona o privremenim mjerama u radu pravosudnih i drugih tijela Bosne i
Hercegovine za vrijeme stanja prirodne ili druge nesre¢e na teritoriju Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o dopunama Zakona 0 parnicnom postupku pred Sudom Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

. Prijedlog zakona o zaStiti prava na sudenje u razumnom roku pred Sudom Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Vijec¢e ministara BiH.

d) Razmatranje prijedloga zakona po ¢lanku 108. stavak (2) Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupS$tine Bosne i Hercegovine (temeljni zakonodavni postupak —

postupak u nadleZnom povjerenstvu —faza I1.)

. Prijedlog zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u institucijama Bosne i Hercegovine,
predlagatelj: Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH.
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e) Razmatranje pitanja ocjene ustavnosti (¢lanak 39. stavak (1) to¢ka g) Poslovnika Doma
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine - dostava misljenja
Ustavnom sudu BiH). Ova aktivnost ocjene ustavnosti u Ustavnom sudu BiH odnosi
se na zahtjeve u skladu s ¢lankom 39. stavak (1) toc¢ka g)

. Zahtjev Ustavnog suda BiH za davanje misljenja o Zahtjevu za ocjenu ustavnosti Zakona
0 Sudu Bosne i Hercegovine — pro¢iséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 49/09, 74/09 i
97/09), i to odredbe Clanka 9. stavka (1), ¢lanka 10. stavka (4) i ¢lanka 11. stavka (1) to¢ke
b), podnositelj: Borjana Kristo, predsjedateljica Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH, broj: 02-01-2-2417/20 od 24. 12. 2020.;

. Zahtjev Ustavnog suda BiH za davanje miSljenja o Zahtjevu za ocjenu
ustavnosti/uskladenosti stavaka 2., 3. i 4. ¢lanka 8. u cijelosti, dijelova odredbe stavka 5.
¢lanka 8., dijelova odredbe stavka 6. ¢lanka 8. i ¢lanka 8a. u cijelosti, te dio odredbe
stavka 3. toCke d) clanka 32. Zakona o prebivaliStu i boraviStu drzavljana Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 32/01, 56/08 i 58/15) s Ustavom Bosne i
Hercegovine, podnositelj: Zeljko Komsi¢, ¢lan Predsjednistva BiH, broj: 02-01-2-296/21
od 2. 2. 2021.

f) Razmatranje izvje$é¢a, informacija i izaslanickih inicijativa:

Ova aktivnost ostvaruje se u skladu s ¢lankom 39. stavak (2) Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Ustavnopravno povjerenstvo donijelo je
misljenja o sljedecim izvje$¢ima, informacijama i izaslani¢kim inicijativama:

IzvjeS¢e o radu Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine za razdoblje od 1. 1. 2020. do 31. 12. 2020., podnositelj: Ured
tajnika Povjerenstva;

Izvjes¢e o radu Vijeéa ministara BiH za 2020. godinu, broj: 01,02-50-18-1218/21 od
14. 6. 2021., podnositelj: Vije¢e ministara BiH;

Inicijativa Denisa Becirovi¢a, izaslanika u Domu naroda, koja glasi: ,,Podnosim
izaslani¢ku inicijativu kojom se zaduZuje Vije¢e ministara BiH da najkasnije u roku od 45
dana od dana usvajanja ove inicijative u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH
pripremi i u parlamentarnu proceduru dostavi cjelovitu analizu o uspostavljenim
paralelnim vezama Republike Srbije i bosanskohercegovackog entiteta Republika Srpska,
s posebnim osvrtom na poStivanje neovisnosti, suvereniteta i teritorijalnog integriteta
drzave Bosne i Hercegovine®, broj: 02-50-6-2040/20 od 15. 10. 2020.;

Inicijativa Denisa Bedirovi¢a, izaslanika u Domu naroda, koja glasi: ,,Podnosim
izaslanicku inicijativu kojom Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH zaduzuje Vijece
ministara BiH da u roku od Sest mjeseci od dana usvajanja ove inicijative pripremi i u
parlamentarnu proceduru uputi Strategiju prevencije genocida u Bosni i Hercegovini®,
broj: 02-50-6-2227/20 od 18. 11. 2020.;

Inicijativa Zlatka Miletica, izaslanika u Domu naroda, koja glasi: ,,Sagledavaju¢i ukupno
stanje u BiH i zalaganje svih zdravstvenih djelatnika u sprje¢avanju posljedica izazvanih
pandemijom COVID-19, posebno s aspekta uvjeta pod kojima rade osobe zaposlene u
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zdravstvu, a imajuci u vidu moguce posljedice generalnog Strajka (zakonit Strajk od 22.
12. 2020.) zdravstvenih djelatnika na podru¢ju Hercegovacko-neretvanskog kantona po
njegovo stanovni$tvo uzrokovane nemarom i nebrigom Vlade HNK i resornog
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne zastite nepotpisivanjem ve¢ godinu i1 pol dana
kolektivnog ugovora sa Sindikatom zdravstvenih djelatnika HNK, zahtijevam da se pod
hitno izjednaci status zdravstvenih djelatnika u HNK sa statusom istih djelatnika u drugim
kantonima u Federaciji BiH, prevashodno Kantonu Sarajevo, te na taj nacin stvore
normalni uvjeti za rad zdravstvenih djelatnika, ali 1 kvalitetna zdravstvena zastita
stanovnistva.

Takoder, zahtijevam od Vlade HNK da, ako nece, ne Zeli ili ne moze potpisati navedeni
kolektivni ugovor iz bilo kojih razloga, da me obavijeste o razlozima s obzirom na to da se
radi o oc¢iglednoj diskriminaciji zdravstvenih djelatnika u HNK, kako bih mogao u skladu
sa svojim ovlastima poduzeti druge mjere radi njihove zastite putem nadleznih institucija.
Ovu prigodu zelim iskoristiti kako bih javno Cestitao svim zdravstvenim djelatnicima u
Citavoj BiH na nesebi¢nom zalaganju i nadljudskim naporima koje ulazu da pomognu
bosanskohercegovackom stanovnistvu u borbi protiv pandemije COVID-19%, broj: 02-50-
6-345/21 od 8. 2. 2021.;

Inicijativa Denisa Becirovica, izaslanika u Domu naroda, koja glasi: ,,Podnosim
izaslani¢ku inicijativu kojom se zaduzuje Vijeée ministara BiH da najkasnije u roku od
Sest mjeseci od dana usvajanja ove inicijative pripremi i u parlamentarnu proceduru
dostavi prijedlog zakona o vrhovnom sudu Bosne i Hercegovine®, broj: 02-50-6-467/21 od
22.2.2021,

Inicijativa Denisa Becirovi¢a, izaslanika u Domu naroda, koja glasi: ,,Podnosim
izaslanicku inicijativu kojom Dom naroda Parlamentarne skupStine BiH trazi od
Zajednickog kolegija obaju domova Parlamentarne skupStine BiH da najkasnije u roku od
20 dana od dana usvajanja ove inicijative pokrene sve potrebne radnje s ciljem osnivanja
Interresorne radne skupine za pripremu prijedloga izmjena i dopuna Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine, u skladu s Ustavom BiH i presudama Europskog suda za ljudska
prava i Ustavnog suda BiH*, broj: 02-50-6-547/21 od 3. 3. 2021.;

Inicijativa Denisa Becirovi¢a, izaslanika u Domu naroda, koja glasi: ,,Podnosim
izaslanic¢ku inicijativu kojom Dom naroda Parlamentarne skupStine BiH poziva sve opéine
i gradove u drzavi Bosni i Hercegovini da, u interesu izgradnje mira, tolerancije,
povjerenja, medusobnog postivanja 1 afirmacije antifaSistickih vrijednosti na kojima
pociva suvremena Europa, zabrane bilo koji izravni ili neizravni izraz glorificiranja ili
afirmiranja dvojice najzloglasnijih ratnih zlo¢inaca i kvislinga na podrucju bivse
Jugoslavije — vode ustaskog pokreta Ante Pavelica i vode ¢etnickog pokreta Dragoljuba
Draze Mihailovi¢a, kao 1 svih drugih pripadnika nacifaSistickih pokreta, organizacija,
vojnih formacija i udruZenja, bez obzira na to koje su nacije ili vjere bili, a koji su u
Drugom svjetskom ratu, za vrijeme odsudne borbe protiv nacifaSizma kao najveceg zla u
ljudskoj povijesti, ratovali ali 1 §irili negativnu propagandu protiv AntifaSistiCke koalicije®,
broj: 02-50-6-557/21 od 4. 3. 2021,

Inicijativa za uredivanje prevencije uznemiravanja po osnhovi spola i seksualnog
uznemiravanja na razini Parlamenatrne skupstine BiH, predlagatelj: Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH, broj: 01/6, 02/1,03-37-1-720/21 od 29. 3. 2021.;
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10.

11.

12.

13.

Inicijativa Denisa Becirovi¢a, izaslanika u Domu naroda, koja glasi: ,,Podnosim
izaslanic¢ku inicijativu kojom se zaduzuje Vije¢e ministara BiH da najkasnije u roku od
Sest mjeseci od dana usvajanja ove inicijative u Domu naroda Parlamenatrne skupstine
BiH izradi 1 u parlamenatrnu proceduru dostavi Zakon o kinematografiji Bosne i
Hercegovine, broj: 02-50-6-894/21 od 26. 4. 2021.;

Inicijativa za odrzavanje zajednic¢ke tematske sjednice, predlagatelj inicijative:
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH;

Inicijativa Zlatka Mileti¢a, izaslanika u Domu naroda, koja glasi: ,,Imaju¢i u vidu
nadleznost Interresorne radne skupine za izmjenu izbornog zakonodavstva u Bosni i
Hercegovini, u skladu s Poslovnikom Doma naroda PSBiH iniciram da Interresorna radna
skupina razmotri dopunu i izmjenu Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, i to na na¢in da
se dopuni i izmijeni:

- Clanak 1.4.(1) Svaki drzavljanin Bosne i Hercegovine s navrsenih 18 godina zivota ima
pravo i obvezu glasovati i biti biran, sukladno odredbama ovog zakona.

- Clanak 1.4.(3) Ako birac ne glasuje na izborima, bit ¢e sankcioniran na nacin da mu je
najmanje tri mjeseca uskraceno pravo na izdavanje isprava koje se odnose na gradanska
stanja (putna isprava, osobne isprave, prometna dozvola, registracija vozila).

- Clanak 1.4.(4) Iznimno, birac nece biti sankcioniran ako moze opravdati svoj neizlazak
na izbore (invalidnost, bolest, slucajno putovanje i sl.) u postupku pred nadleznim
organom koji izdaje trazenu ispravu.

- Clanak 1.4.(5) Procedure koje definiraju postupanje iz ovog podrucja, ukljucujuci i
nadleznost pojedinih organa, posebnim pravilnikom donijet ¢e Sredisnje izborno
povjerenstvo Bosne i Hercegovine., broj: 01,02-50-6-1114/21 od 31. 5. 2021;

Inicijativa Denisa Becirovi¢a, izaslanika u Domu naroda, koja glasi: ,,Podnosim
izaslani¢ku inicijativu kojom se zaduzuje Vijece ministara BiH da, u suradnji s entitetskim
1 drugim vladama, najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana uzvajanja ove inicijative u
Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH izradi i u parlamentarnu proceduru dostavi lex
specialis Zakon o depolitizaciji zdravstvenog sustava u Bosni i Hercegovini®, broj: 02-50-
6-1231/21 od 17. 6. 2021.

U izvjestajnom razdoblju Ustavnopravno povjerenstvo nije razmatralo nijednu informaciju.

g) Zakljucci Ustavnopravnog povjerenstva

U izvjestajnom razdoblju Ustavnopravno povjerenstvo donijelo je jedan zakljucak u vezi s
tockom dnevnog reda: Dopis predsjedatelja Doma naroda u vezi s Orijentacijskim radnim
planom Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine za 2021. godinu, broj:
02-50-7-17-23,3/21 od 13. 1. 2021., i Prijedlog orijentacijskog radnog plana Ustavnopravnog
povjerenstva Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine za 2021. godinu
(razmatranje dopisa i prijedloga — postupak u skladu s ¢lankom 44. stavak (2), a u vezi S
¢lankom 55. stavak (2) Poslovnika Doma.

Zakljucak, upuéen Kolegiju Doma naroda, glasi:
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,Ustavnopravno povjerenstvo predlaze Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH da od
SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH zatraZi informaciju o provodenju Lokalnih izbora 2020.
godine, ukljucujuci i o provodenju Lokalnih izbora 2020. godine u Gradu Mostaru, u roku od
30 dana od zaprimanja zakljucka.*

POGLAVLJE II.
AKTIVNOSTI UREDA TAINIKA USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA

U Uredu tajnika Ustavnopravnog povjerenstva (u daljnjem tekstu: Ured tajnika) normirana su sljedeca
radna mjesta: tajnik Ustavnopravnog povjerenstva - rukovodeci drzavni sluzbenik, struéni savjetnik i
strucni suradnik. Na kraju izvjestajnog razdoblja u Ustavnopravnom povjerenstvu popunjena su dva
radna mjesta, i to tajnik Ustavnopravnog povjerenstva i struéni suradnik. U izvjestajnom razdoblju bilo
je popunjeno i mjesto stru¢nog savjetnika u razdoblju od 17. 4. 2021. do 30. 9. 2021. godine.

Tajnik Ustavnopravnog povjerenstva, u suradnji s predsjedateljem Ustavnopravnog
povjerenstva, brine o redovitom i pravovremenom razmatranju svih pitanja iz nadleznosti
Ustavnopravnog povjerenstva, kao i svih pitanja koja Kolegij Doma uputi Ustavnopravnom
povjerenstvu. Tajnik Ustavnopravnog povjerenstva brine o pravovremenom organiziranju
sjednica Ustavnopravnog povjerenstva, javnih rasprava i javnih saslusanja iz nadleznosti
Ustavnopravnog povjerenstva, odnosno sjednica zajednic¢kih povjerenstava za usuglasavanje
zakona usvojenih u domovima u razli¢itim tekstovima.

Takoder, tajnik Ustavnopravnog povjerenstva brine o pravovremenom razmatranju prijedloga
zakona i drugih akata iz nadleznosti Ustavnopravnog povjerenstva u skladu s Poslovnikom
Doma naroda, izradi nacrta misljenja i izvje$¢a 0 materijalima koje razmatra Ustavnopravno
povjerenstvo te pruza strué¢nu pomo¢ ¢lanovima Ustavnopravnog povjerenstva prilikom izrade
prijedloga zakona, amandmana i drugih akata iz nadleznosti Ustavnopravnog povjerenstva.
Osigurava sve potrebne informacije u vezi s materijalima iz nadleznosti Ustavnopravnog
povjerenstva, vodi evidenciju o zaklju¢cima i odlukama Ustavnopravnog povjerenstva, kao i o
zakljuccima i odlukama Doma iz nadleznosti Ustavnopravnog povjerenstva, te prati njihovu
realizaciju i o tome informira Ustavnopravno povjerenstvo.

Voden Planom i programom rada Ureda tajnika Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda
PSBIiH za 2021. godinu, Ured tajnika pripremao je i analizirao sve zakone koji su bili u
proceduri i druge akte koji nisu zakonodavnog karaktera. Tekstovi pojedinih prijedloga
zakona nisu bili uskladeni s Jedinstvenim pravilima za izradbu pravnih propisa u institucijama
BiH, a pojedini nisu sadrzavali ni sve elemente koje prijedlog zakona mora sadrzavati u
skladu s odredbama Poslovnika Doma, §to je povecalo potrebu za normativno-tehnickim
korekcijama prijedloga zakona.

Ured je takoder uspostavljao suradnju s drugim institucijama, domac¢im i medunarodnim, Cije
se djelovanje ti¢e djelovanja Ustavnopravnog povjerenstva. Tu su, u prvom redu, suradnja s
Misijom OESS-a u BiH, Vije¢em ministara BiH, tj. ministarstvima, agencijama, direkcijama i
Generalnim tajniStvom Vijeca ministara BiH, Predsjednistvom BiH, Visokim sudbenim i
tuziteljskim vije¢em BiH, Ustavnim sudom BiH i drugim pravosudnim institucijama.
Predstavnici tih institucija su pravovremeno i potpuno ostvarivali medusobnu suradnju u

Page 10 of 13



izvjestajnom razdoblju. Na upucene pozive uglavnom su se redovito odazivali i sudjelovali u
radu o to¢kama koje se odnose na njihov rad.

U izvjestajnom razdoblju Ured tajnika ostvario je suradnju s Ministarstvom za ljudska prava i
izbjeglice BiH, posebno u podrucju ravnopravnosti spolova. Ostvarena je znacajna aktivnost
po pitanju ,,provodenja Preporuke 12.(a) iz Zaklju¢nih zapazanja UN-ovog Odbora za
uklanjanje svih oblika diskriminacije nad zenama (UN-ov Odbor za CEDAW) o Sestom
periodi¢nom izvjes¢u Bosne i Hercegovine o primjeni UN-ove Konvencije o uklanjanju svih
oblika diskriminacije zena (CEDAW)“. U tom smislu je u decembru 2021. uspjes$no
realizirana tematska sjednica u Bijeljini.

POGLAVLJE I1l. OSTALE AKTIVNOSTI
Odjeljak A. Aktivnosti u vezi s ostalim aktima i odnosima s drugim institucijama

U izvjeStajnom je razdoblju Ustavnopravno povjerenstvo razmatralo i druge akte koji nisu
zakonodavnog karaktera te uspostavljalo suradnju s drugim institucijama, ¢ije se djelovanje
podudara s njegovim djelovanjem. Nastavljena je kontinuirana suradnja s Vije¢em ministara
BiH, osobito s Ministarstvom pravde BiH. Resorni ministri odnosno tajnici ili pomo¢nici
ministara redovito su bili nazo¢ni sjednicama Ustavnopravnog povjerenstva.

U izvjestajnom razdoblju ostvarena je dobra suradnja sa zastupnicima u Zastupni¢kom domu i
izaslanicima u Domu naroda, tajnicima domova, tajnikom Zajednicke sluzbe, tajnicima drugih
povjerenstava, voditeljima sektora i duznosnicima izvrsne i sudbene vlasti. Redovito je pracen
rad pojedinih povjerenstava i drugih tijela u vezi sa zajednickim pitanjima te je ostvareno
nacelo medusobne suradnje, ali i zastite digniteta Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH,
kako je to propisano Poslovnikom Doma naroda.

Odjeljak B. Medunarodna suradnja

U ostvarivanju medunarodne suradnje, kao i poslova izobrazbe na prakti¢nim pitanjima s
kojima se susre¢e Ustavnopravno povjerenstvo, posebnu pomo¢ pruza Misija OESS-a u BiH.

POGLAVLJE IV. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Rad Ustavnopravnog povjerenstva u izvjestajnom razdoblju u velikoj je mjeri ovisio o materijalima
koje je dostavilo Vije¢e ministara BiH. Moze se konstatirati da je Ustavnopravn0 povjerenstvo
pravovremeno razmatralo sve akte iz svoje nadleznosti.

Kako bi aktivnosti Ustavnopravnog povjerenstva bile jos bolje, a rezultati se mogli kvalitetnije
primijeniti, potrebno je sljedece:

a) Ustavnopravno povjerenstvo usvojit ¢e svoj orijentaciski radni plan i realizirati zadatke
utvrdene u njemu. Razmatrat ¢e pitanja iz svoje nadleznosti S ciljem kvalitetnijeg rada i
veceg doprinosa zakonodavnom procesu u Bosni 1 Hercegovini, te je stoga potrebno $to prije
planirati njegov rad;
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b) Ustavnopravno povjerenstvo ucinit ¢e dodatne korake, u suradnji s drugim povjerenstvima
Parlamentarne skupstine BiH, Vije¢em ministara BiH, vladinim 1 nevladinim
organizacijama, medunarodnim organizacijama i parlamentima, a Koji su ga ohrabrili u
provodenju kvalitetnog i brzog zakonodavnog procesa i uc¢inkovitog nadzora izvr$ne vlasti
kao preduvjeta za daljnje europske integracije;

) imajuci u vidu veliki broj nadleznosti Ureda tajnika, bitnim se smatraju kontinuirane obuke u
Uredu tajnika Ustavnopravnog povjerenstva, jer je to jamstvo za hjegov uspjesan rad.

Sastavni dio IzvjeSca je Prilog 1. Tablicni i brojcani prikaz sjednica, tocaka dnevnog reda i
broj razmatranih akata.

PREDSJEDATELJ
USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA
Barisa Colak

Prilog 1. Tabli¢ni i brojéani prikaz odrianih sjednica, to¢aka dnevnog reda i broj razmatranih akata
u Ustavnopravnom povjerenstvu
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Razdoblje od 1. 1. 2021. do 31. 12. 2021.

Tablica odrZanih sjednica i broj to¢aka dnevnog reda

Broj odrzanih
sjednica

Broj to¢aka
dnevnog reda

Tablica razmatranih akata u Ustavnopravnom povjerenstvu

Prijedlozi Zahtjevi za Izvjeséa i Izaslanicke
zakona ocjenu informacije o inicijative
ustavnosti radu institucija
BiH
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