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Ugovor o Energetskoj zajednici ‘ Energy Community

* Prosiruje jedinstveno trziSte EU na jugoisto¢nu Evropu i Sire
na osnovu pravno obavezujuceg okvira

« Strane Ugovora su Evropska unija i osam Ugovornih strana
iz regiona jugoisto¢ne Evrope i Crnog mora

- Sekretarijat ima pravnu obavezu da prati sprovodenje
pravnih tekovina EU (Cl. 67)

» ElektriCna energija, gas, Zivotna sredina, obnovljiva energija,
nafta, energetska efikasnost, konkurencija i statistika

« Zajednicki pristup investicijama — Projekti od interesa za
Energetsku zajednicu

~ * Postupak resavanja sporova
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Glavni ciljevi

Energy Community Secretariat

‘ Energy Community

1. Privuéi investicije u proizvodnju elektri€ne
energije i mreze da bi se obezbedilo stabilno i stalno
energetsko snabdevanje koje je kljucno za ekonomski
razvoj i socijalnu stabilnost;

2. Uspostaviti integrisano trziste energetike time
sto ¢e se omoguciti prekogranic¢na trgovina energijom
| integracija sa trzistem EU,

3. Ja€anje sigurnosti snabdevanja;

4. Unapredenje zivotne sredine u pogledu
energetskog snabdevanja u regionu; i

5. Ja€anje konkurencije na regionalnom nivou i
koriS¢enje ekonomije obima.



ZajednicCki pravni okvir ( Energy Community

Gas (Tredi paket) (3 direktive, 2 uredbe)

Elektricna energija (TreCi paket) (2 direktive, 3 uredbe)
Zivotna sredina (7 direktiva)

Konkurencija (neke odredbe Ugovora)

Obnovljivi izvori energije (1 direktiva)

Energetska efikasnost (4 direktive, 5 uredbi)
Antimonopol i drzavna pomo¢ (neke odredbe Ugovora)
Statistika (1 direktiva, 1 uredba)

Nafta (1 direktiva)

Energetska infrastruktura (1 uredba)
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Najvazniji propisi na kojima se radi ( Eneroy Community

Treci paket o struji / gasu —do 1. januara AN
2015. -

Direktiva o velikim postrojenjima za
sagorevanje —do 31. decembra 2017.

Rezerve nafte —do 1. januara 2023.

Energetska infrastruktura - do 1. januara
2017.
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Karakteristike implementacije - BiH ( Eneray community
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Pregled stepena implementacije od strane CE .
. v . nergy Community
Ugovornih Clanica
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Zakljucci lzvestaja o sprovodenju — Elektricha ‘ Energy Community
energija(l)

* Razdvajanje djelatnosti

o Prenosni sistem je pravno razdvojen (NOS i Elektroprenos) samo prema “Drugom paketu” - nije usvojen
pravni okvir na drzavnom nivou potreban za razdvajanje prema “Trecem Paketu” (nacrt novog zakona je
pripremljen u saradnji sa Sekretarijatom i tehniCki usaglasen izmedu pretstavnika svih institucija)

o FBiH - postojeci zakon o elektricnoj energiji ne predvida razdvajanje distributera po “Tre¢em Paketu”,
EP BiH i EP HZHB joS uvijek su vertikalno organizirana preduzeca, ne postoji Program uskladivanja;

o RS — zakon nije usaglasen sa “Tre¢im Paketom”, kod EP RS proizvodnja je pravno razdvojena ali svih
5 distribucijskih i snabdevackih preduzec¢a nema pravno razdvojene funkcije, Programa uskladivanja nema.

o Komunalno Bréko obavlja djelatnosti distribucije i snabdjevanja, Programa uskladivanja nema.

* Pristup tre€e strane

o Zakonski okvir na drzavnom nivou nije usaglasen sa evropskom legislativom - nema odredbi o izuzec¢u od
pristupa trece strane i o raspodeli prihoda Elektroprenosa u skladu s Uredbom (EC) 1228/2003;

o Pristup trece strane na nivou distribucije je pravno usaglasen u oba entiteta i u Brcko distriktu

o Koordinisane aukcije prekograni¢nih kapaciteta su omogucene na svim granicama
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Zakljucci lzvestaja o sprovodenju — Elektricha ( Energy Community
energija(2)

» Kvalifikovanost potrosa¢a (moguc¢nost samostalnog izbora snabdjevaca)

o zakon daje pravo izbora snabdjevaca za sve kategorije potroSaca (kompanije i domacinstva) u oba entiteta i
u Brcko distriktu, sve tri regulatorne agencije su usvojile potrebne pravilnike te nema pravnih prepreka

o u praksi promjena snabdjevaca izostaje — svi potrosaci (osim dve velike kompanije) se i dalje snabdijevaju
kod “svoje” stare elektroprivrede

« Otvaranje trzista i regulisanje cijena za potrosace

o Postojeci zakon na drzavnom nivou kao i Pravila trziSta ne podrzavaju organizovano trgovanje “na dan
unaprijed” i slicne forme trgovanja koje su neophodne u procesu regionalne integracije (novi nacrt-zakon je
pripremljen da prevazide ove nedostatke)

o U praksi veletrgovinom i dalje dominiraju bilateralne transakcije izmedu elektroprivreda i licensiranih trgovaca

o Prema zakonima RS kao i u praksi EP RS cjene proizvodnje elektricne energije namjenjene potrosacima su
regulisane (uklju€ujuci i cjena snabdjevanja Br¢ko Distrikta)

o Cijene snabdijevanja su formalno deregulisane (u FBIH i cijena proizvodnje) - izuzev za domacinstva i male
potrosace, ali praksa regulisanja cjena snabdijevanja se u potpunosti nastavlja pod kapom “javnog interesa”
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Zakljucci lzvestaja o sprovodenju — Elektricha ( Energy Community
energija(3)

« Balansiranje proizvodnje i potrosnje

o | pored nedostataka stare primarne legislative, nova Pravila trziSta usvojena od DERK-a i primjenjena od 1
Januara 2016 uspjesSno transponiraju i apliciraju u praksi uslove balansiranja na trziSnim principima koje su
usaglasene sa Evropskom direktivom 2009-72-EC.

» Zastita potrosaca

o Zakoni za elektriCnu energiju u oba entiteta i u Brcko Distriktu samo djelimi¢no prenose uredbe Evropske
legislative Tre¢eg Paketa koje se odnose na zastitu potroSaca — deo potrebnih pravila preneti su
fragmentarno i neusaglaseno, preko regulatornih akata o snabdijevanju

o U praksi potro$aci ne dobijaju potrebne informacije o izvoru elektricne energije, o uticaju na okolis, o
uslovima ponude i 0 moguc¢nostima i prednostima kod promjene snabdjevaca

o Zastita socijalno osjetljivin potroSaca u kontekstu snabdijevanja nedostaje u legislativi za energiju i potrebni
su dalji procesi usaglasavanja
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Zakljucci lzvestaja o sprovodenju — Elektricha ( Energy Community
energija(4)

* Prioriteti:

o Usvajanje odredbi TreCeg energetskog paketa na drzavnom nivou kao i u zakonima
oba entiteta i Distrikta BrCko, i njihova primjena u praksi;

o Organizacija veleprodajnog trziSta elektricne energije na nivou drzave;
o Uspostavljanje berze elektriCne energije za trgovinu “na dan unaprijed” (day-ahead);
o Pravno razdvajanje funkcija distribucije od snabdijevanja i proizvodnje;

o Deregulacija cijena proizvodnje elektriCne energije.
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Udio elektricne energije isporucene krajnjim ( E,,;e,g,, Community
kupcima na konkurentskom trzistu

Share of Electricity Supplied to Final Customers from Competitive Market
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Source: Compiled by the Energy Community Secretanat
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Cijene elektricne energije u Energetskoj CEnergy Community
zajednici u drugom polugodistu 2015. godine

Electricity Prices Charged in the Energy Community in 2" Semester 2015 (in EUR/KWh)
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Source: EUROSTAT and State Statistics Service of Ukraine
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FYR of Montenegro Serbia

Organised day-ahead markets
started to emerge in the WB6:
» In operation

v'  SEEPEX in Serbia

» in the making
v" Albanian Power Exchange (APE)

v' Montenegro (project company to be
set-up)

= Adhering to the already
established day-ahead markets
would be an optimal solution for
small markets in WB6
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Herzegovina Macedonia i
mechanism needed for cross-

B Implementation since Vienna Summit border cooperation

W State of Implementation before Vienna Summit

Energy Community Secretariat



wB6 —

/
Energy Community e
g

100% > Regional Capacity Allocation
Lo’ ————————————————————— through SEE CAO, except:
N v" Macedonia — joined in 2016, MK-GR

border as of 2017
v' Serbia in the admission process

40% : : :
s e SR N o » Regional Capacity Calculation
20 WM B B e - v'  SCC -BA, ME, RS - members
. v SEE -AL, KS, MK — MoU
2 - . . ; signatories

Albania Bosni K FYRof M [ . . .
bania Bosnia and Kosovo 0 ontenegro Serbia = Reglonal coordination and

Herzegovina Macedonia i
cooperation through RSCs

B Implementation since Vienna Summit
: needs to be strengthened

W State of Implementation before Vienna Summit

Energy Community Secretariat



Zakljucci izvestaja o implementaciji — Gas (1) Lﬁ’erg” communty

Trenutno stanje:

-Bosna i Hercegovina nije primenila ni odredbe Drugog energetskog paketa, koji je bio obavezan po
ratifikaciji Ugovora jos 1.07.2007. na svojoj celokupnoj teritoriji; shodno tome ni odredbe Treéeg
paketa nisu primenjene ni na drzavnom nivou, ni u jednom od entiteta

- Zbog toga je protiv Bosne pokrenut postupak jos 2011. godine koji je do danas rezultirao odlukama
tri Ministarska Saveta da BH kontinuirano i ozbiljno krsi Ugovor; Sankcije protiv BH su uvedene
protiv 2015. godine

- Bosna i Hercegovina krsSi evropski pravni poredak u gasnom sektoru u osnovnim elementima —
razdvajanje delatnosti prenosa gasa od ostalih delatnosti, otvaranje trzisSta i primena
nediskriminatornog pristupa trece strane gasnoj infrastrukuri; takodje tarife za prenos nisu
utvrdjene do danas

Zakljucak:

- Zbog sopstvenih interesa sadasnji monopolisti na trziStu gasa koce reforme na trzZiStu gasa;
takodje, politicka elita nije pokazala do danas iskrenu volju da se problem resi zbog ¢ega najvise
ispastaju obicni gradjani Bosne i Hercegovine kojima je tako snabdevanje gasom ili preskupo ili
otezano ili konstantno pod rizikom
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Zakljucci izveSstaja o implementaciji — Gas (2) ( Energy Community

Prioritet za naredni period:

iznalazenju odrzivog resenja za sektor

13. oktobra 2016, tri ministara (BH i oba entiteta) i Sekretarijat, u zelji

da odrZe kredibilitet élanstva Bosne i Hercegovine u Energetskoj
Zajednici potpisali su sporazum da podrzavaju nacrt drZzavnog zakona
koji je priredio Sekretarijat i javno promovisu njegovo usvajanje, a koji &
ée Ministar Sarovié podnieti Vijeéu Ministara do kraja ove godine bl

Entiteti ée usvojiti harmonizovane zakone u oblasti prirodnog gasa
kojim ¢ée transponovati cjelokupnost Treceg Energetskog Paketa tako
da upotpune rijeSenje sa drzavnog nivoa u skladu sa terminima iz
priloZzenog Akcijskog Plana

U suprotnom, sankcije ¢e biti poostrene
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ot
Zakljucci izvestaja o implementaciji — regulator 11l

Energy Community

Trenutno stanje:
- BiH is the only CP that does not have a single country-wide NRA equipped with the complete set of regulatory competences:
* SERC only competent for transmission in electricity

* SERC has no gas competences at all = BiH so far failed to rectify related Treaty breaches (ref. ECS infringement case and MC Decision
2013/2014/2015)

* additional 3rd package regulatory competences missing
- SERC’s organisation fails to sufficiently ensure independence:

* rigid ethnicity requirements for appointment of commissioners and strong political involvement in the selection process fall short of
prohibiting political influence over the process

» reinforced by the need for unanimous decision-making of the Board that has proven to effectively block execution of duties
Prioriteti za narednu godinu:

1. SERC to be established as a single regulatory authority with nationwide competences for the gas and electricity sector - SERC’s
competences to be expanded to the complete set of regulatory powers under the Third Energy Package

2. The unanimity rule for board decisions to be replaced by majority voting
3. Sstrict ethnicity requirements for appointment of the commissioners to be abolished.

4. Selection committee responsible for short-listing commissioner candidates to be composed of neutral experts to better decouple the
appointment procedure from political influence

Energy Community Secretariat 20



Nezavisnost regulatornih tela- poredenje
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Iranspozicija treceg energetskog paketa od strane C E:nergy Community
Ugovornih Clanica(1)
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Transpozicija treceg energetskog paketa od strane C E:nergy Community
Ugovornih Clanica(2)

| | | | | R |
Electricit
Moldova eElIC)
Gas
| | | ‘
Mont Electricity
ontenegro Gas
. Electricit
Serbia y
Gas
. Electricit
Ukraine /
Gas
| | |
| | |
0 1 2 3 4 5

Energy Community Secretariat ‘ 23



Zakljucci izveStaja o implementaciji — nafta a ( Energy Community

Trenutno stanje:
- BiH nema legislativu koja pokriva obavezne naftne rezerve

- Osnovana je Radna Grupa koja c¢e razviti drzavnu politiku u
ovom smislu

- Sekretarijat je pruzio tehnicku pomoé u maju 2016

- Radni model za naftnu rezervu u slucaju krize je pripremljen.
Zvani¢ne povratne informacije jos uvek nema

Prioriteti za narednu godinu:

- Neophodan je dogovor o nastavku rada Radne grupe za
obaveznu naftnu rezervu

- Obaveno skladistenje nafte na drZavnom nivou treba da se
prilagodi sadasnjoj strukturi na entitetskom nivou, tako da se
obezbedi uskladjenost sa Direktivom

‘ Energy Community Secretariat 24



Zakljucci izveStaja o implementaciji —
energetska efikasnost

Trenutno stanje:

‘ Energy Community

— Direktiva 2006/32/EZ o energetskoj efikasnosti u krajnjoj potrosnji i energetskim uslugama:
Sekretarijat Energetske zajednice je u martu 2014. godine pokrenuo postupak zbog kasnjenja u
transpoziciji. Progress u RS: donesen EE Zakon, kao i implementiraju¢a regulativa. Formirana je Radna
grupa za pripremu NEEAP-a, ali se kasni sa usvajanjem (rok: 30 jun 2016. godine)

— Direktiva 2010/30/EU o ozna€avanju proizvoda u vezi sa energijom: preuzeta u RS, kao i pravilnici koji
transponuju implementirajuéu regulativu, | dalje u nacrtu u FBIH.

— Direktiva 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada uglavnom je preneSena u RS i FBiH, a u
Distriktu Brcko nije. Regionalni Program za Energetsku Efikasnost - REEP (EBRD u saradnji sa
Sekretarijatom EZ) pruzio pomo¢ pri transpoziciji EPBD i razvoju ESCO modela.

Prioriteti za narednu godinu:

— Potrebno Sto prije usvojiti EE Zakon u FBiH i Bréko Distriktu.

— NEEAP za BiH treba finalizovati i Sto prije usvojiti (prethodno dostaviti Sekretarijatu EZ).

— Usvojiti rezultate proistekle iz REEP tehni¢ke pomoc¢i: ESCO regulativa, metodologija i softver za
kalkulaciju energetskih performansi zgrada, pravilnik o kontroli sistema.

— Potrebno je jacati koordinaciju i osnovati tijelo za monitoring energetske efikasnosti na nivou drzave.
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Energetska statistika nls ( Energy Community

Trenutno stanje:
1. Uredba (EC) br 1099/2008 o0 energetskoj statistici, izmijenjena i dopunjena Uredbama br147/2013 i br

431/2014)

Kompletirana godisnja statistika (provedeno i obradeno istraZivanje potro$nje domacinstava,
upotpunjeni podaci o potrosnji energije iz obnovijivih izvora, i osnove za utvrdivanje upotrebe energije
u domacinstvu)

Nepotpuna mjesecna statistika (prvenstveno prirodni gas i nafta i derivati),

2. Direktiva o transparentnosti cijena elektricne energije i prirodnog gasa 2008/92/EC
- Propisani podaci se dostavljaju EUROSTAT-u i objavljuju u skladu sa Direktivom

Prioriteti za narednu godinu:

1.

Kompletiranje mjesecne statistike (minimum u skladu sa Smjernicama Ministarskog savjeta od
14.10.2016 o mapi puta za implementaciju krajnjih rokova po Direktivi 2008/119/EC u
Energetskoj zajednici)

Obrada podataka o potrosnji domaéinstava u skladu sa Uredbom 431/2014 (za godisnju
statistiku koja se odnosi na 2015. godine)

Priprema za implementaciju nove Uredbe EU o statistici cijena (Cija primjena u EU pocéinje u
2017. godini 2017) radi blagovremenog prilagodavanja novom formatu i kontinuiteta
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Indikatori transpozicije i implementacije

Infrastructure Adequacy (Electricity)
Implementation Ratio PECI  100%——_ Infrastructure Adequacy (Gas)

Implementation Ratio Sustainability
(Energy Efficiency)

Implementation Ratio Sustainability
(Environment)

\Institutions (Competition & State Aid
1 Implementation)

Implementation Ratio Oil ] Transparency by Publication

Transposition Ratio Statistics '
P N

Transposition Rat'i\igompemm” & State Transposition Ratio Renewables

Transposition Ratio Environment 'Fransposition Ratio Energy Efficiency
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Novi izazovi Energetske zajednice u 2017. godini ‘ Energy Community
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Thank you
for your attention!

www.energy-community.org
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Energy Community Secretariat Janez Kopac, Director



