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ČLA'NОцIЛ'IA USTAVNOPRAVNOGPOVJERENST 

IZVJEŠĆE 
0 oдižaпoj Posebnoj sjednici o ,pitanju statusa Sutorine 

Ustavnopravno povjerenstvo, je na 7• sjednići održanoj 23: 3. 2015, ;  odlučilo organizirati Posebnu 
sjednicu'opitanju statuses Sutorine. Šjednica је  odtтaпa.0 utorak 9 . 4. 2015. ;  и  zgradi Parlanientarne 
škupštine BiH, P-1ava d"vorana, IV : kat;  s početkoni  a  10 sati: 

Pozivu za Posebnu sjednicu Uštavnopravnog, povje"renstva Zastupničkog dora odazvali su 
se:: 

2eljko Obradovi ć, zamjenik pre дsjedatelja Državnog povjerenstva za sg тanice BiH„ Zoran 
Perkovi ć„pomoćnik,ministra vanj'skih pošlova BiH, prof. dr: IGlustafa Begi ć;  prof  dr: Zenaid 
Dželmo, dr Nedim Ademovi'c, prof dr..Senaid L'iVIĆ , prof: dr. Hidajet Repovac'i' p rof. dr: 
Hazim Bašić . Prof.  dr. Edin Šarčević  dostavio је  svoje mišljenje u pisanom o ЬІ iku ;  

Nakon_predsjedateljeva uvoda, članovima Povjerenstva najp тije se obratio Željko Obradovi ć , 
zamjenik pređsjedatelja Državnog povjerenstva za, granice BiH. dstaknuo je d`a č lđnovi 
Državnog povjerenstva za grani_ce BiH od ;početka imaju usuglašen.stav  0  pitanju Sutoпne: 
Osnovu za identifikaciju grani čn-е  crte između Bosne i Hercegovine i Republike Crne Gore : 
č ine dva dokumenta, Prvi je Opć i okvirni sporazum аа  mir u BiH a drugi je Mišljenje broj 3 
Medunarodne arbitražne koniisije za konferenciju  0  bivšoj Jugoslaviji, tzv. Badinterove 
komisije. Žamjenik predsjedatelja Povje"renstva iznio je stavove D тžavnog povjerenstva,'koji 
su ,, u #ć ijelosti dani  a  privitku ovoga izvj.ešća - franskriptu.tonskog zapisa šjednice. 

Nakon obraćanja Željka Obradovi ća članovima Povjerenstva obratio se Zoran Perkovi ć ' ; 
 pomoćnik ministra vanjskih poslovđ  BiH, koji је  obrazložio  stay  Ministarstva vanjskIh 

poslova:BiH: 

Ministarštvo vanjskih poslova BiH,smatra da је  razgrani čenje i utvrдivanje дržavne granice. 
između Bosne i Hercegovine'i' Republike Crne Gore provedeno na pravno valjan i pravedan 
način. Ov.o stajalište temelji se na dokumentima koji su 'za predstavnike BiH  a 

 pregovaračkom procesu vrijedili kao osnova.  za  identifikaciju granične crte, -izme đu 'dviju 
strana, tj. na Op ćem okvirnom sporazumu za rir u BiH od '14: 1 2 . 1995 godine i Mišljenju 
broj  3  Međunarodne arbitražne komisije za konferenciju  0  bivšoj .Jugoslaviji'. U Mišljenju 
broj 3 Međunarodne arбitražne komisije navedeno je da će se demarkacijske crte izmedu 
neovisnih država mo ć i rijenjati samo putem slobodnog i medusobnog d"ogo'vora, a ako  se tie  
dogovori suprotn0, ranlje granice poprimaju karakter granica'koje, štltt mediuiarodno pravo: .  
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Istaknuo je. da Izvješ će 1Vleđunarodne arбitražne komisije Ima snagu međunarodne presude 
koja jamči neupitnost teritorijalnog integriteta i cjelovitosti BiH u 'njezinim međunarodno 
priznatim granicama: Naveo je i stay da агb іtгаа  nije moguća, jer su najviša državna tijela . 
R"epublike Crne Gore službeno; :diplomatskim,putem, obavijestila:Bosnu i Hercegovinu da za 
njih ne postoji pitđrije statusaautorine: Ueoma je važno ho će 1i BiH poštivati međunarodno 
prihvaćene norme,koje su temelj njezine neovisnosti i me đunarodnog priznanja iii  ce poslije 
23-godine biti pokrenut,postupak.revizije i neprihva ćanja tih međunarodnih normi 

U ime Ministarštva vanj'skih poslova BiH ;  predložio je da P. čijedlog ugovora о  identifikaciji : 	_ 	. 	 - 	- 
državne  grantee  ižmeđu .Bosne i Hercegovme t Repubike Crne Gore,, što su ga utvrdila 
državna povjerenstva za grariice ovih zemalja a potvrdilo Vije će ministara Bosne i 
Hercegovinu i Vlada Republike Crne Gore,_ bude prihvaćen kao faktički, vjerodostojan 'i. 
pravno,utemeljen. 

Nakon pomoćnika.minišfrawanjških poslova BiH članovima P,ovјerenstva obratili su  se:-  ргoЁ  
dr: Mustafa Begi ć ,  prof  dr. Zenaid Dželmo, dr Nedim Ad'emovi ć , prof , dr. senaid Lavić , 
рго£ dr. Hidajet Repoyac i prof.,dr: Hazim Baši ć . 

Prof. dr. Mustafa.Begi ć ; 'kao.bivši člaп  Državnog povjerenstva za grariice BIH, istaknuo'je da 
је  dugo godina,radio u ovome povjerenstvu na razgrani čenju s Republikom Crnom Gorom. 
Potvrdio је 'kako је  u . radu toga  povJerenstva morao postojati potpuni konsenzus u vezi s 
identifikač ijotп  i opisom granice: Ukazao je i' na korišteuje dokumentacije, polaze ć i od 
Ustava, BIH, mišljeпja tzv. Badinterove komisije i Me đunarodne konvencije  0  granicama. 
Naveo је  činjenicu da Bosna i  Hercegovina  ranije; glede razgani čenj'a, u dva navrata, nije 
imala zahtjeve prema Republici Стој  Gori. Prvi puta  bib  o je to početkom 1946 '. godine kada 
je donesen Zakon 0  ništavosti pravnih propisa stare Jugoslavije do 6. travnja 1941  gođine:  i 
propisa koji su doneseni tijekom okupacije. Drugi puta  bib  o je to kada se tadašnja komisija 
sastala ктајет  prosrnca 1946: godine da razriješi određena sporna pitanja na granicama 
tadašnjih narodnih republika. Bosna :i Hercegovina je s Repub!ikom Crno"m Gorom imala 
samo dva sporna pitanja glede prijedloga da dva sela iz sastava Crne Gore prije đu u sastav 
BiH, jer im je "Foča odnosno Gacko  bib  o b І iže administrativno podru čje. Ukazao je na to da 
Bosna i  Hercegovina  ima.0 vezi s granicama mnogo sličnih situacija`kakva je sutorina. Ni и  
jednom slučaju nije  bib  o ovakve dvojbe i osporavanja. 

Ртоf. dr. Zenaiд  Dželnio naveo je broj'пе  primjere sporova  ii  veži s, razgrani čenjem koji su 
doveli do  regulacije ovoga pitanja prema pravilima me đunarodnog javnog prava. U с lапки  
38. statuta Nledunarodnog suda pravde utvrđeno je da ;sud donosi svoje odluke prema 
načelima općeg međunarodnog prava koja su, zapravo; obvezuju ća ,načela  to  ih sud 
primjenjuje: Rekao je kako , se spor između Bosne i`Hercegovine i Republike Cme Gore ne 6 i . 
mogao voditi bez p"ristanka Republike Crne Gore ni pred sudom, ni pred arbitražom., U 
međunarodnom pravu ne postoje sporovi ako stranke ne pristanu na spor Onaj tko је  
potpisnik. statuta Medunarodnog suda saniim time je dao pristanak na rješavanje sporova, 
slic"по  је  s arbitražom. Iznio je stay "da su odluke, Međunarodne arbitražne komisije 
obvezujuće, kao i  stay  da bi u зlučaju eventualne tužbe, tužba.bila,odba čena:bez rasprave: 

Dr: Nedim Ademovic 'istaknuo je da је .'Parlamentarna skupština BiH jedina nadležпa za 
donošenje odluke  0  pitanju statusa sutocine, te da na čela međunarodnog prava pacta suni 
servanda i uti possidetis ne idu u prilog. Bosni i Hercegovini u vezi s pitanjem sutorines 
Činjenice ukazuju na to da Bosna i Hercegovina nije uživala apsolutno •nikakva prava na 
tome teritoriju nitije o6nas"ala  bib  o kakvu vlast na tome teritoriju. Lokalni dokumenti koji se. 
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tiču administrativne родје lе ; također idu u prilog Republici. Cinoj Gori: Potpisani 
međunarodni pravni ugovori tako đer idu u prilog Republici Сгпој  Goм , jer se njima.legalizi тa 
onosto se događalo na terenu,u,zadnjih 70 godina. Prema tome, netko 6'i morao dati odgov.or 
na pitanje, a prije švih stгučnjaci za medunarodno pravo ;  ima li Bosna'i Hercegovina, prema 
niedunarodnir pravnim načellrna i ;praksi medunarodnih sudova, vjerodostojan zahtjev za 
supтotstavljanje činjenici da već  70 godina nema nikakva prava,na tonie teritoriju. 

Prof dr. Senaid Lavi ć  је  u обгаć anји  članovrma Povjerenstva rekao kako smatra da je tzv. 
Badinterova komisija, - М  eđuлarodna arbitražna komisija ut"vrdila da se granice republika 
bivše 'ŠFRJ imaju smatrati granicama neovisnih dr_žava i da su ,zašti ćene međunarodnim 
pravom. Mišljenja'tzv. Badinterove komisije postavila su logiku pravnog okvira slijedom 
Ustava iz 1974'. godine sukladno međunarodnom pravu, temeljem čega је  BiH postala 
neovisna država l nastavila postojati izva п  SFR:I. kao međunarodno priznata 1 neov,'i3na 
dгžava. Bosna ;  i Hercegovina potvrdila je svoje granice; š Republikom Crnom Gorom 
potpisivanjerri Općeg mirovnog sporažurrta za mir u.BiH, u kojemu sume đudržavne,granice 
što;ifi je utvrdila tzv. Badinter.ova_komisija prihva ćene ¢a polažište. Stogasmat гa da Bosna',i 
Hercegovina, kao država koja:slobodno preužima svoje obveze ц1 medunarodnim odnosima 
ne smije nijekati arbitražne odluke i mišljenja Me đunarodne arbitražne komisije!. 

Nakon obraćanja prof. dr: Senaida,Lavi ća članovima:Povjerenstva obratio sexprof dr. Hidajet 
Repovac, istaknuvši da je  U  ovome trenutku postavljanje pitanja  0  statusu Sutorine 
nediplomatski akt,koji može imati opasne reperkuszje 

Prof.  dr. Hazim Bašić  istaknuo je da је  spor oko .Sutorine ;  ргета  međunarodnom pravu, 
riješen slučaj. Res iudžcala — videna stvar, presuđena stvar. U slučaju tužbe za гješavanje 
ovoga problema, Bosna, i Hercegovina rutinski ,gubi na,Međunarodnom sudu pravde. Smatтa 
potrebnim poštivati strogu' proceduru propisanu ustavnopravnim, poretkom BiH, jer je to 
način>na,koji #reba,riješiti problem - koji je, zapravo, izmišljen. Naglasio je kako se javnost u 
BiH• potpuno dezinformira u vezi 5 . pitanjem u 'kojim  je granicama prlŽnata Bosna 1 
HercegOVlna . To nisu granlce AUNOJ -a: Bosna 1 Hercegovina priznata je  u  onim granicama 
u kojima je u trenutku sukcesije obnašala politi čku' vlast. To su one granice ^unutar kojih је_ 
d"osegnut дотавај  •upravnog sustava Bosne i:Hercegovine. Dak1e,  to  је  пасе lо  užž posszdetis, 
Novonastale dгžave nisu stekle sva obilježj đ  državnosti sve dok ne .potpišu me đudržavne 
ugovore: 0  granicama. Dak1e, Bosna i Hercegovina još uvijek je priznata u politi čkim, 

 granicama,iz 1992. godine. Još nije završen proces delimitacije granica i nije definiran njibov 
pravni status, a n_a taj način konačno definirana i zaokružena, državnost BiH'. Glede stalnog 
nijekanja'stavova tzv. Badineterove komisije; istaknuo je _kako je zaboravljeno da su 1992. 
godim ti stav.ovi objavljeni u nešto drukčijem obiku, kao Rezolucija UN-a broj 757  U  toj 
rezoluciji . , jasno su tumačeпi stavovi Međunarodne arbitražne komisije i  or  su danas dio 
međunarodnogjavnog prava te ih:se ne može ignorirati., 

Nakon o,bracanja prof. dr. Нaiima Baši ća predsjedatelj :Povjerenstva izvijestio je nazo čne da 
се  svi materijali  to  su ih dostavili sudionici biti dostupni na internetskoj ,stranici 
Parlamentarne: skupštine BiH zajedno s•neautoriziranim transkriptom tonskog zapisa ove 
sjednice. 

TAJN Р  VJERENSTVA 
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Privitak: 

• Informacija д  razgrani čenju:BiH 
i Republike Ćrne Gorepredstavnika 
Državnog'povjerenštvđ  za-granice BiH 

• Mišljenje•ptoi dг . Edina Šarćevića 

• Mišljenje prof.  dt. Zenaida Dželme 

• Materijal dostaцljen od pro£ dr.,Mustafe Begi ća 

• ]vlišljenje prof: дт„Senadina Lavića 

• Mišljenjeprof: dr. Hazima.Ba "sićđ  

• Neautorizirani transkript 8 . sjednice 1?ovjerenštva 
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