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PREDMET: Informacija o0 sudjelovanju na  Medunarodnoj konferenciji
»lransparentnost i odgovornost za djelotvoran nadzor: uloga
parlamenta‘

U organizaciji Narodne skupsStine Republike Srbije, srbijanskog ogranka Globalne
organizacije parlamentaraca za borbu protiv korupcije (GOPAC) i Razvojnog programa
Ujedinjenih naroda (UNDP) u Srbiji, te uz podriku Svicarske agencije za razvoj i suradnju
(SDC), u Beogradu je 21. i 22. 5. 2015. godine odrzana Medunarodna konferencija pod
nazivom ,,Transparentnost i odgovornost za djelotvoran nadzor®.

U cilju razmjene znanja i iskustava u provedbi u¢inkovitog nadzora nad radom izvrSnih
vlasti, s posebnim naglaskom na kontrolu javnih financija, Konferencija je okupila
predstavnike parlamenata zemalja Jugoisto¢ne Europe i Srednje Azije, medu kojima su
sudjelovali i ¢lanovi Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine (PSBiH) - izaslanik u
Domu naroda PSBiH i ¢lan Povjerenstva za izbor i pracenje rada Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Darko Babalj, te zastupnik u Zastupni¢kom
domu PSBIH i predsjedatelj Povjerenstva za financije i prora¢un ovog Doma Predrag Kozul.

Na samom pocetku sudionike skupa pozdravili su potpredsjednik Narodne skupstine
Republike Srbije Veroljub Arsi¢, ravnateljica Ureda Svicarske agencije za razvoj i suradnju u
Srbiji l1zabel Perih, te stalna predstavnica Razvojnog programa Ujedinjenih naroda u Srbiji
Irena Vojackova-Solerano.

Otvaraju¢i Konferenciju, zastupnica u Narodnoj skupstini Republike Srbije i predsjednica
Izvr$nog odbora Globalne organizacije parlamentaraca za borbu protiv korupcije Olgica Bati¢
naglasila je da je korupcija jedna od najvecih opasnosti i izazova u globalnim razmjerima,
koja ometa odrzivost i razvoj gospodarstva, ugrozava socijalnu sigurnost i pravi¢nost, te
podriva pravnu drzavu i narusava odgovornost vlade i povjerenje javnosti u institucije. Osim
zastupnice Bati¢, u okviru panela na kojem je raspravljano o znacaju vodece uloge
parlamentaraca u procesu promidzbe svijesti o borbi protiv korupcije, sudionicima
Konferencije obratili su se i izvr$ni ravnatel] GOPAC-a Aka§ Maharaj, predsjedatelj
GOPAC-ovih ogranaka u Azerbajdzanu Ali Huseinli i u Albaniji Namik Dokle, te zastupnici
u Narodnoj skupStini Republike Srbije Dubravka Filipovski 1 Zoran Babi¢, koji je ujedno i
prvi predsjednik GOPAC-ovog ogranka u Srbiji.
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Tijekom panela na kojem je raspravljano o potrebama parlamenata za transparentnoséu,
dostojnosc¢u i1 parlamentarnim integritetom u borbi protiv korupcije, a kojim je moderirao
potpredsjednik Narodne skupstine Republike Srbije i ¢lan GOPAC-ovog ogranka u Srbiji
Vladimir Marinkovi¢, sudionicima Konferencije prezentirani su: gruzijska Deklaracija o
otvorenosti parlamenta u okviru partnerstva za otvorenu upravu, zatim trendovi
parlamentarnog razvoja glede transparentnosti, te parlamentarne regionalne mreze u Europi i
Srednjoj Aziji.

Do kraja prvog dana Konferencije razgovarano je i o nadzoru nad financijama i proSirivanju
nadzorne uloge putem inovativnih pristupa, kao i nadzoru nad troSenjem javnih financija, s
cillem smanjenja korupcije. Prikazani su i preduvjeti za dobar parlamentarni nadzor
prezentiranjem Zakona o Narodnoj skupstini Republike Srbije i Poslovnika o radu. Do kraja
ovog panela sudionicima Konferencije prezentiran je i rad tzv. Supervizor portala, koji je
uspostavljen u okviru Povjerenstva za spre¢avanje korupcije Republike Slovenije.

Drugoga dana sudionici Konferencije predstavili su primjenu zakonodavstva, institucije i
mehanizme za borbu protiv korupcije u svojim drzavama. Tom prilikom ¢lan Povjerenstva za
izbor 1 pracenje rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Darko Babalj prezentirao je vazea zakonska rjeSenja koja se na polju prevencije i borbe
protiv korupcije koriste na drzavnoj razini vlasti u BiH, posebno apostrofiraju¢i Zakon o
Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, kojim je u Bosni i
Hercegovini uspostavljena ova agencija, kao neovisna i samostalna upravna organizacija,
koja za svoj rad odgovara Parlamentarnoj skupstini BiH. Babalj je tom prilikom istakao da je
istim Zakonom u PSBiH uspostavljeno i radno tijelo koje vr$i parlamentarni nadzor nad
radom ove agencije - Povjerenstvo za izbor i pracenje rada Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, te ukratko sudionicima predstavio sastav ovoga tijela i
njegove nadleznosti. Dalje, govoreéi o zakonodavstvu, naglasio je i ¢injenicu da su upravo
¢lanovi ovoga Povjerenstva bili inicijatori do sada jedine izmjene i dopune Zakona o Agenciji
za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije, kojima su rijeSene odredene
pravne nejasno¢e i nedorecenosti prvobitnog teksta Zakona. Takoder, istakao je da su
zastupnici i izaslanici u PSBiH u proteklom mandatu bili inicijatori Zakona o zastiti osoba
koje prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine, a kojim se ureduje status
osobe koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH, kao i pravnih osoba koje osnivaju
institucije BiH. Kako je naglasio, kao razloge za donoSenje ovakvog zakona PSBIH je
prepoznala potrebe koje proizlaze iz ve¢eg broja medunarodnih dokumenata ¢ija je potpisnica
Bosna i Hercegovina, a to su u prvom redu Konvencija UN-a za sprecavanje i borbu protiv
korupcije, zatim Rezolucija 1729 Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe iz 2010. godine,
kao i Kaznenopravna i Gradanskopravna konvencija o korupciji Parlamentarne skupstine
Vijeca Europe.

Govore¢i o mehanizmima za borbu protiv korupcije na razini Bosne i Hercegovine, Babalj je
naveo da je Vije¢e ministara BiH dalo suglasnost i usvojilo novu Strategiju i Akcijski plan za
borbu protiv korupcije za razdoblje od 2015. do 2019. godine. Kako je istakao, nova
Strategija i Akcijski plan predstavljat ¢e smjernice za rad Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije u narednih pet godina, a time i parlamentarnog
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povjerenstva koje prati rad ove Agencije. Nadalje, prezentiraju¢i mehanizme za borbu protiv
korupcije u PSBiH procesom transparentnosti, naveo je primjer projekta pod nazivom
,,Otvoreni parlament®, koji se u PSBiH realizira ve¢ posljednjih deset godina. Naglasio je da
je u tom razdoblju kroz zgradu najviseg zakonodavnog tijela u BiH proslo vise od 18.000
gradana, kojima je prezentiran rad Parlamentarne skupstine BiH i koji su nerijetko imali
priliku da o svim otvorenim politickim pitanjima razgovaraju neposredno sa zastupnicima i
izaslanicima u ovom parlamentu. Takoder, istakao je da gradani BiH na internetskoj stranici
PSBiH mogu pratiti web-prijenos sjednica obaju domova drzavnog parlamenta. Osim toga,
sve odluke koje su donesene u vezi s bilo kojim zakonom, izvje$s¢em ili nekim drugim
dokumentom u Zastupnickom domu, Domu naroda ili nekom od radnih tijela ovoga
parlamenta objavljuju se na internetskoj stranici PSBiH, S§to dovodi do zakljucka da
rukovodstvo PSBiH, zastupnici i izaslanici, te predstavnici stru¢nih sluzbi PSBiH dosta svoje
energije ulazu u proces transparentnosti i kontinuiranog unapredenja rada PSBiH.

Osim predstavnika PSBiH, u okviru ovoga panela sudionicima Konferencije obratili su se i
predstavnici nadleznih povjerenstava iz parlamenata Srbije, Crne Gore, Moldavije, Ukrajine i
Azerbajdzana, a razgovarano je i 0 odnosu Narodne skupstine Republike Srbije i neovisnih
nadzornih tijela, kada su se sudionicima, osim zastupnika, obratili predstavnik Savjeta
Drzavne revizorske institucije, te pomoc¢nik ravnatelja Agencije za borbu protiv korupcije
Republike Srhije.

U okviru prezentacije partnerstva civilnog druStva i parlamenta u borbi protiv korupcije,
prikazom indeksa percepcije korupcije, te projekta ,,Otvoreni parlament“, predstavnici
nevladinog sektora u Srbiji prezentirali su iskustva suradnje svojih organizacija s Narodnom
skupstinom Republike Srbije.

Na kraju, kao rezultat dvodnevnog rada Konferencije, potpisan je Memorandum o suradnji
izmedu nazoc¢nih predstavnika parlamenata, kojim se uspostavlja zajednicka platforma za
suradnju i medusobnu koordinaciju, a s ciljem razmjene najboljih praksi u vezi s promidzbom
nacela transparentnosti, odgovornosti i nadzora parlamenata nad javnim financijama.

Cjelokupan tekst Memoranduma o suradnji je u privitku ove Informacije.

CLAN POVJERENSTVA
Darko Babalj

Privitak:

- Memorandum o suradnji izmedu ¢lanova parlamenata u promoviranju razmjene
znanja i jacanja transparentnosti i odgovornosti u Jugoisto¢noj Europi i Srednjoj Aziji
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