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Na temelju ¢lanka 7. stavak (1) toc¢ka e) Zakona o neovisnim i nadzornim tijelima
policijske strukture Bosne i Hercegovine i ¢lanka 9. tocka e) Poslovnika o radu Neovisnog
odbora kao neovisnog tijela policijske strukture Bosne i Hercegovine, Neovisni odbor je na 9.
sjednici, odrzanoj 18. 8. 2015., usvojio i Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine
podnosi sljedece

I1ZVJESCE

o radu Neovisnog odbora Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine kao neovisnog
tijela policijske strukture Bosne i Hercegovine za 2014. godinu

POGLAVLJE I. UVODNE NAPOMENE

Neovisni odbor osnovan je Zakonom o neovisnim i nadzornim tijelima policijske strukture
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 36/08) kao neovisno tijelo Parlamentarne
skupstine BiH.

Neovisni odbor ima devet ¢lanova, koji su imenovani na mandat od Cetiri godine odlukom
Parlamentarne skupstine BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 20/14).

Neovisni odbor kao neovisno tijelo policijske strukture BiH (u daljnjem tekstu
Neovisni odbor) neovisno je tijelo PSBiH s nadleznostima utvrdenim Zakonom o neovisnim i
nadzornim tijelima policijske strukture BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®“, broj 36/08) i
Poslovnikom o radu Neovisnog odbora (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 93/09). Na temelju
¢lanka 5. Zakona o neovisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 36/08), Parlamentarna skupstina BiH je (Zastupnic¢ki dom na 62. sjednici
od 23. 1. 2014. i Dom naroda na 36. sjednici od 12. 3. 2014.) imenovala novi saziv
Neovisnog odbora na mandat od &etiri godine, u kojem su: Ziko Kruni¢ (predsjednik), Enes
Obralija (prvi zamjenik), Mato Jozi¢ (drugi zamjenik) 1 ¢lanovi: Ilma Mehi¢-Jusufbasic,
Adisa Begi¢, Nikola DZzambas, Mate Mileti¢, Ljubomir Kuravica, Miroslav Skorié (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 20/14 od 17. 3. 2014.).

POGLAVLJE II. NADLEZNOSTI NOVISNOG ODBORA

Neovisni odbor je, sukladno Zakonu o neovisnim i nadzornim tijelima policijske
strukture BiH 1 Poslovniku o radu Neovisnog odbora, nadlezan za: provodenje postupka
odabira kandidata 1 predlaganje smjenjivanja policijskih rukovoditelja i zamjenika

3



rukovoditelja policijskih tijela BiH; objavu javnih natjecaja i razmatranje prijava kandidata,
odabir i dostavu ministru sigurnosti BiH imena najvise pet kandidata za rukovoditelje i imena
najviSe pet kandidata za zamjenike rukovoditelja policijskih tijela BiH; predlaganje
smjenjivanja rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja policijskih tijela BiH ako su pocinili
kazneno djelo, osim ako je rije¢ o kaznenom djelu iz podrucja sigurnosti prometa ili ako
pocine tesku povredu sluzbene duznosti, kao i ako se utvrdi da ne postizu odgovarajuce
rezultate; razmatranje prituzbi na rad rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja policijskih tijela
BiH i obavjeStavanje o tome ministra sigurnosti BiH i Vije¢a ministara BiH; iniciranje
pokretanja stegovnog postupka protiv rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja policijskih
tijela BiH; obradu podataka i vodenje evidencije sukladno zakonu i drugim propisima te
ostale poslove propisane zakonom, Poslovnikom o radu i drugim propisima.

POGLAVLJE I1l. IZVRSENJE ZADATAKA 1Z NADLEZNOSTI NEOVISNOG
ODBORA

Temeljna nadleznost Neovisnog odbora je provodenje postupka odabira kandidata za
rukovoditelje i zamjenike rukovoditelja policijskih tijela BiH, te u vezi s tim objavljivanje
javnih natjecaja i razmatranje prijava kandidata, odabir kandidata i dostavljanje ministru
sigurnosti BiH imena najvise pet kandidata za rukovoditelje i imena najvise pet kandidata za
zamjenike rukovoditelja policijskih tijela BiH.

U vezi s navedenim, Neovisni odbor je u 2014. godini proveo proceduru izbora ravnatelja i
zamjenika ravnatelja policijskih tijela u BiH, i to za sljede¢a mjesta: ravnatelj Granicne
policije BiH (jedan izvrSitelj), zamjenik ravnatelja Grani¢ne policije BiH (jedan izvrsSitelj),
zamjenik ravnatelja Drzavne agencije za istrage i zaStitu (jedan izvrSitelj), ravnatelj Direkcije
za koordinaciju policijskih tijela BiH (jedan izvrsitelj) i zamjenik ravnatelja Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela BiH (dva izvrsitelja).

Neovisni odbor je tijekom 2014. godine redovito odrzavao komunikaciju s
rukovoditeljima policijskih agencija o svim bitnim pitanjima iz djelokruga njihova rada, s
posebnim naglaskom na aktivnosti koje su policijska tijela poduzimala u vezi s dogadanjima
koja su izazivala vecu medijsku pozornost.

Osim ove nadleznosti, Neovisni odbor nadlezan je i za predlaganje smjenjivanja
rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja policijskih tijela BiH te iniciranje pokretanja
stegovnih postupaka protiv rukovoditelja policijskih agencija BiH. Potrebno je naglasiti da je
tijekom 2014. godine Neovisni odbor imao jedan prijedlog za pokretanje stegovnog postupka
protiv zamjenika ravnatelja Grani¢ne policije BiH.



Odjeljak A. Realizacija zadataka odrZavanjem redovitih sjednica Neovisnog odbora

U izvjestajnom razdoblju Neovisni odbor redovito je odrzavao sjednice, na kojima je
razmatrao aktualna pitanja iz svoje nadleznosti, pri ¢emu izdvajamo:

Na sjednici odrzanoj 15. 1. 2014. Neovisni odbor razmatrao je Prijedlog inicijative
za pokretanje stegovnog postupka protiv zamjenika ravnatelja Grani¢ne policije BiH i usvojio
zakljucak kojim se, sukladno ¢lanku 3. stavak (1) tocka d) Zakona o neovisnim i nadzornim
tijelima policijske strukture BiH, prihvaca Prijedlog inicijative za pokretanje stegovnog
postupka protiv zamjenika ravnatelja Grani¢ne policije BiH Enesa Gacanina i inicira se
pokretanje stegovnog postupka protiv navedenog.

Takoder su razmatrane i pristigle prijave na Javni natjeCaj za izbor ravnatelja i zamjenika
ravnatelja Grani¢ne policije BiH, ravnatelja i zamjenike ravnatelja Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH i zamjenika ravnatelja Drzavne agencije za istrage i zaStitu BiH.
Neovisni odbor konstatirao je da se na Javni natjecaj pravovremeno prijavio 21 kandidat koji
ispunjavaju formalne uvjete trazene natjecajem te da ¢e biti pozvani na intervju.

Na Kkonstituirajucoj sjednici Neovisnog odbora od 21. 3. 2014., Odlukom
Parlamentarne skupstine BiH o imenovanju ¢lanova Neovisnog odbora kao neovisnog tijela
policijske strukture u BiH, broj: 01,02-34-1-110-1/14 od 12. 3. 2014. (“Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 20/14), imenovani su:

Ziko Krunié, predsjednik,

Enes Obralija, prvi zamjenik predsjednika,
Mato Jozi¢, drugi zamjenik predsjednika,
Ilma Mehi¢-Jusufbasic, ¢lanica,

Adisa Begic, ¢lanica,

Nikola Dzambas, ¢lan,

Mate Miletié, ¢lan,

Ljubomir Kuravica ¢lan,

Miroslav Skori¢, ¢lan.

© NN R

Na sjednici je dogovoreno da ¢e intervju s kandidatima koji su se prijavili na Javni natjecaj za
izbor ravnatelja i zamjenika ravnatelja Grani¢ne policije BiH, ravnatelja i zamjenike
ravnatelja Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH i zamjenika ravnatelja Drzavne
agencije za istrage i zastitu BiH biti odrzan 2. i 3. 4. 2014. godine.

Na sjednici odrzanoj 3. 4. 2014. Neovisni odbor utvrdio je rang-listu uspjesnih
kandidata s kojima je obavljen intervju. Nakon obavljanja bodovanja, a na temelju odredbe
¢lanka 13. Poslovnika o radu Neovisnog odbora kao neovisnog tijela policijske strukture BiH,
¢lanovi su sastavili rang-listu uspjesnih kandidata koja je, prema Zakonu o neovisnim i
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nadzornim tijelima policijskih struktura u BiH, dostavljena ministru sigurnosti na daljnji
postupak.

Na sjednici odrzanoj 23. 4. 2014. Neovisni odbor usvojio je Izvjesc¢e o radu Neovisnog
odbora za 2013. godinu i Plan rada Neovisnog odbora za 2014. godinu, koji su, sukladno
Zakonu o neovisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH, upuéeni Parlamentarnoj
skupstini BiH na usvajanje.

Zastupni¢ki dom na 68. sjednici, odrzanoj 12. 6. 2013., i Dom naroda na 39. sjednici,
odrzanoj 10. 7. 2014., usvojili su Izvje$¢e o radu Neovisnog odbora za 2013. i Plan rada
Neovisnog odbora za 2014. godinu.

Na sjednici odrzanoj 11. 6. 2014. Neovisni odbor razmatrao je dopis Institucije
ombudsmana za ljudska prava BiH kojim se od Neovisnog odbora Parlamentarne skupstine
procedurom za izbor ravnatelja i zamjenika ravnatelja policijskih tijela BiH. Naime, g.
Hofman u vise se navrata neutemeljeno zalio da je trebalo diskvalificirati odredene kandidate
koji, ukoliko bi bili imenovani, tijekom trajanja mandata ispunjavaju uvjete za mirovinu.
Neovisni odbor konstatirao je da nije bilo kr$enja izborne procedure, te da se Odbor u svemu
pridrzavao ¢lanka 59. Zakona o policijskim sluzbenicima BiH i Odluke o uvjetima i
kriterijima za odabir, postupak ocjenjivanja i utvrdivanja rang-liste najuspjesnijih kandidata
otvorene konkurencije za izbor ravnatelja i zamjenika ravnatelja policijskih tijela BiH. Nema
osnove za postupanje navedeno u zalbi, jer ni¢im nije propisano da se iz izborne procedure
mogu ili moraju iskljuciti kandidati koji, ukoliko bi bili izabrani, tijekom trajanja mandata
ispunjavaju uvjete za mirovinu. Prema ubjedenju Neovisnog odbora, dikvalificiranje iz
izborne procedure ovih kandidata predstavljalo bi diskriminaciju, te iz tih razloga kandidati
nisu bili iskljuceni. Ravnatelji i zamjenici ravnatelja policijskih tijela BiH su policijski
sluzbenici, a ¢lankom 119. stavak (3) Zakona o policijskim sluzbenicima BiH propisano je:
,Policijskom sluzbeniku prestaje radni odnos, te automatski gubi status policijskog
sluzbenika u sljede¢im slucajevima®, a stavkom (3) dodatno: ,,Kada navrsi 65 godina zivota i
zakonom propisani mirovinski staz ili 40 godina mirovinskog staza“. Iz ove odredbe potpuno
je jasno da se svi policijski sluzbenici koji ispunjavaju opée i posebne uvjete mogu
ravnopravno natjecati za rukovoditelje policijskih tijela.

Takoder je donesen zaklju¢ak prema kojem treba uputiti dopis nadleznim institucijama u
BiH i traziti u Sto kratem roku dostavu cjelokupne mjerodavne dokumentacije kojom
raspolazu i informacije o postupanjima nadleznih tijela u vrijeme dogadanja u vezi S
prosvjedima od 7. 2. 2014. u Sarajevu, a u svrhu potpunog i to¢nog informiranja Neovisnog
odbora.

Na Zurnoj sjednici odrzanoj 27. 6. 2014. Neovisni odbor razmatrao je pristiglu
dokumentaciju - informacije koje su zakljuckom s 4. sjednice zatrazene od nadleznih
institucija u BiH. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da su informacije dostavile
sljedece institucije: Tuziteljstvo BiH, Odbor za unutarnju politiku Vije¢a ministara BiH,
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Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, MUP Republike Srpske, Drzavna agencija za
istrage i zastitu, Obavje$tajno-sigurnosna agencija BiH i Federalno ministarstvo unutarnjih
poslova. Takoder, ponovno je zatrazeno od institucija koje nisu dostavile traZzene informacije
da to ucine u Sto kra¢em roku.

Na sjednici odrzanoj 28. 11. 2014., i to nakon vise pokusaja, predsjednik Neovisnog odbora
ukratko je informirao ¢lanove Neovisnog odbora o posjetu Direkciji za koordinaciju
policijskih tijela BiH, koji je realiziran 19. 11. 2014. godine.

Takoder je razmatrana inicijativa za donoSenje odluke o eventualnom upucéivanju prijedloga
za suspenziju ravnatelja Drzavne agencije za istrage i zaStitu. U raspravi je sudjelovala vec¢ina
¢lanova Neovisnog odbora. Veci broj ¢lanova Neovisnog odbora bio je stajalista da je u
ovome trenutku preuranjeno donositi bilo kakvu odluku jer je u tijeku sudski postupak protiv
ravnatelja Drzavne agencije za istrage i zastitu pred Sudom BiH zbog nesavjesnog rada u
sluzbi u vezi s prosvjedima gradana u Sarajevu 7. veljace 2014. godine, te da nije doneseno
konac¢no i pravomoéno rjeSenje 0 zabrani pristupa tajnim podatcima.

Nakon rasprave Neovisni odbor jednoglasno je donio sljedeéi

ZAKLJUCAK

Neovisni odbor donijet ¢e odluku o eventualnom pokretanju inicijative u idu¢em razdoblju.

Napominjemo: Dana 04.08.2015. godine Neovisni odbor Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine je svojim aktom broj 05/1-50-13-29-9-2,2h/15 od 04.08.2015. godine uputio
Prijedlog Vije¢u ministara BiH i Ministarstvu sigurnosti BiH za smjenu ravnatelja Drzavne
agencije za istrage 1 zaStitu BiH.

Odjeljak B. Realizacija zadataka odrzavanjem sastanaka s rukovoditeljima
policijskih tijela BiH sukladno Planu rada za 2014. godinu

Planom rada Neovisnog odbora za 2014. godinu predvideno je odrzavanje
pojedina¢nih sastanaka s rukovodstvima Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH,
Drzavne agencije za istrage i zaStitu i Grani¢ne policije BiH. Osnovni cilj ovih sastanaka je
uvid u rad i upoznavanje s problemima s kojima se susre¢u u radu rukovoditelji policijskih
agencija BiH. Neovisni odbor obavlja zadatke iz svoje nadleznosti i putem izvjes¢a 0 radu
koje dostavlja Parlamentarnoj skupstini BiH na razmatranje i usvajanje informira je i o
problemima u radu policijskih agencija BiH iz svoje nadleznosti.

Sastanak c¢lanova Neovisnog odbora Parlamentarne skupstine BiH kao neovisnog

tijela policijske strukture BiH s ravnateljem Grani¢ne policije BiH Zoranom Gali¢em i
zamjenikom ravnatelja Zijadom Srabovi¢em odrzan je 26. 6. 2014. u prostorijama Grani¢ne
policije BiH, u Sarajevu. Ravnatelj Grani¢ne policije BiH u uvodu u razgovor s ¢lanovima
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Neovisnog odbora napomenuo je kako je proslo tek dva mjeseca od izbora novog
rukovodstva i upoznao ih s trenutacnim stanjem u Grani¢noj policiji BiH. Jedan od problema
s kojim se susrecu su izrazito naruSeni meduljudski odnosi u Grani¢noj policiji BiH, ¢emu
doprinosi i nacin na koji su do sada ¢inovani I promicani policijski sluzenici. Jedna od
mogucénosti poboljsanja je raspisivanje internih natjecaja u idu¢em razdoblju, sto do sada nije
bila praksa, na koje ¢e svi zaposlenici Grani¢ne policije imati pravo prijaviti se sukladno
zakonu, a u cilju odabira kvalitetnih kadrova.

Ravnatelj i zamjenik ravnatelja Grani¢ne policije BiH informirali su ¢lanove Neovisnog
odbora da su pokrenute aktivnosti zajedno s Drzavnom agencijom za istrage i zastitu i
nadleznim tuziteljstvom. Pokrenuta je akcija pod nazivom GOLD, koja je posljedi¢no
rezultirala suspenzijom 12 djelatnika Grani¢ne policije BiH i 20 djelatnika pod istragom.
Naglasili su dobre odnose sa susjednim drzavama i da je s Republikom Hrvatskom potpisan
sporazum prema kojem na odredenim tockama mogu djelovati zajedno, patrolirati i pokrivati
granicu, a sve u svrhu zaustavljanja ilegalnog prelaska granice.

Uspostavljen je i Zajednicki centar za policijsku suradnju izmedu Bosne i Hercegovine,
Srbije i Crne Gore u Trebinju, §to se pokazalo kvalitetnim jer ¢e znatno smanjiti prostor za
prekograni¢ni kriminal i nelegalne migracije.

Osim toga, upoznali su ¢lanove Neovisnog odbora s problemom kadrovske strukture u
Grani¢noj policiji BiH. Naime, u ovom trenutku Grani¢noj policiji BiH nedostaje 414
policijskih sluzbenika. Problem je i veliki broj policijskih sluzbenika koji idu u mirovinu.
Pokrenuta je procedura prema Vijecu ministara BiH za primanje novih 120 policajaca za koja
imaju imaju odobrena sredstva u iznosu od 700.000 KM.

Sastanak ¢lanova Neovisnog odbora Parlamentarne skupstine BiH kao neovisnog

tijela policijske strukture BiH s ravnateljem Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
Mirsadom Vilicem i zamjenikom ravnatelja Milom Juriécem odrzan je 19. 11. 2014. u
prostorijama Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, u Sarajevu. Ravnatelj Direkcije
za koordinaciju policijskih tijla BiH ukratko je upoznao ¢lanove Neovisnog odbora o stanju u
Direkciji od preuzimanja duznosti novog rukovodstva. Osvrnuo se na dogadaje od 7. 2. 2014.
u Sarajavu koji su ga zatekli i kako je od tada do danas znatno poboljsan rad u Direkciji.
Napomenuo je da je potpisan Sporazum o zajedni¢kom djelovanju na podrucju Kantona
Sarajevo (Sporazum o medusobnom pruZanju pomoci i operativnoj suradnji agencija za
provedbu zakona) izmedu Direkcije za koordinaciju policijskih tijela, Drzavne agencije za
istrage i zastitu, Grani¢ne policije, Federalnog ministarstva unutarnjih poslova - Federalne
uprave policije i Ministarstva unutarnjih poslova Kantona Sarajevo. Prema tom sporazumu,
svaka od navedenih agencija moZe zatraziti 1 pruZati pomo¢ drugim agencijama.
Informirali su c¢lanove Neovisnog odbora i o problemima u kadrovskoj popunjenosti.
Naglasili su da za mjesec dana primaju novih 49 kadeta na obuku koji ¢e u svibnju 2015.
godine stupiti u radni odnos u Direkciju, ali je to i dalje nedovoljno zbog veéeg broja
policijskih sluzbenika koji idu u mirovinu. Trazili su od Vije¢a minsitara BiH da svake
godine bude primljeno novih 50 policijskih sluzbenika.



Takoder su naglasili da imaju veoma dobru suradnju s medunarodnom zajednicom,
veleposlanstvima Sjedinjenih Americkih Drzava, Velike Britanije, Austrije, Njemacke i
Francuske koja su izdvojila velika nov¢ana sredstva za obuku policijskih sluzbenika, kao i za
materijalno-tehnicka sredstva.

Zamjenik ravnatelja Mile Juri¢ naglasio je za bitno i pitanje EUROPOLA. Bosna i
Hercegovina ostvaruje suradnju s EUROPOL-om na temelju Strateskog sporazuma o suradnji
izmedu Vijeca ministara BiH i Ureda europske policije. Trenutacno su aktivnosti usmjerene
na potpisivanje operativnog sporazuma koji podrazumijeva prosirenje suradnje u borbi protiv
teskih oblika medunarodnog kriminala.

POGLAVLJE IV. Suradnja s medunarodnim organizacijama i osiguranje
javnosti rada

Rad Neovisnog odbora pratili su i svim sjednicama bili nazo¢ni predstavnici OHR-a |
predstavnik Delegacije posebnog predstavnika EU u BiH. Sve sjednice Neovisnog odbora
pratili su zaposleni u Sektoru za odnose s javnos¢u TajniStva Parlamentarne skupstine BiH te
predstavnici medija u BiH. Javnost se moZe upoznati s radom Neovisnog odbora i putem
akata koje je Odbor usvajao i putem zapisnika, jer su objavljeni na internetskoj stranici
Parlamentarne skupstine BiH. Na ovaj nacin osigurana je transparentnost rada Neovisnog
odbora.

POGLAVLJE V. Administrativno-tehni¢ka podrska radu

ZajedniCka sluzba Tajnistva Parlamentarne skupsStine BiH je, prema Zakonu o
neovisnim i nadzornim tijelima policijske strukture u BiH, zaduzena za pruzanje
administrativno-tehnicke podrske radu Neovisnog odbora. Zajedni¢ka sluzba osigurala je
potrebne uvjete za rad Neovisnog odbora angaZiranjem stru¢nog osoblja, ali i osiguravanjem
materijalno-tehnickih i drugih uvjeta za nesmetan rad.

POGLAVLJE VI. PREPORUKE I ZAKLJUCCI

Neovisni odbor realizirao je ve¢inu programskih aktivnosti planiranih u 2014. godini,
a sukladno Zakonu o neovisnim i nadzornim tijelima policijske strukture Bosne i
Hercegovine.

Neovisni odbor predlaze Parlamentarnoj skupstini BiH da usvoji Izvjes¢e o radu
Neovisnog odbora kao neovisnog tijela policijske strukture u BiH za 2014. godinu.

PREDSJEDNIK
NEOVISNOG ODBORA
Ziko Krunié



