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Postovani,

U skladu sa &l. 50 Poslovnika Predstavni¢kog doma i &l. 44. Poslovnika Doma naroda,
u prilogu vam dostavljam Izvjedtaj o radu Zajedni¢ke komisije za nadzor nad radom OSABill
(u daljem tekstu: Komisija) u 2013, godini, koji je Komisija usvojila na svojoj 16. sjednici
odrzanoj 29.1.2014. godine. Na istoj sjednici Komisija je usvojila i Plan rada za 2014,

godinu, te vam isti takoder prilazem.

S poStovanjem,

Prilozi:

o S R —
i'r'tliﬁjc}iﬂ\rﬂjlljl Komisije

~Amir Fazlié
L e i ) _;:
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- Izvjedtaj o radu Zajednitke komisije za nadzor nad radom OSABIH za 2013. godinu
- Planrada Zajednitke komisije za nadzor nad radom OSABiIH za 2014. godinu
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1. UVODNE NAPOMENE

Mjerodavnosti Zajedni¢koga povjerenstva za nadzor nad radom Obavjestajno-
sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), utvrdene su u
odredbama Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH™, br.
12/04, 20/04, 56/06 i 12/09), Zakona o zastiti tajnih podataka BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*,
br. 54/05 1 12/09), te poslovnicima oba Doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Pored navedenih propisa, Povjerenstvo se rukovodi i vlastitim Poslovnikom i
Pravilnikom o zadtiti tajnih podataka, te relevantnim propisima koje donosi DrZavni
sigurnosni organ. Povjerenstvo u svome radu takoder nastoji uvaZiti i nafela sadrZana u
Zajedni¢koj vanjskoj i sigurnosnoj politici EU (CFSP), odnosno u njenome dijelu koji se
konkretnije odnosi na podru¢je rada Povjerenstva, tj. Zajedni¢koj obrambenoj i sigurmnosnoj
politici (CSDP). Takoder se u obzir uzimaju i obveze BiH u smislu NATO teznjt Bosne i
Hercegovine, tj. obveze definirane kroz IPAP, MAP i Sigurnosni sporazum izmedu BiH i
NATQO. Konacno, Povjerenstvo pri radu ima u vidu i obveze koje proisti¢u iz drugih
medunarodnih sporazuma koje je Bosna i Hercegovina potpisala ili im pristupila (poput
sigurnosnih sporazuma potpisanih izmedu BiH 1 EU, BiH i OSCE, i sl).

Povjerenstvo je u jednome dijelu 2013. godine imalo problema u radu zbog blokade
institucija (JMBG protest), koji je odloZio dvodnevnu tematsku sjednicu na kojoj je
Povjerenstvo planiralo detaljno proci kroz tekst novoga Zakona o zaititi tajnih podataka koji
je u cijelosti pripremljen i samo je &ekao konaéno usuglafavanje medu ¢&lanovima
Povjerenstva, prije upucivanja u dalju parlamentarnu proceduru. Povjerenstvo se ovdje
namjeravalo pojaviti u ulozi predlagatelja zakona, zbog toga $to radna skupina Vijeéa
ministara koja je bila zaduZena za izradu novoga teksta veé vide od dvije godine nije uradila
nista. Protesti ispred zgrade PSBIH nazalost su se nadovezali na period kolektivnog
godidnjeg odmora i time je Povjerenstvo izgubilo zamah koji je imalo. Nakon stanke ponovno
smo aktualizirali rad na tekstu novoga Zakona i ocekujemo kako ¢emo novi tekst uputiti na
Domove u prvome tromjese¢ju 2014, godine.

......

za rad Povjerenstva, kojih ranije nismo imali. U ranijem periodu sjednicama je konstantno
nazodilo prosjeéno po 10 €lanova, §to je visoko iznad granice kvoruma. Medutim, u ovoj
godini nekoliko pojava negativno se odrazilo na kvorum uklju¢ujuéi i manje-vise redovitu
izocnost dvojice ¢lanava iz zdravstvenih razloga (Jovi€ic¢ 1 Beéirovié).

[ pored gornjih problema, uspjeli smo u 2013. godini odrzati 8 sjednica, Sto je
znadajno poveéanje u odnosu ranije izvjestajne periode. Jo§ 3 sjednice bile su planirane, ali se
zbog nedostatka kvoruma i ostalih gore opisanih problema nisu odrZzale. Na koncu, sukladno
&lanku 50. Poslovnika Zastupniékog doma i élanom 44. Poslovnika Doma naroda, u nastavku
podnosim Domovima detaljno Izvje$¢e o radu ZajedniCkoga povjerenstva za nadzor nad
radom OSABiH za 2013. godinu.

2. AKTIVNOSTI POVJERENSTVA U 2013. GODINI

Zajedni¢ko povjerenstvo za nadzor nad radom OSABiH konstituirano je 7.7.2011.
Tom prigodom za élanove Povjerenstva imenovani su:




iz Zastupnickoga doma:
1. Mirsad Mesié
Slavko Jovigi¢
Amir Fazli¢
Darko Babalj
Mato Franji¢evié, i
Dr Mirsad Pugum;
te 1z Doma naroda:
1. Dr Nermina Kapetanovié
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2. Hasan Beéirovié
3. Stjepan Kresi¢,
4, Josip Merdzo

5. Stada Kogarac, i
6. Krstan Simi¢.

Za predsjedatelja je tada imenovan Dr Mirsad Pugum, a za njegove zamjenike g.

Stada KoSarac (prvi zamjenik) i g. Josip Merdzo (drugi zamjenik). Od dana 29.2.2012.,
gosp. Merdzu je na mjestu drugoga zamjenika predsjedatelja Povjerenstva Zamijenio g.
Martin RaguZ, a od dana 20.12.2012. gosp. Mirsada Buguma je na mjestu predsjedatelja
Povjerenstva zamijenio g. Amir Fazlié.

Tijekom izvjeStajnoga perioda, tj. tijekom 2013, godine, Povjerenstvo je realiziralo

slijedece aktivnosti:

9 sjednica Povjerenstva, na kojima je razmatrano ukupno 45 totaka dnevnoga reda,
ili prosjecno 5 to¢aka po sjednici;

vife radmih sastanaka s predstavnicima domaéih i medunarodnih institucija,
odrzanih u BiH;

2 konferencije, jedna odrzana u BiH, a druga (medunarodna) u Crnoj Gori

1 posjet na medunarodnom planu (dolazni, u BiH).

Tijekom izvjestajnoga perioda Povjerenstvo je u okviru svojih mjerodavnosti pratilo

rad razli¢itih tijela i institucija izvrdne vlasti (OSABiH, DSO, Ministarstvo sigurnosti,
Ministarstvo obrane, predsjedatelj Vije¢a ministara BiH, Vijeée ministara BiH, itd.).

a. Zakonodavne aktivnosti

Povjerenstvo je tijekom 2013. godine u dalju proceduru proslijedilo jedan prijedlog

zakona (. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o zaititi tajnih podataka BiH, predlagatelja
Vijeca ministara). Bilo je planirano uraditi vise, ak se i pojaviti u ulozi predlagatelja zakona
u ovoj godini, ali se to naZalost zbog razli¢itih vanjskih &imbenika koji su utjecali na rad
Povjerenstva pokazalo kao nemoguce.,




Zakoni koji su bili predvideni za razmatranje u okvirima mjerodavnosti Povjerenstva
(odnosno predlaganje izmjena i dopuna istih koje se tiu poslova i tijela iz mjerodavnosti
Povjerenstva) su slijedeéi:

1. Zakon o OSABiH
Zakon o zadtiti tajnih podataka Bil
Zakon o reviziji institucija BiH,
Zakon o javnim nabavama, te
Zakon o obrani BiH.

)

Sto se ti¢e Zakona o zadtiti tajnih podataka BiH, provodili smo redovan nadzor nad
njegovom primjenom, ukljudujuéi i proaktivan pristup obavljanju nadzomih posjeta, po
zaprimljenim predstavkama. Aktivirali smo i pitanje osiguranja uvjeta za zakonit rad
Povjerenstva (propisno zaStiCena sala za sastanke, odgovarajuée prostorije za Podregistar
tajnih podataka koje $titi PSBiH, itd.), i moZemo reéi kako je u odnosu na ranije godine, u
2013. na ovom polju napravljen pomak naprijed, pri ¢emu istiCemo potporu za ove aktivnosti
dobijenu od strane tajnika ZajedniCke sluzbe, koji se i osobno angaZirao na rje3avanju
navedenih pitanja. Na na$u urgenciju sastavljen je Pravilnik o za$titi tajnih podataka u
PSBiH, koji je pred usvajanjem (&eka se dostava Misljenja od strane Ministarstva sigurnosti,
kao nadleZznog za ovakve podzakonske akte).

Pri Uredu tajnika Povjerenstva formiran je Podregistar tajnih podataka koje §titi
PSBiH, i uspostavljen funkcionalan prijem, obrada i pohrana povjerljive poste za PSBiH.
Tajnik Povjerenstva imenovan je za sigurnosnog sluzbenika PSBIl, i ve¢ je u tom svojstvu
obavio nemali broj zadataka, koji se nisu ticali isklju¢ivo poslova nasega Povjerenstva, veé se
radilo o razli¢itim aktivnostima iz domena primjene Zakona o zatiti tajnih podataka u PSBiH
(od sastavljanja gore pomenutoga Pravilnika, preko savjetodavne uloge rukovodstvu
Tajnidtva za odrzavanje povjerljive sjednice Doma i drugih aspekata primjene Zakona o
zadtiti tajnih podataka, pa do rukovanja povjerljivom postom koja ulazi ili izlazi iz PSBiH, i
potpore Istraznom povjerenstvu ZD u tzv. ,sluéaju Mechmedovic®, kada je zbog prirode
zadataka prvobitno imenovani tajnik IstraZnoga povjerenstva zamijenjen tajnikom naSega
Povjerenstva).

Isticem kako su se sve gomje aktivnosti kolegija Tajnistva, kao i nadega tajnika, desile
nakon ponovljenih inicijativa i urgencija Povjerenstva, koje su krenule jo§ od mandata
prethodnog predsjedatelja dr. Puguma, ali su tek odskora nasa nastojanja urodila plodom, pri
cemu Zelim pozdraviti trud i predanost rjeavanju ovih pitanja od strane pobrojanih
uposlenika Tajnidtva. Po nafim saznanjima, za potrebe primjene Zakona o zaltiti tajnih
podataka u okviru PSBiH za iducu godinu su predvidena i odredena financijska sredstava,
koja vjerovatno nece pokriti sve potrebe, ali su svakako dobrodogla, i to Ce biti prvi put da se
PSBiH konkretno posveti ovim pitanjima ,,u vlastitome dvori§tu®. Pozdravljamo ovakav
razvoj dogadaja i ostat ¢emo posveéeni pracenju situacije. Prvi slijedeéi projekt, koji ne
zahtijeva financijska izdvajanja, ali je bitan iz ugla poslova Povjerenstva, je praéenje
usvajanja izmjena u Poslovnicima Domova, koje je radnoj skupini za njihovu doradu uputilo
Povjerenstvo.

Krajem godine, umjesto opseznoga i detaljnog prijedloga izmjena postoje¢eg Zakona o
zadtiti tajnih podataka koji je trebala pripremiti posebna radna skupina Vijeéa ministara, pred




Povjerenstvom se nafao prijedlog izmjena Zakona u samo jednome &lanku (koji ureduje
pitanje sigurnosnih provjera nad sucima i tuZiteljima). Povjerenstvo je ovaj prijedlog
razmotrilo kao obveznu tocku, te ga je i jednoglasno podrZalo, bududi su i u tekstu novoga
zakona koji priprema samo Povjerenstvo, bile predvidene iste izmjene. Podvlagimo kako se
ne radi o ,,politickom stavu*“ Povjerenstva, a jos manje o ,,pritisku politike na pravosude®,
kako su ove izmjene nerijetko nazivane u medijima, ved ih je Povjerenstvo planiralo uvrstiti u
novi tekst Zakona kao jednu od preporuka izvrsnih tijela koja provode Zakon, a koja su pred
Povjerenstvom nebrojeno puta pomenula ovo pitanje kao jedan od krupnih problema u radu.

Naime, u viSe navrata smo izvjestavani o injenici da se tuZiteljstvima i sudovima ne
mogu u skladu sa Zakonom uputiti povjerljivi akti, buduéi da nemaju certificirane podregistre
za prijem tajnih podataka, niti su uposlenici tih tijela sigurnosno provjereni. Za sigurnosne
agencije to je znaCilo da, kako sami ne bi prekriili odredbe Zakona, morali su svaki akt
upucen pravosudu deklasificirati, &ime se ponistava i obveza Euvanja tih podataka kao tajnih,
Sto je olakalo proslijedivanje razlicitih osjetljivih informacija medijima i drugim
neovladtenim osobama (nije postojac strah od sankcija za odavanje/zlouporabu tajnog
podatka). Jednako tako, sudovi i tuZiteljstva nisu u moguénosti proizvesti ni vlastite tajne
podatke, odnosno klasificirati neki dokument sukladno Zakonu (dodijeliti mu stupanj tajnosti
1 Cuvati ga kao takav), jer za to ne ispunjavaju zakonske uvjete (mada se to u praksi de¥ava).

Povjerenstvo je dosada iz brojnih razloga ,.gledalo kroz prste* kada se radi o ovome
problemu, ali je 7 godina nakon usvajanja Zakona zaista bilo dovoljno da se svako tijelo
prilagodi provedbi Zakona i organizacijski i financijski i na svaki drugi nadin. Takoder,
podvlatimo i kako je Povjerenstvo doglo do saznanja da jedan broj izvrinih tijela ne
proslijeduje sve podatke sudovima i tuZiteljstvima, pravdajuéi to upravo neispunjavanjem
uvjeta iz €l. 66. Zakona, a to jeste zakonski preduvjet za proslijedivanje tajnoga podatka, i
pri éemu Povjerenstvo moZe samo konstatirati kako pri odbijanju proslijedivanja podatka
zapravo jeste ispoStovan Zakon. Drugim rijefima, izmjene koje je predloZilo Vijece
ministara, i amandmani koje ¢e u drugoj fazi razmatranja Zakona predloZiti Povjerenstvo,
ne¢e onemogucéiti pristup tajnim podatcima za sudove i tuZiteljstva, veé naprotiv, ove izmjene
otklonit ¢e dosada3nje ,.sive zone® i dodatno olakiati i ojacati rad pravosuda, kako u opéem
smislu, tako i u smislu pristupa tajnim podatcima.

Sto se tite Zakona o OSABIH i Zakona o reviziji institucija BiH, ve¢ smo ranije
ustanovili kako su ova dva zakona medusobno proturje¢na, te ih je potrebno doraditi
(otkloniti nejasnoce i proturjenosti). Radi se prije svega o ovlasti revizora da pristupi svim
podatcima, uvijek i svugdje, na $to po Zakonu o reviziji u institucijama BiH imaju pravo, sa
jedne strane; te sa druge strane, o potrebi OSABiH da odredene podatke u odredenome
trenutku ne ustupi ili prikrije, iz razloga zastite tajnosti svojih operacija, na §to po Zakonu o
OSABiH imaju pravo. Ove izmjene nismo uspjeli formalno razmotriti (kao konkretan
Prijedlog izmjena zakona) dobrim dijelom zbog otpora koji je bilo kakvim promjenama
dolazio od strane OSABiH.

Sto se tiée Zakona o obrani BiH, Povjerenstvu je od strane predstavnika
Ministarstva obrane skrenuta paznja na nedorecenosti i nedostatke u Zakonu o obrani, koji
blokiraju dalji rad Ministarstva na aktivnostima iz mjerodavnosti Povjerenstva. Radi se o




nezgrapnome prijevodu nacrta zakona sa engleskog jezika u kojemu su odredeni termini
prevedeni na nadin koji na sluzbenim jezicima BiH ne znade nista, ili predstavljaju nejasne
oznake (npr. ,,vojno obavjestavanje” umjesto ,,vojno-obavjestajni® i sl.). Na Povjerenstvo je
apelirano i da sa svoje strane udini §to moze (animira Vijeée ministara i ministra obrane) u
svrhu dono3enja Pravilnika o radu Vojno-obavjeitajnog roda, buduci da njegovo nepostojanje
onemogucava rad odgovarajuceg sektora u Ministarstvu obrane i takoder, uzrokuje
nemogucnost certificiranja podregistra za razmjenu tajnih podataka sa NATO Savezom, kao i
druge aktivnosti izravno izvedene iz Zakona o za§titi tajnih podataka BiH.

Nazo¢nost ministra obrane na sjednici na kojoj smo razmatrali godisnje izvjeice
Ministarstva obrane o sigurnosnim dozvolama iskoristili smo kako bi podvukli znataj ovoga
pitanja, i sa zadovoljstvom konstatiramo kako je od 9. do 13. prosinca 2013. Sektor za
obavjedtajne poslove Ministarstva obrane, uz asistenciju NATO StoZera Sarajevo i potporu
od strane ministra, organizirao ¢etverodnevnu, vrlo detaljnu radionicu na temu izrade ovog
dokumenta, i time smo optimisti i u pogledu njegova konaénog usvajanja.

Sto se ti¢e Zakona o javnim nabavama, Povjerenstvo je upoznato s problemima koji
se javljaju zbog nemoguénosti da se sukladno postojeéem zakonu organizira i provede tzv.
»sigurnosni tender*, odnosno da se provede i primijeni postupak tzv. ,,industrijske sigurnosne
provjere®. Radi se o provjeri pravnih osoba (poduzeca) prigodom javljanja na klasificirani
tender, npr. za nabavu specijalne policijske opreme i sli¢no. Sva potrebna zakonska odredenja
1 definicije ve¢ postoje u Zakonu o zadtiti tajnih podataka, no Zakon o javnim nabavama ne
prepoznaje tu &injenicu. Najjednostavnije rjeSenje postojece situacije bilo bi «premjestitix»
cijelo poglavlje o industrijskog provjeri u Zakon o javnim nabavama.

Takoder, nakon §to smo u vi¥e navrata razgovarali o problemu odavanja tajnih
podataka medijima i drugim neovladtenim osobama, ustanovili smo i kako je iz sadas$njeg
Kaznenog zakona BiH izbrisan ¢lanak 225. koji je uredivao pitanje ,,Odavanje sluzbene
tajne®. Ovo je problem kojemu ¢e Povjerenstvo bez odlaganja posvetiti paznju u naredngj
godini, tako §to ¢e se raniji termin ,sluzbena tajna® primjeriti sada§njem terminu .tajni
podatak® i sadasnjoj klasifikaciji (sukladno ¢1.86. Zakona o zastiti tajnih podataka), te uputiti
prijedlog za vracanje ovoga ¢lanka u tekst Kaznenog zakona, sa odgovarajué¢im sankcijama.

Konatno, sa Zaljenjem smo konstatirali kako je Zakon o parlamentarnom nadzoru,
koji je predlozilo ZajedniCko povjerenstvo za obranu i sigurnost, odbijen na Domu, jer smo
bili izravno zainteresirani za njegovu sudbinu. Krajem godine prigodom razmatranja hapsenja
jednoga od ¢lanova Parlamenta, kao i kroz rad drugih Istraznih povjerenstava koje je PSBiH
formirala (za utroske donacija, za ispitivanje nezakonitosti u radu Uprave za neizravno
oporezivanje, itd.), pokazalo se presudnim za uspjesan rad takvih povjerenstava da ,,iza leda“
imaju takav jedan Zakon, koji bi detaljno propisao i njihov nalin rada, i obveze drugih tijela
javne uprave spram svih povjerenstava PSBiH, a posebno istraznih. Nedostatak jasnih
procedura i definicije obveza svih ukljuenih u procese pred povjerenstvima pokazali su se
kao pogubni za u¢inkovit rad.




b. Razmatranje materijala koji proisti€u iz zakonom utvrdenih
mjerodavnosti i ostalih akata

Kad je rijeC o aktima koji nemaju zakonodavni karakter, Povjerenstvo je u izvjeStajnom
periodu razmatralo, usvojilo, primilo k znanju i po potrebi uputilo u dalju proceduru slijedeée akte:

1. IzvjeSée o radu Zajednickog povjerenstva za nadzor nad radom OSABiH za 2013.
godinu,

2. Plan rada Zajedni¢koga povjerenstva za nadzor nad radom OSABiH za 2014. godinu;

3. lzvjeSce o radu Vijeéa ministara BiH u dijelu koji se odnosi na mjerodavnosti
Zajednitkoga povjerenstva za nadzor nad radom OSABiIH;

4. Godisnje izvjesce predsjedatelja Vije¢a ministara BiH o aktivnostima OSABiH

5. Godisnje izvjesce o provedenom operativnom i tehnitkom nadzoru u oblasti zastite
tajnih podataka u 2012. godini.

6. lzvjei¢e Ministarstva obrane BiH o izdanim sigurnosnim dozvolama u Ministarstvu
obrane i Oruzanim snagama BiH za 2012. godinu.

7. lTzvjeS¢e Ministarstva sigurnosti BiH o izdanim sigurnosnim dozvolama u 2012,
godini

8. Godisnje izvjesce o provedenoj reviziji u OSABiH, dostavljeno od Ureda za reviziju
institucija BiH.

9. dva polugodisnja Izvjedca Glavnog inspektora OSABIH o rjeSavanju priziva
podnesenih protiv Agencije.

10. Prijedlog prora¢una OSABiH za 2014. godinu

11.Tzvjes¢a i informacije OSABIH o konkretnim pojedinagnim pitanjima na koja je
Povjerenstvo trazilo odgovor ili izjaSnjenje.

12. Korespondencija (dostava informacija) na traenje Suda BiH

13. Na adresu Povjerenstva pristiglo je i nekoliko predstavki koje se ti¢u rada OSABiH,
upucenih od strane razli¢itih pravnih i fizi¢kih osoba (gradana, vladinih i nevladinih
organizacija). Rad na ovim predmetima jo3 je u tijeku, izuzev onih za koje je
ustanovljeno da Povjerenstvo nije mjerodavno za postupanje.

14. Razli¢ite usmene i pisane informacije predsjedatelja ili kolegija Povjerenstva, o
sastancima sa domac¢im i medunarodnim tijelima.

Planom rada Povjerenstva bilo je predvideno i razmatranje Godi¥nje platforme o
obavjestajno-sigurnosnoj politici BiH, koja je propisana u €l. 7. stav (1) totka 5. Zakona o
Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiHl. Kao i ranijih godina (Platforma je Povjerenstvu
posljednji put dostavljena 21.3.2011.), ponovno smo suo&eni sa zanemarivanjem ove obveze,
kako od strane Vije¢a ministara koje je duZno da ju pripremi, tako i od strane Predsjednistva
BiH koje je duzno da je odobri i dostavi Parlamentu, U nemoguénosti da nakon brojnih
pokusaja animiramo izvr§nu vlast na blagovremenu pripremu ovog akta, trenutadno
razmatramo druge opcije (izmjene Zakona koje ¢e ovo pitanje urediti na uéinkovitiji nadin).

Sto se tike ostalih akata koje razmatramo, primjetan je porast uéinkovitosti u dostavi i
odgovorima Povjerenstvu na razlidite urgencije, trazenje informacija, i suradnju sa drugim
tijelima vlasti opcenito. Pozdravljamo ovaj trend i sa svoje strane ¢emo uéiniti sve da ga
odrZimo i do kraja mandata Povjerenstva. Napominjemo medutim kako i pored blagovremene




dostave pisanih informacija, i dalje biljezimo trend neodazivanja na sjednice nadleZnih
ministara. Primjera radi, 1zvije§¢a o izdanim sigurnosnim dozvolama tri puta su skidana sa
dnevnoga reda sjednice, skupa sa godis$njim Izvije$éem o radu Vijeéa ministara (u dijelovima
koji su u mjerodavnosti Povjerenstva), zbog neodazivanja ministara sigurnosti i obrane.
Isticemo kako smo se po ovom pitanju pismeno obratili Domovima za produZenje roka za
razmatranje Izvjesca, i ohrabreni smo potporom koju smo u tome smislu dobili od oba Doma,
jer je oéito kako 1 sami Domovi imaju isti problem s ¢lanovima Vijec¢a ministara. Podvlacimo
kako se ovaj problem ve¢ duzi niz godina pojavljuje u radu PSBiH, te apeliramo na Domove
da sa svoje strane udine dodatni napor na osiguravanju nazoénosti predlagatelja i izvjetstitelja
na sjednicama PSBiH i njenih radnih tijela.

¢. Nadzorni posjeti i radni sastanci iz mjerodavnosti Povjerenstva

Povjerenstvo u izvjestajnom periodu nije obavila nijedan nadzorni posjet, medu
ostaliim i stoga $to je u izvjeStajnom periodu pojacana aktivnost suradnje s izvrsnim tijelima,
posebno onima iz sigurnosnog sektora, u okviru sjednica Povjerenstva, odnosno,
rukovoditelji koje bi u sklopu nadzora posjetilo Povjerenstvo, nekoliko su se puta po
razli¢itim pitanjima pojavljivali pred Povjerenstvom, i pruzili traZzene informacije na nadin
koji je omogucic da na koncu ne bude potrebe za ,terenski rad“. Tako je u 2013. godini
Povjerenstvo u viSe navrata, jednom i na posebnoj tematskoj sjednici, obavilo detaljan
razgovor 1 konzultacije sa slijede¢im predstavnicima izvrinih tijela:

i

ravnatelj OSABiH, Almir DZuvo

- generalni inspektor OSABiH, Ivan Cosié

- ravnatelj Drzavne agencije za istrage i zaStitu (STPA), Goran Zubac

- Ministar unutaranjih poslova FBiH, Predrag Kurtes

- ravnatel] Federalne Uprave policije, Dragan Luka¢

- zamjenik ravnatelja Policije RS, Nijaz Smajlovié

- Sef Policije Breko distrikta, Goran Lujié

- ravnatelj Sluzbe za poslove sa strancima, Dragan Mekti¢

- revizor u Uredu za reviziju institucija BiH, Nedzad Hajti¢

- pomoénik ministra sigurnosti BiH za zatitu tajnih podataka, Mate Mileti¢
- pomoc¢nik ministra obrane BiH za obavjeStajna pitanja, Marinko Siljegovié.

Pobrojani rukovoditelji odazivali su se Povjerenstvu sa jednim brojem potrebnih
suradnika, ovisno o razmatranome pitanju, tako da nije bilo potrebe da Povjerenstvo dodatno
odlazi na lice mjesta kako bi se dodatno obavijestilo, mada su posjeti bili planirani, i mada su
gornji rukovoditelji i sami uputili poziv Povjerenstvu da ih posjeti, ,ohrabreni pozitivnim
stavom Povjerenstva i Zeljom da se odredena pitanja kona¢no rijeSe®.

2.1. NAZOCNOST OBUKAMA, RADIONICAMA, KONFERENCIJAMA,
SEMINARIMA I OKRUGLIM STOLOVIMA




Povjerenstvo je u izvjestajnom periodu udestovalo na slijedeé¢im aktivnostima kao iz naslova:

1. Konferencija na temu ,,Aktualno stanje sigurnosti u BiH*, odrzana u Zenici, 7.2.2013.
2. Regionalna konferencija na temu ,,Parlamentarni nadzor nad radom vlade i izvrinih
tijela — metode i barijere®, odrZana u Be¢i¢ima, Crna Gora, 24.-26.4.2013.

Povjerenstvo je bilo pozvano i na jedan broj drugih sliénih dogadaja, poput specijalistitkoga
seminara o zatiti tajnih podataka u organizaciji Dr7avnog sigumosnog organa, ali su se ovaj
i drugi pozivi izravno poklapali sa terminima sjednica Domova, te smo ih bili prinudeni
odbiti.

Povjerenstvo u 2013. godini nije odralo nijednu radionicu u vlastitoj organizaciji.

22. STUDIJSKI POSJETI I PROGRAMI ZA PROFESIONALNO
USAVRSAVANJE U INOZEMSTVU

Povjerenstvo u izvjestajnom periodu nije obavilo nijedan studijski posjet van granica
BiH.

2.3 SURADNJA S QBAVJEéTAJNO-SIGURNOSNOM AGENCIJOM BIH 1
DRUGIM DOMACIM INSTITUCIJAMA

Clankom 19. Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine
utvrdeno je kako Povjerenstvo obavlja nadzor nad zakonito¥éu rada OSABiH. Ova zakonska
obveza ispostovana je u mjeri u kojoj je Povjerenstvo to bila u moguénosti uciniti.

Kao $to je ranije navedeno, promjena u odnosu na ranije periode je 3to se
Povjerenstvo aktivnije sastajalo sa drugim tijelima iz sigurnosnoga sektora (pored OSA-e), te
¢injenica da je poja¢ana korespondencija Povijerenstva sa Sudom BiH.

24  MEDUNARODNE AKTIVNOSTI POVJERENSTVA

Povjerenstvo je u izvjeStajnom periodu pripremilo dolazni posjet slovackoga srodnog
povjerenstva, no medutim preko veleposlanstva smo u zadnji tren obavijeSteni kako zbog
»~nepredvidenih politi¢kih obrata u zemlji* nisu u moguénosti doéi. Drugih posjeta ni u BiH,
ni van BiH, nije bilo.

Pri tome istiemo primjetno smanjen angazman medunarodne zajednice (u odnosu na ranije
periode) u kontaktima sa Povjerenstvom. Podsjecanja radi, ranije su kontakti sa NATO
StoZzerom, OSCE Misijom, DCAF-om, USAID-om, NUPI-jem i Veleposlanstvom SAD bili
redoviti i ovim kanalima se odvijao dobar dio procesa u medunarodnoj, ponekad &ak i
domacoj, suradnji Povjerenstva (ove su institucije davale potporu za organiziranje seminara u
Bill, studijskih posjeta van BiH, eksperthu predavacku ili savjetodavnu potporu, i sli¢no).
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Sada je obujam ove potpore i, &ini se, interesa medunarodne zajednice uopée, uveliko
smanjen, ali Zelimo istaéi kako to ne smatramo znagajnijim problemom.

Stovide, sa jedne strane smo sami inicirali dovodenje medunarodnoga upliva u rad
Povjerenstva u zakonske okvire, u ¢emu smo i u uspjeli (ranije su svakoj sjednici
Povjerenstva nazo¢ili neki ili svi od navedenih stranih organizacija), a sa druge strane, kad je
rije¢ o programima obuke (seminarima i sliéno), Povjerenstvo je i ovdje samo zauzelo stav
kako ¢e insistirati da se sve vrste edukacije obavljaju u BiH, i sa $to je moguce manje putnih
troskova, nocenja, dnevnica, i sli¢no. Isti¢emo kako smo se ovoga stava dosljedno drZali jo3
od mandata proSloga predsjedatelja, dr. Puguma, koji je prvi uveo ovaj trend u radu
Povjerenstva. Svi &lanovi tada su jednoglasno podrzali ovakav prijedlog, i tog se stava
drzimo 1 dalje.

3. SAZETAK

Analizom pobrojanih aktivnosti moZe se zakljuditi kako je Povjerenstvo tijekom 2013. godine
intenziviralo svoj rad, i u dobrom dijelu realiziralo aktivnosti i obveze koje su mu stavljene u
zadatak relevantnim zakonima i podzakonskim aktima. Povjerenstvo je od svoga formiranja
do danas konstantno nastojalo unaprijediti vlastite kapacitete i obavijeStenost, kako bi
kvalitetnije doprinijeli po$tivanju i primjeni Zakona o =za$titi tajnih podataka BiH i
ostvarivanju ucinkovitoga nadzora nad Obavjestajno-sigurnosnom agencijom BiH i drugim
tijelima koja nam spadaju u mjerodavnost. Smatramo kako smo ovaj cilj ostvarili.

Predlozili smo Domovima jedan broj zakljucaka, od kojih su neki podrzani a neki nisu, i
pozivamo Domove da ubuduce aktivnije podrze vlastita radna tijela, buduc¢i ne mozemo
ocekivati kvalitetniju suradnju od Vijeéa ministara i drugih izvrénih tijela, ako nismo u stanju
osigurati potporu za napore Povjerenstva ni u vlastitome Domu.

Kao i dosad, posvetili smo jedan dio vremena upoznavanju sa nacelima Zajednicke
vanjske 1 sigurnosne politike EU (CFSP), odnosno Zajednicke obrambene i sigurnosne
politike (CSDP). Jednako tako, imali smo u vidu i obveze BiH u smislu NATO teznji Bosne i
Hercegovine, tj. obveze definirane kroz IPAP, MAP i Sigurnosni sporazum izmedu BiH i
NATO, te razli¢ite obveze koje proisti¢u iz drugih medunarodnih sporazuma koje je Bosna i
Hercegovina potpisala ili im pristupila (poput sigurnosnih sporazuma potpisanih izmedu BiH
i EU, BiH i OSCE, itd.). Ova smo pitanja razmotrili posebno u polju balansa izmedu zastite
osobnih podataka i individualnih sloboda, naspram potreba za zaStitom tajnih podataka, te u
pitanjima koja su u odredenim momentima rada Povijerenstva bila aktualna, poput naina na
koji je rijeSeno pitanje sigurnosnih provjera za radnike pravosuda u zemljama EU, koje nam
je bilo potrebno pri razmatranju posljednjeg prijedloga za izmjene domadeg Zakona o zaStiti
tajnih podataka. U nastavku su navedena pitanja koja su bila predmetom paznje Povjerenstva,
a koja jo§ nisu rijedena:

1. Potpuna primjena i po$tivanje odredbi Zakona o za§titi tajnih podataka BiH.

a. neprikladna sistematizacija radnih mjesta unutar Ministarstva sigurnosti (u
Drzavnom sigurnosnom organw/DS0) i Ministarstva obrane (u Sektoru za
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E.

obavjeStajno-sigurnosne poslove). Sistematizacije moraju uvaZavati odredbe
ZOZTP i relevantne dircktive NATO-a i Odluke Vijeca Evrope. U
Ministarstvu obrane kao problem je konstatirano i nedenosenje Pravilnika o
radu Vojno-obavje3tajnoga roda.

neodgovarajuée formuliranje inspekeijskoga nadzora koji provodi DSO
ngjasnoée, proturjetnosti i nedoredenosti u jednom broju zakona i
podzakonskih akata, prije svega kad je rije¢ o Zakonu o reviziji u institucijama
BiH i ¢lanku 9. Zakona o obrani BiH.

neunificirane prakse u radu razli¢itih drzavnih tijela, kad Je rije¢ o rukovanju
tajnim podatcima i razmjeni ili dostavljanju istih, i neadekvatno postivanje
zakonskih odredbi u smislu definiranja sigurnosnih podrudja, rezervnih
lokacija, postupaka za uniStavanje tajnih podataka i drugih sigurnosnih
procedura.

nedostatci u jedinstvenom pristupu i posStivanju odredbi o fizickoj i
informati¢koj zadtiti podataka i lokacija, prije svega u podregistrima, koji jo§
uvijek Cekaju na certifikaciju od strane DSO.

sporo ili nepotpuno ispunjavanje obveza koje za BiH proizilaze iz MAP-a i
IPAP-a, 8to koéi ili onemoguéava dalji napredak BiH u smislu njenih NATO
aspiracija.

brisanje ¢lanka 225. iz Kaznenoga zakona BiH.

Povjerenstvo ée u narednom periodu putem nadzomih i radnih posjeta nastojati da u
izravnom kontaktu s rukovoditeljima i ovlastenim predstavnicima tijela izvrine vlasti u BiH,
iste animira na dosljedniju primjenu Zakona o zastiti tajnih podataka BiH. Isto vrijedi i za
PSBiH (potrebno je donijeti Pravilnik PSBil o zatiti tajnih podataka, te niz drugih akata i
mjera, poput osiguranja adekvatno zasti¢enih prostorija za rad Povjerenstva i Ureda tajnika,

itd.)

Povjerenstvo je ustanovilo kako je stupanj primjene ZOZTP u tijelima javne uprave u
BiH, iako nepotpun, ipak zadovoljavajuéi. S tim u svezi Povjerenstvo ¢e nastaviti pruzanje
potpore Drzavnom sigurnosnom organu i svim drugim tijelima kojima Povjerenstvo u okviru
svojih mjerodavnosti moZe pomodi u ostvarivanju ovoga cilja.

2. Puni demokratski parlamentarni nadzor nad Obavjestajno-sigurnosnom agencijom
BiH. U svrhu realizacije ovoga cilja odrzavali smo stalan kontakt sa rukovodstvom
OSABIH, te se na druge nadine obavjestavali o potencijalnim ili aktualnim problemima u
njihovome radu i nadinima na koje Povjerenstvo moZe utjecati na otklanjanje
ustanovljenih problema. Podrzali smo odredene projekte kapitalnih ulaganja koje je

predloZila OSA, a &iji je cilj bio smanjivanje troskova za najam jednog broja prostorija, i
logisticki problemi koji se pritom javljaju iz ugla zastite tajnih podataka u «tudimy
prostorijama. Preostali krupni problemi kojima ¢emo u daljem periodu posvetiti detaljnu

paznju su:

a.

kasnjenje u dostavljanju zakonom propisanih materijala na razmatranje
Povjerenstvu, posebno kad je rije¢ o materijalima koje dostavljaju
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PredsjedniStvo BiH i Vijeée ministara. Ova kadnjenja uzrokuju ozbiljne
posljedice na rad OSABiH, koja je prinudena u nedostatku Godinje platforme
o obavjeStajno-sigurnosnoj politici BiH raditi na osnovu proslogodidnjih ili
¢ak starijih Platformi, §to njen rad &ini u najboljem sluéaju, polulegalnim.

b. proturjeénosti u odredbama Zakona o reviziji u institucijama BiH i Zakona o
OSABiH (vidi str.13 ovog Izvjestaja). Zbog medusobno opreénih odredaba,
OSABiH iz godine u godinu ne moZe dobiti pozitivno misljenje revizije, iako
nam je od strane samog Ureda za reviziju potvrdeno da u dijelu dokumentacije
u koji revizori ostvare uvid ne postoje ni najmanji problemi, odnosno da
OSABIH zapravo prednjadi u kvaliteti i sadr?aju podnesenog materijala, u
odnosu na sve druge institucije u BiH.

Povjerenstvo je u cilju otklanjanja gomjih nedostataka poduzelo jedan broj aktivnosti,
ukljuéujuéi analizu nacina na koji su ova pitanja rijeena u drugim zemljama, i odrzavanje
jednog broja radno-konsultativnih sastanaka sa tijelima ukljutenim u odredene procese od
interesa za Povjerenstvo. Nastavak aktivnosti podrazumijevat ée pristupanje izmjenama
zakona za koje je Povjerenstvo utvrdilo kako unose zabunu u proces meduagencijske
suradnje.

Osnovni pregled statisti¢kih pokazatelja o radu Povjerenstva tijekom 2013. godine je
kako slijedi:

broj odrzanih sjednica 8
broj radnih sastanaka 7
broj to¢aka dnevnog reda 45
ucesce na seminarima i konferencijama 2

Povjerenstvo je u izvjeStajnom periodu razmatralo:

prijedlozi zakona 1
Izvjed¢a i informacije 22
odluke

usvojeni zakljuéei 15
ostali akti 6

Povjerenstvo ¢e i u narednom periodu nastojati aktivno doprinijeti punoj provedbi Zakona o
zastiti tajnih podataka BiH i ostvarivanju pune demokratske kontrole nad radom
Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH, te blagovremeno vrditi i druge zadatke iz svoje
mjerodavnosti.

PREDSJEDATELJ POVJERENSTVA
Amir Fazlié
RTII s
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