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Na temelju c¢lanka 27. stavka (2) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skup$tine Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 58/14, 88/15, 96/15 i 53/16), Ustavnopravno povjerenstvo
Doma naroda Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavnopravno
povjerenstvo) podnosi

I1ZVJESCE
O RADU USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I HERCEGOVINE

ZA RAZDOBLJE OD 1. 1. 2020. DO 31. 12. 2020.

OPCE NAZNAKE

Ustavnopravno povjerenstvo stalno je povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH.
Njegov rad, nadleznosti, uloga i polozaj utvrdeni su ¢lankom 39. Poslovnika Doma naroda, kojim je
propisano sljedece:

,,Clanak 39.
(Ustavnopravno povjerenstvo)

(1) Ustavnopravno povjerenstvo:

a) prati provedbu Ustava BiH;

b) razmatra pitanja bitna za ustavni poredak Bosne i Hercegovine i daje inicijativu za
amandmane na Ustav BiH;

c) ispituje i dostavlja Domu misljenja o prijedlozima amandmana na Ustav BiH;

d) provodi javnu raspravu o prijedlozima amandmana na Ustav BiH ili prijedlozima
zakona, te obavjesStava Dom o rezultatima javne rasprave;

e) razmatra prijedloge zakona koje Dom treba usvojiti u vezi s njihovom uskladeno$é¢u s
Ustavom BiH i pravnim sustavom BiH, kao i u vezi s pravhom obradom, te Domu
podnosi izvjeS¢e s misSljenjem 1 prijedlozima i pravno-tehnickim ispravcima ocitih
pogresaka u tekstu;

f) razmatra pitanja zakonodavne metodologije i druga pitanja bitna za uskladenost
pravno-tehnic¢ke obrade akata koje Dom treba usvojiti;

g) dostavlja misljenja Ustavnom sudu BiH;

h) sudjeluje u pripremi programa rada iz podruéja zakonodavne aktivnosti Doma;

i) utvrduje, zajedno s odgovaraju¢im povjerenstvom Zastupni¢kog doma kada ih i ako ih
za to ovlaste oba doma, prijedlog sluZbene verzije prociS¢enog teksta zakona i drugih
propisa koje usvajaju domovi Parlamentarne skupstine BiH.

(2) Povjerenstvo razmatra pitanja koja se odnose na: pravni sustav; izborni sustav; Vijece
ministara BiH; drzavne praznike; grb, zastavu i drzavnu himnu BiH; pecat BiH; drzavnu
administraciju; provedbu medunarodnog i domaceg kaznenog zakonodavstva te druga pitanja
1z nadleznosti Doma koja nisu u nadleznosti drugih povjerenstava.
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Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH konstituirano je ha prvoj
sjednici, odrzanoj 20. 12. 2019. (za mandatno razdoblje 2018. — 2022.) kada su c¢lanovi
Ustavnopravnog povjerenstva jednoglasno izabrali:

- Barisu Colaka za predsjedatelja Ustavnopravnog povijerenstva,
- Sredoja Novica za prvog zamjenika predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva,
- Asima Sarajli¢a za drugog zamjenika predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva.

Ostali ¢lanovi Ustavnopravnog povjerenstva Su:
- Lidija Bradara

- Amir Fazli¢ i

- Lazar Prodanovi¢.

Tajnik Ustavnopravnog povijerenstva je Zijad Hasié, a stru¢na Suradnica Ivana Seremet.
Svoj rad Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH temeljilo je na

primjeni brojnih propisa iz medunarodnog i domaceg prava, medu kojima su najvazniji:

1. Aneks IV. Opceg okvirmog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini — Daytonski sporazum
(Ustav BiH);

2. medunarodni dokumenti navedeni u Aneksu I. Ustava BiH, dodatni sporazumi o ljudskim
pravima koji ¢e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini i drugi medunarodni akti;

3. Poslovnik Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.
58/14, 88/15, 96/15 i 53/16);

4. propisi Bosne i Hercergovine iz kaznenopravnog, gradanskopravnog i upravnog podrudja,
propisi iz podru¢ja uredenja rada pravosudnih institucija, tijela uprave, upravnih
organizacija te podrucja ravnopravnosti spolova, izbora, izvrsenja kaznenih sankcija i sl.;

5. Jedinstvena pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(,»Sluzbeni glasnik BiH*, br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17 i 70/17).

POGLAVLJE I. AKTIVNOSTI USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA

Odjeljak A. Statisticki podaci o sjednicama

U cilju provodenja svojih aktivnosti, Ustavnopravno povjerenstvo u izvjestajnom je razdoblju odrzalo
jedanaest sjednica, a razmatralo 68 tocaka dnevnog reda (u prosjeku Sest toaka dnevnog reda po
sjednici). Odrzavajuéi ove sjednice, usmjerilo je djelovanje na brojna podruéja iz svoje nadleznosti,
temeljena na Planu rada za 2020. godinu.

Sjednica Datum odrZavanja TOCK?,S dn;vnog Trajanje sjednice u
minutama
3. 22. 1. 2020. 15 150 minuta
4. 13. 2. 2020. 10 60 minuta
5. 27. 5. 2020. 10 90 minuta
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6. 25. 6. 2020. 4 60 minuta
7. 7.7.2020. 6 60 minuta
8. 20. 7. 2020. 60 minuta
9. 21.7.2020. 1 10 minuta
10. 31. 8. 2020. 8 55 minuta
11. 16. 9. 2020. 6 60 minuta
12. 19. 10. 2020. 3 20 minuta
13. 7.12. 2020. 3 45 minuta
OdrZanih sjednica: 11 Razmatranih Prosjek trajanja
UKUPNO to¢aka dnevnog sjednica: 60 minuta
reda: 68

Osim zakonodavnih aktivnosti, Ustavnopravno povjerenstvo provodilo je i kontrolnu
funkciju. Treba izdvojiti razmatranje informacija, izvjes¢a, izaslanickih inicijativa i drugih
akata drugih drzavnih tijela i organa iz nadleznosti Ustavnopravnog povjerenstva.

Najveci opseg aktivnosti ostvaren je prilikom priprema i odrZzavanja sjednica, te analize i
usvajanja prijedloga zakona.

Prosjek nazo¢nosti ¢lanova sjednicama Ustavnopravnog povjerenstva iznosi 90 %.
Sjednice Ustavnopravnog povjerenstva u prosjeku su trajale 60 minuta.

Odjeljak B. Zakonodavne i druge aktivnosti

Ustavnopravno povjerenstvo je u 2020. godini razmatralo veliki broj prijedloga zakona i za
njih je, nakon provodenja procedure, izradivalo misljenja, izvjeSc¢a i obavijesti, i to:

a) Razmatranje prijedloga zakona po <¢lanku 99. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (usuglasenost prijedloga zakona s
Ustavom BiH i pravnim sustavom BiH)

1. Prijedlog zakona o elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke
transakcije, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

2. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

3. Prijedlog zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drzavne potpore U Bosni i
Hercegovini, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

4. Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o pla¢cama i drugim naknadama u
sudbenim 1 tuziteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine, predlagatelj: Vijece
ministara BiH;
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10.

11.

12.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o deminiranju u Bosni i Hercegovini,
predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o Prorac¢unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine za 2020. godinu, predlagatel;j: Predsjednistvo BiH;

Prijedlog zakona o dopuni Zakona o troSarinama u Bosni i Hercegovini, predlagatelj:
Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH;

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH;

Prijedlog zakona o obveznim doprinosima duznosnika u institucijama Bosne i
Hercegovine za borbu protiv pandemije COVID-19, predlagatelj: Zastupnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH;

Prijedlog zakona 0 izvanrednim mjerama Stednje u institucijama Bosne i Hercegovine
uslijed pandemije COVID-19, predlagatelj: Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine
BiH;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti potroSaca u Bosni i
Hercegovini, predlagatelj: Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH;

Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH.

b) Razmatranje prijedloga zakona po ¢l 99. i 100. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine (usuglaSenost prijedloga s
Ustavom BiH i pravnim sustavom BiH i nacela — faza |. u nadleZnom
povjerenstvu)

Prijedlog zakona o dopuni Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, predlagatelj: izaslanik
Denis Becirovi¢;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o patentu, predlagatelj: Vijece
ministara BiH;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudbenoj policiji Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o0 prestanku mandata Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a u BiH u
sadaSnjem sastavu, predlagatelj: Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH;

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o prekrsajima, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;
Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sudskim pristojbama u postupku pred
Sudom Bosne i Hercegovine, predlagatelj: Vijece ministara BiH;

Prijedlog zakona o dopuni Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, predlagatelj:
izaslanik Denis Be¢irovi¢;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim tijelima
uprave Bosne i Hercegovine, predlagatelj: izaslanik Denis Becirovi¢;

Prijedlog zakona o privremenim mjerama u radu pravosudnih i drugih tijela Bosne i
Hercegovine za vrijeme stanja prirodne ili druge nesreCe na teritoriju Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH.
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c) Razmatranje prijedloga zakona po ¢l. 108 — 113. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupS$tine Bosne i Hercegovine (temeljni zakonodavni postupak —
postupak u nadleZnom povjerenstvu —faza l1.)

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 upravnim sporovima Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o prekr$ajima, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;
Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sudskim pristojbama u postupku pred
Sudom BiH, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH.

d) Razmatranje prijedloga zakona po ¢lanku 108 stavak (2) Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (temeljni zakonodavni postupak —
postupak u nadleZnom povjerenstvu —faza I1.)

. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o deminiranju u Bosni i Hercegovini,
predlagatelj: Vijece ministara BiH.

e) Razmatranje pitanja ocjene ustavnosti (€lanak 39. stavak (1) tocka g) Poslovnika Doma
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine - dostavljanje misljenja
Ustavnom sudu BiH). Ova aktivnost ocjene ustavnosti u Ustavnom sudu BiH odnosi
se na zahtjeve u skladu s ¢lankom 39. stavak (1) toc¢ka g)

Zahtjev Ustavnog suda BiH za davanje odgovora na navode iz Zahtjeva za ocjenu
ustavnosti odluke Parlamentarne skupStine BiH o usvajanju Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o dobrobiti zivotinja BiH (,,SluZzbeni glasnik BiH®, broj
09/18), kojim se produljuje rok zabrane uzgoja Zivotinja radi proizvodnje Krzna,
podnositelj zahtjeva: skupina zastupnika iz Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH, broj: 02-01-2-548/20 od 3. 3. 2020.

f) Razmatranje izvje$¢a, informacija i izaslanickih inicijativa:

Ova aktivnost ostvaruje se u skladu s c¢lankom 39. stavak (2) Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Ustavnopravno povjerenstvo donijelo je
misljenja o sljede¢im izvjes¢ima, informacijama i izaslanickim inicijativama:

Izvjes¢e o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za 2017. godinu, podnositelj:
Vijece ministara BiH, broj: 01,02-50-19-2615/18 od 3. 12. 2018.;

Izvjes¢e o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za 2018. godinu, podnositelj:
Vijece ministara BiH, broj: 01,02-50-18-2141/19 od 12. 12. 2019.;

Izvjes¢e 0 radu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine za 2019. godinu, podnositelj:
Vijece ministara BiH, broj: 01,02-50-18-1494/20 od 22. 7. 2020.;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Godisnje izvjesce Visokog sudbenog 1 tuziteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine za 2017.,
broj: 01,02-50-19-1942/18 od 27. 8. 2018., podnositelj: Visoko sudbeno i tuziteljsko
vijece BiH;

Godisnje izvjesce Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca Bosne i Hercegovine za 2018.,
broj: 01,02-50-18-1726/19 od 30. 9. 2019., podnositelj: Visoko sudbeno i tuziteljsko
vije¢e BiH;

Izvjesce o primjeni Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne
i Hercegovine, podnositelj: Ministarstvo pravde BiH, broj: 01,02-50-19-2568/18 od
27.11. 2018;

Izvjesce o zastiti osobnih podataka u Bosni i Hercegovini za 2017. godinu, podnositelj:
Agencija za =zaStitu osobnih podataka u BiH, broj: 01,02-04-1616/18 od
13.7.2018;

Specijalno izvjes¢e o izgledu, uporabi 1 zastiti drzavnih odnosno sluzbenih
obiljezja/znakovlja u Bosni i Hercegovini, podnositelj: Institucija ombudsmana za ljudska
prava BiH, broj: 02-50-19-49/19 od 3. 1. 2019.;

Izvjes¢e o radu Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine za 2018. godinu, podnositelj:
Pravobraniteljstvo BiH, broj: 01,02-50-18-1532/19 od 26. 8. 2019.;

Izvjesée o radu Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine za 2019. godinu, podnositelj:
Pravobraniteljstvo BiH, broj: 01,02-50-18-2196/20 od 10. 11. 2020.;

Izvjesée o provodenju Opcih izbora 2018. godine i Izvjes¢e o provedbi zakona iz
nadleZnosti SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH u 2018. godini, dostavljeno od
Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH, broj: 01,02-50-18-1741/19 od 2. 10. 2019.;
Izvjes¢e 0 provedbi zakona iz nadleznosti SrediSnjeg izbornog povjerenstva Bosne i
Hercegovine u 2019. godini, podnositelj: Sredisnje izborno povjerenstvo BiH, broj:
01,02-50-18-1633/20 od 10. 8. 2020.;

Specijalno izvjesce 0 iskustvima u primjeni Zakona o slobodi pristupa informacijama u
Bosni i Hercegovini, podnositelj: Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH, broj:
01,02-50-18-678/20 od 17. 3. 2020.;

Informacija o radu Tuziteljstva Bosne i Hercegovine za 2017. godinu, podnositelj:
Tuziteljstvo BiH, broj: 01,02-09-1029/18 od 23. 4. 2018.;

Informacija o radu Tuziteljstva Bosne i Hercegovine za 2018. godinu, podnositelj:
Tuziteljstvo BiH, broj: 02-50-18-148/20 od 17. 1. 2020.;

Izvjes€¢e o radu Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine za 2018. godinu;

Izvjes€¢e o radu Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine za 2019. godinu;

Dopis predsjedatelja Doma naroda u vezi s Orijentacijskim radnim planom Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH za 2020. godinu, broj: 02-50-7-17-10,8/20 od 23. 1. 2020., i
Prijedlog orijentacijskog radnog plana Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH za 2020. godinu (razmatranje dopisa i prijedloga — postupak
u skladu s ¢lankom 44. stavak (2), a u vezi s ¢lankom 55. stavak (2) Poslovnika Doma);
Inicijativa Zlatka Miletica, izaslanika u Domu naroda, koja glasi: ,,U skladu s ¢lankom 9.
Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne i1 Hercegovine, podnosim
inicijativu Vije¢u ministara — Ministarstvu pravde BiH da u roku od 60 dana od dana
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20.

21.

22.

23.

24.

usvajanja ove inicijative u Domu naroda izradi i u parlamentarnu proceduru dostavi
Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom vije¢u Bosne i
Hercegovine. Ovu inicijativu podnosim u ime Foruma gradana Tuzle, Pravosudne mreze
Bosne i Hercegovine i Helsinskog odbora za ljudska prava u Republici Srpskoj koji su
izradili prijedlog preporuka za izmjene i dopune Zakona o Visokom sudbenom i
tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine, koji dostavljam u privitku ove inicijative®,
podnositelj: Zlatko Mileti¢, broj: 02a-50-6-2025/19 od 20. 11. 2019.;

Inicijativa Denisa Becirovica, izaslanika u Domu naroda, koja glasi: ,,Podnosim
izaslani¢ku inicijativu kojom se zaduzuje Vije¢e ministara BiH da najkasnije u roku od
120 dana od dana usvajanja ove inicijative u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH
pripremi i u parlamentarnu proceduru dostavi amandmane na Ustav Bosne i Hercegovine
kojima se osigurava potpuna i dosljedna provedba cetiri presude Europskog suda za
ljudska prava u predmetima Sejdi¢ i Finci, Azra Zornié, lijaz Pilav i Samir Slaku*,
podnositelj: Denis Becirovié, broj: 02-50-6-1781/19 od 9. 10. 2019.;

Inicijativa Denisa Becirovica, izaslanika u Domu naroda, koja glasi: ,,Podnosim
izaslani¢ku inicijativu kojom se zaduZuje Vije¢e ministara BiH da najkasnije u roku od
60 dana od dana usvajanja ove inicijative u Domu naroda Parlamentarne skups$tine BiH
pripremi i u parlamentarnu proceduru dostavi informaciju o uskladivanju nastavnih
planova i programa bh. entiteta Republika Srpska i Srbije, s posebnim osvrtom na
uskladenost ovih planova i programa s Okvirnim zakonom o osnovnom i srednjem
obrazovanju u Bosni i Hercegovini®, podnositelj: Denis Becirovi¢, broj: 02-50-6-1962/19
od 12.11. 2019;;

Inicijativa Denisa Becirovica, izaslanika u Domu naroda, koja glasi: ,,Podnosim
izaslanicku inicijativu kojom se zaduzuje Vije¢e ministara BiH da najkasnije u roku od
60 dana od dana usvajanja ove inicijative u Domu naroda Parlamentarne skups$tine BiH
pripremi i u parlamentarnu proceduru dostavi izmjene relevantnog zakonodavstva s
ciljem provodenja presude Europskog suda za ljudska prava po tuzbi Irme Baralije protiv
drzave Bosne i Hercegovine zbog neodrzavanja izbora u Gradu Mostaru®, podnositelj:
Denis Be¢irovi¢, broj: 02-50-6-2020/19 od 20. 11. 2019.;

Inicijativa Denisa Becirovica, izaslanika u Domu naroda, koja glasi: ,,Podnosim
izaslani¢ku inicijativu kojom se zaduzuje Vije¢e ministara BiH da najkasnije u roku od
Sest mjeseci od dana usvajanja ove inicijative u Domu naroda Parlamentarne skupStine
BiH pripremi i u parlamentarnu proceduru dostavi tekst Zakona o zabrani izazivanja
rasne, nacionalne, vjerske i svake druge mrznje, netrpeljivosti, razdora, diskriminacije i
nasilja u Bosni i Hercegovini“, podnositelj: Denis Becirovi¢, broj: 02-50-6-77/20 od
8.1.2020;

Inicijativa Zlatka Miletica, izaslanika u Domu naroda, koja glasi: ,,U vezi s aktom
Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH broj: 02/1-50-
8-22-3/20 od 22. 1. 2020. i preporuke ¢lanova Ustavnopravnog povjerenstva, a nakon
obavljanja rasprave o izaslani¢koj inicijativi, veza broj: 02/a-50-6-2025/19, ponovno
podnosim, u skladu s ¢lankom 9. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, inicijativu Vije¢u ministara BiH — Ministarstvu pravde BiH (radnoj
skupini za izmjenu i dopunu Zakona o VSTV-u) da u roku od 120 dana od dana usvajanja
ove inicijative u Domu naroda izradi i u parlamentarnu proceduru dostavi Prijedlog
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25.

26.

izmjena i dopuna Zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom vije¢u Bosne i
Hercegovine. Jo§ jednom napominjem da ovu inicijativu podnosim u ime Foruma gradana
Tuzle, Pravosudne mreze Bosne i Hercegovine i HelsinSkog odbora za ljudska prava u
Republici Srpskoj koji su izradili Prijedlog preporuka za izmjene i dopune Zakona o
Visokom sudbenom i tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine koji je u srpnju 2017.
godine dostavljen nadleznim institucijama BiH, a o kojem se oni nisu ocitovali. Prijedlog
dostavljam u privitku ove inicijative, podnositelj: Zlatko Mileti¢, broj: 02a-50-6-2025/19
od 28. 1. 2020.;

Inicijativa Denisa Becirovi¢a, izaslanika u Domu naroda, koja glasi: ,,Podnosim
izaslani¢ku inicijativu kojom se zaduzuje Vije¢e ministara BiH da najkasnije u roku od
Sest mjeseci od dana usvajanja ove inicijative u Domu naroda Parlamentarne skupstine
BiH pripremi i u parlamentarnu proceduru dostavi amandman kojim se mijenja ¢lanak VI.
stavak 1. Ustava BiH na nac¢in da Ustavni sud BiH ima 12 ¢lanova, od kojih predsjednik
Europskog suda za ljudska prava, nakon konzultacija s Predsjednistvom BiH, bira Sest
Clanova Ustavnog suda BiH®“, podnositelj: Denis Becirovi¢, broj: 02-50-6-430/20 od
14. 2. 2020.;

Inicijativa Denisa Becirovi¢a, izaslanika u Domu naroda, koja glasi: ,,Podnosim
izaslani¢ku inicijativu kojom Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH poziva entitetske
vlade da najkasnije u roku od 120 dana od dana usvajanja ove inicijative pripreme i u
parlamentarnu proceduru dostave amandmane na ustave bh. entiteta Republike Srpske i
Federacije BiH kojima bi se osiguralo da: 1. svi narodi i gradani na cijelom drZzavnom
teritoriju Bosne i Hercegovine budu potpuno ravnopravni; 2. Vije¢e naroda u bh. entitetu
Republika Srpska dobije jednake ustavne nadleznosti kakve ima i Dom naroda u
Parlamentu bh. entiteta Federacija BiH; 3. se ukinu i druga asimetricna rjeSenja u
ustavima bh. entiteta®, podnositelj: Denis Be¢irovi¢, broj: 02-50-6-1131/20 od 9. 6. 2020.

g) Zakljuéci Ustavnopravnog povjerenstva

U izvjestajnom razdoblju Ustavnopravno povjerenstvo donijelo je jedan zakljucak u vezi s

Izvjes¢em o radu Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine za 2018. godinu, a koji glasi:

Trazi se od Vijeca ministara BiH dostava informacije o tome koliko je, za posljednjih pet
godina, isplaceno novca iz proracuna institucija BiH za troskove odvjetnika u kaznenom i
drugim postupcima, odnosno za naknade Stete zbog boravka u pritvoru osoba lisenih slobode

koja su u kaznenom postupku pravomocno oslobodena optuzbe, te koliko je isplaceno novca,
na temelju presuda Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu, za naknade zbog
povrede c¢lanka 6. Europske konvencije o ljudskim pravima i temeljnim slobodama (povreda
prava na sudenje u razumnom roku,).
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h) Prijedlozi zakona koji nisu razmatrani, a planirani su Orijentacijskim radnim planom
Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda za 2020. godinu

Ustavnopravno povjerenstvo nije razmatralo tri zakona ¢ije je razmatranje bilo predvideno
Orijentacijskim radnim planom za 2020. godinu, jer su odbijeni u Zastupni¢kom domu
PSBiH tako da nisu ni dosli do faze razmatranja u Domu naroda PSBiH, a to su:

1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju institucija Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

2. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o trosarinama u Bosni i Hercegovini, predlagatelj:
Vijece ministara BiH;

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH.

POGLAVLJE II.
AKTIVNOSTI UREDA TAINIKA USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA

U Uredu tajnika Ustavnopravnog povjerenstva (u daljnjem tekstu: Ured tajnika) normirana su
sliedeca radna mjesta: tajnik Ustavnopravnog povjerenstva - rukovodec¢i drzavni sluzbenik, stru¢ni
savjetnik i struéni suradnik. Trenutatno su popunjena dva radna mjesta, i to tajnik Ustavnopravnog
povjerenstva i strucni suradnik. Tajnik Ustavnopravnog povjerenstva, u suradnji s
predsjedateljem Ustavnopravnog povjerenstva, brine o redovitom i pravovremenom
razmatranju svih pitanja iz nadleznosti Ustavnopravnog povjerenstva, kao i svih pitanja koja
Kolegij Doma uputi Ustavnopravnom povjerenstvu. Tajnik Ustavnopravnog povjerenstva
brine o0 pravovremenom organiziranju sjednica Ustavnopravnog povjerenstva, javnih rasprava
i javnih saslusanja iz nadleznosti Ustavnopravnog povjerenstva, 0dnosno sjednica zajednickih
povjerenstava za usuglasavanje zakona usvojenih u domovima u razli¢itim tekstovima.
Takoder, tajnik Ustavnopravnog povjerenstva brine o pravovremenom razmatranju prijedloga
zakona i drugih akata iz nadleznosti Ustavnopravnog povjerenstva u skladu s Poslovnikom
Doma naroda, izradi nacrta misljenja i izvjeS¢a 0 materijalima koje razmatra Ustavnopravno
povjerenstvo, te pruza stru¢nu pomoc¢ c¢lanovima Ustavnopravnog povjerenstva prilikom
izrade prijedloga zakona, amandmana i drugih akata iz nadleznosti Ustavnopravnog
povjerenstva. Osigurava sve potrebne informacije i u vezi s materijalima iz nadleznosti
Ustavnopravnog povjerenstva, te vodi evidenciju o zaklju¢cima i odlukama Ustavnopravnog
povjerenstva, kao i o zakljuccima i odlukama Doma iz nadleznosti Ustavnopravnog
povjerenstva, te prati njihovu realizaciju i o tome informira Ustavnopravno povjerenstvo.
Voden Planom i programom rada Ureda tajnika Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda
PSBiH za 2020. godinu, Ured tajnika pripremao je i analizirao sve zakone koji su bili u
proceduri i druge akte koji nisu zakonodavnog karaktera. Tekstovi pojedinih prijedloga
zakona nisu bili uskladeni s Jedinstvenim pravilima za izradbu pravnih propisa u
institucijama BiH, a pojedini nisu sadrzavali ni sve elemente koje prijedlog zakona mora
sadrzavati u skladu s odredbama Poslovnika Doma, $to je povecalo potrebu za normativno-
tehnickim korekcijama prijedloga zakona.
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Ured je takoder uspostavljao suradnju s drugim institucijama, i domac¢im i medunarodnim,
Cije se djelovanje ti¢e djelovanja Ustavnopravnog povjerenstva. Tu Su, u prvom redu,
suradnja s Vije¢em ministara BiH, tj. ministarstvima, agencijama, direkcijama i Generalnim
tajniStvom Vijeca ministara BiH, Predsjednistvom BiH, Visokim sudbenim i tuziteljskim
vije¢em BiH, Ustavnim sudom BiH i drugim pravosudnim institucijama. Predstavnici iz tih
institucija su pravovremeno i potpuno obavjestavani o radu Ustavnopravnog povjerenstva. Na
upucene pozive uglavnom su se redovito odazivali i sudjelovali u radu o to¢kama koje se
odnose na njihov rad.

U izvjestajnom razdoblju Ured tajnika imao je nekoliko radnih sastanaka s predstavnicima
Misije OESS-a u BiH koji su bili posveceni podrici u radu Ustavnopravnog povjerenstva
zbog dogovora o daljnjoj suradniji.

POGLAVLJE I1l. OSTALE AKTIVNOSTI
Odjeljak A. Aktivnosti u vezi s ostalim aktima i odnosima s drugim institucijama

U izvjestajnom je razdoblju Ustavnopravno povjerenstvo razmatralo i druge akte koji nisu
zakonodavnog karaktera te uspostavljalo suradnju s drugim institucijama, ¢ije se djelovanje
podudara s njegovim djelovanjem. Nastavljena je kontinuirana suradnja s Vije¢em ministara
BiH, osobito s Ministarstvom pravde BiH. Resorni ministri, odnosno tajnici ili pomo¢nici
ministara, redovito su bili nazo¢ni sjednicama Ustavnopravnog povjerenstva.

U izvjestajnom razdoblju ostvarena je dobra suradnja sa zastupnicima u Zastupni¢kom domu
I izaslanicima u Domu naroda, tajnicima domova, tajnikom Zajednicke sluzbe, tajnicima
drugih povjerenstava, voditeljima sektora i duznosnicima izvr$ne i sudbene vlasti. Redovito
je pracen rad pojedinih povjerenstava i drugih tijela u vezi sa zajednickim pitanjima, te je
ostvareno nacelo medusobne suradnje, ali i zastite digniteta Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH, kako je to propisano Poslovnikom Doma naroda.

Odjeljak B. Medunarodna suradnja

U ostvarivanju medunarodne suradnje, kao i poslova izobrazbe na prakti¢nim pitanjima s
kojima se susrece Ustavnopravno povjerenstvo, posebnu pomo¢ pruza Misija OESS-a u BiH,
s ¢ijim je predstavnicima Ured tajnika odrzao i nekoliko radnih sastanaka U izvjeStajnom
razdoblju.

POGLAVLJE IV. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Rad Ustavnopravnog povjerenstva u izvjestajnom razdoblju je u velikoj mjeri ovisio o materijalima
koje je dostavilo VijeCe ministara BiH. Moze se konstatirati da je Ustavnopravn0O povjerenstvo
pravovremeno razmatralo sve akte iz svoje nadleznosti.

Kako bi aktivnosti Ustavnopravnog povjerenstva bile jos bolje, a rezultati se mogli kvalitetnije
primijeniti, potrebno je sljedece:

a) Ustavnopravno povjerenstvo usvojit ¢e svoj orijentaciski radni plan i realizirati zadatke
utvrdene u njemu. Razmatrat ¢e pitanja iz svoje nadleznosti s ciljem kvalitetnijeg rada i
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veceg doprinosa zakonodavnom procesu u Bosni 1 Hercegovini, te je stoga potrebno $to
prije planirati njegov rad;

b) Ustavnopravno povjerenstvo ucinit ¢e dodatne korake, u suradnji s drugim povjerenstvima
Parlamentarne skupstine BiH, Vijeéem ministara BiH, vladinim 1 nevladinim
organizacijama, medunarodnim organizacijama i parlamentima, a koji su ga ohrabrili u
provodenju Kvalitetnog i brzog zakonodavnog procesa i ucinkovitog nadzora izvrsne vlasti
kao preduvjeta za daljnje europske integracije;

) imajuci u vidu veliki broj nadleznosti Ureda tajnika, bitnim se smatraju kontinuirane obuke
u Uredu tajnika Ustavnopravnog povjerenstva, jer je to jamstvo za njegov uspjesan rad.

Sastavni dio Izvjesca je Prilog 1. Tablicni i brojcani prikaz sjednica, tocaka dnevnog reda i
broj razmatranih akata.

PREDSJEDATELJ
USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA
Barisa Colak
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Prilog 1. Tabli¢ni i brojéani prikaz odrianih sjednica, to¢aka dnevnog reda i broj razmatranih
akata u Ustavnopravnom povjerenstvu

[ Ustavnopravno povjerenstvo }

Razdoblje od 1. 1. 2020. do 31. 12. 2020.

Tablica odrZanih sjednica i broj to¢aka dnevnog reda

Broj odrzanih | 11
sjednica

Broj to¢aka | 68
dnevnog reda

Tablica razmatranih akata u Ustavnopravnom povjerenstvu

Prijedlozi Zahtjevi za Izvjesca i Izaslanicke
zakona ocjenu informacije o inicijative
ustavnosti radu institucija
BiH
22 1 17 8
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