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IZVJESCE = —
s PSOESS-ove i ODIHR-ove misije promatranja izbora u SAD-u,
Washington, Sjedinjene Ameritke DrZave, 1. — 6. studenog 2024.

Albin Musli¢, prvi zamjenik predsjedatelja Izaslanstva Parlamentarne skupsitine Bosne i
Hercegovine u Parlamentarnoj skupitini Organizacije za europsku sigurnost i suradnju
(PSOESS) i zastupnik u Zastupnitkom domu Parlamentarne skupstine BiH, i Teo Rogi¢, tajnik
Izaslanstva PSBiH u PSOESS-u, sudjelovali su kao promatra&i u zajedni¢koj PSOESS-ovoj i
ODIHR-ovoj misiji promatranja izbora u SAD-u, koja je provedena od 1. do 6. studenog 2024.
u Washingtonu, Sjedinjene Ameri¢ke DrZave.

Spomenuta medunarodna promatratka misija bila je najveca takva ikad organizirana i okupila
Je u konatnici viSe od 249 medunarodnih promatrata iz 45 zemalja koji su bili rasporedeni u
nekoliko saveznih drzava na podrugju SAD-a, od &ega u sklopu PSOESS-ove njih 164 zajedno

s ¢lanovima osoblja.

Uvodna dva dana bila su rezervirana za registraciju sudionika i predavanja o izbornom sustavu
SAD-a, zakonodavstvu te metodologiji promatranja izbora uz mjerodavne govornike iz svakog
podrudja.

Promatratima su se pozdravnim govorima obratili: Pia Kauma, posebna koordinatorica
zajedni¢ke misije promatranja izbora i predsjedateljica PSOESS-a, Pere Joan-Pons, voditelj
izaslanstva PSOESS-a u zajednitkoj misiji, a time su otvorili i brifinge za medunarodne
promatrale ovogodisnjih izbora, te Sharon Hudson-Dean, zamjenica pomoénika ameritkog
drzavnog tajnika.

ODIHR-ov brifing predvodio je Tamas Meszerics, voditelj tima u zajednitkoj misiji

promatranja izbora, te je zajedno s voditeljima relevatnih podrugja upoznao prisutne s radom
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medunarodne promatratke misije, politickim presjekom izborne kampanje, medijskim i

zakonskim okvirom, kao i s izbornom administracijom te sigurnosnim aspektom cijelog
izbornog razdoblja.

Zakonski izborni okvir i administraciju detaljnije su predstavili: Benjamin W. Hovland iz
Komisije za pomo¢ u izborima, Leslie Reynolds iz UdruZenja tajnika saveznih drZava i
podru¢ja te Dan Weiner, ravnatelj Odjela za izbore i vladu Centra Brennan, dok su anketiranja
i istraZivanja poblize predstavili Carroll Doherty, ravnatelj politikog istraZivanja u
IstraZivalkom centru Pew, i Rosa Mendoza, potpredsjednica Globalne strateke grupe.
Govornici su prvog dana izdvojili dvije odrzane debate, a koje su, osim §to je bila rije¢ o
razli¢itim predsjednitkim kandidatima Demokratske stranke, poludile i opre&ne rezultate te u
konacnici dovele kandidate u izjednagen poloZaj uoi samog dana izbora. Takoder je naglaseno
i da je ovo izborna kampanja u koju je uloZeno najvide nov&anih sredstava u povijesti,
primjerice samo u Pennsylvaniji, jednoj od klju¢nih saveznih dr¥ava, potrodeno je oko
milijardu dolara. Posebno je naglasen utjecaj medija, medu kojima je primjetan sve manji broj
lokalnih dok su oni tradicionalno utjecajni na federalnoj razini, koji su zadrzali svoj primat i
na internetu s razvojem komunikacijskih kanala u dana$njem vremenu.

Zakonski izborni okvir maksimalno je decentraliziran, svaka savezna drZava autonomno
provodi izbore na svojem podrucju s obzirom na to da i ne postoji sredi¥nje tijelo na razini
SAD-a zaduZeno za provodenje izbora. Takav okvir, uz sve okolnosti predsjednikih izbora
2020. godine, rezultirao je predlaganjem vise tisua zakona mjerodavnih za provodenje izbora
na podrucju SAD-a i usvajanjem par stotina njih, kao i velikim brojem sudskih postupaka koji
se trenutaéno vode, a §to su povijesno visoke brojke. Moguénosti ranog glasovanja i glasovanja
postom dovele su, statisti¢ki gledano, do pada broja glasaa na sam dan izbora 2018. i 2020.,
Sto se postupno ipak vraca na tradicionalne brojke.

Ono $to je znakovito jest da je potpredsjednica SAD-a, Kamala Harris, nakon nominacije i
odrZavanjea posljednje debate smanjila razliku u odnosu na protukandidata Donalda Trumpa,
ojacala poziciju na temelju osobnih vrlina i ideoloskih stavova, ponajprije prema pobacaju, ali
i s druge strane umanjila postotak muskaraca i neodlu¢nih birata koji podrzavaju kandidata
Demokratske stranke. Takoder, nastavno na prethodne predsjednitke izbore, veliki znadaj
pridavan je sigurnosnoj situaciji te je medu glasatima s oba polititka spektra primijeéena
zabrinutost u tom pogledu.

Same izborne kampanje ve¢inom su financirane privatnim novcem, a §to, prema izlaga¢ima na
ovom dijelu brifinga: Ellen Weintraub, zamjenici predsjedatelja Federalne izborne komisije, i

Sauraviju Ghoshiju, voditelju Inicijative za reformu federalnog financiranja kampanja u




Pravnom centru za kampanje, zahtijeva reformu odredenog opsega s obzirom na starost
regulatornog federalnog zakona, iako je on u meduvremenu moderiran odlukama Vrhovnog

suda.

Posljednji dan brifinga na rasporedu je bila obuka koju su izvodili dugogodi¥nji OESS-ovi
promatraci u saveznim drzavama u koje smo bili rasporedeni, odnosno na podru&ju Washington
D. C.-a i Marylanda.

Tako su to nominalno bili predsjedni&ki izbori, na glasa&kim listi¢ima, ovisno o saveznoj dr2avi,
bio je veti broj kandidata od lokalne do predsjednitke razine pa su tako u Washingtonu, osim
predsjednika i potpredsjednika SAD-a, birani i takozvani senatori i zastupnik iz sjene, koji
nemaju pravo glasa s obzirom na status Washingtona kao distrikta, te &lanovi gradskog vijeca.
U saveznoj drZavi Maryland birani su: ¢lan Senata, zastupnici u Zastupni¢kom domu Kongresa

te nekoliko duznosnika na razini okruga, gradonagelnik Baltimorea i &lanovi gradskih vijeca.

Sam dan izbora bio je posvecen radu na terenu, odnosno promatranju na biratkim mjestima na
koje smo bili rasporedeni. Otvaranje i zatvaranje biratkih mjesta bilo je u Washingtonu, dok
su preostala biratka mjesta, njih 13, bila u saveznoj drzavi Maryland.

Bira¢ka mjesta otvorena su 13 sati, odnosno od 7 do 20 sati, te je proces glasovanja rastereéen
s obzirom na moguénost ranog i glasovanja po$tom prije samog izbornog dana, §to jerezultiralo
time da na svih 15 biratkih mjesta nismo zatekli guzvu, a &emu je svakako pripomogao i
adekvatan broj ¢lanova biratkih odbora.

Izborna pravila, a kako je to i prethodno navedeno, razlikuju se od drzave do dr¥ave te je tako
u Washingtonu dozvoljeno glasovanje ljudima na bilo kojem biratkom mjestu, neovisno o
tome u kojem dijelu grada Zive. Takoder, unutar biratkog mjesta dozvoljena je upotreba
mobilnih uredaja, za razliku od savezne dr¥ave Maryland u kojoj je to strogo zabranjeno.
Prilikom samog dolaska na biratka mjesta, identifikacija se obavlja na osnovi imena i
prezimena, to¢nih podataka o datumu rodenja i adresi prebivali3ta, bez vaZe¢e identifikacijske
isprave s fotografijom. Nakon uspjeine potvrde, biradi se opredjeljuju za glasovanje na
glasatkom listicu ili obrascu, posredno s pomoéu aparata sa zaslonom na dodir, nakon &ega se
skeniraju. Na svim biratkim mjestima bili smo jedini promatradi, bez ijednog stranatkog ili
nestranackog promatrata. Glede toga, na veéini birakih mjesta bio je primjetan veéi broj
volontera polititkih subjekata i kandidata koji su stajali na uredno propisanoj udaljenosti i
animirali ljude za glasovanje. Sam proces glasovanja protekao je bez ikakvih problema na

svakom biratkom mjestu, a ¥to su uredno naglasavali i predsjednici biratkih odbora, te bez bilo




kakvih pritisaka, kako prije izbornog dana tako i na sam dan, unato¢ oprezu i najavama u
medijima i na brifinzima uslijed duboke polarizacije koja je nastupila tijekom izborne

kampanje.

Na zavrinom brifingu zaklju¢eno je da, iako su predloZeni i usvojeni mnogobrojni zakoni na
razinama saveznih drZava, federalni pravni okvir u velikoj je mjeri ostao nepromijenjen
ostavljajuéi veéinu prethodnih ODIHR-ovih preporuka neispunjenima. Najvise polemika,
ofekivano, izazvala je moguénost glasovanja bez identifikacije vaZeCom ispravom s
fotografijom u odredenom broju saveznih drZava, kao i nepostojanje preciznog broja birata na
razini SAD-a. Jako je kampanja bila intenzivna, a §to je i ofekivano s obzirom na to da je
najskuplja u ameri¢koj povijesti, izbori su organizirani u¢inkovito i profesionalno, posebice na

sam izborni dan, koji je protekao bez ikakvih problema na promatranim bira¢kim mjestima.
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