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1ZVJESCE O RADU ZAJEDNICKOG POVJERENSTVA ZA LJUDSKA PRAVA,
PRAVA DJETETA, MLADE, USI?LJENISTVO, IZBJEGLICE, AZIL I ETIKU ZA
RAZDOBLJE SIJECANJ - PROSINAC 2009. GODINE

1. Uvodne napomene

Zajedni¢ko povjerenstvo za ljudska prava, prava djeteta, mlade, useljeniStvo,
izbjeglice, azil i etiku Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Zajedni¢ko povjerenstvo) stalno je radno tijelo. Njegova nadleznost propisana je
odredbama ¢&lanka 59. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH
(»Sluzbeni glasnik BiH*“, br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07 i 87/09) i &lanka 53.
Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH (,,SluZzbeni glasnik BiH", br. 33/06,

41/06, 91/06 1 91/07).

Zajednitko povjerenstvo je u razdoblju sije¢anj — prosinac 2009. godine odrZalo Eetrnaest

sjednica, i to:

- 17. sjednica 15.01.2009.;
- 18. sjednica 05.02.2009.;
- 19. sjednica 12.03.2009.;
- 20. sjednica 30.03.2009.;
- 21. sjednica 22.04.2009.;
- 22.sjednica 22.04.2009.;
- 23.sjednica 11.05.2009.;
- 24 sjednica 22.05.2009.;
- 25.sjednica 17.06.2009.;
- 26. sjednica 06.07.2009.;
- 27.sjednica 14.09.2009.;
- 28.sjednica 06.10.2009.;
- 29.sjednica 28.10.2009.;
- 30.sjednica 22.12.2009.
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Zajednitko povjerenstvo u izvjestajnom je razdoblju odrzalo i Eetiri posebne sjednice, i to:

- 31. 8.2009. posebnu sjednicu u povodu obiljezavanja 30. kolovoza - Medunarodnog
dana nestalih osoba;

- 17. 11. 2009. posebnu sjednicu u povodu obiljezavanja 20. godina od potpisivanja
Konvencije o pravima djeteta - ,Otvoreni dijalog djece, parlamentaraca i
predstavnika izvr$ne vlasti BiH*;

- 9.12.2009. posebnu sjednicu u povodu obiljeZavanja Medunarodnog dana djeteta, u
suradnji s Institucijom ombudsmana BiH - ,,Da sam ja netko*;

- 10. 12. 2009. posebnu sjednicu u povodu obiljezavanja 10. prosinca -
Medunarodnog dana ljudskih prava.

Ured tajnika Zajednitkog povjerenstva je, sukladno ¢lanku 8. stavku (3) Odluke o osnivanju
Vije¢a nacionalnih manjina BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 38/06, 93/08 i 53/09),
obavljao stru¢ne i administrativne poslove za potrebe Vijeca nacionalnih manjina BiH.

Vijeée nacionalnih manjina BiH je u razdoblju sije¢anj — prosinac 2009. godine odrzalo
Sest sjednica, i to:

. sjednica 30.01.2009.;

. sjednica 15.04.2009.;

. sjednica 08.06.2009.;

. sjednica 03.09.2009.;

- 9. sjednica 23.11.2009.;

- 10. sjednica 29.12.2009. te

- Okrugli stol o temi: PoloZaj nacionalnih manjina u BiH - Ustavne promjene i

izmjena Izbornog zakona, odrzan 23. 6. 2009. godine.
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U sklopu pracenja Akcijskog plana o obrazovnim potrebama Roma i ostalih nacionalnih
manjina u BiH, obavljeni su posjeti entitetskim odnosno kantonalnim ministarstvima
obrazovanja, i to: Mostar 27. 2. 2009., Sarajevo 17. 4. 2009., Tuzla 16. 6. 2009., Banja Luka
18. 6. 2009., Zenica 18. 11. 2009. i Prnjavor 3. 12. 2009. godine.

Na 10. sjednici Vijeéa nacionalnih manjina BiH, odrzanoj 29. 12. 2009., usvojeno je
Izvje$¢e o pradenju Akcijskog plana o obrazovnim potrebama Roma i ostalih nacionalnih
manjina u BiH.

2. Aktivnosti Zajedni¢kog povjerenstva u razdoblju sije¢anj — prosinac 2009. godine

a. Zakonodavne aktivnosti

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZavljanstvu Bosne i Hercegovine (predlagatelj:
Vije¢e ministara BiH)

Vijeée ministara BiH uputilo je 26. 12. 2008. u parlamentarnu proceduru Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine.
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Zajedni¢ko povjerenstvo, kao nadlezno povjerenstvo, na 17. sjednici, odrzanoj 15. 1. 2009.,
razmatralo je i jednoglasno usvojilo na¢ela Zakona.
Zajedni¢ko povjerenstvo je na 22. sjednici, odrZanoj 22. 4. 2009., razmatralo Prijedlog

zakona u drugoj fazi te raspravljalo o dva amandmana koje je uloZio zastupnik Sefer Halilovi¢.

ZastupniCki dom usvojio je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZavljanstvu Bosne i
Hercegovine na 52. sjednici, odrzanoj 29. 4. 2009., a Dom naroda na 29. sjednici, odrZanoj
20.5.2009.

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 43/09.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u Bosni
i Herecgovini (predlagatelj: Zajedni¢ko povjerenstvo za ljudska prava, prava djeteta, mlade,
useljenistvo, izbjeglice, azil i etiku Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine)

Zajednitko povjerenstvo je na 20. sjednici usvojilo i, u svojstvu predlagatelja, dana
30. 3. 2009. uputilo u parlamentarnu proceduru Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u Bosni i Herecgovini.

Zastupni¢ki dom usvojio je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti
prometa na cestama u Bosni i Herecgovini na 62. sjednici, odrZanoj 14. 10. 2009., a Dom naroda na
37. sjednici, odrzanoj 19. 10. 2009.

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 84/09.

Zakon o zabrani diskriminacije (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH)
Vijece ministara BiH uputilo je 11. 5. 2009. u parlamentarnu proceduru Prijedlog zakona o

zabrani diskriminacije (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona).

Zajednitko povjerenstvo je na 24. sjednici, odrzanoj 22. 5. 2009., razmatralo i jednoglasno
prihvatilo nacela predloZenog zakona o zabrani diskriminacije, te Prijedlog zakona uputilo u daljnju
zakonodavnu proceduru.

Zastupnicki dom usvojio je Zakon o zabrani diskriminacije na 57. sjednici, odrzanoj 8. 7. 2009., a
Dom naroda na 33. sjednici, odrZanoj 23. 7. 2009.

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH", broj 84/09.

Zakon o protuminskom djelovanju u Bosni i Hercegovini (predlagatelj: Vijece ministara
BiH)

Kolegij Zastupnitkog doma je, temeljem ¢&lanka 101. stavka (2) Poslovnika Zastupni¢kog
doma Parlamentarne skupstine BiH, 9. 6. 2009. odredio Zajedni¢ko povjerenstvo nadleznim za
razmatranje Prijedloga zakona o protuminskom djelovanju u Bosni i Hercegovini, predlagatelja
Vije¢a ministara BiH.

Postupaju¢i po tome, Zajedni¢ko povjerenstvo odrzalo je 25. sjednicu 17. 6. 2009., ali zbog
kaSnjenja predlagatelja zakona i nedostatka kvoruma nije moglo razmatrati predloZeni zakon u prvoj
fazi i dostaviti misljenje o na¢elima predlozenog zakona u roku.
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Na zahtjev Zajedni¢kog povjerenstva, sukladno &lanku 104.a. Poslovnika Zastupnickog
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 33/06, 41/06,
81/06, 91/06 i 91/07), produZen je rok za dostavu misljenja o nacelima Prijedloga zakona o
protuminskom djelovanju u Bosni i Hercegovini do sljedeée sjednice Zastupnitkog doma, odnosno
do 8. 7.2009. godine.

Zajednitko povjerenstvo je na 30. sjednici, odrzanoj 22. 12. 2009., razmatralo Prijedlog
zakona u skladu s ¢lankom 112. stavkom (3) Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH, buduéi da Zastupnic¢ki dom na 62. sjednici, odrzanoj 14. 10. 2009., nije prihvatio
negativno izvjesée Zajednitkog povjerenstva te je vratio Prijedlog zakona Zajednickom
povjerenstvu radi ponovnog razmatranja i dostavljanja novoga izvjes¢a.

Nakon rasprave u kojoj je izneseno vise konkretnih primjedaba i prijedloga, Zajednitko
povjerenstvo je, s osam glasova ,,za* i jednim glasom ,,suzdrZan“, usvojilo zaklju¢ak kojim
predlaze Zajedni¢kom kolegiju obaju domova PSBiH odobrenje za ulaganje amndmana na
Prijedlog zakona o protuminskom djelovanju u skladu s ¢lankom 118. stavkom (3)
Poslovnika Zastupni¢kog doma i ¢lankom 112. stavkom (3) Poslovnika Doma naroda (novi
aspekti i usuglasavanje dvaju ili vie prijedloga o kojima se vodi rasprava), odnosno odgodu
procedure razmatranja i usvajanja predloZenog zakona do razja3njavanja novih aspekata.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nestalim osobama (predlagatel;j:
Zajedni¢ko povjerenstvo za ljudska prava, prava djeteta, mlade, useljenistvo, izbjeglice, azil
i etiku Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine)

Dom naroda na 39. sjednici, odrzanoj 15. 12. 2009., nije usvojio zakon u prvom ¢itanju.

Prijedlog revidirane strategije Bosne i Herecegovine za provedbu Aneksa 7. Daytonskog
mirovnog sporazuma (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH)

Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je na 50. sjednici, odrzanoj
1. 4. 2009., usvojio zakljucak kojim je odgodio izjanjenje o Prijedlogu revidirane strategije Bosne i
Hercegovine za provedbu Aneksa 7. Daytonskog mirovnog sporazuma, a zaklju¢ke predloZene u
raspravi dostavio Zajedni¢kom povjerenstvu da ih, zajedno s predlagateliem Strategije, usuglasi i
nakon toga Domu dostavi prijedlog konzistentnih zaklju¢aka.

Postupajuci po tome, Zajedni¢ko povjerenstvo je na 22. sjednici, odrzanoj 22. 4. 2009.,
razmatralo zakljucke $to su ih u raspravi predlozili zastupnici Sadik Ahmetovi¢, Remzija Kadric,
Jozo Krizanovi¢, Savo Eri¢, Denis Beéirovié i Milorad Zivkovié, kao i zakljutak Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH, predlagatelja Strategije.

Nakon rasprave Zajednitko povjerenstvo je, s osam glasova ,,za“ i dva glasa ,protiv®,
usvojilo Prijedlog revidirane strategije Bosne i Herecegovine za provedbu Aneksa 7. Daytonskog
mirovnog sporazuma uz sljedeci zakljucak:



Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine izradit ée Akcijski plan 2009. —
2014. za pristup pravima iz Aneksa 7., ukljudujuéi i prava koja se odnose na izbor prebivalista,
naknadu za imovinu koja se ne moze vratiti i ostala prava.

Takoder je predlaZilo domovima Parlamentarme skupstine BiH da usvoje Prijedlog revidirane
strategije Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa 7. Daytonskog mirovnog sporazuma s ovim
usuglasenim zaklju¢kom.

Dom naroda na 31. sjednici, odrzanoj 18. 6. 2009., nije usvojio Prijedlog revidirane strategije Bosne
i Herecegovine za provedbu Aneksa 7. Daytonskog mirovnog sporazuma (predlagatelj: Vijece
ministara BiH).

IzvjeSée o radu DrZzavnog povjerenstva za reviziju odluka o naturalizaciji stranih drzavljana
u BiH za razdoblje od 1. 1. 2008. do 16. 2. 2009.

Na 22. sjednici, odrzanoj 22. 4. 2009., Zajedni¢ko povjerenstvo je, u svojstvu nadleZznoga
povjerenstva i u prisutnosti predlagatelja, razmatralo Izvje$¢e o radu DrZavnog povjerenstva za
reviziju odluka o naturalizaciji stranih drzavljana u BiH za razdoblje od 1. 1. 2008. do 16. 2. 2009.

U skladu s raspravom, Zajedni¢ko povjerenstvo jednoglasno je usvojilo te predloZilo Zastupnitkom
domu i Domu naroda Parlamentame skupstine BiH da usvoje Izvje$¢e sa zakljutkom ZajedniCkog
povjerenstva.

Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju Vijeéa nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine
(predlagatelj: Zajednitko povjerenstvo za ljudska prava, prava djeteta, mlade, useljenidtvo,
izbjeglice, azil i etiku Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine)

Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju Vije¢a nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine
objavljena je u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 53/09.

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o imenovanju Vije¢a nacionalnih manjina
Bosne i Hercegovine (predlagatelj: Zajedni¢ko povjerenstvo za ljudska prava, prava djeteta,
mlade, useljenistvo, izbjeglice, azil i etiku Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine)

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o imenovanju Vije¢a nacionalnih manjina Bosne i
Hercegovine objavljena je u u,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 53/09.

Inicijativa zastupnika Mom¢ila Novakoviéa

Na 22. sjednici, odrzanoj 22. 4. 2009., Zajedni¢ko povjerenstvo je, u svojstvu nadleZnoga
povjerenstva, razmatralo Inicijativu zastupnika Mom¢ila Novakovica za razmatranje ploZaja te mjera
za poboljsanje polozaja gradana BiH koji su bili zaposleni i nastanjeni u Republici Hrvatskoj,
a u razdoblju od 1991. do 1995. godine otpusteni s posla i protjerani u Bosnu i Hercegovinu.
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Sukladno raspravi na sjednici, Zajednitko povjerenstvo jednoglasno je prihvatilo Inicijativu
zastupnika Mom¢ila Novakoviéa te predlazilo domovima da usvoje spomenutu inicijativu sa
zakljutkom Zajedni¢kog povjerenstva.

Rezolucija o unapredenju zastite obitelji u Bosni i Hercegovini, predlagatelja zastupnika
Adema Huski¢a i izaslanika Hilme Neimarlije

Na 24. i 25. sjednici, odrzane 22. 5. 2009. i 17. 6. 2009., Zajedni¥ko povjerenstvo je, u svojstvu
nadleznoga povjerenstva, razmatralo Prijedlog rezolucije o zatiti obitelji, predlagatelja zastupnika
Adema Huskiéa i izaslanika Hilme Neimarlije, te ga jednoglasno prihvatilo i predloZilo domovima
usvajanje Rezolucije o unapredenju zastiti obitelji u Bosni i Hercegovini.

Strategija prevencije i borbe protiv nasilja u obitelji u BiH za razdoblje od 2009. do
2011. godine

Na 25. sjednici, odrzanoj 17. 6. 2009., Zajednitko povjerenstvo je, u svojstvu nadleznoga
povjerenstva, razmatralo i jednoglasno podrzalo Strategiju prevencije i borbe protiv nasilja u
obitelji u BiH za razdoblje od 2009. do 2011. godine, te predlazilo Domu naroda da usvoji
Strategiju sa zakljuckom Zajedni¢kog povjerenstva.

Pravilnik za provedbu Kodeksa pona$anja zastupnika i izaslanika u Parlamentarnoj
skupstini BiH (predlagatelj: Zajedni¢ko povjerenstvo za ljudska prava, prava djeteta, mlade,
useljenistvo, izbjeglice, azil i etiku Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine)

U skladu s ¢&lankom 23. stavkom (4) Kodeksa ponaSanja zastupnika i izaslanika u
Parlamentarnoj skupstini BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 100/08), Zajednitko
povjerenstvo dostavilo je Zajedni¢kom povjerenstvu za administrativne poslove na
suglasnost Pravilnik za provedbu Kodeksa ponaSanja zastupnika i izaslanika u
Parlamentarnoj skupstini BiH.

3. Aktivnosti vezane za razmatranje i usvajanje ostalih akata

Razmatrani akti

U razdoblju sije¢anj — prosinac 2009. godine Zajedni¢ko povjerenstvo razmatralo je
odredene akte koji nisu zakonodavnog karaktera. Zajednitko povjerenstvo razmatralo je,

usvojilo i primilo k znanju sljedece akte:

1. Orijentacijski radni plan Zajedni¢kog povjerenstva za ljudska prava, prava djeteta, mlade,
useljenistvo, izbjeglice azil i etiku Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za 2009.
godinu;

2. Zahtjev zastupnika osoba s invaliditetom;

3. Odgovor na izaslanitko pitanje Slobodana Sarabe;



4. Odgovor na izaslani¢ko pitanje Hilme Neimarlije;
5. IzvjesCe o radu Zajednitkog povjerenstva za 2008. godinu;

6. Radni plan Zajedni¢kog povjerenstva za ljudska prava, prava djeteta, mlade, useljenistvo,
izbjeglice azil i etiku Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za 2009. godinu;

7. Preporuke UNHCR-a Ceskoj Republici u povodu njezinog predsjedanja Europskom
unijom, br. 01,02,03,03/11-05-11/09 od 14. 1. 2009.;

8. Dopis UNDP-a u vezi s odrzavanjem sastanka u povodu inicijative za osnivanje
Povjerenstva za istinu i pomirenje;

9.  Zahtjev za dostavu misljenja Ad hoc povjerenstva za pripremu izmjena i dopuna, te
prociséenog teksta Poslovnika Doma naroda;

10. Dopis Medunarodne komisije za nestale osobe (ICMP) u vezi sa zakljucima XI.
regionalne konferencije;

11. Izvjesée o radu Vijeca ministara BiH za 2008. godinu;

12. Pismo Europskog suda za ljudska prava u predmetu (zahtjev br. 27996/06 i zahtjev br.
34836/06) Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine;

13. Dopis Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine br. 01,02-50-3-330-1/09 od
18.3.2009.;

14. Dopis Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine br. 01,02-50-3-330-1/09 od
18.3.2009.;

15. Informacija Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine o zateCenom stanju u
2008. godini i poduzetim aktivnostima u 2009. godini;

16. Specijalno izvjes¢e Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine u vezi sa Zalbama
Zena radi prava na naknade placa za vrijeme porodiljnog dopusta;

17. Zahtjev UdruZenja Turaka za ¢lanstvo u Vije¢u nacionalnih manjina BiH i Prijedlog odluke
0 izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Vije¢a nacionalnih manjina;

18. Izjasnjenje o Specijalnom izvje$éu Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine u
vezi sa zalbama Zena radi prava na naknade placa za vrijeme porodiljnog dopusta;

19. Prijedlog za imenovanje ¢lana/€lanice Upravnog odbora Memorijalnog centra Srebrenica-

Potogari, spomen-obiljeZje i mezatje za Zrtve genocida iz 1995. godine;

20. Predmet Povjerenstva za zadtitu ljudskih prava i sloboda Zastupnickog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Ostale aktivnosti Zajedni¢kog povjerenstva

Zajedni¢ko povjerenstvo odrzalo je nekoliko sastanaka s razli¢itim organizacijama i
institucijama koje se bave zastitom ljudskih prava, radi sagledavanja pitanja ljudskih prava,
poboljsanja zastite ljudskih prava, na&ina za prevladavanje odredenih kr3enja ljudskih prava i
razmjene iskustava s organizacijama i institucijama koje se bave ovim pitanjem.



Realizirani su sljedeéi sastanci i posjeti:

29. 1. 2009. sastanak Zajedni¢kog povjerenstva s predstavnicima bh. dijaspore;
2. 2.2009. promocija knjige ,,Medunarodni parlament“ dr. Lluisa Maria de Puiga;

3.2.2009. sesija ,,Parlament za Europu®- ,Ljudska prava i zastita manjina“;

5. 2. 2009. sastanak s predstavnicima Ministarstva pravde BiH, Ministarstva pravde

FBiH, Ministarstva pravde RS-a, agentom za ljudska prava i povjerenstvima za

ljudska prava Parlamenta FBiH posvecen pobolj$anju stanja u zatvorima i

izmijestanju forenzitkog odjela iz zatvora u Zenici;

- 12. 2. 2009. obilazak zatvora u Bosni i Hercegovini, psihijatrijskih ustanova i
domova za socijalnu skrb: Zavod za zastitu Zenske djece i omladine u Visegradu i
Kazneno-popravni dom u Fo¢i;

- 14. 3. 2009. sastanak s ombudsmanima i zastupnicima Parlamenta Katalonije,
Spanjolska;

- 26.3.2009. Konferencija GTF ,,Ekonomsko osnaZenje Zene u prevenciji trafikinga“;

- 27. 3. 2008. sastanak s direktorom UNHCR-a (Revidirana strategija za provedbu
Aneksa 7. Daytonskog mirovnog sporazuma);

- 27. 3. 2009. sastanak s predstavnicima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice

BiH i ICMP-a (izmjene Zakona o nestalim osobama);

- 8.4.2009. sastanak s predstavnicima OESS-a (izrada provedbenog akta za Kodeks);

9.4.2009. sastanak s predstavnicima Drzavnog zbora Republike Slovenije;

8. 6.2009. radionica — Izrada Univerzalnog periodicnog pregleda — 1zvjeS¢e UPR-a BiH;

- suradnja s institucijama vlasti BiH, nevladinim i medunarodnim organizacijama;

- obiljezavanje najznacajnijih datuma koji su progladeni medunarodnim danima iz
nadleZnosti Zajedni¢kog povjerenstva.

Sazetak

Na temelju navedenih aktivnosti moze se zakljuciti da je Zajedni¢ko povjerenstvo uspjesno
realiziralo sve postavljene zadatke u razdoblju sijeanj — prosinac 2009. godine.
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