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A

Prijedlog Rezolucije

Parlamentarna skupstina podsjeéa na svoju Rezoluciju 1701. (2010) o funkcioniranju
demokratskih institucija u Bosni i Hercegovini, u kojoj podsti¢e glavne sudionike na
politi¢koj sceni da pokrenu pravi i konstruktivni dijalog o konkretnim prijedlozima
amandmana na Ustav, kako bi se usvojio cjeloviti paket reformi, kojim bi se narocito
ukinula ustavna diskriminacija takozvanih ,,Ostalih“ i pripadnika ,konstitutivnih naroda“
koji ne zive u entitetu u kojem je njihova etni¢ka grupa predstavljena u veéini, i to prije
proglasavanja op¢ih izbora zakazanih za oktobar ove godine. Skupstina je pomno pratila
razvoj dogadaja u Bosni i Hercegovini od usvajanja ove rezolucije, naroCito u svjetlu
neophodnosti promjene Ustava prije izbora kako bi se provela pravno ovavezujuca presuda
Evropskog suda za ljudska prava u slu¢aju Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Skupstina zaklju€uje sa mnogo zabrinutosti da inicijative koje su vlasti pokrenule jo§ nisu
dale konkretne rezultate. lako je to jo$ uvijek teoretski moguce, provodenje ustavnih reformi
prije raspisivanja izbora ¢ini se malo vjerovatnim. Zato postoje veliki izgledi da ¢e se op¢i
izbori zakazani za oktobar takoder odrzati prema odredbama suprotnim Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima i njenim dodatnim protokolima, kao i suprotno presudi Suda.

Skupstina podsje¢a da Bosna i Hercegovina jo§ uvijek nije ispunila viSe svojih glavnih
obaveza: revizija lIzbornog zakona, ukidanje ustavne diskriminacije koja zabranjuje
,»Ostalima® 1 ¢lanovima ,konstitutivnih naroda* koji ne zive u entitetu u kojem njihova
etnicka grupa predstavljena u vecini da se kandidiraju na izborima za Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine i Dom naroda te jacanje drZavnih institucija. Nazalost, SkupStina primjecuje
da je od 2006. godine ucinjeno veoma malo napretka u provedbi ovih kao i drugih obaveza.
To je veoma obeshrabrujuce, narocito jer je SkupStina u viSe navrata pozivala vlasti Bosne 1
Hercegovine da ubrzaju reforme i da ispune preostale obaveze.

Kao $to je to navedeno i u prethodnim skupStinskim rezolucijama, neprovodenje ustavnih
reformi spreava provodenje ostalih neophodnih reformi u klju¢nim sektorima kao S§to su
demokratske institucije, vladavina prava, ljudska prava i usporava napredak drzave na putu
ka euroatlantskim integracijama. Kako bi se prekinule ove stalne blokade i suceljavanja,
vlasti Bosne i Hercegovine i svi sudionici na politickoj sceni moraju potpuno preuzeti svoju
odgovornost, rijesiti trenutni zastoj u ustavnim reformama 1 $to je prije moguce provesti
obaveze preuzete prilikom pristupanja u Vijece Evrope, a koje joS uvijek nisu ispunjene.

Skupstina je veoma svjesna posljedica koje bi za sobom moglo povuéi neizvrSavanje
presude Sejdi¢ 1 Finci prije opStih izbora zakazanih za oktobar 2010. godine, kao i
odrZavanje tih izbora na temelju odredbi suprotnih Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima
i njenim dodatnim protokolima. Ako se to desi, ona ¢e se vratiti na ovo pitanje kako bi
usvojila odgovarajuci politicki stav.

U meduvremenu, SkupStina ohrabruje vlasti Bosne i Hercegovine da ne gube vrijeme i da
pokrenu, prije opéih izbora zakazanih za oktobar 2010. godine, ozbiljan institucionalni
proces s ciljem da se izradi cjelovit set ustavnih reformi, sukladno obavezama koje je
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prilikom pristupa u Vije¢e Evrope drzava preuzela, koriste¢i ekspertizu 1 preporuke
Evropske komisije za demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija). Vazno je da pravni
strucnjaci iz Bosne 1 Hercegovine budu ukljuceni u ovaj institucionalni proces, koji mora
biti zasnovan na jasnom politickom mandatu, kako bi taj proces doveo do potpune analize
svih prijedloga koji su izneseni, i do izrade seta konkretnih reformi koje ¢e biti predmet
konsenzusa glavnih sudionika na politickoj sceni. Takoder, na vrijeme bi trebalo organizirati
1 odgovarajuc¢e konsultacije sa predstavnicima civilnog drustva. Ovaj proces bi se trebao
nastaviti nakon izbora i uspostave nove vlasti: ova nova vlasti bi trebala ispuniti preostale
obaveze koje je drzava preuzela prilikom prijema, ukljucujuéi i reformu Ustava §to im je
politicki prioritet.

Istovremeno, SkupStina naglaSava vaznost uspostave pune sradnje izmedu Bosne i
Hercegovine i Vijeca Evrope i1 apeluje na vlasti da imenuju, $to je prije moguce, ¢lanove u
Venecijansku komisiju kao i u druge kontrolne organe Vije¢a Evrope u kojima Bosna i
Hercegovina jo$ uvijek nema svojih ¢lanova.

Skupstina poziva sve medunarodne partnere, a posebno Evropsku uniju, da potpuno podrze
predlozeni institucionalni proces kako bi se napravili ustavni amandmani i ubrzao napredak
Bosne 1 Hercegovine ka euroatlantskim integracijama. Ona naglaSava vaznost uce$¢a Vijeca
Evrope na Samitu Evropske unije o zapadnom Balkanu koji ¢e se odrzati 2. juna 2010.
godine, na kojem bi se trebala osigurati odgovarajuca sinergija sa klju¢nim regionalnim i
medunarodnim partnerima.

Skupstina je odlucila da pomno prati proces ustvanih reformi u Bosni i Hercegovini i poziva
svoju Monitoring komisiju da na svojim budu¢im sastancima redovno ispituje napredak koji
naprave vlasti, kako bi Skupstini predloZila 1 druge mjere koje treba poduzeti ukoliko
situacija to bude zahtijevala.
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B. Prijedlog preporuke

1.  Parlamentarna skupstina upucuje na svoju Rezoluciju ... (2010) o potrebi za hitnom ustavnom
reformom u Bosni 1 Hercegovini, i preporucuje Komitetu ministara:

1.1. da razmotri ovu rezoluciju u okviru svoje vlastite procedure periodi¢nog izvjeStavanja, koju
vodi Grupa izvjestilaca o demokratiji (GR-DEM) ;

1.2. da bezrezervno politi¢ki podrzi institucionalni proces koji ima za cilj da se sadine promjene
Ustava, a koji su vlasti pozvane da bez odlaganja pokrenu. Ovaj proces bi trebao objediniti pravne
strunjake iz Bosne i Hercegovine i imao bi za cilj analizu raznih iznesenih prijedloga ustavnih
promjena te izradu cjelovitog seta ustavnih reformi, neophodnih kako bi Bosnha i Hercegovina
ispunila obaveze koje jos uvijek nije ispunila,

1.3. da osmisli ciljanu saradnju, uz uce$¢e Evropske komisije za demokratiju kroz pravo
(Venecijanska komisija), i u saradnji sa glavnim medunarodnim partnerima, na na¢in da se pravnim
stru¢njacima iz Bosne i Hercegovine obezbijedi evropsko znanje i iskustvo, kao i struéni savijeti,
kad im to bude neophodno;

1.4. da osigura uceS¢e Vije¢a Evrope, na odgovaraju¢em nivou, na Samitu Evropske unije za
zapadni Balkan koji ¢e se odrzati 2. juna 2010.
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I.  Predgovor

1. Na svojoj sjednici od 17. marta 2010. godine, Monitoring komisija je imala razmjenu
misljenja sa ¢lanovima parlamentarne Delegacije Bosne i Hercegovine po pitanju pracenja
provodenja skupstinske Rezolucije 1701. (2010) o funkcioniranju demokratskih institucija u Bosni
1 Hercegovini, a na temelju zaklju¢aka donesenih prilikom posjete predsjedavajuc¢eg Parlamentarne
skupstine ovoj zemlji, od 1. do 3. marta 2010. godine. Uglavnom se razgovaralo o provodenju
ustavnih reformi prije op¢ih izbora zakazanih za oktobar 2010. godine, a $to se zahtijeva u presudi
Evropskog suda za ljudska prava u slucaju Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

2. Nakon ove razmjene misljenja, Komisija je ,trazila od izvjestilaca da odu u informativnu
posjetu ovoj zemlji prije ovogodisSnjeg aprilskog zasjedanja Skupstine i, u zavisnosti od zakljucaka
izvjestilaca, trazila je od predsjednika Komisije da predlozi Birou, u ime Komisije, da odrzi hitnu
raspravu o funkcioniranju demokratskih institucija u Bosni i Hercegovini na ovogodi$njem

aprilskom zasjedanju Skupstine*’.

3. Na osnovu ove odluke, mi smo posjetili Bosnu i Hercegovinu, 12. i 13. aprila 2010. godine
kako bismo se sastali sa Clanovima kolegija oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, vodama svih parlamentarnih grupa i predstavnicima medunarodne zajednice.
Zahvaljujemo se Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i specijalnom predstavniku
generalnog sekretara Vijeca Evrope u Sarajevu na njihovoj dragocjenoj pomo¢i u organiziranju ovih
sastanaka.

4. U skladu sa zaklju¢cima sa nase posjete, uputili smo pismo predsjedniku Monitoring komisije,
g. Dick Martyju, u kojem mu preporucujemo da trazi odrZavanje hitne rasprave o ,,hitnoj potrebi
ustavne reforme u Bosni i Hercegovini® tokom ovogodisnjeg aprilskog zasjedanja Skupstine. 26.
aprila 2010. godine, na preporuku Biroa, Skupstina je odlucila organizirati hitnu raspravu po ovom
pitanju i cijeli predmet je vratila Monitoring komisiji. Prema uobicajenoj praksi Komisije, mi smo
imenovani za izvjestioce po sluzbenoj duznosti po ovom pitanju.

5. Ovaj izvjesStaj ima tri glavna dijela: podsjeanje na obaveze koje je Bosna i Hercegovina
preuzela prilikom pristupanja u VE, a koje se odnose na ustavnu reformu; pregled glavnih dogadaja
koji se odnose na ovu reformu od usvajanja skupstinske Rezolucije 1701. (2010); letimi¢an pregled
implikacija koje ima neprovodenje reforme prije izbora 1 eventualne reperkusije na Skupstinu, kao 1
na cijelu strukturu Vije¢a Evrope. Kao zaklju€ak, navest ¢emo nekoliko preporuka za vlasti Bosne 1
Hercegovine.

I1. Kratki pregled obaveza koje je Bosna i Hercegovina preuzela tokom pristupanja u VE, a
koje se odnose na ustavne reforme

6. Bosna i Hercegovina je pristupila Vije¢u Evrope 2002. godine. Tom prilikom, vlasti su
dobrovoljno preuzele izvjestan broj obaveza, osim onih op¢ih statutarnih obaveza koje povlaci
Clanstvo u ovoj organizaciji. Ove posebne obaveze su definirane na osnovu Misljenja 234. (2002)
Skupstine.

7. Sto se ti¢e drzavnih institucija i reforme izbornog sistema, Skupstina je u svom Misljenju 234.
(2002) naglasila «da ¢e se morati ojacati drzavne institucije naustrb institucija na entitetskom
nivou, ako je potrebno i kroz reviziju Ustava » (paragraf 4.).

8. Istovremeno, takoder prema Misljenju 234. (2002), vlasti Bosne i Hercegovine su se
obavezale da ¢e ,,u roku od godinu dana napraviti reviziju Izbornog zakona, uz pomo¢ Komisije za

! Zapisnik sa sjednice Monitoring komisije odrzane 17. marta 2010. godine (Zapisnik br. 2010/002).
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demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija) i prema principima Vijeca Evrope, Uz usvajanje
amandmana tamo gdje to bude potrebno “ (paragraf 15.iv.b).

9. U rezolucijama koje je Skupstina naknadno usvojila, ona je u viSe navrata pozvala vlasti
Bosne i Hercegovine da provedu ustavne reforme kako bi se tako postigla dva klju¢na cilja:

—  prvo, ustavnim reformama se mora omoguciti revizija izbornih odredbi kako bi se ,,prekinula
ustavna diskriminacija svih onih koji nisu pripadnici konstitutivnih naroda* (skupStinska
Rezolucija 1383. (2004), paragraf 3.) ;

—  drugo, funkcioniranje institucija na drzavnom nivou mora biti pobolj$ano s ciljem ,,Stvaranja
moderne i funkcionalne drzave“ (skupstinska Rezolucija 1383. (2004), paragraf 8.).

10. Nakon $to je u aprilu 2006. godine uz nedostaju¢a dva glasa odbijeno ono $to se zvalo
»aprilski paket ustavnih amandmana, Skupstina je odrzala hitnu raspravu i usvojila Rezoluciju
1513. (2006), u kojoj je vlastima uputila izvjestan broj konkretnih preporuka. Glavni zahtjevi
Skupstine su se odnosili na usvajanje novog ustava prije oktobra 2010. godine kako bi se :

—  « promijenila odredba o etnickom predstavijanju sa odredbom o predstaviljanju na osnovu
gradanskog principa, posebno kroz ukidanje ustavne diskriminacije ,, Ostalih *“ (paragraf 20.1) ;

—  «uspostavile ucinkovite i racionalne procedure donosenja odluka, koje nece robovati principu
ukljucivanja predstavnika svih konstitutivnih naroda pri donoSenju bilo kakve odluke »

(paragraf 20.2) ; i

—  « preispitala teritorijalna organizacija drzave i njena podjela na entitete, kantone i opcine,
kao i podjela nadleznosti izmedu drzave i njenih unutrasnjih nivoa s ciljem povecanja efikasnosti i
odrzivosti sistema » (paragraf 20.3).

11. Nakon rasprave o opStem monitoring izvjestaju o postovanju obaveza i angazmana Bosne i
Hercegovine iz septembra 2008. godine, Skupstina je podsjetila na svoje ranije zahtjeve navedene u
Rezoluciji 1626. (2008) i pozvala je sve domace politicke sudionike da:

«ponovno pokrenu dijalog o raznim reformskim prijedlozima odmah nakon lokalnih izbora iz
oktobra 2008. godine, u uskoj saradnji sa Evropskom komisijom za demokratiju kroz pravo
(Venecijanska komisija), s ciljem izrade i usvajanja novog ustava prije oktobra 2010. godine»
(paragraf 8).

12. Radi neprovodenja ustavnih reformi do kraja 2009. godine, Skupstina je na svom januarskom
zasjedanju ove godine organizirala raspravu o funkcioniranju demokratskih institucija u Bosni i
Hercegovini i usvojila Rezoluciju 1701. (2010), u kojoj je navela da je « ozbiljno zabrinuta
nepostizanjem napretka u vezi sa ustavnim reformama » (paragraf 5).

13. Skupstina je, takoder, primila k znanju i presudu Evropskog suda za ljudska prava u slucaju
Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (zahtjevi br. 27996/05 i 34836/06), i napomenula da je
neophodno u narednim mjesecima provesti ustavne reforme kako bi se izbori zakazani za oktobar
2010. godine mogli organizirati prema revidiranom ustavu i uz poStovanje normi Evropske
konvencije o ljudskim pravima. Stoga je Skupstina pozvala sve domace politicke sudionike da:

«se u potpunosti posvete pravom i konstruktivnom dijalogu o konkretnim prijedlozima amandmana
na Ustav, u skladu sa preporukama Venecijanske komisije iz 2005. godine, kako bi se na vrijeme
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usvojio set reformi s obzirom na opce izbore zakazane za 2010. godinu koji bi trebali biti
organizirani prema revidiranom ustavu » (paragraf 9.).

I1l. Vazniji dogadaji koji se odnose na ustavnu reformu od usvajanja skupstinske Rezolucije
1701. (2010)

I.  Nadomacem planu
a.  Usvajanje Akcionog plana za izvrsavanje presude u slucaju Sejdic¢ i Finci

14. 11. februara 2010. godine, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je zaduzilo Ministarstvo
pravde da sacini akcioni plan za izvrSavanje navedene presude, u saradnji sa Ministarstvom za
ljudska i manjinska prava i Ministarstvom za civilne poslove. Vije¢e ministara je razmatralo ovaj
plan 4. marta, a zatim ga je odobrila 1 Parlamentarna skups$tina Bosne i1 Hercegovine. On je
predvidao formiranje radne grupe od 13 ¢lanova, i to ¢lanova Vije¢a ministara i predstavnika
parlamentarnih stranaka i klubova naroda u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine. Ova
grupa je zaduZena da pripremi amandmane na Ustav do 29. marta 2010. godine, koje, prije 1. aprila
2010. godine, treba da razmotri i usvoji Vije¢a ministara. Zatim je ta radna grupa trebala pripremiti
i amandmane na lzborni zakon do 15. aprila 2010. godine.

15. Akcioni plan je proslijeden Komitetu ministara Vije¢a Evrope, koji je zapoceo proces
nadgledanja izvrSavanja presude u slu¢aju Sejdic¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

16. Primje¢ujemo da su sve politicke stranke zastupljene u Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine ucestvovale u ovoj radnoj grupi. Svi su podnijeli amandmane. Medutim, u svojoj
sustini, amandmani su se znacajno razlikovali jedni od drugih. Tako je Stranka demokratske akcije
(SDA) podnijela takozvane amandmane « Butmirl» od 19. oktobra 2009. godine, kao svoj
prijedlog paketa ustavnih amandmana kojima bi se izvrSila presuda Sejdi¢ i Finci 1 ojacalo
funkcioniranje drzavnih institucija. HDZ Bosne i Hercegovine je podnio jo$ jedan set amandmana
koji za cilj imaju sveobuhvatnu reformu, ova stranka je takoder bila inspirirana butmirskim
prijedlozima, ali je ona sugerirala druge naine za izbor PredsjedniStva BiH (indirektni izbor
predsjednika i dva potpredsjednika medu c¢lanovima Predstavnickog doma, Dom naroda bi
nominirao kandidate) 1 promijenjeni 1 proSireni sastav Doma naroda. Savez nezavisnih
socijaldemokrata (SNSD) je smatrao da je indirektni izbor ¢lanova PredsjedniStva BiH medu
¢lanovima Predstavnickog doma neprihvatljiv. Ova stranka je podnijela mnogo manje ambiciozan
prijedlog kojim se samo zeli ukinuti diskriminacija takozvanih ,,Ostalih* prilikom kandidiranja za
Predsjednistvo BiH i za Dom naroda PSBiH kao i predstavnika konstitutivnih naroda koji ne zive u
entitetu u kojem je njihov narod siroko predstavljen. Srpska demokratska stranka (SDS) je takoder
predlozila set ,,minimalnih*“ amandmana c¢iji je cilj samo da se ukine diskriminacija takozvanih
,,Ostalih prilikom kandidiranja za Predsjednistvo BiH 1 za Doma naroda PSBiH kao 1 predstavnika
konstitutivnih naroda koji ne zive u entitetu u kojem je njihov narod Siroko predstavljen. HDZ
1990. je predlozio memorandum sa glavnim principima na koje bi se trebali oslanjati ustavni
amandmani (posebno indirektan izbor ¢lanova PredsjedniStva BiH, ustavna potvrda nadleznosti
koje se prenose sa entiteta na drzavu, promjena nacina donosenja odluka u Domu naroda, narocito
po pitanju zastite vitalnih nacionalnih interesa, jaanje Parlamentarne skupstine i Vijeca ministara,
kao i odredba o integraciji u Evropsku uniju).

17. Stranka za Bosnu i Hercegovinu (SBiH) je iznijela svoj prijedlog ¢ak i prije formiranja radne
grupe. Prijedlog te stranke je da se doda jo$ jedan ¢lan Predsjednistva BiH (Cetvrti), koji bi bio
izabran u ime ,,Ostalih®; osim toga, Doma naroda bi imao dodatna tri delegata nominarana iz grupe
,,Ostalih®. Ustavnopravna komisija Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je odbila ovaj
prijedlog 1 on viSe nije predmet razgovora.
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18. Usvajanje Akcionog plana i formiranje Radne grupe na pocetku je nagovjestavalo dobre
stvari, ali, mi smatramo da glavne politicke li¢nosti nisu ozbiljno pokusale da ispregovaraju
prijedlog koji bi postigao konsenzus u Radnoj grupi. Zapravo, ova grupa se sastala samo tri puta, a
politicke stranke koje su ucestvovale u njenom radu su podnijele prijedloge koji su u nekim
slucajevima bili dijametralno suprotni (na primjer direktan/indirektan izbor ¢lanova Predsjednistva
BiH). Nadali smo se intenzivnijim konsultacijama medu ¢lanovima Radne grupe, kao i izradi nekih
konkretnih amandmana. Stoga, smatramo da je uspostavljanje ove radne grupe, zapravo,
predstavljalo samo jednu propustenu priliku.

19. Prema Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine, izbori se odrzavaju prve sedmice u oktobru u
izbornoj godini. Oni se moraju raspisati Sest mjeseci prije izbornog dana. U tom kontekstu, krajnji
datum za usvajanje ustavnih amandmana (te zatim za uskladivanje Izbornog zakona sa novim
ustavnim odredbama) jeste posljednja sedmica maja 2010. godine.

20. Prema tome, posto radna grupa nije uspjela da se usaglasi ni oko jednog amandmana i kada se
¢ini da glavni sudionici u politiCkom Zivotu imaju krajnje suprotne stavove koji ne ostavljaju ni
najmanje prostora za postizanje konsenzusa, ¢ini se da gotovo i ne postoji moguénost za usvajanje
ustavnih amandmana prije sazivanja opc¢ih izbora. Vrlo je moguce da ¢e izbori u oktobru 2010.
godine u Bosni i Hercegovini ponovno biti odrzani prema odredbama suprotnim Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima i dodatnim protokolima, kao i obavezujucoj presudi Suda u slucaju
Sejdic i Finci.
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b.  Prijedlog za odlaganje opcih izbora ili smanjivanje perioda od sazivanja do odrzavanja
izbora

21. Nedavno su neke politi¢ke licnosti iznijele ideju o revidiranju Izbornog zakona kako bi se (za
nekoliko mjeseci) odlozio datum odrzavanja izbora ili umanjio pravni rok izmedu sazivanja izbora i
dana glasanja. Nismo uvjereni da se radi o dobroj inicijativi.

22. Prije svega, prema evropskim standardima, drzave Clanice trebaju izbjegavati promjene
Izbornog zakona Sest mjeseci prije glasanja kako se ne bi podrivala vjerodostojnost i stabilnost
izbornog sistema®. Zatim, smanjenje roka izmedu sazivanja izbora i dana glasanja moze prouzrogiti
mnogobrojne tehni¢ke probleme izbornoj administraciji, zbog potrebe da se obavi izvjestan broj
obaveznih aktivnosti potrebnih kako bi se garantovalo nesmetano odvijanje izbora. Najzad, ne
mislimo da bi dodatni rok pomogao da se dode do amandmana na Ustav i na izborni okvir, buduéi
da se glavne politicke li¢nosti, kao §to smo to ve¢ vidjeli, ne ¢ine spremnim da se angaZiraju na
istinskim pregovorima prije izbora.

23. U svakom slucaju, da bi se promijenio rok koji se tie raspisivanja i/ili odrZavanja op¢ih
izbora, trebalo bi usvojiti amandmane na Izborni zakon. Za to bi bilo potrebno izglasavanje u oba
doma Parlamenta BiH. Takvo bi glasanje zahtijevalo politi¢ku volju 1 veliki konsenzus medu
glavnim akterima, jer za usvajanje zakona u Paramentu BiH je potrebno entitetsko glasanje* u oba
doma, a moze se pokrenuti i procedura vezana za vitalne nacionalne interese u Domu naroda’.

ii.  Na medunarodnom planu
a. Mjere koje su poduzele institucije Vijeca Evrope

24. Na svojoj 1 078. sjednici o ljudskim pravima (DH) (2. - 4. mart 2010.), delegati ministara
vanjskih poslova zemalja ¢lanica Vijeca Evrope su razmatrali situaciju sa izvrSavanjem presude u
sluéaju Sejdi¢ i Finci od strane vlasti Bosne i Hercegovine. U usvojenoj odluci, delegati ministara
su podsjetili na obavezu koju je preuzela Bosna i Hercegovina da ¢e preispitati Izborni zakon u roku
od jedne godine, sukladno principima Konvencije i uz pomo¢ Venecijanske komisije, te da ¢e ga,
ako bude potrebno, revidirati; podsjetili su 1 da su Komitet ministara 1 Parlamentarna skupstina
redovno trazili od vlasti Bosne i Hercegovine da usklade Ustav sa standardima iz Evropske
konvencije o ljudskim pravima, te da osiguraju da sve osobe koje pripadaju grupi ,,Ostalih® imaju
efektivnu mogucnost da se kandidiraju na izborima za Predsjednistvo BiH ili za Dom naroda; i
ohrabrili su vlasti Bosne i Hercegovine da udvostru¢e napore kako bi se ukinula postojeca
diskriminacija ,,Ostalih®, uzimajué¢i u obzir misljenja Venecijanske komisije prilikom izrade mjera
koje treba poduzeti. Delegati ministara su takoder odlucili da nastave razmatrati ovo pitanje na
svojoj 1 086. sjednici (DH), u junu 2010.° godine.

% Vidjeti na primjer prijedlog g. Suada Arnautoviéa, &lana Centralne izborne komisije. RTRS, 14. mart 2010.

% Kao jedno opce pravilo, Venecijanska komisija preporu¢uje da se ne mijenja izborni zakon 12 mjeseci prije izbornog
dana. U nekim slu¢ajevima, ona je, ipak, smatrala da je prihvatljivo usvojiti amandmane na izborni sistem i tokom izborne
godine, pod uslovom da ti amandmani poboljSavaju postojeci sistem te da budu usvojeni na na temelju Sirokog
konsenzusa svih politickih snaga (na primjer promjene Izbornog zakona Moldavije su usvojene prije op¢ih prijevremenih
izbora u julu 2009.).

* Prema ¢lanu IV-3-d Ustava Bosne i Hercegovine, kada usvajaju odluke, zastupnici i delegati Parlamenta BiH « ¢e
ulagati najve¢e napore kako bi vecina uklju€ivala najmanje jednu treéinu glasova delegata ili zastupnika sa teritorije
svakog entiteta. Ukoliko vec¢ina ne uklju€uje jednu tre¢inu glasova delegata ili zastupnika sa teritorije svakog entiteta,
predsjedavajuci i njegovi zamjenici ¢e, radeéi kao komisija, nastojati da u roku od tri dana od glasanja postignu
saglasnost. Ukoliko ta nastojanja ne uspiju, odluke ¢e se donijeti ve¢inom onih koji su prisutni i glasaju, pod uslovom da
glasovi protiv ne uklju€uju dvije trecine, ili viSe, delegata ili zastupnika izabranih iz svakog entiteta».

Prema ¢lanu IV-3-e Ustava Bosne i Hercegovine, « predloZzena odluka Parlamentarne skupstine moze biti proglasena
destruktivnom po vitalni interes boSnjackog, hrvatskog ili srpskog naroda veéinom glasova iz redova boSnjackih,
hrvatskih ili srpskih delegata [u Domu naroda]. Za donoSenje takve odluke bic¢e potrebna saglasnost Doma naroda,
izglasana od strane vecine boSnjackih, vecine hrvatskih i ve¢ine srpskih delegata koji su prisutni i glasaju.»
® Vidjeti CM/Del/Dec(2010)1078, 8. mart 2010.
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25. Istovremeno, vrijedno je spomenuti da, na svojoj 1081. sjednici, 31. marta 2010. godine,
delegati ministara su odlucili da unesu na dnevni red 120. ministarske sjednice (koja ¢e se odrzati
11. maja 2010. godine) sljede¢u aktuelnu politicku temu: « Strateska uloga i odgovornost Vijeca
Evrope: Bosna i Hercegovina »'. Mi pozdravljamo ovu inicijativu koja ide u smjeru preporuka
Skupstine sadrzanih u Preporuci 1894. (2010) o funkcioniranju demokratskih institucija u Bosni i
Hercegovini®.

26. Od 1. do 3. marta 2010. godine, predsjedavajuéi Parlamentarne skupstine je doSao u sluzbenu
posjetu Bosni i1 Hercegovini i susreo se sa glavnim sudionicima politicCke scene Bosne i
Hercegovine s ciljem unapredenja dijaloga o ustavnim promjenama i njihovom usvajanju, kako bi
se op¢i izbori zakazani za oktobar 2010. godine odrzali u skladu sa principima Evropske konvencije
0 ljudskim pravima i njenim dodatnim protokolima. Tokom ovih susreta, predsjedavajuci Skupstine
je naveo da « Bosna i Hercegovina hitno mora pristupiti velikim promjenama Ustava, ali, kao prvi
korak, prije oktobarskih izbora, trebalo bi barem promijeniti odredbe koje onemogucéuju nekim
gradanima da se kandidiraju na izborima za Predsjednistvo BiH i Dom naroda ». On je dodao da
« drzava §to prije mora krenuti naprijed, i to sa funkcionalnim institucijama koje ¢e moc¢i odgovariti
svakodnevnim problemima gradana ».

27. Nakon posjete predsjedavaju¢eg, Monitoring komisija Skupstine je 17. marta 2010. godine
imala razmjenu misljenja sa ¢lanovima Delegacije Bosne i Hercegovine u Parlamentarnoj
skupstinini Vije¢a Evrope 1 dala je uputu izvjestiocima da odu u informativnu posjetu ovoj drzavi
kako bi ispitali napredak u oblasti ustavnih reformi. U okviru ove posjete, koja se desilla 12. i 13.
aprila, sastali smo se vodama svih politickih grupa iz oba doma Parlamentarne skupstine BiH, kao i
¢lanovima kolegija oba doma.

28. Tokom ovih susreta, naglasili smo da je apsloutno neophodno da se garantira izvrSavanje
presude u slucaju Sejdi¢ i Finci i to prije izbora. Ukazali smo da bi usvajanje neophodnih
,minimalnih* promjena Ustava prije odrzavanje izbora moglo otvoriti put provodenju sveobuhvatne
reforme nakon izbora, kako bi se time ispoStovala postprijemna obaveza pobolj$anja funkcioniranja
drZavnih institucija.

29. Na sastancima sa vodama parlamentarnih grupa, razmotrili smo razne prijedloge amandmana
koji su podneseni u okviru Radne grupe (vidjeti iznad paragraf 16.). Ova razmjena stavova ostavila
je na nas utisak da glavne politicke li¢nosti nisu spremni da se angaziraju na konstruktivnijim
pregovorima po pitanju ustavnih promjena koje bi se trebale desiti prije izbora. Istovremeno,
zakljucili smo da su svi izrazili volju da se nastavi rasprava o ustavnim reformama odmah nakon
izbora zakazanih za oktobar 2010. godine.

30. Opéenito govoredi, zakljucili smo da nedostaje politicka volja da se postigne ustavna reforma
prije izbora. Ovo je jo§ vise razoCaravajuce posto to nije prvi put da smo suoceni sa ovakvom
situacijom u Bosni i Hercegovini. Krajnje je vrijeme da glavne politicke li¢nosti na sebe preuzmu
svoju politicku odgovornost. Ljudska prava, evropske integracije i napredak nisu besplatni. Oni koji
nastoje da ostvare ove ciljeve moraju raditi viSe kako bi preveli ova nastojanja u konkretna djela.

" CM/Del/Dec(2010)1081, 6. april 2010.

v parafrafu 2.3. ove preporuke, Skupstina posebno preporu€uje Komitetu ministara da « razmotri pokretanje Siroke
rasprave, uz u¢esSée glavnih domacih i medunarodnih zainteresiranih strana, uklju€ujuéi i ¢lanove VijeCa za provodenje
mira, a posebno institucije Evropske unije i susjede Bosne i Hercegovine, kako bi se razmotrili problemi sa kojima se
Bosna i Hercegovina sada suoCava na putu ka euroatlantskim integracijama i kako bi se pronasla rieSenja za te
probleme ».
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b.  Inicijative glavnih medunarodnih partnera

31. 22. januara 2010. godine, evropski komesar za prosirenje je uputio pismo g. Nikoli Spiriéu,
predsjedavaju¢em Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, traze¢i od njega informacije 0 mjerama
koje su vlasti poduzele s ciljem izvrSavanja presude Suda. Ovo je posebno vazno jer ukidanje
ustavne diskriminacije ,,Ostalih® je uslov za provodenje Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju

(SSP).

32. U tom kontekstu, Upravni odbor Vije¢a za provodenje mira (SB PIC) je naveo u svom
komunikeu od 25. februara 2010. godine, da, ako se odmah ne pristupi izvrSavanju nedavne presude
Evropskog suda za ljudska prava, nadolazeci izbori ¢e se odrzati u uvjetima koji nisu u skladu sa
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, $to bi moglo uticati na SSP. Ina¢e, Upravni odbor je
,»pozdravio prve mjere koje su poduzele vlasti Bosne i Hercegovine s ciljem promjene Ustava i
pozvao ih da na vrijeme zavrSe taj proces, s obzirom na naredne izbore, naglasavajuci da bi nove
ustavne promjene morale popraviti politicko funkcioniranje drzave i olakSati njen put ka evropskim
integracijama*.

33. Istovremeno sa ovim inicijativama, Spanjolsko predsjedavanje Evropskom unijom i Sjedinjene
Americ¢ke Drzave su ulozili velike napore kako bi pokusali ostvariti konsenzus po pitanju ustavnih
reformi medu glavnim politickim li¢nostima. Spanjolski ministar vanjskih poslova, g. Miguel Angel
Moratinos, i ameri¢ki drzavni podsekretar, g. Jim Steinberg, dosli su u Bosnu i Hercegovinu, 6. i 7.
aprila, kako bi odrzali sastanke sa glavnim politickim li¢nostima, imajuci za cilj da daju poticaj
ustavnim reformama i ojacaju posvecenost bosanskohercegovackih voda ka napredovanju na putu
integracija u euroatlantske strukture. Za vrijeme ove posjete, raspravljalo se o deklaraciji u kojoj bi
glavne politicke li¢nosti izrazile svoju posvecenost da nastave sa ustavnim reformama nakon izbora.
Medutim, ne postoje naznake da ¢e se neSto desiti sa ovim prijedlogom. Osim toga, g. Moratinos je
najavio da ¢e $panjolsko predsjednistvo Evropskom unijom u, junu 2010. godine, organizirati
konferenciju o zapadnom Balkanu. Na ovoj konferenciji bi se, izmedu ostalog, trebao definirati put
kojim ¢e bosanskohercegovacke vode povesti zemlju nakon oktobarskih op¢ih izbora.

IV. Neprovodenje ustavnih reformi prije opéih izbora zakazanih za oktobar 2010. godine i
moguce implikacije na nivou Skupstine i drugih tijela Vije¢a Evrope

I.  Nadgledanje od strane Komiteta ministara Vije¢a Evrope izvrsavanja presude u slucaju Sejdic¢
I Finci

34. Prema clanu 46. Evropske konvencije o ljudskim pravima, Visoke strane ugovornice se
obavezuju da ¢e ispostovati kona¢ne odluke Suda u svim slu¢ajevima u kojima su one jedna od
strana. Konac¢na odluka Suda je proslijedena Komitetu ministara koji nadgleda njeno izvrsavanje.

35. Prema Poslovniku Komiteta ministara, jedan slu¢aj ne moze biti odgadan vise od Sest mjeseci
i ostaje na dnevnom redu Komiteta ministara sve dok Komitet ne bude zadovoljan potpunim
izvrSavanjem presude. Takoder, Komitet ministara moZze odluciti da redovnije nadgleda slucaj koji
mu je proslijeden, odnosno, vise od dva puta godiSnje. Tako je 3. marta 2010. godine, Komitet
ministara odlucio da nastavi razmatranje slucaja Sejdic¢ i Finci, Koji se ve¢ nalazi na dnevnom redu
njihove junske sjednice’.

36. IzvrSavanje neke presude moze zahtijevati a) isplaivanje odStete i odredenih troSkova, b)
pojedinac¢ne mjere (kao $to je ponovno pokretanje kriviéne procedure u slu¢aju nepostenog sudenja
ili povrat imovine) i ¢) op¢e mjere kako bi se ubuduce sprijecili novi sli¢ni primjeri krSenja. Kao $to
je to navedeno u naSem Izvjestaju o funkcioniranju demokratskih institucija u Bosni i Hercegovini,

® Vidjeti iznad paragraf 24.
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(vidjeti doc. 12112. i dodatak), opSte mjere neophodne za izvrSavanje ove presude Suda, u ovom
slu¢aju, zahtijevaju usvajanje amandmana na odredbe Ustava koje govore o izborima za
Predsjednistvo BiH i Dom naroda, kao i da se revidiraju i odredbe koje se na to odnose iz Izbornog
zakona.

37. Ako Komitet ministara nije zadovoljan napretkom u izvrsavanju presude, on moze izdati javna
saopéenja ili usvojiti privremene rezolucije’®.

38. Treba reci da, iako su za to ponekad bile potrebne godine, sve presude Suda donesene u
posljednjih 50 godina su uvijek izvrsene.

39. Naravno, mi u ovom izvjestaju ne mozemo zauzeti stav u ime Komiteta ministara. Nastavit
¢emo da pomno pratimo razvoj dogadaja na ovom polju.

10 Krajnja sankcija je isklju€enje iz Vije¢a Evrope, prema ¢lanu 8. Statuta Vije¢a Evrope, u kojem se navodi da « svakoj
¢lanici Vije¢a Evrope, koja ozbiljno krSi odredbe iz €lana 3., mozZe biti uskra¢eno pravo predstavljanja, a Komitet
ministara je moze pozvati da se vrati pod uvjete navedene u ¢lanu 7. Ako se drzava ¢lanica ne povinuje ovom zahtjevu,
Komitet moze odluciti da je ta zemlja prestala biti ¢lanica Vije¢a Evrope pocevsi od datuma koji Komitet sam odredi ».
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Il.  Moguce implikacije na Skupstinu usljed neizvrsavanja presude Sejdic i Finci
a.  Posmatranje opcih izbora zakazanih za oktobar 2010. godine

40. Prema svojoj uobicajenoj praksi, Skupstina ¢e svakako posmatrati opée izbore koji ¢e se
odrzati u oktobru 2010. godine, ukoliko za to primi pozivnicu vlasti.

41. U posljednjem posmatrackom izvjestaju, Skupstina je navela da ,,generalno gledajuci, op¢i
izbori odrzani 1. oktobra 2006. godine u Bosni i Hercegovini su provedeni prema standardima
Vijeca Evrope. Medutim, zbog ustavnih ogranicenja vezanih za pravo izbora koje se veze za etnicku
pripadnost, ovi izbori su ponovno prekrsili odredbe Protokola broj 12. na Evropsku konvenciju o

ljudskim pravima, kao i obaveze nametnute od Vije¢a Evrope*'*.

42. Kao §to je ranije navedeno, u svojim rezolucijama o poStovanju obaveza i angazmana Bosne i
Hercegovine i funkcioniranju demokratskih institucija u Bosni i Hercegovini, Skupstina je dva puta
zatrazila od vlasti da rijeSe ovaj problem 1 da ukinu ustavnu diskriminaciju ,,Ostalih® prije op¢ih
izbora zakazanih za oktobar 2010. godine.

43. Ako se ne usvoji nijedan amandman na Ustav prije datuma raspisivanja izbora (prva sedmica
maja 2010. godine, prema Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine), op¢i izbori iz 2010. godine ¢e se
ponovo odrZati u suprotnosti sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i njenim dodatnim
protokolima, kao i presudom Evropskog suda za ljudska prava u sluc¢aju Sejdié i Finci. Skupstina ¢e
onda morati ponoviti svoju ocjenu i preporuke iz 2006. godine.

b.  Akreditivi za clanove Delegacije Bosne i Hercegovine koji ¢e biti imenovani u SkupStinu
Vije¢a Evrope nakon opéih izbora zakazanih za oktobar 2010. godine

44. Prema Poslovniku Parlamentarne skupstine, Bosna i Hercegovina ¢e morati imenovati novu
delegaciju u Skupstinu Vije¢a Evrope, prilikom otvaranja skupstinskog zasjedanja iz januara 2011.
godine, ili u nekom drugom trenutku u roku od Sest mjeseci nakon opéih izbora iz oktobra 2010.
godine. U novoj delegaciji ¢e biti zastupnici iz Zastupnickog doma i delegati iz Doma naroda,
izabrani prema rezultatima op¢ih izbora iz oktobra 2010. godine.

45. Dok se zastupnici u Zastupnic¢ki dom biraju slobodnom voljom biraca, prema jednakom pravu
glasa i na univerzalnim direktnim izborima, prema proporcionalnom sistemu predstavljanja;
delegati u Dom naroda se biraju na osnovu indirektne procedure. Prema ¢lanu 1V, § 1 Ustava Bosne
I Hercegovine, Doma naroda se sastoji od 15 delegata, od kojih su dvije tre¢ine iz Federacije
(ukljucujuci pet Hrvata i pet BoSnjaka) i1 jedna tre¢ina iz Republike Srpske (pet Srba). Delegate iz
Federacije bira Doma naroda Federalnog parlamenta, dok delegate iz Republike Srpske bira
Narodna skupstina Republike Srpske.

46. Iz presude u slucaju Sejdi¢ i Finci proizilazi da, ukoliko se ne promijene sadas$nje ustavne
odredbe, naknadni izbor delegata u Dom naroda ¢e se obaviti prema pravilima koja krSe ¢lan 14.
(zabrana svake diskriminacije u uZzivanju prava zasticenih Konvencijom i njenim dodatnim
protokolima) koji je u vezi sa ¢lanom 3. (pravo na slobodne izbore) Protokola broj 1. na Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima. Prema tome, demokratska legitimnost ¢lanova delegacije Bosne i
Hercegovine u Skupstini Vijeca Evrope mogla bi biti dovedena u pitanje.

! vidjeti Doc. 11101., 22. novembar 2006.
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C.  Moguce implikacije, usljed zastoja u ustavnim reformama, na obaveze i angazmane koje
Bosna i Hercegovina ima prema Vijec¢u Evrope

47. Kao S$to je ranije navedeno, kao i u prethodnim izvjestajima Skupstine, jacanje drzavnih
institucija (ukljucujuci i provodenje ustavne reforme) i ukidanje ustavne diskriminacije ,,Ostalih“ u
procedurama izbora za PredsjedniStvo BiH i Dom naroda, predstavljaju klju¢ne postprijemne
obaveze koje jo$ uvijek nisu ispunjene.

48. Tokom prve Cetiri godine Clanstva u Vije¢u Evrope, bosanskohercegovacke vlasti i glavni
sudionici na politickoj sceni su ulagali napore da ispune ove obaveze (ti napori su krunisani tzv
»aprilskim paketom® ustavnih amandmana). Medutim, od 2006. godine, napredak na ovom polju je
veoma ogranicen ili gotovo i ne postoji12

49. U tom kontekstu, moglo bi se tvrditi da postoje motivi da se vjeruje da se neprovodenje
ustavnih reformi i odrzavanje izbora 2010. godine, prema postoje¢im diskriminatornim ustavnim
odredbama, moze smatrati da predstavlja ,,0zbiljno krSenje temeljnih principa Vije¢a Evrope*, kao
1 ,,stalni neuspjeh u ispunjavanju obaveza i angazmana [drzave]*“. Prema Poslovniku Skupstine, to
moze dovesti do toga da se ne ratificiraju akreditivi ¢lanovima nacionalne delegacije u Skupstini ili
do ratifikacije akreditiva uz oduzimanje ili ukidanje nekih prava na ucesce ili predstavljanje u radu
Skupstine i njenih organa, $to se primjenjuje na ¢lanove te delegacije (¢lan 8. Poslovnika).

50. Kao posljednja mjera koja se moze poduzeti, ako neka drzava neprestano ne ispunjava
ugovorne obaveze i1 angazmane, SkupStina moze usvojiti preporuku koju upucuje Komitetu
ministara, u kojoj od njega trazi da pokrene postupak u skladu sa ¢lanovima 7. i 8. Statuta Vijeca
Evrope®® (paragraf 12. Rezolucije 1115. (1997) o uspostavljanju skupstinske komisije za postovanje
obaveza 1 angazmana zemalja ¢lanica Vije¢a Evrope).

V. Zaklju¢ne primjedbe i preporuke

51. Kao §to smo to ranije vidjeli, iz naseg razmatranja proizilazi da su krajnje minimalne sanse da
se prije opcih izbora, zakazanih za oktobar 2010. godine, u posljednji ¢as postigne politicki dogovor
0 ustavnim reformama i izvrsavanju presude u slucaju Sejdic¢ i Finci. Ako se oktobarski izbori odrze
krSe¢i Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i njene dodatne protokole, kao i presudu Suda,
dovest ¢e se u pitanje demokratska legitimnost ¢lanova PredsjedniStva BiH i delegata u Domu
naroda. S obzirom na ovu situaciju, Skupstina samo moze jo§ jednom naglasiti da Bosna i
Hercegovina ne ispunjava preuzete glavne postprijemne obaveze niti provodi posljednje skupstinske
rezolucije koje se odnose na posStovanje obaveza i angazmana i na funkcioniranje demokratskih
institucija. Osim toga, u okviru moguceg posmatranja op¢ih izbora zakazanih za oktobar, Skupstina
¢e morati ponovo razmotriti ovo pitanje i, ako to situacija bude zahtijevala, moze odluciti da
poduzme sve odgovarajuce mjere.

52. Cilj monitoring procedure Skupstine je da podrzi demokratske promjene i da pomogne
zemljama c¢lanicama Vije¢a Evrope da ispune svoje obaveze i angazmane. U ovom procesu,
sankcije ne predstavljaju instrument, sve dok se mogu poduzeti neke pozitivne akcije. Prema tome,
u duhu konstruktivne saradnje i nase podrske, preporucujemo vlastima Bosne i Hercegovine da bez
odlaganja, pomoc¢u svih raspolozivih sredstava, a prije odrzavanja oktobarskih izbora, pokrenu
institucionalizirani proces izrade ustavnih amandmana, uz postovanje preostalih postprijemnih
obaveza i presude Suda u slucaju Sejdic¢ i Finci.

Vldjetl nas izvjestaj o funkcioniranju demokratskih institucija u Bosni i Hercegovini, Doc. 12112. i dodatak.
% Za tekstove &lanova 7. i 8. Statuta Vije¢a Evrope, vidjeti gore 10. fusnotu.
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53. Ovaj proces se treba voditi na dva nivoa: prvi, vlasti (Vijece ministara i Parlamentarna
skupstina) bi trebali osigurati politicki osnov i mandat za izradu raznih moguéih opcija za Siru
ustavnu reformu, u skladu sa preporukama Venecijanske komisije; drugi, trebalo bi osnovati
posebnu grupu, u kojoj ¢e biti prvenstveno domaci pravni strucnjaci, kako bi se pripremilo
obrazlozenje reforme, analizirali razni postoje¢i prijedlozi, i donio set konkretnih amandmana oko
kojih bi se mogao posti¢i konsenzus medu glavnim politi¢kim li¢nostima. Ovaj proces bi se trebao
nastaviti nakon izbora i uspostavljanja nove vlasti koja ¢e trebati provesti preostale obaveze koje je
drzava preuzela prilikom c¢lanstva u VijeCe Evrope, ukljucujuéi i ustavnu reformu koja im je
politi¢ki prioritet.

54. Skupstina treba pomno pratiti ovaj proces i uzeti u obzir svoje rezultate dobijene prilikom
pracenja ispunjavanja postprijemnih obaveza i angazmana Bosne i Hercegovine. Ona bi trebala
razmatrati napredak ucinjen na ovom polju na jednom od svojih narednih zasjedanja, na primjer u
aprilu ili junu 2011. godine.

55. Istovremeno, ona bi trebala pozvati Komitet ministara da pruzi punu podrsku ovom procesu, i
da, ako to bude potrebno, u saradnji sa domacim vlastima, provede program posebne saradnje s
ciljem da se domac¢im stru¢njacima, koji u€estvuju u izradi prijedloga amandmana, pruze, ako to
bude neophodno, ciljana misljenja i evropska ekspertiza.
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