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INAPJJAMEHTAPHE CKYIIITHHE | :Fug_“;
BOCHE 1 XEPIET'OBHHE . imm”"“‘j

Ha ocHoBy dmama 41. craB (2) [locnosuuka [Ipencrasandxor maoma llapnmamentapme
ckymutaHe Bocne u Xepuerosune, (,,CnyxGenun rmacuuk BuX”, Opojesa: 03/06, 41/06,
81/06, 91/06, 91/07 u 87/09), YcrasHonpasHa komucuja IlpeacTaBHHUKOr jjoMa JOCTaB/bA
cieemehu

M3BJENITAJ O YETHPU CTPYUHA CABJETOBAIbA
Y OPTAHM3AIIAIN YCTABHOIIPABHUX KOMHCHJA
OJIPKAHHUX Y CAPATTILU CA MUCHJOM OEBC-a ¥ buX n YCAHU] buX

Yerapronparna kommcuja Ipencrapamykor goMa je ua 110. cjennmus, onpxanoj 14, 09,
2010. roguue, 3ajenHo ca YcraBHONpaBHOM KoMucHjoM Jloma Hapo/ia, pasMarpania peuiore
3aKJbYUaKa KOJH CY HACTAIM KA0o pe3yiITaT pacnpasa BoljeHMX Ha CTPYUHHM CaBjeTOBAEHMA
KOje ¢y OpraHH20Balie yCTaBRONIpapHE KoMucuje oba goma IlapmaMeHTapHe CKYIMINTHHE
bocHe u Xepuerosune y capangwn ca Mucujom OEBC-a y Bocuu u Xepuerosuuu - Ojjenom
3a mapiJaMeHapHy NOAPIIKY K MouHHTOPRAT - # YCAMW/-om y buX - IlpojexTom nmonpmike
TIaplaMEeHTHMA,

YeragHonpasna KoMHcHja [pedeTaBHugkor 1oMa u Y cTaBHOIpaBHA KoMycH]a JJoma Hapoza
OPraHH30BAJIE CY YSTHPU CTPYUHA CABjETOBARA O CIbefelium TemMama:

s  _AYTeHTHYHO TyMadyels€ [paBHE HOpMme H npuMjena y [lapmameHTapHO] CKYNWTHHH
Bocue u Xepuerornne™, oapxkano 12, 11. 2009, ronuse;

e McxycTBa y npuMmjeru JeIMHCTBEHUX IIpaBWia 2a W3paly NpaBHUX [polHca ¥
HHCTHTYIIWjama bocre u Xeprerosune”, oapxano 26. 01. 2010. romue;

o llpeunmhenn TekcroBH 3akoHa y IlapnamenTapHO) cKymITHEE bocHe U XepLeropuHe"™,
onpxano 29. 03. 2010. roxnue 1

e . Ocurypame HOSHTHYHOCTH Mpolmca Ha cilykOeHHM JesdnrMa Yy bDocHE H
Xepuerornau®, oapxano, 18. 06. 2010. ronuge.

Ha cTpyuHuM cagjeTopamiMa © HaBEjJEHHM TeMama, HAKOH pacnpape, [IPCIONKCHO je
cmenehe:

Tpr BuX 1, 71000 Capajesa / Trg Bil [, 71000 Sarajevo, rexrdte], +387 ()33 28 60 68, daice/Tax. +387 (0)33 23 34 80



I Cmpyuno casjemosare 0 memu: ,, Aymenmuvio mymauetoe npagie HOpMe u nPUMjena
v Hapnamenmaprof ckynwmunu Bocne u Xepuezosune

e IPEIJOKEHO je JIa Ce TPAHCKPHIIT CaBjeTORAmbA JOCTABH &l XOK KOMHCHjaMa 3a H3MjeHe
nocnoBHEKaA oba nqoma [lapmaMenTapie ckyminTHHe bocHe n XeplleroBHHE Ca NpefnoroM
Ja €€ HHCTHTYT ayTeHTHYHOT TyMauewa OpHile H3 nochosBHHKa ob0a joma, 300T
PETPOAKTHBHOT JIEJCTBA OBOT TyMaucihba, OJHOCHO Ja ce, HMajyhH y BHOY Jocatalliby
npakcy ofje YCTaBHOIpaBHe KOMHCH|e, MOCTOBHAUHMa ofa joMa, Iponuine Bpio
pPECTPUKTHBHA IPUMjEHa OBOT HHCTHTYTA;

IT Cmpyuno casjemosare 0 memu: ,Hexkyemesa y npumjeru Jeouncmeenux npaguna 3a
uzpady npasHux nponuca y uvcmumyyujana bocne u Xepuezoeuue”

* [IPSTOKEHO j€ da ce aJ XOK KOMHCHjaMa 33 M3MjcHE TTOCHOBHHKA YIYTH DpeaJior Ja ce
yCTaBHOIIPaBHE KOMUCH)e H3PHYHTO OBNACTE A4 Ja]y HETaTHBHO MUILLEIBE O IIPeJUIO3HMa
3aKO0HA, aKO C& OLHjeHH Ia Mpeiaray 3aKoHa HHje KBATHTETHO NPHMH]EHHNO JeMHCTBEHA
IpaBWiIa 3a W3pagy [paBHUX [POIHCAa Yy HHCTHTYmMjama BuX, koje Ou, y Aamo)
OPOLEXYPH, HMATO OC|CTBO K20 HEraTHBHO MRIIIBEHE O YCKIAlleHOCTH Ipeiora 3aK0Ha
ca Ycrarom bocHe ¥ XepllerorHHe | IMpaRHAM CHcTeMoM bocHe ¥ Xeplerosuue,

* IpeIO3H 3aKOHA MOpajy MMaTH KBamuTeTHHja oOpazioikersa, jep jacHO NedHHHCaHW
IPUHLMIM H UWBEBH JOHONICHA 33KOHA ONAKIIABA]Y HpPHMjeHy ¥ TIpOLjeHy IejcTha
HOBOJOHECCHHUX 3aKOHA, uMMe O ¢eé MHOIe CTBapH y Mpakcd Morne uzdjehw, Kao 1mrTo je
noTpeda 3a ayTeHTHYHHM TYMauemheM 3aK0Ha;

v [peAnokeHo je o0dpe3sHO OpPTraHH30Balke OKPYINMX CTONOBA HIH jJABHHX pachpasa o
HALpPTHUMA 3aKOHCKMX npojekTa 3a Xoje ¢y rpahalH H JaBHOCT yomnTe nocebHo
3aMHTEPECOBAHH IPHjE J0CTARbAKkA Y 3aKOHOAABHY NPONEAYPY, Y3 aKTHBHO YKLYYHBAE
axajgeMcKe 3ajeJHHAIC B jARHOCTH, Kako OH ce MpoRjepHiIa MOTYRAHOCT IBHXOBE NPAKTHYHE
IIPUMJEHE, C LHJbEM JOHOIICHA KBAMHTETHHJUX 3aKOHCKUX IIPOIIHCA;

® IIpeATIOKEHO j€ OPraHH30Bahe¢ KOHcTaHTHe O0yKe NpKaBHHX ciyxOeHrka y o0jmacta
HOPMAaTHBHO-NPAaBHE TeXHHKE, Te Mo00IbIIake HHTEPHOr NMPHCTYNA MPOIIMCHMA Y CBHM
uHCTHTYIH]jamMa BocHe u Xepiieroeune, ¢ MJbeM yeknahiparea 3aK0Ha U IPYTHX MIPOIIKCA,
a nocebno 30or norpebe ga ce npaBHM cucTeM bocHe M XepileroBHHE yCKIIaIH Ca
IIPaBHOM TeKOBHHOM EBporicke yHUje;

* VYcrapHompapHa KoMmucHja JloMa Hapoma, 3ajeo ca YCTaBHONPAaBHOM KOMHCH|OM
Ipencraspmaxor goma Ilapnamentapae ckyrmnruiae bocHe m Xepuerosmune, tpeba ga
CaYHHH TEMEJPUTY aHAMH3Y JEIUHCTBCHHX [IPARMIIA 32 H3pay IMPAaRHHX Nponuca y bocHu
u Xepuerosunu (,,Crnyxdenu rmacaux buX”, 6poj 11/05),

CAHKUHU]€ HHCTHTYLMjaMa KOje¢ HE TIOWTYjy JenuncTBeHA NMpaBHia 3a M3paay MPABHUX
nponuca y bocau v Xepreropunu Tpeba ga Oyay wcTe Kao caHKITHje 33 HeyckinaljeHocT
axata ca YcragoM bocHe H XepueropuHe i npaBHeM cHCTeMOM bocHe n Xeprerosuse,
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noTpebno je mposjepurn yckialienocr JejMHCTBEeHMX NpaBUIa 3a H3paly I[PaRHUX
nponHca y bocen W XepleroBuHH ¢ HopMaMa EBpOINCKE YHHjE O TEXHHIHM [IHMCamba
IpaBHUX 4KA4TA;

norpebHo je dopmupatn KomucHjy 3a jeswyxy [ONUTHKY Y 3aKOHO/JABCTBY bocHe M
Xepuerosune 1 00e30MjeIUTH YCIOBE 3a BEH pa;

y u3BpmHoj Bnacru u [lapnamenrapro] ckymmruHu Bocue u Xepnerosuse nmoTpebHo je
0javgaT Kanalurere THjena K0ja pajie Ha H3PaJii NPOTHCa;

pan Kannenapuje 3a sakonojaectBo CabjeTa MHHHCTapa bocHe M XeplLeroprHe Tpeba
YYHHHTH ¢(QHKACHHJUM H TPaHCIAPEHTHH|UM Yy AHjely JaBarba MHILILCIGA Ha IIPOIKHCE
koj¥ ce ynyhyjy [lapnaMentapHoj CKymuTaHu bocHe B Xepluerosine;

noTpebHo je ocurypard 605y 06YKy, 00pazoBaibe 1 ycappliaBame ciryk0ennka Koju paie
Ha HOPMaTHBHO] MjENatHOCTH Tpeko Arennuje 3a JApxaBHy cayx0y bocHe u
XepleroBuHe, T¢ HHCTHTYIM]A ¥ KOJUMA pajie,

oI Cmpyuno casjemosawe o memu: Jlpeunwhenu mexcmosu 3axona y

Haparamenmapnof ckynumunu bocue u Xepuezogune

IpeAIoXKEeHO je IpUXBaTarke NPAKTHYHUX MCKYCTaBa CYCjeNHHX Ip:KaBa y BE3H ca
MOCTYIKOM yTEphuBarea npeyuimheHnx TeKCTOBA 3aKOHA WIIH HEKHX JPYIHX METOXRA, Kao
IITO je MOJeN YCBOjeH y MPAaKcH INIAHCKOT MapiaMmellTa, Ja ce HAKOH CBAKe H3MjeHe
3aKO0HA CAYMEbaBa HHTCTPATHH TEKCT KOJH YIHH KOHCOIHIAORAH TEKCT 3aK0OHA 3a cibefehe
H3MjeHe, OJHOCHO MO YCBOjEH Y NPAKCH CAOBEHAYKOr MApIaMeHTa, Ja ce He CMHje
MH|CILATH HyMepalfja HIaHOBA 3aKOHA Yy IpeudnihieHoM TEKCTY, alH W Ja IapiaMeHT
yTBphyje npeunmhes TekcT 3aKOH4, 4 He CTAJHA THjeNna MapnaMeHTa, MTo Aaje Behe
MOTYRHOCTH 32 TeXHUYKE KOPEKIIH|e i HHTEePBEHIHje V IpedrmheHoM TEKCTY 3aKoHa;

noTpebHO je Ja ce YUSCHMIM ¥ NMOCTYIKY yTBphHBama npeydmheHOr TEKCTa 3aKoHa jacHO
ofpene, Te je HEONXOAHO MPOIHCaTH AYKHOCT MHCTHTYLHja bocne n Xepuerosrne, xoje
CHIpOBOJIE 3aKOHE, Na MpHIpeMe [peudmfieHe TEKCTOBE 3aKOHA M JOCTEBE HX
YCTaBHONPABHEM KOMECHjaMa, jep IOCIOBHANH o0a JoMa NPONKCY]Y JIa YCTaBHOIPABHE
KOMHCH]j€ caMo YTBphY]y npeduitheny TekeT 3aK0Hy;

Cagjer munncTapa bocae u XepreroprHe H Apyre HACTHTYIH)E bocHe H XepleroBuse,
KOje COpPOBOJE 3aKOHE, MOPAjy YHYEeCTBOBATH Yy HPHUNPEMAY MPEIIora NpedrmrieHnx
TEKCTOBA 3aKOHa, mowTyjyha npaBuna o [O03BOBEHHM HOPMAaTHBHO-TEXHHYKHM
KOpeKLH|jaMa Y NpedrinieHOM TEKCTY 3aKOHa, IIPOIMCAHUM NOCIOBHHIMMA JIOMOBA H
JeNMHCTREHUM NpaBHJINMAa 38 H3pagy MpaBHHX Ipondca Y MHCTHTYndjama Boche u
XepLerosuHe;

3axoHomaBHo-IpaBHK cexTop [lapiamenTtapHe ckynmmuHe bocne u Xepueroeuue, y
capagibll ca HaBeJeHHM WHCTUTYLMjaMa, Tpebano Ou ma Oyme mODHOCHIAN Ipeaiora
npeunitheHor TekeTa 3aKoHa YCTABHONPABHMM KOoMHcHjama [lapraMeHTapHe CKyNmTHHE
bocHe u Xepuerosuse.
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IV CTpytHo carjeroBambe 0 TeMu: ,,OCHIypatmhe HACHTHYHOCTH MPONHACA HA CIYyKOEHHM
jesunuma y bocun n Xepuerosuua®

*

3aK/BYHEHO je ja Npeliaradll 3aKOH2 MOpajy TomTopaTH obaBe3y 13, y CKIady ca
NoCIOBHHIMMA 004 JoMa M Je[WHCTBEHWM NPAaBHINMA 33 H3pajy [pPaBHHUX INpOIMCA,
JOCTaBe ICKTOpHCAHe TEKCTOBE ITpeJyiora 3aKona Ha csa TpH cinyxOeHa je3uka y bocHE 1
XepIeroBuay, OMHOCHO Jia HEeHOINTOBARE OBe 0OaBese Mopa Ja Oyde CaHKIHOHHCAHO
BpaliameM mpeaiora 3akoHa M o0yCTaRBameM 3aKOHONABHE IIPOLICAYPE;

HeonxoaHo je ¢opmupamwe Komucnje 3a jesmuxy nomuTuky vy IlapnamenTapHo)
cKynmtuHu Bocnu M XepleroBuuu, y cxiajy ca wianoM 81. JeauHCTBeHHX IpaBHia 3a
H3pay OPABHUX MPOIMHCA ¥ WHCTHTYIMjamMa bocHM u XepleroRWHH, Kao XU Jia je
HEOMXOIHO javame OIjena 3a JeKTOPHCAkhe H OPTaHH30BAILS UelliuX CaBjeTOBama ¥ 0BO]
00NAcTH, Te OCTBAPUBAILE KOOPAHHAIM]E HA CBMM HHBOMMA BJIACTH, Kaja € pHjed O OBMM
NATakMME, Kao ¥ ycknahnBsare CTpydYHe MHTeparype, yeoheme oarosapajyhux ImneHIH
3a JIGKTOPE, KOje aHraxyjy Npeanaraud 3akoHa, Kako O ce m3djerima HMIporRH3alfja.
KoHcTaToRaHO j€ fa He MOCTOJH HUjeAio THjeo OATOBOPHO 33 Tpoliec cTalap/u3aluje y
OBOj 00IacTH, OHOCHO J1a HE MOCTO]H KOHIENT KILHXKCBHO-j€3HYKE HONUTHKE ¥ bocHH H
XepleroBHHH, 1ITO j¢ HEOMXOIHO 338 OCUIYPame WACHTHYHOCTH IIPOIHCA Ha CIY)KOSHHM
JesummmMa y Bocuu i XepieroBHHu,

y IapnamenTtapHoj ckynmTiHEN BocHe H Xepuerorwde ocHoBaTH KOMHCH)Y 3a je3HUKY
NOJIATHKY y 3akoHOAaBcTRY Bocme w Xepueroeune, kojoj he Ofjenr za mzpagy u
ofjaBibHBake TpaBHHX akarta mpH CrpyuHo] cmyxGu Jloma maponma Ilapmamenrtaphe
cxymrtude bocxe u Xepuerosuue 6utu cexperapujar. KoMHcH)a 3a je3HUKY NOIMTHKY ¥
3akoHOmABCTRY Bocue m Xepuerosune Grma OH THjeno koje ce OKyIUha mo morpebu H
CACTOjH Ce Of IECT UCTAKHYTHX MPaBHHKA, KA0 H IIECT UCTAKHYTHX CTPYYEhaKa 3a Je3HK,
kKoje O Tpebamo ma umenyje Jlom mHapona Ilapmamenrtapre ckymmTusae bocne H
XepLeroBHHe y3 3aCTYIUBCHOCT CBAa TPH KOHCTUTYTHRHA HApoJaa, CXOAHO uina”y 81.
craBoBHU (1) u (2) JeguHcTBEHUX mpaBwNa 3a H3paly NPaBHHX IPOINHCA Y HHCTHTYLH)aMa
Bocue n Xepuerosune (,,Ciyxbenu rnacanx buX”, 6poj 11/05);

KOHCTATOBAHO & JIa c¢ jaBibajy Belike reirkohe IpH M3padd NPaBHUX [IPOTIHCA Ha CBUM
HHMBOMMa BJACTH ¥ BocHH M XepleroBHHH, HEKOHTPOIMCAHA YIoTpeba CTpaHuX pHjedH,
JIOIITA TIPEBOIM M JIEKTOPYCANLE, Teé HH3 OPYTHX jesuykux OapHjepa H HEYCKIIaheHoCcTH y
3aKOHOJARHO] TPOLEAYPH. Y TOM CMHCIY IpeiIxe ce (GopMHpame OCeOHHX CilyKOu 3a
NEKTOpUCare W jesndka IMTama npu CapjeTy MHHMcTapa BocHe M XepHEeroBuHe H
EHTHTETCKHM BilafaMa, Kaxo OH CBaxy Ipelior 3aK0oHa npuje ynyhHBama y npoueaypy
M0 AyTEHTHHHO [IPEBEJIEH HA JesHKe Y cnyxOeHo] ynotpedbu v bocHu u Xepleropunu u
NEeKTOPHCAH;
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KOHCTATOBAHO je Jla HMa BeIHKUX Temkoha y mpuMjeHH MpomHca Koje je moHuo Bucoku
npencrasHuK  3a bocHy B XepuerosuHy nupuMjemyjyhn cgoja oprnamhiema, jep OBH
IPOIUCH, ¥ MPaBILIY, NIpHje 00jaBhHBakha HUCY OWIM JIEKTOPHCAHW YOIINITE HIH HUCY
Ouna Ha ofromapajyiu HaYMH NpeBEICHH Ha je3uke y cnykOcHO] ynorpebn y bocHn u
Xepuerosuun. C MUJBEM pjelIaBama OBOT NUTama, Ipeanake ce KaHnemapujn BUCOKOr
npefcTaBHAKa 3a BOCHY M XepIerosumy ga CBE CBOjC akTe, IpHje oOjaB/bHBama y
cnyxOeHnM riacuiuMa, 00aBe3HO AYTEHTHYHO IPEBE/Ie HA je3UKE Y CIyKOeHo] ynoTpebu
y bocHH H XepleroBUHN 1 IEKTOPHIIE,

KOHCTaTOBaHAa j& rmoTpeda jadama KanauuTeTa ¥ KBajuTeTa pajfa 3aKoHOZABHO-TIPABHOT
cekropa Ilapnamenrapue cxymmrane bocue u XeprerosuHe H Kanuenapmje 3a
3axoHosaBcTBo Cagjera MHHHCTapa bocHe u XepueropuHe Kako OH ce 00e30Hjenwim
YCHOBH 32 jacHohy M HEJIBOCMHCIEHOCT CBUX 32KOHCKUX H IIOJ3aKOHCKHX AKATA Y IOTTEAY
TEKTOpHCAILA | Je3ryKe MCIIPABHOCTH;

npeanaxe ce Hapoanoj ckymnruan Penybmuke Cpricke aa hopMHpa KOMHUCH]Y 32 JE3RUKY
TOJIMTHKY Koja 0 OAMy4HBala O MHTAIHMA JE3HYKE HCIPABHOCTH MOJEIHHHX oapenala
NPONHCa KOJH Cy Ha CHA3H H KOJH Cy Yy NpOLEAypH Kako Ou ce 06e30mjequiIn yCcIoBH 3a
o0jaBipuBame mpomuca Penybnnke Cprcke Ha jesuiuma y ciyxOeHo] ymoTpedu y bocan
1 XepLUeroBHHH,

Ha CBHM HHBOHMA BIIACTH, C LMJEEM OCUTYpama YCKIaleHOCTH NPOIMCA HA ClyXOeHHUM
jesnumMa v bocuu n XeplieroBHHHA, MOTPEOHO j& YTBP/MTH KPHTCPHjYME 3a NHICHIHPAKE
MIPEBOJMIALIA, YCKJTAIWNTH I[pOIEeLype 3a HHUXOBO HMEHOBRAMLE, YTBPAHUTH KOHLENT
KEBIDKEBHO-J€3W4Ke MONMHTHKE y bocun w Xepuerosunuw u ojroBapajyhe cranjapie u
yciIoRe 00pazoBarsa 3a JIEKTOpe, Te YCIIOCTABUTH ONMCKY capajhy CTPYYHHX CIyXOH y
BE€3H ¢ OBUM MMHUTAKHMA;

Ha nyTty bocue m XepllerOBHHE Ka CBPONCKAM HHTETpalHjamMa €BHJEHTHA je noTpebda
nperolema npaBHe TeKOBUHe EBponcke yHHje Ha jezuke y cayxbeno] ynorpedu y bocuu
¥ Xepneropunn. To je orpoMan mocao W 3azaTak JIvpekije 3a €BpPOIICKE MHTETpanHje
bocre m Xepnerosmse, KoMucuje 3a jessuxy HONHTHKY Y 3aKOHOJABCTBY bocHe u
Xepueropune, [lapnamenrtapse ckymmrane bocie 1 Xepuerosure u CasjeTa MHHHCTapa
Bocre m Xepueroruse. Y TOM cMHCIy mOTpedHO je MOOHIMCATH CBE IOTEHUMJAsE,
HHCTHTYIHje, cIyx0e M KaJpoBe pamy MpeBa3ziIadKelna IPSIpeKa ¥ BE3H C IPeBOhemHeM
€BPOIICKHX MPONHCA ¥ BUXOBUM JICKTOPHCABEM;

YYECHULIM CTPYYHOI CaBj€TOBAba JEJHOINMACHO €Y KOHCTATOBATM BeNWKH 3HA4a) H
noTpedy oJ(pxKaBarka OBAKBUX CaBjeTOBAMRA ¢ [IMJBEM OCHI'YPamha YeknaljeHocTH mpormHca
Ha jesuiuma y ¢1y:x0eHoj ynorpedu y BocHu 1 XepleroguHy.

Hakon pacripase YcrapHOIpPaBHA KOMHCH]A JeIHOINIAcHO je ycpojuna M3gjemTaj o deTHpH
CTPYYHA CABJETOBAMA ¥ OPTAHM3ALH}H YCTABHONPABHHX KOMHCH]A OIKAHMX Y Capajisi ca

Mucujom OEBC-a y buX 1 YCAW/I-om y BuX, Te outyuuna aa ce:

Tpr BuX 1, 71000 Capajepo / Trg BiH 1, 71000 Sarajevo. renstel, +387 (0133 28 60 68, daxe/fax. +387 {0)33 23 34 80
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»  M3gjemraj 0 HeTHpH CTPYYHA CABJETORAA Y OPraHM3allijH YCTABHOMPARHUX KOMHUCH)a
onpkaHux y capaamu ca Mucujom OFEBC-a y buX u YCAWMMA-oMm y buX jpocraegu
[IpeacraBEmukoM moMy © /[loMmy Hapoga IlapnamenrapHe ckymmraHe bocHe u
XepueroBuHe, ¢2 NPEUIOroM Jia ra pasMoTpe U YCBO)je,

®  HaBeACHM H3BjEIITa] JOCTABHM W 4]l XOK KOMHCH]aMa 3d NPHIIPEMY H3MJeHa H IOIyHAa H
npeurnmhenor Tekcta mociosHuka oba moma [lapmamenTtapue ckymutune bocne H
XepieroBuHe, ca NpeAJoroM Ja 3aK/BYUIKe KOJH ¢¢ OJHOCE Ha H3MjeHe NOCIOBHHKA
pasMOTpe Kao Npeanore YCTABHOIIPABHAX KOMMCHjA 33 H3MjeHE W JIOMyHE MOCIOBHUKA
oba 10Ma B Ja UX YCBOje;

o  Uspjemitaj © YETHPH CTPYUHA CAB)ETOBAIHA ¥ OPTaHM3AM)H YCTABHOIPABHAX KOMHCH)a
onpxanMx y capammi ca Mucujom OEBC-a y buX u YCAMW/l-om y buX nocrasu
Cagjery mMunuctapa Bocue m Xepuerorune, Kanuemapuju 3a saxomofascrso Cagjera
muHHcTapa Bocue m Xepueroeune w Jlupexidju 3a esporicke warerpauyje bocHe u
XepuerosuHe;

e  HaBejenM m3Bjemtaj] poctasd Mucuju OEBC-a y Bocun u Xepuerosunn - Omjeny 3a
mapyIaMeHTapHy mojapmwky u MoHuTOpHHT - B YCAW/-y v buX - Ilpojexty mozpmike
[ApRAMEHTUMA - K JOII jeOHOM HU3pasé 3aXBATHOCT HA Capajifbé ¥ OpraHMs3alinu
JOCAmallIbUX CTPYYHHX CaBjeTORAK:E ¢ IPEUIOTOM Id €€ M Y HAPEJIHOM Ca3dBY HAaCTaBH
capagiba Ca YCTABHOUPABHMM KOMHCHjaMa o0ba [OOMa Yy OpraHu3auiji CTPYYHHX
caBjeToBama, Koja OM ce oiprKkaBala TPOMjeceqHO OJHOCHO 9YETHPH IIyTa T'OJHIILE, O
CIHYHHM [paBHEM TeMaMa Y OKBHpPY [apiaMenTapHe TUpolelype peryiHcane
nocaoREHIMMA 06a noma [lapmamentapre ckymutiae boche u XepueropuHe,

LPBHM CieIHUOAMAa, ¥ HOBOM
&gm%@ﬁe, HHOOPMHINY 4IAHOBE

) tacy . B,
m&iwp‘acr"ej”&& “
G oF,

¢ cekperapH 00je YCTABHONPABHE KOMHCH]C 3aLYH
cazupy llapnamenrapue Cxynimutue bocwg
YCTARHOIIPaBHUX KOMHUCH]a 0 HABEICHOM H

ITpnaor;

4 by el

b Hga Sagnd A3

N ¢ Wy
On s

¢ AYTEHTHYHO TyMmMauere I[papHe HopMe w lpuMjena y llapramenrtapHo) CKYNINTHHH
bocne u Xepnerosune®, onpxano 12, 11. 2009,

o _HckyctBa y mpuMjeEy JemHMHCTBeHMX @paBHia 3a H3pagy IPaBHHX I[IPONHCA Y
uHCTHTYIMjaMa bocHe u Xeproerosune™, oxpxano 26, 01, 2010;

o Ilpeunitherm rexcroBu 3akoHa ¥ llapnamentapuo] ckynmTtaau bocue n Xepuerosune™,
onpxano 29. 03. 2010;

o ,Ocurypame HWIASHTHYHOCTH IponKca Ha cIyxOeHum jesmuuMa y bocHE H
Xeprueroeunu®, oapxano 18, 06. 2010.
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NEAUTORIZIRANT TRANSKRIPT
STRUCNOG SAVIETOVANIA O AUTENTICNOM TUMACENIT PRAVRE NORME
T PRIMIENE U PARI AMENTARNCGY SKUPSTINI BiH
U ORGANIZACHT USTAVNOPRAVNT KOMISLE PREDSTAVNICKOG DOMA PS BiH,
OSC-s FUSAID '
adraanog, 12.11.2009. godine, sa podetkom u 10:00 sat

PREDSIEDAVAIUCT
USTAVNOPRAVNE KOMISUE PD
SETFTR. DZAFEROVIC

Podtovane dame i gospado ja vas molim da zeuzinete vasa mjesta. Proslo je pet minuta
postije 10 sati, vrijeme jo da mi podnemo sa nagim radom,

Hvals vam svima §o ste se odazvali nadem pozivu du udestvuiete i da na taj nacin date
doprinos struénom savjetovanju na temy alteritiéneg tumalenja pravhe gormg i prunjene oy
instiila v Parlanientarnoi skepdtini Bil). Ja pozdravijam sve prisutne | nemojle se Hutiti $to cu
poschno {zdvojitt jednog od Sefova Predstavnidkog doma Parclamentarne skupstineg Bill,
trenutno zamjenika predsiedavajuéeg, gospoding Beriza Belkica i zahvaliti mu se na njegovom
dolasku i doprinosu da s¢ da znadaj ovom skupu. I Sto Cu posehno izdvojiti il]cgu“-’u
eksekeneiju, ambasadora. pospodina Robinsa, &efa Misije OSC-a u Bill. vz ¢ije partoerstvo mi.
b pomoé, ini 1 organizicamo ovo savictovanje. Naravio. pwdmvlgam naic uvazene profesore:
prof.dr. Zdravku Grebu, profesora Praviog lakulteta u Sarajevy, prof.dr. Sinisu Rodina -
Pravoi fakultet Sveudilifta v Zagrebo, zatim profdr (f_fd,a;ima Sadikoviéa, on je 1 &lan
Venecijanske komisije | nakeg prijatelja iz Bundestaga, odnosno 12 Parlumwenta Sakso;‘:':_ic,
gospedina Bemarda Banada 7). Oni &e svakakao danas govoritl na ova tem.

Skup ¢o voditi moj avazeni kolega Slobodan Saraba, zamjonik predsjedavajudop
Ustavnopravne komisije Doma nareda Parlamentame skupdtine BiH i ja, predsjedavajucs
Ustaviopravne komisije Predstavaickog doma Parlamentarme skupstine Bill.

»

Hvala vam jof jedanput svima na dolasku, Poscbno izrazavam zadovaljsivo prisustvom
studenata 1 profesora sa svih pravoib fakultes v Bith

Ove jo bila nada ideja da, kada govorimo o jednom istiluin kojeg studenti izucavaju
ved na prvoj ili, ne znam vise sad. na kojoj jo¥ godini studija na Pravnom lakultetu, kada
vovorimo ¢ njegove prakliénoi primjeni ovdie na lic mjesta, dakle v Parlameniu, gdu B
donose cakond, imamo swedente koji mogn, ovo da Cuju nade uvaZene profesore. da Cuju nas
zastupnike iz Parlamenta 1 da im, evo ovaj dan ostane kao dan 7a \y.,wme Fa fu vam samo
kazali da kada sam ja bio student tamo od ‘75, do ‘79, godine i danas dun mi je v glavi slika su
jednog sudenja na tadasnjem Okruznom sudu v Sarajevu, kada su pas kao stadenic trece il
Setvrie godine odveli na sudenje tamo, ta stika jo stalno samunom. Ja Zelim da § vamu ova shika
danas odavde bude n glavi cijelopa Zivoila kao $to je § ova ostals v mojoj glavi. | volio bih da
fakvih, da sum takvih shka snimio vise. ¥ vama Zelim da talovib slika o vadem Zivoiu. kroz vad
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studif snivite vige, kada Je u pitanju prakiicna primjena mstiluta koje izudavaie tokom Praviioy
tukultety,

Ono §to sam ja duZan na podetky da kazem jo to da Semo mi danas. nakon pordravnih
govara predsjedavajucep Prodstavnickog doma, njcgove ckselencije, ambasadora Robiosa,
irati krotka izlagan)a "pr(”n,.md Sarabe i moje izlaganje ili pozdravie govore na temu
probema koje mi imamo u poimjeni instilola autenticnog  fuinadenja pravig nonme u
Parfamoentarng] skupstini BiH, nakon Cega bismie napravili, od 10:45 do 11204, jednu pauze za
kahu 1 iada v se mogh obrafiti medijing, protesort dakle, gosti, predavadit danas na ovom
strucnom savjetovanju 1 mi iz Ustavaopravoe komistje, kolega Saraba 1 jit, ukoliko naravoo
bude bilo interesa za to, je 1. a nakon topa bismo pristupii glavnom dijeln danasnjeg
savietovaiga a to jo izlaganie nadih protesara koje hi ik redom — prol. Grebo, zatim prof,
Rodin, prof. Sadikovié 1 gospodin Banag. Za 1o je predvidene dva sala, dakle od 11:00 do
13:01) sati, dakle deu ike nckih po 30 minuta za svakog uvaZenog protesora i predavaéa, je b
Nakon woga bismo svi skupa, koji smo ovdje prisuini. ottdh na rucak v prizemije ove zgrade, od
13:00 do 14:00 seti, 8 od 14:00 do 15:00 bi se viatili ovdje da povedemo malo diskusiju, da
postavime koje pltanje nasim profesorima 1 da vidimo da 1 sme postigh ci]}cvc ovog stiulnoy
savjetovanja, a ciljevi su razmatranje. daklc instituta autentiChog tumadenja pravie nonme.
Zafim, primjena Instiwia auvtentinog twmacenga 1 praktcni problemi u Parlamentarno
shupsrini BiH, da vidimo kako sa ovim instituiom stvori stoje u drugim drzavama i, naravio
irnalaZenje najbelpth riefenja za praktidnu primjenu i za ponsfanje Parlamentarne skupdone
BiH. ovdje slobodno mozemo kazati, podto kod nas u Bi ne mangka ovib parfamenata. Dakle.
imamo joi 1entitetske parlamente, imamo kantoralne. imamo opéinska vigoda,

Kako mi danas zakijucime ili &a mi danas zakljucimo o ée vicrovatno biti prikvaceny
ad strane svib u ovej zemiji, jer ovo nije neko weéko politicko pitanje, Ovo je jedno vrio vazno,
strulno pitame od kojeg zavise wnoge stvarg u jednoj zemlji. a imat Cenro priliko da iz
tekaganja nadih profesora vidimo kakav je znadaj svega ovoga,

Ja jo§ jedanput koristim priliku da se zahvalim Misiji OSC-a u BiH, uz éiju pomod mi
organizirame ovo strucuo savjelovanje, Bez njihove pomodi vicrovatno bismo bili u velikim
problemima. je 1. Hvala vam jo§ jedanput ambasadore 1, naravno zahvaljujem se Misiji
LISAID(Y) u BiH, koja takode pomaze organizaciju ovog skupa. Toliko od mene za sami
pocetak,

Ja sada pozivam gospoding Beriza Belkiéa, trenutno zamjenika predsjedavapuceg
Predstavnickoy doma, da se obrati ovom skupue.
Gospodine Belkicu, izvolite.

BERY BRLKIC

livo, poftovane dame i gospodo, nakon izlaganja gospodina Dzalerovica, prakti¢no ja
imam samo jediu vido kratku, | ment ugodnu, obavezu, da vas sve skupa ovdje pordravim,
a:?cim‘r vim uspjc%au rad u imc* !«Zniﬁ:;iia Predstavnii‘;kufr duma }’arlumenmme c;i'ula&’;liaw Bil' i

da:m.ﬂ prrmi}\ .
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Ta takode zrazavam zadovoljstve Sinjenicotn da danas imame ovdic miade hude,
studente. imamo pjiheve profesore 1 narovio izrafavam jednu vrstu zahvalnosti OSC-u,
ambasadoru, dakle koji su uvijek ovdie wnjedno s nama na Tingi, odnosno u koordmaciji
pravijenja ovakvib skupeva koje smatram zaisia vrio znalaynim,

Dakle, Institul autentitnog tumadenis zakona i drogih opstih akata jo regulisan nasin
poslovnicima, vi éele o tome, siguma, ¥ise povoritl, Ovdje su ¢lanovy Ustavnopravne komisije.
Ja Felim istadi da mi imamo znataing praksu ved, dakle parlamentarau praksu kada je red o
awtenticnom tumadenjie hody reéi da sve Gesée jodan broj. dakle institucija, koje provode
zakone, potaknul inicijativama, »ahtjevima razlicitih grupa ljudi zainteresiranih za zakose,
upuéuje zahtjeve prema kolegijima oba doma i mi sve ¢oiCe imamo i susreCemo $¢ sa ovim
cahtjevima. Prakle. ima jedna ozbiljpa praksa i to je jedan, takode od razioga zasto je pot rebno
o ovome razgovarat, Pogotove kada s¢ suocite sa Cinjenicom da mmate vrlo &esto situactu da
jo ricsenje jedino praktiéno o promeni novme, Sto je rezolia, harem po mom mishenju,
donodenia nekih zakona na jedan vrlo specifidan nacin, u koordinaciji il prepudtanju SLramim
ekspertima da u polpunosti naprave zakonski projekat o onda se on keoz proc edury ovdje
usvaji, ne Wazedh mnogo, odnosno nemajudt moguénosti mijenjunja. Recimo Zakon o javnim
nabavkama stalno imamo zabijey za auleniiina tumacenja i .

Dukle, siwurno je da ée dunainii skup dati neke sazimke na koji nadm stvar rjckaval. 1.
ono §o je, po meni, naivaznije da iz ovog danainjeg struénog savietovanja izadu preporuke
koje ¢e ovu oblast poboljati. OC 1gluim‘ je da je stalna ;wtrehd pracenju primjene zakona 1.
bolje reéend, pnai;«.,d;f,a koje ont proizvode, Na¥alost mi fakvu praksu jos uvijek nemamo
Jovoljno razvijemu. Takoder je ofipledno, o to fe, vicrujem, ovo savjetov anje danas pokazatl,
da jo pmrebm ahuka if trening za provedbu 7akona | unapredenje zakona. Ja isticem dobuar
primjer, recimo ovog UdruZenja ichornih zvaniénika kejt vrlo ceste preaniziraju savietovanja o
primjeni 1 unapredenju zakona iz oblasti izborih procesa. dakle [zbormog zakona, Zakona o
sukobu intevesa 1 sl

I evo, da vam ne wosim veijeme, ja jod jedanpui zolim vspjesan rad zahvaljujein se
organizatorima i podrzavam ovakve inicijative 1 zadovoljstvo mi je i volio bib da se svaki dan
u Parlamentu ovakvi skupovi dedavaju.

Hvala lijepe 1 uspiesan rad.

STFIK DZAFEROVIC

Hvala Vam gospodine predsjedavajuci na ovim finbm rijefima. 1, svakako da ¢emo se
mi truditi. & ovo moZe da bude posiv i svim drugim u Partamentu BiH da se ovakve strucne
rasprave Sto GolCe organiziraju. To na najbolfi nalin, sigumo, doprinosi radu Parlamenta 1
hvala Vam 3o ste tu styvar vodili 1 §to ste nam dali podrsku.

A da je ovo vaina stvar danas ovdie, od ukupnog broja Parlamenta, ukupnog broja od
57 ljudi, dakle prisustvige 10 Saneva Parlamenta. To je wi;kd posjcta, imajudi v vidy obaveze
koje &lanovi Parlamenta imaju. Ja se svoiim kolegama i iz jednog i drugog doma zahvaljujem,
takode na prisustvl ovom savjetovanin.



Ambasadore Robins, ja Vas molim da se obwaniie ovom skupu sa VaSim govorom,
Izvobie,

AMBASADOR ROBINS

Hyvala Vam na tom uvodu gospudine predsjedavajudi Partamenta, predsjedavaudi
zarrienicl predsjedavajuéib ustavaopravnih komisija, poslanict 1 delegati, uvazeni gosti,

Zaista mi je veliko zadovoljstvo da budem ovdje. da vidim toliko mnogo prijalelia 1
kolega, danas kada obiljezavamo podeiak nove serije vaznib ckspoertskih diskusija o
Parlamentarnoj skupflink Bill Ova prva sesija se fokusira na pitanje koje treba biti od
centratne vaznosii, ne samo za zakonodaves | akademske radnike, nego 1 za gradane. To jo
#hog wya Sto se ona bavi pitangem kako zakoni koje usvigaju institueije, kao 5to Jo ova, s¢
tumace | stoga kako se primjenjuju u praksi. Stoga sam odosevijen Cmjenicom da su
predsjedavajuci | zamjenici predsiedavaiudih ustavnopravinif komisija oba doma ovdje da vode
OVia] Proces.

Takode sam zadovoljan iime §o je ahademska zajednica pvdje danas predstaviljena zato
e postogi, zaivta, velika ragnolikost v medunarodnom pristupu ovom pitanju. Badudi da sam
sam pravaik ja cijenim kompleksnost ovih pitanja koje cete vi danas ovdie razmatrail. Takode
sam svjestan koliko udubljenost w odredent pravai sistem ... tradiciju Sesto Sini mnogo tezim da
s¢ cijene zazovi sa kojim se suocava drgi praval sistem 1 droga tradicija. Ja mistun da je ovo
itustrovano @ u samom naslova ovon dogadaja koji se odnost na auteniiéoo tumadenje pravnsh
norml. Takva ferminologija veoms oslilkava pravai sistem koji je ukorijenjen u onom 3o bismo
nazvali Kontinentalnim §li Rimskim pravom. gdje se zakonodavstva vidi koo prinami izvor
pravi. Nastuprot fome u precedentiom pravivm sistemu koji preoviadujudl o mnogim
anglofornim drzavama, ukljuujudi 1 moju, pravna praksa predstavija glavnd ovor prava i stoga
pravoog tumadenja. Ovo je jedno slokeno pitanje koje Ge struénjact, ovdie prisutni danas, modi
da predstave sa mnogo vide potankosti, Medutim, ono &o ¢e bili jasno jeste da jedno od
mnogil mplikacija razliciiih pravnih sistama jesie da oni stavijaju zakonodavna lijela, koja su
odgovorng #a usvianje zakona, u vrlo razliciic pozicije kada se ti¢e muna€enja. Npr,
precedentno pravo se tazvilo iz obicaja koje je potelo u vrijeme kada nije bilo pisanog zakona i
nastavilo se primjenjivati o sudovima nukon sto su wvedeni pisani zakoni. U junisdikeiji
precedentnog prava zakonodavna tijela dieluju pod  predpostavkom da & zakoni  biti
interpretirani od strane sudije kroz njihove odluke 1 odluke sudova, Dakle. pravai sistem
postaje glavno sredsivo pravae interpretacijc.

Kontinentalno pravo, sa druge stranc, bazicano je na Rimskom prava kojega je glivna
karakteristika da sa zakoni .. 1 stoga ima maaje prostora za odluka od sivane sudijs, nego $to je
to obifaj u precedentnom pravu. Kentinentalne pravo je vise vasnovane na vakenima koje
usvajaju tiela kao 8o je ova] Parlament, koji stoga ma promineniniju ulogy koju treba
odigratl, nego 8o je 1o sludaj u sistemima precedentboy prava, v iome kada se¢ daju tamadenja
zakona. Naravnoe, pravol sistemi Cesto kombinuju elemente razhicitib pravnib trediciia §to
dodatno komplikupe odluke koje se ficu najprimjerenije forme auientiénog wmalema. Boz
ohzira na pravni sislem odgovarajudt | transpareatnd metod pravinog wmadenia jeste od



coentralne vaynosti vz w8ty prava gradane na pravican 1 pravedan tretman prema zakonu. £n
predstavija zadtitu od vitalng vadnest protiv acbitrarnog 1 diskriminatorme primjesy sistema

Pored pitanga principt danadnia diskusija Ge se tabode neophadno fokusiratl na neka
vilo prakiiéna pitanga. U ovo] Parlamemzrno) skupdting kao 1w hilo kojem dvadobnom
parlamenty interoperabiluosti?) | konzistentnost u donodenju odluks 3 tumadenje izmedu dva
donna jeste od Kjutne varnost. T toan smislu OSC e veoma zadovoljan da je imao moguénost
da pudiZi imicijativa Parlamenta da ivvrd iamjene | dopune 1 usaglast postovnike oba doma i
naro¢ito da poveda ransparentnost. odgovornost i cfikasnost zakonodavnog procesa. Parlament
¢e takode morall da tazmotrt $a e najviie odgovarajuét efekiivini i praviéni sistem davanja
aulentichog pravnog fumadenja. To se moie postici kroz stvaranje mehanizima kojim bi oba
doma se zaiednicki bavila 1 rjesavala pitanje (umadenja ili s © moze mu vise odgovarajudi
pacin napraviti time %to Ge sc izvesti amandmani 1 pobolffats problematino zakonodavsivo,
i Ce se upotrijebiti kombinacija oba ova metoda,

vadg zamisljen kao prvi od niza diskuslia
koji ¢e okupit parlamentarce. akademske radnike 3 predstavnike civilnog drudtva koje ce se
baviti pitanjima koja su od struéne vaznost za diclotvorno funkcionisanje Parlamenta. Znam
da ustavaopravne komisije jod uvijek finaliziraju teme o kojima ¢e se ruzgovarat, medotin ja
vicrujem Ja je ovo jedna jzvanredns inicijativa koja éo ojacati kapacitet Parlamenta, da sc
suodi sa izazovima koji stoie pred njim i da obavlia svoju zakonodavau i nadzornu fuskeiju.
Ove je jedna vitalna institucija sada 1 postai ¢e jo§ vise od kljudne vaZnosti u buducnosti. Ona
je od centralne vainosti da b se osipurale, dakle da teinje gadana ove zemlbje 7a
prospreritetnom 1 mimotn buduénoics, bududnescu koju svi ont zasluZujy su u polpunosti
ispunjeni,

Pomemio sam na podetiu di je danadnii diy

Dame i gospode elim vam produktivan rad danas | obavezujem se da oo n astaviu
nadu saradnju v bududnaosti,

SETIK DZAFEROVIC

Hvala Vam lijepe Vada chselencijo. Mislin da ste Vi u Vatem izlaganju, zapravo, kako
bi mi te kazali, omedili problem. je li. Mi cemo se odpritike kretati tim granicama. To je one
Yo ja vidim iz ovih unaprijed pripremljenih uvodnib izlaganja. Hvala Vam na podrici koju
pruzate Parlamentarno] skupstini BiH 1 mi ¢emo se potruditt da zaista iskeristimo Vasu
naklonost i da o buducem perindu ovdje u ovom Parlamentu bude vise savjetovanja ovakve
vrste, Dakle, savijetovanja koja bi bita usmjerena na odredene strulne teme. Ja mislim da od
toga imamea najvede korist svimi u Bit.

Hyala vam jo8 jedanpul.

Sada pozivam sveg uvaZenog kolegu, Slobodana Sarabu, prvom  zamjenika
predsjedavajudeg Ustavnopravne komisije Doma naroda. da vam se obrati. Predsjedavajuci
komisije je danas van BiH, na putu, on je ¢lan Parlamentarne skupitine NATO-a i zbog 1oga
nije ovdje, inace bi bio ovdje.

Gospodine Saraba, izvolite.
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S1OBODAN SARARA

Zatvaljujem cienpeni | uvazem kolegs.

Dakie, pozdaviiam vas sve prisutne o ime Ustavinopravne komusite Do parods 3
relim uspjesan rad ovom skupy. Posebno pozdrvljiom ambasadory Robinsg 5 gospodina,
predsjedavajuces, Belkica, kaji su danas ovdje sa nama.

I. naravnoe zelim da keoz danaSnju rasprave svi zajedno pokusamo da damo odgovor na
tako vazne pitnje i na take vaznu oblasi. 2 (o je suicntiéno mimadenje zakona, Meni je ruzelno
drago §to st danas ovdje sa nama ovi mladi Hudi sa fakulteta koii e sigurmo ponijett odavde, iz
ove nade sale, pova saznanja 1 pova iskustva,

Naravno, ja éu samo keatko napomenuti Koji su 1o problemt sa kojima se j4, kao ¢lan
Ustavnopravne komistje, {esto susrecem pritikom davonja vdgovora na odredeng autentiéna
tmadenia koja se postavljgu. Mislim da je postupak jako sloren kroz koji se prolazl u
Parlamentu, kroy obadviie ustavnopravae kemisije. Cesle daje adgovor da su odredena pitanjo
fasma, mada oni koji postavliaju ta pitanja i dalje traZe 1 Zele odredena pojanjenja. | naravoo
ono 8o je 22 mene pajznatajaiie ¥ 10 je ko ¢o dati avtemicno tumaleme nametnotih zakona.

Dakle, eve ju samo Zelim da dam ove kratke napomene § ofekyjem da Cemo kioz
danadnju raspravu, pogotovo kroz izlugania uvayenih profesora, pokusali da sva ova pitimja
otvorimo, da damo odgovor na njib J dazademo su jasnim zakljuceima.

Zahvaljnem gosperline Dialerovidu,

SETIK DZAFEROVIC

Hvala Vam kolega Saraba na ovim rijedinm,
Ja se takode nadam da éemo mi danas, ako nidia bar dodi na put na kojem moZenio nadi
adgovore koll su nam polrebni kada je u pitanju ovay Institul, -

Dame @ gospudo ja sam, planom je predvideno sada da vas ja, kao predsjedavajudi
Uistavnopravae komisije Predstavaickog doma Parlamentarne skupdtine BiH, na neki nacin,
uvedem o problem kads je ovaj Instiut 1 Partament Bifl v pitanju.

L ovom sazivu Parlamentarne skupitine BiH, dakie od 2007, godine, pocetka, komea
2006, gedine, podetka 2007, ps do danas podneseno je ukupno 65 ruhtjeva za auienti¢ao
tumacene. | sada pazite, od tik 63 zahtjeva za autentiéne tumacenje 20 je podneseno od, po
naso] ocjeni, neoviafenih podnosilaca, § zahjeva s¢ vopée nije odnosilo na auntentiéno
tumacenje po nasoj procjent, dakie, kada kazein naSoj enda misiom na komisije, 22 zahtjeva su
rijciena u meritum sa procienonm da je norma jasna i da ne treba vidili autentiéno tamacenje, 3
se 7zahtjeva nalazi u postupku pred ovom komisijom ili ovitn komisijama, 1 postoji mislienje
Vijeda punistara na tu temu, 1 u 10 sloajova Sckamo stav Vijeda ministara povodom
podnesenog zahtjeva, A 2a 4 godine Parlament je dao samo jedne autenticno tumaleme 1 o
vezano va Zakon o sluzbi u O8, Dakle, 65 zahtjeva do sada je od sirane domaova, jer Parlament
fe tag kopi daje autentiéno tumadenje, autenticno protumacen samo jedan zahtjev.



Ovo sam, uve brojeve sum namjerne enie. jer fu vamy sada proditati odrodbe
Postovnika 1 kavati vam nesdto o procedurd b o ditemang, a namjerno iznio da vam kazem daomi
ovdie Fmarne jako restriktivan 1 oifororun prisup Rada e ovy) lnstilut @ opilanju, jer smw
optereceni bromim dilemama, perijedenite pitanjima. Tomedu ostalog 1 onimy koje smoe mogli
Suti u uvodnom izlaganju ambasadora, Sefa Misije OSCea v Bt a i difemuma Kaje smo mogl
da vidimo 1z pisanog referata i prezentacije koje smo dobilt od prof, ..

Odredbe autentidnog tumacenja, dakle Institul awtentiénog wimadenja nije predviden
Ustavorn BiH. Ovo je poslovnieka odeedba i ureden je odredbarua ¢lana 137, do 140,
Poslovanika Predstavnickog dowa i istim identicnim odredbama, samo smjeltenim g druge
Elanove. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupdtine Bith, Ui Poslovniku Predsivnickog
doma se kare da se autentiénim tumadenjem utvrduje istinitost, autenti¢oosl, tovorast |
pravilan smisae nedovoline jasne odredbe zakona t drugog propisa, odnosno opleg akta, Od 65
potnesenih zahtjeva svi s¢ odnose na utvedivanje pravilnog smisla nedovoljno jasne zakonske
ndredbe i ni jedan se ne odnosi pa utvedivanje istinitostl., aulenlicnosti i izvomost. 1 stava 2.
Slana 137, siofi da subjekti, koji provode zakone 1 druge opde akie, zabtjev za autentilno
tumadenjc podnose Parlamentarno] skapitini Bitl koja, kao o je poznato, ima dva doma, |
procedure s¢ pokredu pred obadva doma 1 odluka je donesena, jer nema odlube ovog
Parlamenta, kada su zakoni u pitanju, pa i autentiéne tumadenje kada je u pitanju, dok o tome
ne odiuée oha doma u /lenticnons tekstu,

| sada se postavilo pitanje ko su zaprave subjekti kojl mogu podnositt zahijev 7a
autentiéno fumadenje. U ovih #3 zahtjeva ima pojedinaca, dakle gradana. ima advokata, ali ima
P migistarstava i institueija koje su zaduzene za primjeny zakona. 1 ustavnopravae komisije obe
doma Parlamenta Bill su stali na stanovitte du zahitjev za autenti¢no tumadenje mogu podnositi
samo oni keji su zaduyen] za primienu zakona, Postovnik kaze - subjekii kol provode zakone,
i mi smo sugensali nagoi komisiji. koja radi na iemjenama Poslovoika o radu. da se ova) lermin
dodatno precizira i da se kaze da zahtjeve 7a aumentiéno lumadenje Parlamentarngj skupsting
Bil{ mogu podnesiti samo oni koji su zaduzeni za sprovodenje zakona. Dakle, po naso]
procieni 1 po nasoj ocjeni, to su, dakle institucije izvrsne vlasti 1 sudovi.

Ukolike bismo dozvolili da zahtjeve za autentiéno tumadenje podnose gradani, pednose
advokati, podnose svi subjekti vvog druftva, na koje se zokeoni i inace odnose, onda b1 mi
napravili potpunu konfuziju izmedu zakonodavne, izvrine i sudske viasti, Ne bi sc malo vise
ko $ta radi. To bi bjo jedan ozbifjan problem. Problem je i owviko, kao Ste éete vidiel 7
izlaganja, je i, ali dok postoii ovaj sistem mi nuslimo da je ovo najmanji problem, jer v
Jednom zahtjeve za aulentiéno nmadenje. apr. Zakona o krivicnom postupku, dobili smo
zapravo pitanje koje se fide praktitne primjene zakona za koju je zaduZen sud. 1, onda moZete
misliti #a se moe desiti ukoliko b se, recimo, naivho 8o u procedury antentiénog tumadenja
po takvon zahyevu u Parlamentu BiH i Parlament radio 0 8o teeba ili ne treba da rads, §sud
radio to §to treba da radi ili ne treba da radi. Kada bismo, dakle vl u jednu kenfuziju, jednu
pravie konfuziju, kada se ne bi znalo ko je taj ko je zaduzen za zakonodavnu, ko je zaduZen za
izveinu, ko je zaduZen za sudsku viast, mishm da bi nastupila jedna polpuna pravioa kooluzija.
Lo smw vidjeli u ovomn saziva 1 zbog toga sme. izmedu ostaloy, odludili da budema jake, jako
restrikiivini kada je u pitanju awentiéno mimagenje. Jer osoba postavija islo pianje, naravoo



sudu kobi je zaduzen du radi @) dio posla, ali pitanje postaviia 3 Paclamenty kroz formi, za (o
sluga) moremo kazati sipume tzy, aotentiénog, zahijova za autentiony fumadenye,

Shedeca stvar kada jo nad Posfovnik u pitunju sy procedure. | ovdje se kaZze da se
zabitiev  podnosi predsiedavaincim domova koji @) zahtiov dostavliaju Ustavnopravno]
komisii, vatim nadiefney komdsip, © obzoem na viste predmeta il privodu spora, da take
kazem jel', i Vijedu ministara. Ta nadlezna homisija i Vijece ministara treba da kazu St misle o
twene zahtjevu a Ustavnopravna komisila v ko fazi ocjenjuje da 1l ima potrebe za avienticaim
tumacenjem i1 nema. odnosna da 1 je sonna fasna il nije jasna. 1o tome se govori v stavu 4.
Hlana 137. nageg Poslovnika. Jer ako Usiavnopravea komisija kaze da jo norma jasna onda se
postupik autepliénog tumadenia obustavija, ako kaze da nije norma jaspd onda stvar ide pred
nadlezou kemisiju, Vijede ministara, oni formicaiu svole stavove 1 predmet ponovo dolazi pred
Listavnopravou komisiju koja oblikuie konatun prijedog i dostavlja pa domu na usvajanje,
kako jedna take 1 druga komisija, jor veé sam rekao da jo za w0 potrebno odobrenje obadva
doma Pariamentarne skupitioe BiH.

i, ovdje postoli jedan vrlo. vrlo vzbiljan problem kojeg smo mi uoéili, jer da biste vi
kazali da fe norma jasna, a to imate zxlaiek kao Ustavnopravia komisija, nokon Cega se
ohustavlja postapek autentiénop tmadenjn, dokle stvar staje, pe ide wode v domove
Paclamenia, vi moraie kazati zadio je norma Jasna, zaf1o smatraie da je norma jasna. Prije toga
je poswjala Jdilema, nuravno i postavijeno je pitanje. Vi sada dilemu oiklanjate i kaZete da je
nerms jasna i zavriavate posao na nivou Ustavaopravie komisije. 1 tada smo vidieli da. 1 kada
kazemo da je norma jasna i obustylame postupak dalinjey autentiénog tumadenjs, da smoe mi
caprave ved napravili autenticno tuniadéenje, jor smo pojasnili, kazali sma da je nopma jasna i
na Laj nadin, zapravo iskljucili domove Parlamentarne skupitine BiF da kaZu o tome bilo Sta,
jer kako god mi to zvali 1o je ipak lumadenie, T je nastao ozbiljan problem. Nakon toga smo
se odiugiti da, kod ovakvog Posloviika. kada procijenimo da je sorma jasna, samo napisemo u
svom izvieMajn - norma je jasna, i nidta vise ne dodajerno. T oo i nadin me uvlafimo
ustaynopraving komisije u problem.

Poston jedan studaj kada simo na pocethu mandata, rapije e to radeno ko X0 jo
objasnjavano da je norma jasna { vadto jo norma jasna, kada smo kazal da jo norma jasoa 12 og
1 1og razloga, To je kasnije “loupotrijeblienn u ovom parlamentamom il polititkom Zivotu u
BilL. Stvar je hila problematicng sa aspekta primjenc | tumagenja kod jedne institacije koja je
trebala da primijeni zakon. Nakon §to je Ustavnopravna komisija kazala da je norma jasna oni
su s opredifelili da to primijene na tag nacin, 1 to ne bi uopde bio problem. il bi kio mnogo
manji problem da je Parlament to kazao, nepo o je kazala komisija, 1o nije kazao Parlament. |
zhog topa smo nade] komisiji koja radi na izmjenama Poslovnika sugerisali da. ako ée komisije
zanstavljati proceduru i govoriti da jo norma jasnu i objadniavati zadto jo nonma jasna, da 1o
niora biti odobreno od strane Parlamenta. jer | to je aulentiéno tumacenje, bev obrira §o se to
zove prekid u proceduri autentiénog tumadenja.

Shiedede odredbe ©sljedeée diteme koje smo mi imali ovdje kod sebe su vezane za
koordinaciju untar samieg Parfamenta, izmedu domova, ali evo, to je manja dilema, jer mi
#nano da obadva doma moraju primijenitt ova) Institai i <a bez aktivne uloge oba doma mu,
zaprave bes odobrenia oba doma pemamo autenticnog wmadenia.
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Ostale nomie se licu daljnje prosedure. Daklde, ¢lan 138, govori o tome da autentiono
iumacenic postale sastavni dio vakona, da se ono objavijuje. je B take, u . Slazbhenom
ghasniku”, da vazi 1 primienjuie se od dana primjence propisa na koji se odnosi, dakle propisuje
se retroaktivig primiena, Sto je tukode vrlo orbiljan problem. 1 e s odredbe koje se adu
autenticnog tumadenja i to st neke Sinjenive keje se Lo autentiéneg Lumadenja koje smo mi do
sacla v Parfamento Bit! imah prifike da vidimoe 7 da raspravijamo,

Dakle, da zakljudim, kod ovakvog stanja stvan kakvo jesie mi smo vidjeh u Parlamenta
Bitl, v Parlamentarnoj skupitini B u oba domu, o obje komisije moguce opasnoesti koje
mogu nastati kod primjenc ovoga Instituta 11 miegove nekntidne il nekriticke primjene,
odludili smo se, dok ova] Institut postodi, da budemo vrlo restriktivni prema njemu 1 da
postupama na nadin na koji pestupame. 1. zakljuéit ¢u sada, sa onim sa &ime sam poteo, a to je
da je ud 65 zahtieva 74 autenticno tumadenje samo jedan doZivie sudbinu tinalnog prolzvoda,
Finolni proizved je. dukic pedat oba doma Parlamentarne skupstine Bill pa autentidno
tumadenje. Tako Cemo i nastaviti.

Ja danas ocekujem od ovoy savictovanja, posebno od nadih uvaZenih prolesora da se
Sire osvrneme na ova pitanja i do nako radnol grupl, koja radi na izmienama Posiovnika,
mozda ponudimo ocka konkeemija rjesena.

Ovdje su sammom i kolege iz entitetskih parlamenata. Mislim da se ove isti odnosi 1 na
njih kao i na Parlamentarns shapitinu Bil1§ vierujem da & o proizvesti odredene reakeije v
smishu promiene poslovnika 1 u entitetskim parlamentima. Radi se, dakic o vrlo vaznoj temi
koja sume naizgled moze da izgleda kao jedna suboparna, Kae jedan suhopami praval institut,
Dakle, vadi se o Institutu ¢ijom Zoupotrebom se moZe zamitjonitl. bl se mogao 7amijeniti i
Parlament. kao Sto ste mogli da vidite, Je 11 tako, i sud, 1 institucije zvrine viastt 1 unijeti
petpuna konfuzija u pravai ... a aakon foga u svaki drugi sistem svake zembje, pa i Bitl Dakle,
i zbog toga smo se odludili da organiziramo avoe savictovanie 1 da o ovim stvarima javao, uz
pomot strudnjaka, udi koji s¢ teorijski bave ovim pitanjima, progovorimo.

Hvala vam 08 jedanput 3to ste me saslugali. Ja sam potrodio pet minuta vide nego Sto jo
planitano, odnosno svi smo mi do sada potrosili pet minuta vide nego Sto je plamrano. Sads
idemo na pauzu 1 veadamo se ovdie u salu u §1:00 sat. Panza e biti, dakle J0 minuta umjesto
15, Popit cemo kafu ovidje dole. sprat nize i vidimo s u 11:00 sat.

Hvala vam.

SEFTK DZAFEROVIC

Mislim da je vrijeme da nastavimo sa radom, bez obzira $to vesnici pres konlerencije
nisu stigli da popiju kalu, malo nam se oduzila ova pres konferencija. Mishim da treba da
krenemo, kasnimo ved 13 minula, Molim vas da pozovete, sckretaru, da porzovete ove jjude
ispred sale ovdje da udu u saty da nastavime sa radom. Prof. Grebo je ovdje pred salom. sad
e, ja mislim, svaki momenat. Profesore molim Vas hodete H dodi ovdje, Vade je mjesiv sada.
Lrvolie.
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M nastaviamo, dakie sa radom, saavliame proma planu. Sada oo nam se obratiti sa
svojitn zlaganiima wvaZent proteseri. Medo njima je pivi na popisu za obradanje protslr.
Zsdravko Grebo, redovai profesoer Pravoog fakolteta u Sarajevu.

Profesore mikeofon jo Vad lavolite,

ZDRAVEKO GRIEBO

Pobar vam dan, Ja ne zpam da i prowkolarne nekoga tebam  poedraviati.
Pordraviham vam sve, jel, pa neka e svako razyrsta prema rangn 1 prema protokolu.

Dradazeét, mislim pripremajudi se za ovo 810, o cemu b1 mi dimas treball da govorinw, ja
moran el da mi do maloprije nie bad bilo sagvim jasno Sta bt bila nada uloga. makar u ovom
difelu sesije. Prema tome. ja &u redl nesin od onoga Sto je domaca zadada, ... uredak. Neke
stvart <u naravno onda 1 preskodit, Jer mi jo sada Jasnije, pogotove nakon dlo je gospodin
DZaferovic iznio vrlo prakticne dideme | evemoalno bi nad doprines ciielom poslu trebao da
bude u tom praven.

Ja ¢u, ovo o sam namierio da kaZem iz ovoy kratkog obradunja, koje smo imali nag
irojica 1z Akademske zajednice, shyvatio da & nam puosae biti upeholike lak3i, jer sam ja uneka
dva dicla instrukiurirae ovo svoje idaganje. Prvi je da. naZalost ju fo sisam oo priliku
integralno da proCilam, alj smo obavijesteni, svi ste dobili na (D-u vrle elabarirane wlagane,
to sam vidio at primarnoj ormi, ... bacio pogled kolege Rodina, koji t istorijski i teorijski
elaborra vvo pitanje. Iz onoga $io je prot. Sadikovié najavio na ovoj kratko] pres konferencts,
on Ce govorill, predpostaviiam, o nelemn Sio samo na prvi pogled nije direktno vezano za
Jednu strufnu, zanatku raspravu o prava, timadenju i pogotavo autentiénom tmatenju, dakle o
hontekstu, 1 onda bib ju tsko 1 krenue. sa onim ofekivanjima da &o moja dvojica kolega, kako
su o najavili, te stvard detalinije elaborirali.

Prvo, to sant rekao i na kopferencijt za Slampu, u pozive se podrazumijeva, dobro tu su
i mlade kolege su Pravnoyg fakulteta, ali kada govorite pred auditorijmmom, &to jo predoost u
ovom slutaju, koji je vierovatno po svom sastavo poprilicno arolik, je I Neki fjudi su cksperti
v nekom polju, neki v nekom deugom, fo je dobro za Parlament bao nekakva repliku ukupne
javaost, Neke od stvari je vijerovatno potrehne spomenuti jednostavio da b jmali kategorijalni
aparal, Za one kop to znaju il su nekada nedte uéill, mozda su ponedto 1 raboravili, malo
zvimenjc ako je 1o teorija banaliteta. '

Danas smao krenuli od samorazumliive predposiavke da svi zname $a je autenticno
tumacenje. 7aamo i il ne znamo ja ne znara, ne 2nam ni sam da i nam do kraja definisaii e
stvar. Neise(?), ja ¢u se drzabti standardne definicije da jo autentiéne tumadenje lumacene
donosioca akta u kome jo sadvZana norma. . redi ¢u donosioca naorne, je 1i. Dadde, u nadely
skl donesilac norme, kada twnadi viastity pormu visi gutenti¢no tumadenje. Medutim, nas
vierovalno ne interesuje take Siroka lepesa 1 definicija, jor onda moZzemo po razliciionm
kriterijumsna razvrstavati razbi¢ite vrste tumadenia, od tumacenja drzavaih organa, pri Zemu
nas frenutno, makar, moZe se reéi jodnu recenicu, »a8to Lo bas sasvim nije tadno ne interesuje
tomadenje upravnib organa i sudskih organa, pogotovo nizih instanct, ne Gidu nas se .. 0
tumadenje, dakle tumacenia nauke. bur obzira u koju svrhu, mada one mogu biit veoma
uticainia. 1, naravho ne tiéu nas se twsadenje pravaib poslova, dakle privatno mumadenje. Ake je



to fako, govorit ceme o auntenticnom numadeniu zakona 1 sbog ave tasne kude pod i
krovom o tome sovorinmoe.

Zasto je tomadenic generalno bitng stvar? Bilna j¢ zbog loga 80 prave jeste sminentnoe
socijahm fencmen. pravie norme jesu jednoe od znacainih komuonikacijskih sredstava il kanala
rmedu Yudi 1 kao kod svake pojave sa znatenjem, Je B, kada se, spateniskim pojavama
twrmadenje je bitno. Bilne je i u kubturd, § w umijemosti, 1 eticl 1 cijelo] oblasti praktitne
filozofije. Prvi problme feorijske naravi moZda éomo nakon rucka, je U, ake ne odemoe na
siestud?) imatl vise Sansi da odgovaramo na vaga pitanga, prvi veliki problem jeste da se leorija
praviog reaomovanja il kako se to, ... kako se to naziva, ... posjednjih, recima, 28, 20 godima,
Mi wmo svi Skolovall na teordfi praviog dogmatizma il normaiivizma u kome se stvari koje se,
i tumadenie hijorariski ieviadit 1z vidih prema nizim normama 1 gdie nema velikih, ne b trebado
da bude velikib dilema, Preovladujuéa tcorija il ona koja je meni bliska jeste ta leorija
argumentacije, ... 11d. koja kaZe da nema izajesnih sivarl. | ne samo u zakljucky siloglzema
nego u bilo kojoj pravno) radnji. Dakle, te u poéetkn gevori da jo tumadenje bitno, jer m
unaprijed ne znamo, zavisno od audiorijumima keji ¢e utvediti, bilo 1o sudske vijede, bilo
strutni auditorion. bito univerzalni, dukle cijelo CovieCansivo.

Druga sivar elementame naravi jeste da postoje razlicite, naravnoe, torijc o tumadenju,
postoje razlidite klasifikucije tumadenia prema subjektima, prema, starinski se govorilo o
metodama, gdie imamo jezicko, pa logicko, pa sistematsko, koje nas u ovom kontekste, ja
nislim, ne zanimaju previde, mada su bitea, | imamo prema o sredstvu, Je 1i, dva tumadenia
koja su biina za konadon 1shud § onda 1 2a aurentiéno tumadenje. To su istorijske, socivlodko |
ciline, 1 teleolodko(?) sumadenje, Vamu vicrovamo ne treba objalnjavati zafto sva il ova
sredstva koja primjenjujormo v twpalenju, pa i u antenhiénom mmadenju. stvaraju, neko je ved
govorie, kelega Rodin, o kontekst, jer norme uvijek tomadimo u kontekstu. Postoje takode
nckakve tehnike il vreduovanie tumalenja. Ponovo imamo ... vremenski faktor, t7v, staticko
tumadenje koje sc drzi onog znalenja keje je nonma imala o trenutku svog donodenja, 1
sociolodko wmacenie koje vodi radoma da je pravo dinamicoa pojava [ da se, vjerovatno,
pogotove kod starijih normi. u meduvremenu razvija. S$to se tife ovog posliednjeg, koje mi se
ini najbitnijim, to i cilino ili teleolodko tmnadenje. Ponove imamo jedan problem. Ja se
izvinjavam Sto iznosim problome, o njima moXemo razgovarai poslije podne kada se
ukljudime u diskusiju, jer se ta radi o utvrdivanju §o bio bio neki ekvelent autentiinom
tumadnin u f2v. pravom znadeniu pravise norme.

Pravo znadenje pravie norme, nkratko § jednostavno redeno. je ono znafenje kKoje g
najetikasnije, najhric, najbolie, ostvaruje ¢ilj nomme. K, gdje sada odmah imamao problem?
Naravno da .t fekeolodko ciljne tumadenje hode da utvidi to pravo znalenje pravae porme
koja ne mora biti njeno jezitko natenje 1 otuda potreba za tumacenjem. Gdje je, narodski
redeno pdic je belaj? Morma moZe i odmah nudim to kao dilemu, i uvijek ima vise ciljeva. Ne
mora imati samo jedan, Ciljevi koji s¢ mogu u jevickom znatenju prepornati moga bt i
kontradiktorni, mogn biti rangirani. Neki su manje vazni, neki su vide vazai ili su podjednako
vazai, jer nam je kod utvedivanja cilja norme vaine da znamo koji zaista ¢il] u kojoj mjeri
zelimo da ostvarimo. | sad, dosta tearije, to e skoro kao za prvu godinu Pravnog fakultet il
uvoda u prave  pividivanje kategorija.
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B osad, edie nastaju problemi § edie nostaje ovaj dragd Jio mog izlagania kejl, ustvar
s ja vise dosao da Sgjem od vas pego Mo Ja vang ootome mogu redi, glomogu o
dijagnosticiratt kae problem ali pravih odgovora neman. ali imam kao pianje. Povo Je da,
moramo poci od predpostavke da pravo hroz hibadugodisnie trajanie jesie razvilo 1 whnike §
postupke koji obavezuju. je W, ne radi se 0. kako so to ponovo pomale preslobodno
kolekvijalno kaze, d¥eziramgu(?). nije svakome dato da &ta mu padne na pamet, mada @ loga
e, o dakle. postoje odredene procedure koje obavezuju tumade il odredene 1ehnike
odredeni razultaii. Medutim, ono §wo bi bilo bimeo da zramo na pocetki, je i da se pe b na to
veacali, ncko je spominjac u wvodniy iddaganjima, da nerme ne mogu nikada biti poipuno
jasne 1 pedvosmislens. Naravno, ncke vrlo jednostavie mogu, Da acke norme po svom
karakteru inicijalno jesu nejasne. dakle zaame da su nejasne 31 ne sasvim odredence, zbog toga
da bi bile Heksibilne. Nagpozisitiji primjeit su, ponovo se frvinjvama, ako je o clementaro
snamie, recimo pravai standardi koji su namjerne korste da bi ebubwvatali &itav niz konkretnih
stutajeva ali se uvijek o konkrelno] situaciji tmale, dobur domadin, paZoga, saviesnost | 1d.
ul.

{lajmo dalje, ako je o tako 1 ako imamo ova nesaglasnest ciljeva $ta eveptualno mene
mudi i §to b moglo, to nede pomodi fedavanju konkreinih pitanis koje je kolega D7aferovic
iznio, ali se o onog drugog dijela koji b bio socijalne, istorijski, politicki §wd, komtekst u
kome ovaj visokl doin il oba njegova, Partamentarna skupiting i oba njegova doma moraju da
poduzmu v ovakvom stucaju. Pevi veliki problemt koji je teorijski a i praktidai, vidje! cemo
zafto je prakudno i nado] Partamentarnoj skopfiind, jeste da s¢ smatra da votae norme ima
neku volju, nesto hoce | onda W volju izrafava. | naravao, klasiéni prmjeri  nesaglasnosti
volje 1 izgave, preske w izrazavanju, Stamparske groske 1 1d., pisu toliko bitne | to s¢ ne tumadi
aulenliéno, fo se rutinski ispravlja, alt je problem u tome §to kod kolektivnih tvoraca norme
fe3ke da moremo govoriti o volil, Ponovoe wnaie koliko puta. da ne ulazim, poslije ¢u jo udl
malo i u delikatnije teme, jednostavoe kada imate kolekiivoe donosice a Parlament je
najkolektivaije moguée zamidlieno tijelo, jeste da nate razlicite volje. Nekada se odivke, koje
se puslije pretvaraju v zakon, donose vedinom glasova, Tedko da mozete govoritl o volji u
psiholoskom smistu 3o nije teSko ustanoviti, recimo, kod pravaih poslova gdje ustanovljavamo
autonomiju volje. Ako imamo tu nesaglasoost volje 1 ivjave onda je pitanje kako dodi do
auleniitaog teksta.

Prugi problem, koji je ved spomenut na ncki naéin, a potife 17 iste ravni, jeste da. kada
imate dvodemu strukturu Parlamenta koji moraju da se vsaghase da bi dobili konadnu verziju
pravice norme o slucaju zakona, jeste da te volje mogu it i razli¢ite, je li, u jednom 1 drugom
domu. Sia je onda autentiéna volja koja bi posluzila za suienticno tumadenie?

Treca stvar koja je bitpa jeste da, prvo od kada je svijeta 1 vijeka postoji, breo fu ja. od
kodu je svijela @ vijeka postoji problem da li autenticno tumadenje vopSte lumadenye. Dakle,
ako Je tvorac voerme donio normu u svom najboljem znanju, jasno definisao cil). zna dta hode,
#9810 tumadi normu koju je sam donio? Ne tumadi je zbog sebe jer je to malo . da sain sebn
tumaéis ono $lo si ved jodnom rekao. Dakle, autentiénim tumadenjem se najéesée stvargju nove
norme. 'to je lazno tumadenje, 1o je stvaranje nove norme ih novog zakona 1 zato s¢ i nazivaju
mmpmaimn i imerpretaciiskl zakond, Dakle, glavao pitanje - da 11 je 10 uopiie wmadenie 1
stvaranje nove norme, Kolega Rodin je na ktm.{t:mnu_;l 74 Stampuy ved spomenuo, on & o tome
vierovaino vife govorith, onda odmah imate problem retroaktivnosti vazenja tumadenja koje



g lormin zakena, Narovao svio ako pribvatime aitenticne tumadenje, svi interpretacijski
zakon imaju eetroaktiviog vadenja, ako prifvatime uopdle u mogucnost, ab onda #ra
probicm sa napuStanjom klasicnih praveih vrijednosti kao St su pravna jednakosi, pravna
sipuarnost, predvidliivest 1id 1wl

Treda stvar koda je hitna, sada da ne pokvarioo temu, da B je mdentiéno tumacenje
konadno iumadenje? Postoje maoge leovije koje kaxu da o stvari jedine istinsko tumadenje jeste
sudsko fomacenic. jor sud donosi konadnu odloko 1 ¢ak u literuturi jmale primgera da i
aulentiéno tumadenje &o biti protumadeone od strane suda i da je 1o Krajnja tacka, Bto, mozemo
o tome ... Ako je to tako, peSto govorimo o naivisim niveima, najvidim razinama vlasti, ponuovo
imame problem da ova zemlja. ovo su ved sad polupolitiéha?) pitanja all imaju teoriiske
reperkusije, nema Vrhovni sud, jel. Dva entiteta. iz kojih je sasiavijena naSa diiava, imaju
svoje vrhovne sudove, Mi hnamo Ustavml sud na nivou drave, ali nemame krajap éko
uradunavanja jedmstva praviog poretka koja bi ove neke sivani razlijesili.

Joi sam Ja svada ovdie sebi zapisac, medutim da krenem direktno u ono $1o vijerovatno
ne bi trebalo ovdje posebno unositi u rasprava, tiée se specificnosti, unikatnosti BiH. A to e,
buduéi da ovo tijelo pelazi od predpostavke, mozda je ta 1 Sinjenica, nie znam, izvinile me o e
moja dilema, da mi imamo Ustay, nisim bag sasvim siguran da H je to Ustav, da li je Aneks 1V
Ustav i po kom teSkom 1 Zirokom tumadeniu to moZemo smatrati Ustavom, ne samo zaio $o
nije potvrden u Parlamentu, mada i to nije bad bez svakop belaja, nego zhog toga Sto, kaa slo
male Ancks 1V, hajmo ... da je Ustav, nista drugo i nemamo, je i, &o bilo slitno Ustavu, je
upitan da b, je li, hunadedi vakon Koji primicnjuje 1) Ustay, da bi bili liSeni svake dileme, 4 ta
pitanja se tdu nadina ea koji je donesen. Dakle, teorijski ja bih zono tvrdip da je to
optroisani{?) Ustav, u svakomn sludaju nije domokratski donesen Ustav. Potpisniol. supotpisnic
tog Ustava, pa 1 gavanti tog Ustava takode 2a u demokratskom smishy, dakle legitimacije.
dovode u pitanie a i njegovo, kako bih rekao, hajde modema rijed svaka sczoma ima,
pazicioniranje tog. o se nosi ove sezone, pozicionitanje Ancksa IV. On je dio Dejtonskog
sporazuma koji je mimovni sporazum. 1 istorfii konstitcionalno, nage u politickoj istoriji
mirovn) sporazami e ne mijenjajy. Anchs IV je sastavii dio mirovnog sporazuma koji se ne
moze mijenjati ali predvida amandmansku moguénost svoga mijenjanja. 1, tu se, kadime aa jos
jednu stvar, jog imam samo dvije teze, znam da sam prekoraCio vijeme, kako e tom slucaju
dodi do avtentiénog tumadenja ili do. prof. Sadikovié je maloprije rekao ... vile elaboricati jer
o govortti o parlamentarizing, funkcionisanju i nekim, po njegovom migljenju, vierovatno |
mom, mnego prioritemijil pitangs, kako autentiéno tumaciti i $ta jo antentiéna volja.

Ja e Felim, je i, onu kafu koju ste vi popili ja nisam pa o sada odmah od jutra krenuti

. sgaravica u stomaku, felplirovi §td.. da ne spomenem da. $lo se tumadenja tice, pa fak

mislim da je to i formulacija, prof. Sadikovié ée mi pomoci ako pogrifeSim, i zadatak

avkenticnog tumadenja Dejtonskog mivoviog sperazuma, zadata jednog organa koji nije

donaéi. Mislim na OHR. Prema tome, kako u bitnim stvarima, ili one §io Dvorkin(?) zove ... |

{eskim sludajevima koji nas najvise imteresujy tumaditi kad konadni tumac toga jeste visoki
predstavaik i specijalai predstavik 1 il

L za sami kraj, ponovo jedna tegoba, prepreka, spominjao sam one ranije tehnicke,
strukturalng prepreke, a to je da wivedima koju 1o volju, koja ustanoviava odredeni ¢il), koy
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PRELVERE I NOrm, M B stvar i, Sta U hodu da kazem? U onom bivEem rezenn, ove jo
takeode Bita Skupsting, 1 dokirinama 1 prakiiéno, naravine da jo o hila farsa i Ssrena jaza, all ste
inali nekakove malo pribjeriste kada vam vatreba to ¢ volia radnicke klase, je 5, volja vadnicke
klase, jor nodto hao o se podrazumijevalo .. osnovol ciljevl, ali mogli ste fragani za tm.
Nekakva Hiberalna gradansha 1 td. koncopeija govori o volfi naroda Sji ste vi predstavaice 1l
zastupnici, dakle govorim u liberalno gradanskom smislu voks populi, voks dej, dakle vi ste
samo prenosioc). Ddakle, 1 prava volja je u stvari ona narodma volia, je 11, koju vi samo, i ste
vi transmisija. keju obligavate u najrnadainije pravne norme,

§ treca wogucnost kojs, po mom sudu, spravite me ake praksa vada govory neste
drugadije, jeste du jod jedan od kurlozuma, jedan od umkatmh rjefenja, moje skromno znanje,
maj predinet jo teorija prava, nije ¢ak ni Ustavne pravo, ali mislim da ne grijesim, o 1y,
nedenje koje ima svoje istorijsko opravdanje, ima svoje socioledko zatede, ahi je, kake bib
rekae, noseda konstrukeija ustavnopolitickoe uvedenja u BiH, jesu konsitlutival narodi. Ja ne
znarm i niko drugi na svijetu ima konstitutivne navede. Mi znamo razloge zu 1 protiy zasio ih
tmamo, ali onda pitamge volie, je li. cijch javai prostor, pa onda i zakopodavna djelatrost je
etniciziran, MoFete misliti da ove govorim malo grube, je i, o onda govorime o (i etnicke
volie koje mo¥da, pugotovo Kada dode do preglasavanju ili onoga Sto imamo u praksi koo
7adini mehanizmi, a zovy se, blage kada im sc tepa, viuim nacionalm dinteres, entitetsko
plasanjc, vopéte ne podrazemijevait da jo odluka zajedmika, pa Sak | oako se donosi
konsenzusom i7a Ropeg stoll kempromis,

Premy tome. veliko je pitanje kako se sa ovim problemima ko)l nisu teorijski. nisu
tehmitki, wzboriti kada, kao Sto rede kolega Dzaferovic, pokudavate da makar tehnicki uredito
ova ublast 1 pozledy predmeta, v pogledu oviaSenih predlagata v svega onoga $10 1z toga
stijedi.

Evo, hvala vam ga strpljenju.

SEFIK DZAFEROVIC

Hvala Vam profesore Grebo na ovom zaista sadriajnom izlaganu, na svim moguéim
aspekiima kojima ste pokuiali osvjetliti ovaj problem koji nas ovdje interesira. A1 svakako da
¢e nam ovo izlaganje jako puno pomodi da definiramoe § neke od preporuka sa ovoy danadujes,
s avog danasiep skapa,

Sada je po planu ebracanje 1 prezentactjs profesora doktora Sinise Rodina. naseg gosta
iz. Republike Hrvatske, a ja ga jo§ jedanpwia pozdravijam i pozivam du yame rijed.
Profesore tzvolite.

SINISA RODIN

Hvala Vam ljepa.

Pvo jos jedanput bi iskosistio priliku zahvalit se ovom visokom domu Slo me pozvao
da govorim o necemu 8o ja osobno smatram jzuzetno vaZaim za svako postkomumstickn
tramaciisku dezavo, Kako Hrvatsko tako  Bith
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D uprave sam htio redt da prezemtaciio necu koristith ovay, o da mate mogucnost
njczinog pregledavania na CD-u i mistim da jo isprintana, Do, gledajie aulentidng micrprotaciia
it kako to mi zovemo o Hrvatskoj vierodosiojoo tenacenje. nema veze jedno e isto, je zgodan
tehnicki pojarm. Tehnicki pojam koji zamagljuge jedne ¢injenicy, a to jo da on svoje korjene
ima uglavnom o nedmokratskim zakonodavnin praksama. AN 1 da je kroz povijest | kroz
njegovu primjenu okom dugog vremenskeg razdoblja taj koncept postao tohko uobifaan, da
ea se danas v dominaning] pravno] kulturi nekib defave, medu kojuna je svakako i Republika
Hrvatska, moZemo redd 1 Sloventia, keliko vidim 1 Bl ta) koncept smatra nonmon,
notmalnim konceptom. Ustvari on je postac wliko normalan da se svaka kritika gleda sa
Jednom dozom sumnje i ustvari sopée se ne primjecuje da bi ga trebalo na neki nadin ogrameiti
ih So se o zalazem i porpano iskluditi iz zakonodavne prakse.

Muje e izlaganie biti organizirane u Colirt totke. U prvol Cu se osvrnuati na neke
povicsne § komparativie okolnosti 0 kojima se koncept autentidne interpretacije pojavio. U
drugom dijelu izlaganja &u se osvmmuil na ncke pojavne oblike sulentifne interpretacije v
suvremeno] praksi, tzv, starih cvropskil demokraciia nekib, ali © nekih postkomunistickib
cvropskih dr7zava,

L tredod tode éu izIoziti svoju kritiku aufentiéne interpretactje zakonodavee i pii tome
u st osvenati na il keiterija 103 i pravea keitike, Jedan pravac ide iz vrijednost pluralistickog
demokratskog drodtva, drugi pravac kritike ide iz ustavnog nalefa diobe vlasti i viadavine
prava i treca linija kritike ide od usiavne zabrane retroaktiviosti zakona, Na kraju u vavriaom
dijelu ¢u se jo¥ esvrnoti ukratko na peavo B pokazadu zbog Sega nustim da u avictima
Clanstva n DU autentiéng tumadenje ovako kako ga mi poznajemo donas postaje potpuno
nepribvailjivo.

Dakle, rije¢ je. idudi na prva todkuy, rged je o starom nadeln {eijus ost interpretarileges
kojus est kondered?. Tiepa latinska izreka koja kaZe je Ji - onaj ko donosi zakone ima th i
interpretirail. lzraz tog nufela nalazima vec i u Svetom pistou, odnosno 1sus Krist smatra se
jedinim autentiénim interpretom sijeci bofije, 1z Biblije moZemo pratiti ili iz spisa koji su
prehodili Bibliji Gak, mozemo pratit dalinju evoluciju tog nacela kroz veliku justinijanovu
kodefikaciju ~ korpus juris civilis (731 ne znam koliko je poznato jedna zanimljiva Cinjenica da
i lustinijan éak zaprijetio swrtnom kaznam svakome onome toko bi se usudio interpretizati
korpus furis. Dakle, 16 je bio prerogativ imperatora peprikosnovenoga viadara.

Dakle, fz ranokricanske i rimskopravne tradicije razvio se koncept ili da viadar,
suveren ima neotudive prave interpretivati zakone, W misae nalazime i u diels Tomasa Hopsa
il ... w poglavliv 26. kaze Hops — stosa interpretacija svih 2akona ovisi o vlasti suverena
zakone ne smije interpretirati nitko osim onih koje odredi suveren koji, kojemu fedino duguju
postainost. U suprotom bi vieltinom interprelatora zakona mogao dobiti smisao suprotan
onome kojl zeh suvercn, ¢ime bi interpretator postao zakonaodavac. Nakon Tomas {lopsa, je i,
mozeme 9w ill slidnu ideju nadi i u misti Zao Zak Rusoa | u njegovom konceptu opceg dobra.
Ruso, pornato je, smatra da pojedinacni interesi su uvijek u suprotnosti s ostvarivanjem opieg
dobra | zato se pojedinei drudtvenim ugovorom moraju podvrgouti volji cijeline v ostvarivanju
opéega dubra. Nakon Rusoa dalinju evoluciju koncepla autenliénog tmmadenia zakooodavea
nadazimoe kod Viadimira Hida Lenjing u svom spisu S0 da se radi® koji je bio usmjeren piotiv
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zapadnib socialistickil stranuka koje su se na neki nadin inegrirale u zapadno burZonsko
drustvo, Tenjin oftre odbactie sindikaloy borbu kao obbk klasne borbe i kaZe jo i da
radnistvo u gradanskom drudive ne zna same 510 Jo 2a njega dobre. Bududi da radnicka klasa u
rapadnom drudive ne moze nati Sto je za nju dobro, onda joj netko o treba interpretivati, jol.
The e to interpretirati? Pa naravno (o je Boljsevicka partija koja zastupa jeding Klasni interes 1
ona je Jedint autenticnt inlerpret interesa radnicke klase. 1 a misao, joe 1, od Hopsa preko Rusou
do Viadimira [i¢a Lenjina dobiva u kasnijem tazvopl Sovietshog Saveza i svop bstavaoprasyol
okvir u vise verzija Sovietskoga Ustava od 1936, pa kasaije 1977, postojt kKao koncept
vicredostomy wimadenjc, autemicno twmadenic. Autentiéno, pravo auienticne interpretaciie ima
Prezidi vrhovoopa sovicta S8SR-a. 1 iz Sovictskoga Ustava 1 taf se koneept Sirt po ustavima
svili kemunistickih tada dezava ili ¢jeli Istoéni blok ukljucupuc recimo Cehostovadku na kojo
sany se male bio osvrpuo, ah 1 Socijalisticku Tederativng Republiky Jugoslaviju, odnosno
indadnju FNRJ iz fanka 74, Ustava FNRJ iz 46, kasnije se 10 kanalizira u ustave
socijalistickih republika pojedinih i cto ga o smo otprilike danas.

1 sada, i iu dolazi moja, jedna od moejih poanti, ja ne kuzem da postjugostavenske,
postkomunisticke tranzicijske drzave. medu kojima su i Bosna 1 Hratska i Sloveniia. Da one
prihvataju antentiéne wmadenje kao dio nekakve ideclodke mish. ne upravo suprotno, fa
nislim da je doso do dezideologizacije autentitnog wmadenja i da upravo zbog toga 5o je ta)
koneept dezidenlogiziran i 3to se advajio od svoje ranije komwnisticke podloge. da je upravo
zhog loga 1 predivio tranviciju i sudi posiofi kao jedan apstrakini pravni kencept na kojega vise
aith ne gledamo kao nesto Sio bl bio standard preddernokratskoga druSiva.

i osada, idemo na todku dva, .. Zelim somo dac jedan krutki pregled $o se zhiva sa
autenticnim turnadeniem u suvremenim evropskim drzavama. Jedan zgodan privjer nalazimoe u
paragrafu £, Austriskoy gradunskoy zskona 1K 12 doba Franje Josipa 1 tame kaze, je fi. -
zakonodavac ima pravo jeding interpretivali vvaj zakon. Ali zakonodavac v vrijeme donodenja
Opéeg gradanskog zakona je bio car Franjo Josip, a ne demokratska skopstna, Nakle, je It ta
adredba Austriskog gradanskog zakona koja je ma snazi 1 dan danas referitana na apsoluinoy
monatha, a ne na demokratski parlament. § zate nije niti éudo da u suvremeno aastrisko) praksi
nemamo apselutne ni jedan shucaj da bl damasoji demokratski izabrant Austriski parlament
pokudavao inferpretirati opd gradanskr zakon. To je neMo Ste jo rezervirmo 2a sudove. U
romanskim zemBama nalazimo na 1a) koneept 1 on je uvezen kroz Kanonsko pravo. Ali
Kanonske pravo je takoder jedan nedemokratski pravni poredak, gdje je zakonodavac Sveti
otac. Drzava Vatikan nema demokraski izabranu skup¥ting, 1ije¢ je o monarhiji. 1 sada, je b,
krov Kunonsko prave § kroz teadicijn Rimskoga prava u pravae sustave lalije i Belgije je uSao
koncept autenticnog tunadenja. Ali na koji nadin? Na nacin da su ga demokratske, parkiment
iih zemalja ograniGii, podvrgh su ga sirogoj kontroli. | sada da ne idem preduboko u ralijansku
i belgijsku sudsku praksu dvije su stvari bitne, Jedno je da je ogravifena, ustvari zabranjena
retroaktivna  primjena takvih zabonn, Dakle. interpretativai akt koji b donio talijanski
parlament more djelovati isklinéive profmturo, a ne rewoakiivno. | drugo, je li, kaZe Talyjanski
[stavni sud — takav inferpretativai akt mora biti donesen po istom postupku kao Sto je doncsen
zakon, daklc ne moZe .. sumarnom postupku i on mora referirati na jedno od mogucih
rmacenja zakona koje se stabiliziralo o drustvn, Dakle, tu ne moZemoe govoriti o nekakvol
arbitrarnosti zakonndavea, nego zakonodavac nwra referitati na jedno stabilizivano pravio
cnatenje, all 1 opet samo profuture.



U drckom Ustave whoder imamo  moguénost da zakonodavae dgge ausdenticoao
mncenie, ali upravo sjuca Gréke je indikativan, zato S0 jo bvropski sud 7z Lindska prava u
jednem od rijetkih slu¢aieva o kojeme se o ome oditovac, presudio ustvarl indirekino da jo
autentiéno tumadéenie na nadin na ko)l se primienjuje o Crékol supromo standardima Evropske
Konveacije za zastiw prava, Ponevno iz razloga zabrane retroaktivnosti, ali i iz drugog razloga
40 je nadin ng keji se primjenjnje u Getko] bo tekay da je cadirno v pendemne sudske
postupke. On Je disponitao pravima i obavezamy stanaka pred sudovima. [ to je ono Sio Je
prema mislieniu Evropskog suda za Hudska prava hilo suprotno Konvenciji, Ustvari ako malo
holje razimislimo taj nadm interpretacije kedi prave na praviéno sudenje. Zbog toga Sto stranke
u posiupky, koji rjctava odredeni sud u okviry svoje nadleZnosti. nemaju procesnib mogucnosti
uijecali wa lormiranje volie rakonodavea keji bi donosie autentiéno tumatenje. Drugim
rijecima nithov spor s rjedava izvan suda u zakopodavnom yelu § 1o je ustvart uskracivanjc
prava na zakonitog sudea, zaio $to se pravila igre mjenjaju tokom sudskog postupka.

Nije zato Cudo da su neke posikomunisticke zemlje nakon pada Berlinskoga zida
napustile koncept autcntaumg‘ {umadenja. Pri tome mishim prvensiveno na Cedkn Republiky
koja je poznavala ta] institut v svome Ustavi,  all ga jo nakon ustaviily promjena poipuno
napustila. | danas v Cedkoj Repablici autentitnog tumalenja nerma. Ima ga medutim 1 dabje o
postjugoslavenskim drzavam, postofi jo i koliko je meni poznato u svima, nisam siguran,
nisam steuran 7a Kosovo, Ja sam se koncenirirao u ovem svom materijalu koil sam pripremao
na dvije, na Hirvatsko 1 na Sloveniju i ustvari hrvaiska praksa je popriliéno dosadna. Mogu se
zapaziti dva perioda, jedan e period do 2005, godine, kada doista uname znatni pocas
avtenticnib tumadenja u razli¢itim podrudjima, pa ¢ak | jedno autentiéno tumadenje Kaznenog
sakona. T ouda nakon, ustvari Kamenog procesnoy 1 onda nakon 2005, na neki nacin malo
dedazi do snirivania situacijo. U Sloveniji je situacija popriliéno pravocring, dakle oni nisu
itnali razdobliz velikog intenziteta, velike incidenciie autentiénih tumacenja, ukupno ih nemajy
mnogo, all se svejedno pﬂ}avl;u;u 1 ustvarl na slovenskom primjeru se mode vidjet kako o
odredenim okolnostina agtentiéno fumadenje mozemo dovesti do apsurda. lmamo, Ja sam
izdvojio dva slovenska slufaja koji su ovako indikalival. Jedan je podigao poprilicau buru
2003, godine, Slevenski parlament e dao antenticno tumadenie Zakona o medijima. Zakon o
medijima definita §to se ima smatradi porpografijom. 1 kaZe, je 1§ - televizijski programi ne
siju emititati pornografijy i pretjerano nasitie ukolike bl emitiranje znatno Stetilo dusevnom.
moralnom i tjelesnoan razvoju djece § matoljetnika, Medutim sad je postalo sporno, je 1, $to je
to pornografija, 3o se smije, §to s¢ ne smije emilirati, 1 to jo bilo, je li, predmetom autentitnog
tmadenya,

J sada ¢y vam proGitati jedan izvadak 17 toga, kaZze Slovenski parfament - i svakako Jo
zabranjeno emitiranje prizora neopravdanog nasilja kao Sto je mudenje ljudi § Zivotmja 1 sk
pornografije kao Sto je zoofilija. nckrofilija, pedofilija, sadomazohizam, sadizam, silovanje i
drugi sadrzaji odvratnosti 1 nasilja koji mogu znatno Skoditi duSevnom, maralnom ili yelesnom
razvoju djece 1 maadofjetnika,

Dakle, vidite fed je o jednom doista dubokom zahvadanju u sam sadeyj sudalke
funkeije, jer na kraju kegjeva padament nc mofe presuditi $to fo znatno moze Skodil
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dusevnom, moralnom 3B flelesaom razvoju diece L maleheinika, o se a kraju brajeva o move
prosuditi skludivo od studaja do studaja, zaso jo nudlesan sud,

Druga ovako interesantnag silvacija bily je isto f2 2007 godine, avieniidno tumadenie
Zakona o javiim nabavama. 1 je Slovenski parlament, je K. ovo salu vam procitat islo tri,
cotind reda, KaZze  podlujudt razlupe za pribhvadanje cakona kake h jo moguce raspoznatl s
obzirom na drudtvene prilike koje su do zakona dovele, sovori u prilog interpretacije zakonske
nosme U smjonl Sivepa, odnosno kontekstualnog svacania,

LI Eemuy je ovdje problem? Dakle, Zakon o javnim nabavama je dio onoga St se naziva
aki kemuniter. dakle pravna stecevina TUL T ovdje ustvanl slovenski zakonoedavae
interpretirajuci Zakon o javaim nabavama zachilazi sudsku oviasl, odnosno zavhilazi ono 5to
bi sudovi teeball Siniti, a to je da interpreticajo nacionalno pravu u skladu sa pravem EL
ukfjudujodi 1 praksu BEvropskog suda u Luksemburgy. Drogim rijecima, ako zakonodavae du
odredeno, pod navodnicima, objeklivio tumadenie pravic norme - Sto ondda ostaje sudn i kako
onda vopée sud u Sloveniji mo#e prifagoditi svoju interpretaciju enome Sie nam dolazi 1z
Luksemburga? Dobro, 2003, godine Slovenije aije hila jog ¢lanica EU ali ja 7akon o faviim
nabgvama bio donesen u postupky hannonizacije slovenskog prava sa pravoom stedevinem
FLL Dakle, drodtvenc prilike u Slovenijt koje su dovele do donodenje tog zakona su samo
tedan, jedna trana medalje, druga strana medalje je pravna steéevina EU li § praksa koja sc s
Lime v veri s javinn nabavama razvila.

Time dolazim do mozda nagvarnijeg dijela. o o e kritika autentitnoyg tamacenja
zabonadavea, 1 ta keitika e grupirane oko 1 woke koje som ved spomenuo, opet moZda
nyjvaznije 1 na prvom mjestu su odredent pluratistitko demokratski prigovori. Naime, nacCelo
demokratskoy prularizeog  pretpostavlija Ja nitko ne moZe sticall priviligivani statis
zakonodavnom postupku, da se zakonodavni postupak mura temeljiti na procesno zajamdenom
pravu gradana na brafavanje mifljenja uz puni pristup relevantnim infonnacijama. Da ne
postoji koneept opéeg dobra nitt nekakav privitegivant glasnogovoraik opceg dobra, 1 da
gradani moraju biti izicdnaceni 1 moguénosti utjecaga na rad zakonodavoog Ujela. To nadelo
joi dalie govori, da znadenje prava ne ovisi 0 nametaniu volje nekog vrhovnog autoriteta koji
raspolaze monopolom sile, nego o rezultatu politickog provesa vz postivanje bitnih procesnih
jamstava za sve subjekie, Demokraiske pluralisticke dradtvo, jo 1, jamac je legitimnost
vakonodavae viasti 1 po tome serazdikuju demokratski 1 autoritarni poredel. 1 osada kada
pogledate kako dolazimo do awtenticnog wmadenja? Vidite da prema poslovnickim normama
Slovenije, Hrvaiske je za donofenje aulentiéne interpretacije predviden jedan sumarm
kvazizakonodavnl postupab. U pravilu glavou rijed wa, barem u Hrvatskoi. Odbor za
cakonodavstvo o Sloveniji slicne, v odbory pisu reprezentiran) svi interesi, nemamo dokle
pluralisticku dehaty, konsultaciju interesa, nego se (i irazavaju partikalarni nteresi politickih
stranaka koje su v tom adboru zastupljem. T onda, je L. prijedlog odbora dolazi pred plenarn
saziv purlamenta kojega u pravilu prihvada ili, ili, odbacuje, Ali nema moguénosti utjecaja na
formiranje, na formiranje stava odbora. Daklde, o je. to je ovaj, ova pluralisticko demokralska
kritika,

Drugzo, druga lintja ide iz nadela diobe viasti { nacela vliadavine pravi. 1t moram redi
sve postjugosiavenske drzave pate od odredenc inercije koja dovedi do toga da w1 datge
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gledamo na naSe parlamente ko na nekadadnie skopstine koje se bile izraz tzv, nacela
Jedinstva viasi, a ne macela diche viasti 1 ovdie je autentitno tunadenje sasiavni dio akve
idecloske slike prema, je 1, koje je same rakonodavac ovladten interpretitat zakon. To erodirs
fe samo integritet suda, sudova u pojedingdnim postupcima. nege erodira i integritet sudbenc
grane viasti kao fkve [ svodi sodbenu viast ostvari na sludkinju zakopodavea. Stvars
nesigurmost pred sudovima, dakle umjesto onoga S0 se Zell ponekad re¢i da audentiino
maden]e styara pravow sigirnest. ja tvrdim aprave suprotiio one stvar apseluino nesigurnost
n zastiti subjcktivoih prava, Zato jer sudovi nemaju hrabrosti samoi zaureti odredeno pravno
shvacanje ¢ekajudi da se o tome prethodne izjasni zakonodavac,

{ ono §to sam ved rekao, je 1i, dovodi se v piianie pravo gradana ma pravicno sudenje v
skladu sa Slankom 6. vropske konvencije za zadtit Tjudskih prava, je B, koja kaze - da radi
wivrdivanja svojib prava i obveza gradanske paravi ili U kaznenin djelima, je by svatko ima
pravo da mu zakonom ustanovlieni neovisni I nepristrani sud praviéno, jJavno 1 0 razamnom
roku ispita njegov stufaj. Ali ako pri tome morame Eckatl antenticne tumadenje sakonodavea
anda vie sud o tome nema 30 redi 1 onda moZemo govoritl o povreds tog flanka.

[ naravoo weda linija keitike je zabrana retroaktiviosti. Auteatitng tumadenje jednem
kadd je doneseno ono postaie sastavirim diclom tog zakona i kako whoe djeluje ekstunk, dakle od
Easa donodenja zakona printjenjuje se na sve pravne odnose kojl si nastali u meduvremenu j fo
ovaj, jo ustvart suprolno ustavaini | konvencijskim jamstvima zabrane retroakiivnostl.

§ ovime dolazim sada na mojn 7avekne todku, a o Je kritika iz perspektive prava BLL
BiT{ ¢e postati Slanicom FUL moZda e jok rome trebati odredeno vrifeme, alia je bududnost ja
mislim ivvan sumnie [ zbog toga moramo, je i, jednin okoro gledati i na pravo FLL A dto kare
prave EU, prave EU kaze, da sada ne izvodim ovaj Sitava, ftave analizo, pokuSadu je saketi o
par recenica, kaze — da nacionalni sud koji refava odredeni sluca), Kada nacionalni sud
zakljugi da je neka norma nacionalnog prava suprota pravu Zajednive, onda mora izuzetl iz
printjene poanu nacionalinoga prava i izravoo primjeniti pravo zajednice kao nadredeny pravou
normu, e tekajudi pri tome odiuke nikakvog drogop tjeks, nith ustavnog suda, niti parlanmenta.
dakle nikakvoy ticla koje bi imalo svoju vlastitu diskreciju. Ukoliko 1o ne bi u¢inio sud bi
krgio pravo £2.

Drugo, nacionalni sud ima obaveru interpretirati nacionalno pravo u skladu s
Evropskim pravom. Te je ono §to Njemnci zovu .., dakle. interpretacija koja prijateljska
Evropskome prava. | to je u ingerenciji sudova, ne zakonodavea. Dakle, samo tunkcioniranje
prava BT se temelii na unutatmiod diobi viasii unutar drzava clanica u kojoj je¢ potpuno jasna
kakvu nadlernost imaju nacionalni sudevi. 1 u toj] mjeri jo autentidan tumacenje ovakvim
kakvim ga znama danas potpuno neprihvatljive iz perspektive prava EU,

[ time bj ja zavriio, mislim da je zakljucak koji proizlazt 7 mojib tijedi potpuno jasan,
auteniiéno fumatenje jo pravii slavizam koji se u drZavama lzv. stare evropske demokracye
nglavnom ili ne javija ili je toliko ograniéen da je izgubio svoj izvorni smiszo. Samo bih na
kraju §o§ rekao, da ge i instived potpune nepoznat u drzavama komonloa, ali ne samo u
drxavama komonloa nego recimo i 0 Njemackoj. 1 kada njemackom pravaiku kaZete autenti¢no
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madenic one na 3o fo nlemadki prasnik pomishty e bith autemlicno Tumadenie Saveznogsa
Ustavnogs suda, a ne autentione iumadenie zakonodavea,
Eto, hyala vam Bopoe.

STEEIK DZAVEROVIC

Profesere Rodin hvale Vama na, ove jo zaista, keliko mi 0 ova) mozemo, jel da
procienino, all zaista izvamsedno) preventactil. Hvala Vam na lome 3o se osviethli ovay
problem il ove pitange jol, ova, sa bistorijskog aspekta, zatim komparativno ste nam iznijeli
veka rictenja 1 Evropl, jel. A onda posebno o zemljmng nastatim raspadom bivie STRI jel.
neka prakiiéoy iskustva iz Slovenije i Hrvatske, nu pogledima kakva nas buduénost ¢eka, jer mi
SMo sasvim sigurno dio VAT prije 18 kasnije, ju se nadam da 6 o biti 8o je moguce rantje jel,
Sto je moguée prije. L evo drago mi je da nakon ovoga $o smo do sad Suli ol profesora Grebe
od Vas, oval, ipak nad oprez kojeg sam ja iskarso jel, w svom uvodnom izlaganju kad je
primjena ovog instiuta u pitanju nije bio oval, uzaludan § da on ima svoje wmelje. Hvala Vam
Joi jedanputa, naizlaganju. imademo prijfive i hasnije, jel do vodimeo raspravu.

Sada sijed ima wvazeni prolesor dokior Cazim Sadikovic, Glan Venecijanske komisije.
Fvo ovako, ju mapvide volim ovako da ga predstavim, jel.
Yevolite profesore.

CAZIM SADIKOVIC

Hvala gospodine Dzaferovic,

Pyvo upravo 1 pospoda Nina kad e je poavala da govorim . na ovom semigan, rekla
mi Je ako mogu da kaZeine neka iskustva Venecijanske komisije. Pa $to se tide teorijskih
aspekata ovog problema pomogli su mi vplaviom kelege Grebo i Rodin. Dakle, to posao su mi
olakdale kolege Grebo § Rodin ko §io su izieZili uglaveom teorijske aspekic avog pitanja
autenticnog tmacenja. A isto lake jako su mi pomogli | postanici Dzaferovic. Belki¢ i
Slobodan Saraba, tako $to su izlozili prakticna pitanja.

PraktiCno stanje u pogledu evo ovog pllanja aulenticnog tumacdenja  Naravno,
auenticno tumacenie, 10 je ono $to mi polazemo na prvoj godind svi zajedno 1 ne bi trebalo sud
o lome mnogo Ja govorim, ali hodu da cjenim ove podatke koje smo Culi ovdje u Skupitini
ovoj naso) Bith skupétini. Culi smo podatke da imamo mnogo teskaéa u tom pogledu, pa smo
rekli da su pam procedure oko utvedivanja toga tumacenja jako slozene. a onda poschno smo
Cull podatak da e bilo 65 zahtieva da s¢ vigi sutentitno tumadenje.

SEFK. DZAFEROVIC
Cetiri godine,

CAZIM SADIKOVIC
£

SEFIK DZAFLROVIC
{Ovaj mandat.
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CAZIM SADIROVIC

Za ovaj mandat naavoo. B osad bako da protumadim ove $to sauy cuo owdje, njpre da
kaZem da ono &o sam veé rekao na podetku. da je Venecijanska komisija raspravijala o ovoj
mateniji zakonodavstva, o dinamici zakonodavsiva koja je karakieristitna za danasnje doba, |
recimo nz jednom savietovanju Venecijanske komisije koje je bilo prijo, a skore 10 goding,
predstavaivi drigva su izlo#il svoje zakonodavstvo | naglasili su izvanredoo veliku dinamiky
zakonodavne akaje, zakonodavre funkcije Naglasio sam Einjenicu da se donosi jako mnogo
zakona i da se zakoni jako brze mjenjaiu. A 1o je sve suprotno onoj situaciji koja je bila prije
stotinjak goding kad sc smatralo da drzavi ne Wweba mnoge 2akona, da drzava treba da ima
Llugavu.-m zakona i dobre zakona, da sc e menjajr zakoni 1 kaze jedan autor — samo debtavom
rukom se smije dirnuti u zakon, Al je viedita istina | medutin wovo doba donijelo je nove
poteebe © nove doba je negiralo evo ove leorijske pretpostavke skupdtinskog sistema, pa g
dotlo do velikog broja zakoma, Sivenjs spektra oblasti koje pokriva zakon. Narocito jo
pokrivena ckonomska 1 socijalna sfera. T doSlo je do toga da se i zakoni jako brzo mjenjaju. 1
upravo kad smo, evo izlagali ovu materijy, predstavnik Svicarske, o sam dobro upamtio, rekao
Je da je kod njih pored hrilijantnog, ja ¢u redi brilijantnog pravnog i zakenodavnoeg sistema kol
ima Sy mlr:akd, da je do loyg doba Svicarska v svo] nacionalni i zakonodavni pravni sistem
unijela 1075 medunarodnih koovencija, ugovara, . 1 id 107507 o uz interpretaciju suda da
ako dode do sukoba lzmedu nacionalnng prava 1 ovog prava kKoje jo pnhvaéeno putem
medunarodnih konvencija, da preduost ima Medunarodno pravo. odnosno prave kenvencijsko i
svako drugo koje jo prihwu eno. Nije ovo rado pribvadeno u akademskim i tradicienatnim
l\rugovmm Svicarskie, nisu oni bas 1ako to odulevlieno primifi. Zadto? Pa on. drali su do svoje
tradicije 1 do vrednosti \\m](h itd Medutim nevolia, nuZda, potreba razvoja drutva je
nametnula novi lempo. | ‘wmmxkq ic o pnhmum wato 3o Svicarska jo osjetila potrebu da se
ukljuét v te medunarodne tokove. Svicarska je mala drzava, evo velidine Bill, ali Swvicarska s¢
ukliudila u globalizacijv, kao i vele sile. Ona je pokrila svojim kompanijama cijelu planety
naravow jako je. jako je bilo bitno da Svicarska evo prihvati 3 ovo sve 3to jo dodlo sa sirane. a
$to zapravo sad éeka i Bitl

Danasnja dinamika zakonodavne aktivoost v Bl je juko usporena i misliov du ie
svakako dalcko, daleko ispod enog nivoa koji je danas v Fvropi | Americi § ... Vi sami ste rekl,
mislim postanici, to sam uo vise pula, da je donijeto ne znam toliko, uglavnom malo ovdje, pa
nije, nije donijet vnaj zakona, pa nije 1 (3. 1 1d. A naravoo sad bi w trebalo vidjell urzroke zasio
se to tako desilo. 12a ne bi bilo samo da izlazemo avako ono stanje kakvo jeste, nego da ovo
nase i danadnje savietovanie iskoristimo tako da ga ukljudime v ovaj proces ustavaih promjena
koji, koji je u toku, T koji je zapravo, ako idemo ovo iz ovog ugla o kojem sam malopre
govorio, odnosa nacionalnog | medunasodnog, webale poceti veé prije i 14 godina, Prije 14
poding mi smo, M smo u Dejtony, pa dal djelimicnoe i mi, unijeli odredbu da se Eviopska
Konvencija za <astit ljudskih prava primjenjuje direkinoe v ovoj dravi i da ima prednost nad
svakint praverm. Neko je preveo postije rala da je to nad svakim zakonom i to se do dan danas
popavlja. Medatim nije isting nego lijepo stoji i u francusko] i engleskoj verziji, da ima
prednost nad svakim pravom. dakle i nad Ustavorn @ znudi ved 14, decembra '95. godine trebalo



Je uskiadivati, meovali smoe uskladiva 1w 1 medunarodna zajednica zajedno pas U
Fvropskom Konvencijom. Dakle, moral) smo, evo ustvart da ovo Slo Svicarska radi { Ste rade
druge eveopske driave. Medulom, nad Partament, nada Skupéting age apseluto nista v tom
pogledu do sad 1w uradila 1 sad koji sn uvroci” Usroct su po meni foda konstrakeija 17 Ancksa
V. Ova honstrukeija Parlamenta kakva je data u Ancksu 1V, koja se sove Ustav Bill, o aije
Ustay zaista, Aneks TV nije Ustava M, nije. ne moze s nazvall Ustavom uopde po onome o
je Listay danas. Dakle, sam konstrukcija Parlaraenta, Parlamentarne skupsiine, same procedure
i sve drugo nisu dopustili da se razvize ona dinamika zakonoedavnog odiucivanja koja je bila
potrebna jednom modemon drudivoe o tranziciskom @ svemu dougoem.

I mistim da je ove $o govorima o tome koliko je bilo zahtjova da se tumale zakom,
upravo projzvod nekvalitetnog rakonodavnog dielovanja ove SkupStine. Ove ne govorim zato
da kritikujem Skup#linu, pego §io ovo govorim, govorim zio da bi sada u ovim ustaviim
promijenama postavili stvari na svoje mjesto, da wedimo SkupStinu prema oniw zahijevima
principima koje je pribvatils civilizacija danas. A to je da abo je dvodommna Skupétina. da dongi
dom Ui Predstavnicks dom ili Doem gradana da 1o bude zaista izraz volje, inleresa naroda, iz
graduny, izraz njihovog istinskog interesa i da 10 bide dom u kejem nema podjela. Tu se ne
moZze dielitl rarodoa volja, interes naroda, nacionalnd interes 1 4 A nu. v gornje domu budy
terazent partikufariteti, da e budu fzraZent regionalni interesi, inleres nactja, konstitutiveih
narenda, nacionalnih manjina 1 jod sve & bi moglo biti kao partikalarmi interes. Dakle, da s¢
Jasan naznadi da u donjem domu ne smije biti aikokvib eprada, prograda, barijera izrazavanju
valii naroda. To je zahtiov medanarodnih dokumenata, T mistim da bi ved o ovej Jazi morali o
ovom pobledu urediti 58 sustav, ustavni sistem 1 naravooe Parlament u okvira foga je sistema je
tako, da zaista bude moderan i da mode da odgovort novol nanetnuto) dinamici zakonodavsiva
i zakonodavne dielatnosii, Mogu vam redi na asnovu podataka, da ib ne Cltam ovdje. da jo i
globalizaciis ova koja jo u toku lukode nametnula nove dinamika zakonodavstva., da je traZi
nebrojeno rmope zakon, trafi propise, traz regubiranje 1o nije zalo 3o o hote supdting. nije
So fo hofe drzava, nege $to © namedu drudtvent odnosi 1 §te namedu drustvene potrebe,
putrebe razvoja cjeline, parocito ekonomskog rasvoja.

Prema tome ovo maoje izaganje svodi se zapravo na zahtjev da mi udinimo supdtinu
onim organom kakav je opéenito danas u svijetu, a (o je da bude sree 1 mozak ukupnog
ustavnog sisterna, da vr¥i sve one pravae funkcije, 4 10 su ohiéno i te funkeile -~ funkcija
izhora vade, funkeija kontrole vade i zakonodavaa funkeija nuravno kan osnovna Tunkeija. A
éitay iz drugih funkeija koje je nametnlo ovo modemo doba kao 8o sy recimo funkelja
inlormiranja gradana, pa zatim funkcija trazenja informacija 1 prihvata informacija koje dolaze
i7. drudtva, edukacijska 1 pedagodka funkeija 1 id. Dakle, &itay niz dragih aspekata koje mora
da ostvarujc supitina u tom heprestanom kontakio sa narodom kojeg, kojeg predstavhia i ¢iju
volju dzrazava. A ovom prilikom da se podsjetime da je moderna skupstina gradena na prineipu
da je ¢las skupstine glas Boga na zemlji. | ja ne mogu nikako odustati od vahtjeva da | ovanaSa
bummskuhuLwamt_ka Skapitinag bude isto tako kao i sve druge skupStine. glas Boga na
remiji. Ja znam da je to foiko ostvariti, ali 1o je ideal, to jo ... kojem moramo te2iti t ja uvek
palazim od toga da je 1o tako, da je onai zakon koji smo xianqci: da je zaista izraz opée volje.
opdey interesa, makar znam nekad i da nije | najéesée nije. ali lome mosamoe tefiti. Al ali ovo
ima svo) $irl kontekst. Da bi skupStina bila, evo skupitiva ovaka kakvu ja, Keku sam jzlofio,
nige dovolino sama govoriti o strukturi skupdtine, fimkeiji skapétine, procedurama skopstine |
druge, potrebao je uzeti u obzir i taj izborai sistem koji dovoedi do toga kakav je sastay same
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shapstine. Mi samint fim §io nisio prihvatilt Lvropshu konvencijy prakiine mi smo uGimili o
avaj Dom nelegitimning, Ake ovo sve birame na ospova diskriminacijskog .. sistema ms, vilo
e sporan, vilo jo opitan po mend aclegitiman jo vopée 1 mandat nasih predstavnika 1 djelovan)a
skupitine kao cieline. Sto vnadi da jo polrebno zaista dovesti v sklad sa ovim clomentarmim
standardima Lvrope. dakle sa onim diclom gdje smo primili obavesu i 10 dva puta smo
prihvatili obavezy, jednom u Dejtonu, drogt pat 12, jula 20020 godine kad e ¢jela skopstina
ratilicirala Tveopskuy Konvenciju o zadtiti ludskah prava. Dakle, moguce je da mnogi od nas
koji st ... tada kenvenciju nisu znali $ta potpisuiy, all 10 nas ne izvinjava, jer ta FEvropska
Konvencija za zastiu Lusdskil prava ona je pe nazivu Konvenciia za cadtitu Judskib prava, a
praktidno je konvencija za snazenje demokratske difave. To je konvencija o drzavi. jer ne
mwze, ne moye driava koja nije demokratski snavna Sttt ljudska prava, ludska prava su
mirtvo slovo na papim ukolike iza njih ne steji dovoline spaina demokratska driava. Al nasa
drzava je juko slaba, ove e kafoem ja, ponavliam 50 dokumenata kéje je dala Eviopa,
ponavijn Rezoluciju Kongresa SAD, ponavljam  midfjenje  medunarodnih neviadioh
organizacija Dakle, jedinstveni su u tome da jo ovo drrava koja jo slaba, koja ne moze da
provodi volju narada, ne moze da provodi viastitu volju. MoZe napisati propis ali ne moze da
ga provede, moze prilvatiti evropsku konvenciju ali je ne moze provest,

Prema tome mislim da povezano sa izbornim sistemom mi trebamo rasprayiti § panje
partiskog sistema, Jesu 1 page partje sposobne da edigraju onu ologu koju igraju u, recimo u
britanskom parlamentarnom sistemu? Pogledajte nagom, nudo) maloj zajednict, malom drudtvy
od 3.5 miliona stanoviika, mi imame stotinjak poliuckib partija, a gigantska driava poput
Britanije ima samo prakiiéne dvije i treéu kao mali jedan balans na toy]. Dakle, dovoljnoe su
dvije partije ali radi se o partiiama kojo dictuju istovremeno, britansko zakonodavsive diciuje
sa dva motora, motor od partije na viasti 1 motor opozicije 1 to istom snagom i Cak se ne yna
koji je motor snadniii, ja mislim da je w ovom trenutku snaZniji motor opozicije gdje Tma
daleko vise poena po onim istrazivanjima nego partija na viasti, A, dukle pariijski sistem jo
podesen tako da i fo nam je, 1 to nam je posnati londonski prodesor Micel rekae - kod nas u
Englesko] je jednopartiski sistem izmedu izhora, kod nas vlada jednopartisk: sistem. Pa
naravno kad simo se mi svojeviemeno zadudili kako. odkud sad jednopartiski sistem, mi kajt
smo tada dodh iz jednopartiskog sistema to fujemo. Pa (o je tako $to vodeda partija ima vise od
50% svojih postanika. Prema tome sve dlo hote viadajuéa partija ona to moZe provest, ne treba
wopée da broit glasove opozicije. Ako se prije toga Ljepo v Klubu dogevore predstavnics
vladajuée partije da e donijeti tai i taj zakaon, ako je bitan za drzgva Veliku Britaniju 1 td.
Dakle, postavlia sc pitanje i uredenja partiskog sisterpa, Ovakav partiski sisiem ne pruza
dovalino energije ni 7 one koji vrde viast, 1 7a one kojt su u opoziciji, a 1o sve zZajedno evo
odraZava se na ovakav ovaj rad same skupitine i ne zaam koliko, nisam prativ vrijeme da se
VELLIM N 0N OSNovno pitanie.

Ja sam zato da se u ovo] povedann] dinamici zakonodavnog ndlucivanja, u ovoj potreb)
da se donosi mnoge zakona, kvaliteinih vakona, da se zukoni mjenjaju po potrebi drustva, da se
izbaci 11 kategorija iz prakse awentitnog tumacenja. Sve §to skupStina treba da vradi, sve §to je
piena volja ona to moze izeaziti svojim vakonom ili tzanienom zakona i td. i «d. Dakle, ngen
jedim nacin izraZavanja jeste putem zakona. To je njen glas, to je tjen nadin izrazavanja. Ako
se osjeli de se neki yakon ne shvaia, znadi zekon nije dobar treba go menjati, Ali da bt se o
radile 14z bi to hilo sve dovolino efektivno, elikasno. kvalitetng, da bi zaista pogodili sufiinske
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inerese ovog nadeg slozenog maloy ali dokenog drudtva kakvo je BIL vaista moramo |
obratiti painiu na ova dva clementa, na izhore 1 ona prartiski sistem iona partiski sistem
naravino et dudti. a b opodrasumiieva se w1 ouloga viade, Fnaose S viada
pariamentarnen sisteme 1o je taf idngao o kojem moramo povesti raduna.

I mishm da ne bi ebalo, ovo mi jo zakljucak, ne bi trebale ici u ove nove izbory,
makar odgodili izhore za goding, dvije, 1, pet. desel. sa ovim sadasniim sistemom odiuCivanjy
u skupdling § sa sadasnjim ovim ustavolm. clementamim ustavnim vjesenjima, bar onim Kojr s
odnose na skupiting, viadu i &els drzave. Ne bi tehalo 100 1 nikakva nervoza ne ticha da bwde
pred izbore zato o ne bi trebalo, ne bi smiclo, nije. ne dopusia nam vopde danasnji ovay nad
ambijent u koji simo w3l u ovy medanacodng sistew, e dopuita nam da idemo v izbore sa
ovako, bhlago recene, neprimperenim skupdinskim  sistemom, 53 svimo onin sto on
podrazumeva.

Evo jo som malo ovo i skratio. ali sany %0 vide na praksu. da bi, da bi povezao ovo Sio
eoriski goverimo sa ovim naSim prakticnim Fivolom 1 sa ovim nasim neveljama s kojima se
suceljavamao dnevno u nagem drustvenom i svakodnevnom Fivolu.

1lvala na.

SEFIK DZAFEROVIS

Hvaly Vam profesore Sadikovidu, bvala Vam wna ovo) elaboraciji posebno na
UpOnavanii 1 stavisvima Venecijanske komisije ¢iji ste Vi Clan i iskusivimi Za nas &g joko
puno znacitt ova recenica koju ste Vi izgovorili u zakljucku Vadeg izlaganja da ovay institui
treba izbaciti kako ste Vi kazali, instinat autentidnog wnmienja iz Postovnika da, svakake ¢a
nerna 1y Ustova 3 da o ko donosi zakone moze 1 zakonom sko treba da tumadi 1 da
pojainjava, da bi se izbjeple sve ove zamke u koje moZemo da upadnemoe primjenjujué ovay
institut, 1 zatsta de to bl vazoo 1 za preporuke ovay danadnjeg savietovanja. 1 ovo jo dakle
dokaz opravdanosti nascy opreza.

A £to s¢ izbora u Bill tide nisam bag siguran da ih je mopude odlozin pod bilo kakvim
uslovima u odnosu na ono vrijerme kako je propisano. Mozda bi neki politicart volili da sc
produii to vrijeme, ali vam pece dat garanciju sigurna da e se za vijeme produzetka napraviti
sistem kakav vi Jelite pa da se onda ide na isbore, a onda smo dZaba pravili produdenje.
Mislim da je realno da oni budu enda kada je propisano. ¥akat je, $to bi se reklo kod nas ovdje
u Bosni, sduce godme, taman 4 godine, pa.

Hvala vasn jog jedanput, a + na kraju, ali nidta manje znudamo. naprotiv, imamo nasey
gosta iz Savezne Republike Njemadke, gospodina Bemarda Bransc. On je pravi savjetmk
Parlamentane  grupe. bio jo dakle pravol  savjetwk Parlamentarne  grupe  hricansko
Dmokratske Unije, CDU, u Parlamentu Savezne Polaajine Saksonija 2002, - 2006. godine. o
ovdje Je u Sarajevu takode u Ambasadi. On se odlitno razamije u ove procedure, wna odlino
sistem u Njemadkol, a nas jako interesira iskustvo Njemacke, i 3a pozdravijajudi ga. porivam
ga da uzme rjed 1 du nam se obratl,

Lrvoliic,
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Zahvaljulem se. zahvaljujem se dakle u prvom redu na dapadnjem pozivu, da
prisusivujemy ovoj danaduio] sesijt. Thvala pespoding predsjedavajuéi, hvala dame 1 gospodo,
hyvala 1 stodeniima $o su G, 1 mogn redi de mi je posebna Cast da danas mogu ovdje govoriti,
ali se ujedno Jelim vinuti $to Su povoriti na njemackom 3o nisam jpé uvijek u stanju da
OvOrim na vadem Jesiku.

Svole felaganje Cu podijelitt v i dijcla. Prve bk vam Zelio redl neSto o samom
postupky, zakonodavinom postupku v Njemackai, a osobilo s aspekta koji se zahgev
postavijain pred njemacke) zakonodavea u smoisiu jasnoce zakona i odredenosti zakong,
nedvesmislenostt zakona, Zatim, #10 selim jok o demu €u vam jod govoriti, jesie na koji se
padin w Njemadcke] pojaSnjavaju pastazi koji su malo nejasm i koje treba pojasnili. | kao trece
dat én svoje midljenje upravo o msirumentu antenticnog iumacenia.

Dakie ja sam, da s¢ osvenem na prvi dio. ja sam od 2002, do 2006, godine bio savietnik
za parlamentarnu procedury v Kiubu poslanika Savezme Pokrajine Saske, Rijed je o Klubu
poslanika stranke koja je bila viadajuda stranka, keja jo nosifa vladu. U tom pedodu smo
stvorihi 1h izmijenili oko 80 wakona, a dijelom sam vilo intenzivio sudjelovae u svim tim
postupcima, A upravo u tom postupku donuSenja zakona je pitanie odredenosti zakona
jasnoce rakona iprale izazeno vaZnu ulogn. Zbog Sepa” Tivo ja ¢u dat jedan kract osvrt samo
na sam proces, vakonodavni proces u Njemackoi. Nacrie zakona u Njemackoj vglavnom u
Parlament daje i dostavlja Viada, @ mmogo riede Parlament, dakle iz redova parlamentaraca ili
7 Parlamenta. Za razliku od ovdadnje prakse mi imamo tri itanja. Nakon prvog Citanja onda
nadleyne komisije dobiju zadatak da s¢ pozabove tim nawrtom. No, one stvarne odluke se
medntim ne donose 1 tim kowisijama nego stvarne odluke u kojem smjoru treba da ide
odredena zakonska normy i odredeni zakon, se ipak dopose dakle u okviru klubova poslanika i
to u radnim gropama klubova poslanika.

Dakle sa aspekia prakse posmatrane ovdje jo tezidte donodenje zakona, odnosno
sakonodavno feziste kod nas i kada dedemo do odredenog mislienja. kada formuhiSemo
misljenje, onda se to midijenje zastupa u nadleznoj komisiji. U toj su a2 joS moguée recimo
npapraviti promiene, napraviti izmjene. Medutim ipak je teZe, nisu sasvim iskljucene, ali je teze.
1 sada dolazi ono $to je vano. Ved same komisije ali { radne grupe, odnosno plenunt kasnije.
svi imaju zakonsky obaveze da zakone formulitu po mogucnosti nedvosmisleno, dakle Sto je
muguee jasnije da formulifu svaky zakonsku normu.

Njemadki ustavai sud v Kalsrueuje u svojo stalnoj svakadnevno jucisdikeqi i u praksi
dakle, u svojo] jurisdikeiji, v prilici da zakone koji su formulisani nejasno 1i dvosmisleno, da
ih proglasi protuustavnim. Dakle 1o imamo izrazeno, jezikom da kazemo naleg ustavaog suda,
goveri se o obavezi obezbjedenja pravie drzave i odredenosti jasnode novmi i odredenosti,
nedvosmislenosti normi.

Za%o je fo tako 1 7adto do togs dofazi? Sam Ustaval sud je to obrazlozie u recimo dvije
svoju vrlo znadaine odluke. Upravo u dvije odiuke, n jednsj odluc iz 1983, godine, odluci v
vezi sa Zakonom o popisu stanovaiitva 1 2004, podine, druga odluka koja je donesena u vezl sa
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Zakonom o policiskol upenctid, krim. policiic u stvan pei canpama Njemacke Jo vrlo jasno
tormulisan, daikle Ustavai sud Njemadhe sliedede stvari.

Prea, dakle lice na kole 20 odnosi odredena norma, odredent zabkon, a to je gradanin,
udrifenja, produzeda, | td, mora da xe prilagodi wegulativic a sareCite uplitanju odnosno
ogranicavanju svoje viastite pravne pozicije koja moZe da proistekoe iz odredene pravie
norme. Dakie gradanin moea biti 0 stanju da opravo pa ostove zakonske regplative tako jasno
prepozia svoji prayna situaciitt da u skladu s im mode da odludi ¢ svom ponalaniu § da utiée
na viastito ponaianje.

Drugo, eksekutiva mora da nade mjerifs za djelovanje koja ée bitt usmjeravajuca i koja
ce ogranitavati upravo u okvire, da ekschutiva mora da odredi svoe punasonje na ta) nacin da
one bude tako da upravija. da usmperava u stvart § da ogroni€ava odredena djclovanja. Dakle
Lstavnd sud kaze, nedvosniislenost i jasnaéa normi sluze 1 zato da se administracija obaveie |
da se ograniti 1 ponafanje adminsitracije o skiadu, prema sadezaju aljevima, ja da se ogranidi.

I trede je da sudovi moraje da budu u prilict da na esnova pravaih mjerita kontrohisu
administraciju. Ovo je posebmo od vwuadajs kada se sud ukipct ved prije diclovanja odredene
mjere i prije njenoy izvrienja kako bi tzvrdito kontroly administmcije.

Evo fuli ste. da ne govorim da treba, nege da mora da se uradi nedta. Praksa jo takva 1
Sinjeniéns stanje jo takvo da aprave zzkoni kopi nisa g sklado sa ovom obavezom zakonodavea
i se progladavaju pevaZedim i1 se zakonodaven da jedan kratnk veemenski rok kako b
razjasnio odredeni zakon., Gvakya situacij je u pravile sa politickog aspekt vrlo neprijatns i
nju naravno iskorisava opozicija, ali | medijl.

Nu ovaj nadin se dakle upravo zalvaljujudi o) obavezi nedvosmislenos J jasnode
zakonskil normi, ved u sumom zakonodavaom procesu vesi znataj pravai ali 1 poliidki pritisak
da zakond budu tako formulisani da se po mogudnosti ved u tom teenutku ali ni v bududnost ne
pojave bilo kakve dvosmislenosti. 1 mormm redi da smatram da ovakva jedng obavera jako
dobro djeluje, ima jako pozitivoo dejstvo 1 da o svakom slucaju kvalitet zakona dovedi na vrlo
visok nivo.

Maoje dame 1 gospodo du se osvinemo na drugh dio moga izlaganja, a o je Sta sc u
Njemacko] dogada ako se prije ili kasnije ipak, dakle nakon stupanja na snwgu neki zakon
ispostavi ngjasnim. Dukle ovdie je odwovor vrlo jednostavan. Kod nas nema. ne poston
aulentiéna interpretacijn od strame nadey Parlamenta, pego naprotiv treda lica. 4 narogilo
administrativne, naroilo vlasti. upravne vlasti, nezavisni sudovi su (1 koji upravoe treba da o
okvirm tumacenja dakle dodu do stvarmoy smista odredene pravoe norme. Ove $o ¢u sada rect
«a pravaike medu vama neée bit nikakva novost, Miou stvarl cazlikujemeo  Celirt klasiéne
metode twmacenja i dvije modemije metode, Dakle gramaticko tumacenie nam, odnosno putem
gramatitnog fumadenia pokusavamo da dodemo do smisla pisane rijedi. Evo dat ¢u jedan
primjer, recimo u kriviénom pravy pesaica, Saka nije nikakvo orude. Dakle ved samim tim iz
apotrebne vifjednost te rijedi, tog poima proizidazi da se Sakom ne moZe panijeh neka teZa
ticlesna povreda, nego samo lakia Yelesna povreda, Ovo je velo jednosiavan primger.
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Histarijske mmadenie pokufava da dopre do srgl do biti volie zakonodaves, 1 u
svrhu e korisic recimo kod tumadenja, koristi se dokumentacija koja je nastala u samom
procesu donofenja 1o detidne pravne norme, secimo protokoll o zapisnidd sa sjednica
farlamenta, A treda meioda jo sistematska inctoda, sistematsko tnmadenje kojim se pokusava
dedi do smisla neke pravne nome 1o kompurativae o odnosu na sistematién polozag e nomme
g okvire nokog zakona ili cijelog pravnog poretka

Cetvrta metoda je teleoloika metoda, telelodko tumadenje, dakle iz grékog telos ofj
njom pokutavamo odrediti smisao t svehu neke zakonske norme i odredbe 7 pri fom se ne
uzima u obzir, dakle historijska volja zakonodavea, nego se objektivno posmatra cif] 1 svrha
adredene norme. Upavo taj cilj je moguce da se promijenio hod starijih zakonskih normi pod ...
vremena naravio, Niemacki Saveani sud, Vihovni sud Niemacke knji jo najvidi u stvari sud u
Njemacked, najvisa sudska instanca. Jukle najveda instanca va parniéne sludajeve. on polazi od
pretpostavke da ni jedan zakon u domenu svog dielovanja nije ogramden samo na one
sludajeve koje jo zakonodivac svojevremene imao u vidu,

Py citirat ¢u recimo jedou raniin odluku pagep suda. Zaken nije samo mrtvo slovo na
papiru nego je w stvari dob hoji se Fivo mzvija Koji tra?i da ide u korak sa uvjetima Zivola i
tra#i da im se svrsishodno | smisleno prilagodava i lako odekuje, odnosne iziskuje isto tako da i
dalje vazi u lom smishy, 4 sve to dotle dok on ne podne prefazit one okvire u kojim je nastao.
Ovo je .. Bilo je dosta ljepie reéeno nego §to ste vi sad fubi u prevodu, ol originaknije je nialo
holie jod zvucale.

Peta metonla samog tumalenja mozda ovdie postaje malo interesantija kompletna ova
stvar, je zv. tumadenie u skladu sa Ustavom. Njemadki Ustavni zakon, Ustav je nacionalm
najvisi pravai izvor, a sasvim. dukle évest T odieden pravoi poredak, u pravnom poretku je tako
u stvari ustanovljeno da je zabranjeno da onaj zakan kﬂli_jt na visem stepenu u hijerarhijl dana
njega dakle ne moZe da wiide neki zakon koji jo nize na ljestviel hijerarhije npr. Giradanski
zakon Njemacke mora biti v skladu sa Ustavnim zakenomn, ne sinije u svojim normama dolaziti
u kolizijl sa Ustvom,

Fyo dat cu vam jedan primjer, revimo uko S¢ 08vinemo malo na ONe yazoe procese ko

se vode zbog odstete na ime pretrpljene dudevne boli protiv Jutc Stampe paparacija koji

sfikaju poznate litnosti, a u sivar upravo oni su u ovom smishs jzuzeti iz tog osnovnoy. hajmo

reci osnovnoy ljudskog prava, dakle iaan su onih okvira, dakle opéeg prava na sVoju

privatnost, Dakle upravo te norme koje se odnose na oditetn na ime pretrpliene bol, dusevne
boli, s¢ moraju twmadit v skiadu sa Ustavinm zakonom,

Zatim imamo i na keaju jos 1 lumadenje u skladu sa zakonina dircktiva EU i sa
pravom }:Z. Pravo EU ima prioritet u odnusu na nacionalne pravo Njemadke, 3 1z tog shijedi |
obaveza svih organa Slanica EUL to znadi prije svega sudova 1 institucija da nacionalno pravo
morajy umaditi o smislus odredaba Fyropskog prava, dakle u skladu sa pravom zajedmiee.

Tvo dat éu vam primier, recimo njenracki sudovi su obaverni da zakone za zadtity
potrofata i zakone zu cadtitn vaposlenika tumace ko da se ostvare ciljevi 1 smisao evropskih
dircktiva iz ove oblasti, Dakle pomodu ove Zetini plus dvile melode tumacenia, teoretski
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wazems § U prilict stno da otklonimo svalu nerasnody, Dakie va mene u ovom sistemu nema,
nie postoji polreba da s ponovo zakonodaval parlament bavi dakle tumaceniem svopih viastth
sakhona,

Stvarmo mozemo reés da 6 Njematkol nezavisno pravosude sa releoloskim tumatenjima
preusima juko moega zadataka keji se u Bl zele ostvarity § ispuniti uprave ovim astenticnim
tumadenjeta, Al moram redd da i v Niemackoy postngé obvevnjude tumadcenje zakona, alt to ne
<t u Njemackop Njemacks Parfament nego takva dokle obvernjuda tumadenja daje Njemadki
Ustavoi sud, odoosno gstavai sudovi mjemadkih savezib pokraging, Tako recnmo prema Elanu
31, Nematkop Zakon o ustavoom sudu odeedena tunadenga Ustavoog suda imaju snagy
zakona, A odgovarajuce propise cemo nadi i u zakonima saveznih njcmackih poloajina koji se
odnose na ustavie sudove pokrajma.

Dakle odiuke drugih sudova ukljucojuci 1 Vibwovnl sud Njemacke vaze iako samo
akoliko se, dakiv worctski vaze samo izmedu stranaka interparles ukolike se ti niz sudovi v
pravitu pridriavaju fumadenja vigih sudova.

Da ovdje zavedim, ovay sislem o aalo) prakst jakoe dobro funkcionife | pokazao se kao
ilobar.

E osad dase osvineme dakle malo na ovaj tredt die, dakle mienndnu interpretactju 1 1o
onako koke ¢ mofemo pronadi u Slanovima od 1310 do 1340 Peslovaika Doma naroda i
clanovima 137 do 140. Postovnika Predstavoickes doma g Bill Eumislim da u stvard sa ovim
instrumentom u najboljem slucaju mozete Jobiii jedno stvameo pravo mitentidno misljenje o
volil kada se takvo tumadenie daje u kratkom yremenskom roku naken samaog donolenia tog
zakona. U stvarl Sle viSe vremena protckne od trenutka donodenja zakona do onog trenutka
kada dofazinie do intemretacije tog vakona uleliko je g stvard 1t interpretaciia neaulenticdja
koju daje Parlament,

Po privodi sivari saslav Paslamenta se mijenjs sa izborima il nakon izbora. 1x razhicith
razloga se @ tokom Jednog mandata moze promijentl sastav Parlamenta, bilo da neko da
ostavka, bilo zbog smrnog sluégja i1 na kraju zato So se donesu odluke na nekbn drugim
mjestimg, dakle da se veko zamijeni da mu se da neka druga funkeija. Pa koliko onda
autentiéna moze biti inferpretacis nekog zakona i ncke norme ako prilikm te inierpretacije
ACINAMO UPrave ist onukay sastav kojeg smo imahi kada je ta norma i donesena,

Moram redi da ja stvarno upravo sasvin suprotno od ove prakse, smatram da su i sa
woretskog aspekla problematiéne antentiéne interpretacije koje se vrie dugo nakon, dakle dugi
period nakon donofenja zakona, jor na ovaj nadin o stvarn se dozvoljava zakonodaven. odnosao
Parlamentu da konstantno moe pomalo da popravija svoju volju, da je pomalo mijenja kako
vrieme protice { na 1a) nadin se v stvarr negalivig ulide na pravou sigurnost,

Problematienim mi sc ¢mi posebno Clan 138, recimo Poslovaika Predstavnitkoy doma
koii sc upravo odnosi na retroakiivinn primieny, a dao bib 1 jos dva praktiCna argumenta. Kad je
rijed o mom preom argumentu gospodin predsjedavajudi se ved osvruo, ved je pomingao to, a
odnosi se upravo na kompletan postupak, na procedurs koja e toliko komphikovana 1 1ako
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vebikl, u stvart tako zabijevan postupak da se hosadéno takva jedna sutenticna interprelaciys
wpide tu zakon. [inend se <int da je to toliki jedan posao, odeosno posan kakay hisma isto fako
moglt da zamistimo kel jo neophedtan ako treba da se napravi neki zakon 11 da se zmijeni
nichi zakon.

A draga stvar, Ja bilyvam selio skrenuli painjie i na onu opasnost koju imate o stvari, da
vi kao zakonodavac uprave wabvaljgudi autenticno] imerpretaciti konstanmo dolariie
situaciju du budeie ukljudeni. da vas se ukljudt dakle u aktuelne nesnglasice @ konfltkle, cak
kad bi sc takvi konfliktl 1 takve nesuglasice moZda i som rade prepustili tre€im, npr. sudovima.
Stoga smatrams da je u sivari 1o 1 dio zadtite vlastitog integriteta, dakle samo zadtite za sam
Partament ako krilickd stvame preispila uprayo ovaj institut autendiéne interpretacije.

Po mom mishenju svakako parlamenti ne bi nida izpubili kad ne bl imall tag mstrument
auieniilne interpretaciie 1 kada bt zabvaljujudl dome, dakle barem jedan die aktuelnih
nesuglasica i rasprava prepustili sudovima, 2 w je svakako nefto 8to je jako dobro va same
parkamentce, za njihovo dostojanstvo 1 za nezavisnost 1 slobodu zakonodavoog erpana.

1o tom smisly vam se Zelim zahivalitl na paZnji | melim da izvinete Sto smo malo duze
govarili, par minns duie nego $o je bilo plantrane.

SENN DZAFEROVIC

Hvala Vam lijepo gospodine Banad. Iskustva koja ste nant iznijeli, a nicu se Njemadke )
Jedne savezne pokrajing, su zaprave iskustva koja so primjenjuiv o cijeloj Njemacko]. svim
parlamentiina i v Bundestagu 1 v ovim parlamentima zemalia saveznih pokrajing, to upucuje oa
jedan zakljucak, o w je da je jednostavno imati takay siav kakav imate vi vkoliko prilikom
trrade zakona vodite rafuna o mash stvart, ¢ masi pitarja kako bi zakon bie jasan 1 kako bi se
mognde nojasnoce udinte o je moguée manjim. Bile bi dobro kada bisme imi v BiH mogh
uspostaviti jedan takav sistem, ali evo sve je stvar razvoja. Sto se samog Parlamenta tice i nus
koji sjedimo u ovim komistjama. vierujie da vrlo &esto osjetimo se kao Hudima koji bt mogli
hiti ivudeni u neki aktuelni problem i 1o ste dobro primijetilf. Bilo bi mi mnogo draze kad bih
mogao da kaZe, svako od nus koji siede u homisiji, evo neka sud kaZe kako treba primijend
zakon, alt v wm poton.

Hvala Vam jos jedanpul.

Posiovane dame i gospodo, mi smoe sada zavedili ova prvi dio, dio do sutka. Ja vas
molim da sada svi skupa sidemo v prizemiie ove zgrade, w restoran na rudak, osviezenjc, 1 da
se nakon toga u dva sata tatno ovdje veatimo da malo porazgovaramo sada i svi vi sa nasim
predavadima. 131 ée sigwme interesaninih | komentara 1 pitanga, ali ako i ne bude, red je da se
ponove vidime ovdie u dva da se makar ko Hudi fine puzdravime i tastancma.

Hvala vam lyepo.

Yidimo se u dva sata, a sada rudak.

lq }z"& ILJZI\-‘;
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STFIK DZAFEROVIC

~rdagada, a ont e ovdje sva éetvorica, a naravan ukolibo imate kakav stav i kakve
mislienje kao koustruktivan doprines svemu onome o smoe imaii da cujerno. ms hismo vrlo
rade fuli o, pa eve izvolite.

Stobodne, dakle nemaojie se vopée stidid, naravieo gospodin Adaan Bedlagic,

izvolite gospodine Bedlagicu.

ADNAN BISLAGIC

Adnan  Boedlapad, sekeetar Zakonodavne  provac komusije Predstavaickog  Jdoma
Parlamenta Federacije Bifl

Krenuo bih prve od 1eze da ne treba, kao treba ukinut antendicno wmadenje. Ja mislim
da autentiéne wmadenje nije nikakva idecloska kategorija, da to nije kategorija koja je vezana
za socijalizany il ncke zomb)e kao 8o je bils bivia Jugoslavija. nego da jo autentiéno tumadenie
nedto St stvarno postoji 3 8o treba, Kad je u pitanju praksa ona pokazuje u Parlamentarnoj
skupdiing Bl 1 a Parlamento Federaciie Bl da Parlament rijethe, eve u par godina ovib
posledmth koliko radt iste Parlament Tederacije BiH v svapa dva doma. Doma naroda |
Prodstavnickog doma, on je samo jodnom domio aatentiéng tumadenje koo akt kojil je objovien
u SluFbenim novinama Federacije 1 koji o postao sastaval dio zokona ma koji se odnosi sa
Jasnom odrednicom 1 primjenom od dana donosenja zakona.

Mislim da 0 konleksly posmatrania ovoga pitanja treba posmatrati Sire tunadenie kao
mstitud i pojavis jer mistim Ja 1w prije svega zavisit od ustavnog sistenta jedne dezave, odnosto
kopkretne ovdje podto ja govorim o nekim iskustvima tzv. entifetskog i1 uslovno yedeno
regionalnog parlamenta il skopStive, onda moramo imati u vidu ustavei sistem. Znadi ustavne
edredbe koje se dircktno odnose na slera Lzvréne viasti, na steru zakonodavne viasti 1 na stery
sudske viasu.

Bobro, mi u vedini slu€ateva ovdje imamao tzv. podjclu viasti, medutim podjela viast
nije mikada apsolutna 1 nikad ne snaci potpune nezavisnost niti moZe da znadi kao §to je
twvrina vlast ovisna o primjeny ha zakonodavoe tako 1 zahonodavna je isto tako ovisna u
prediaganiu od wwvrine, a sudska vlast je ovisng od onoga Sio je vakonodasna nonma i Sto utvrdi
Purloment. Znadt ne postodl o tof podich viasi noka potpuna ovisnest 11 nezavisnost tako da e
u fom kompleksu posmairanja, sve znadi povesano.

Ovo govorim £7 razloga Sto tumadenje u primjeni jo u stvar problem u BiH, odnosno
konkretno mislim 1 u Federaciji Bill. To nada iskusiva o rado Predstavnickog doma, ja mishim i
drugeg disma ovoen Domia naveda 1 ovih komisija, pokazujy. Nama se obrataju kroz inicifative
ili kao prediagaci, zavisno ko su i §ta su, imamo w Poslovnikom definirano ko moze bit
direktno prediagac, a pretezno se radi o infcijativama. Te incijanive sa u stvari vise usmjerene
na pitanja tumadenia u primjeni. A zadto je to wko? Zato §to po mend nadlerni minisiti ponekad
Cak i zloupotrebliavaju svoje prave tumatenia u primjent donodenjem nekih odredbl svojth
uputstava 1li naputaka koji su Gak nekad suprotni zakonu. Mishim da taj problem postoy v Bill
kad je u pitanju tumadenic normi.



Takode postoli problem 3o odredenc grupe radi svojit uskib interesa fobiranja tako Sio
ne mogu da ostvare evoje ciljeve o primjent zakona 1 sgrozeni su im odredebni interesi
adredenom vakonskom normom, ne wogy o znadi kroz rad ministra, ne mogu kroz rad Viede,
odnosne u Federaciii kroz rad premijera, pa pokudavaju na mala vrata da to vrade kyoy
Parlament Federaciie, Medutim mislim da jo pazitivne u radu Parlamenta Federacije 1 oba
doma i nadleznih tijela, o 8o se strogo poftoje Poslovnik 1 jedon | drugh o radu tib domova kop
ima vrlo preciznoe i 80 bi rekli, steopo ne cestrikeivoo vego strogo wividene norae § principe
keji govore o postupku autentiénog tumadenja. Znadi podtuje sc ¢injenica da je premijer
Federacije. odnosno Viada moram tako redi jor institut premijera vhog nacionalnih odnosa il
medunacionalnih odnosa konstitutivnih naroda, nikad nije #aZivip u potpunestl kao §o to
Ustav Federacije govori, {o je posebna lema. Onda se to znaldi upuCuje normalnoe resermom
ministen i Viadi kojl moraju prije svega da zauzmu stav u vez sa inicijativom i prijedlogom.

Znadi fo proizilazi iz ustavne odrednice o odgovomosti zvesne viasti za predlaganje
zakona i to nije ni malo slufajno. Smatram Sak. 1 tako se i ponaSam u praksi da | maticm odbor
koji takode dobija od predsjedavajucey Doma, inicijativa odnosno prijediog za autenticno
tumadenje. e bt trebali da o razmatraju dok ne dobije stav Viade kao onog organa Kojl je
adgovoran 7a predlaganje zakona.

Zakonodavne pravne komisiie su u poslovnicima v onej fazi kada Viada il matidm
odbor smatraiu di j¢ to osoevan prijedlog onda ool izraduju akt, znadi ne daju samo inicijativa,
rego izraduju akt kojt razmatrea Zakonodavno pravia komisija koja definitivao tada cijeni da li
et prijediog odoosno inicijativa osnovana i ena je ta kao odredeni filter koji ima 1 eksperte u
svom sastavu koja poslije upucuje taj prijediop prema nadleZnom domu, odnosno domovima,
Jer moraju normalno oba doma podto u Federaciji, u Parlamentu Federacijc oba doma imaju
istovjetita nadleznost, (0 je opet poscbna tema 1 vierovatno za neku keitiku, mislim da je v
Venecijanska komisija to kritikovala. Dom naroda bi trebao da s¢ bavi pitanjem vitalnog
nacionalnog interesa koji bi trebao du bude Jaspo preciziran ustaviom nadleznosti koja je
mnvge ura, a Predstavnicki dem koji biraju gradani nepostedno tajne i 1d., on bi ticbao da v
svajoj sirokoj nadicznosti prije svega donosi zakone u Federacip,

Mislim da je ovo Ho ste organizovali, tako da kazem pod upitnikom odredenim, za
mene. Mislim da ava tema nije tako problematicna. Ona jo vrlo jednostavna, logicna. Ona je
regulisana postovnicima, vi mislin ne mozete nesto radikalne u poslovnicima mijenjati, 4 ako
vam s¢ prediaze da ukinete odredbe autentinog twmadenie, roislim da w ne mozete. Mislim da
je profesor Grebo lijepo objasnio u vezi sa auteatiénim tumadenjem, jer 1o i o teoriji i u praksi
postoii autentiéno tumatenie, ne moe niko negirati da ne postoji. Diugo je pitanje postupka i
prakse 1w T mislim da u Federaciji, odnosno u Bill i u entitetima ima mnogo krupaijib
pravnih problema, posebne u ustavaopravnom aspekiv koji zasluzujn ovakve teme 1jau tome
smistu apeliram | molim, a vierovatne su ont 3 sviesniji od nas i USAIL 1 OSC-c, da oni budu t
koji ¢e uprave ta pilanja, zajedno normalino sa eve Parlamentarnom skupStinom Hudima u njoj
i funkcionerima i onim koji su nadlezni. staviti u ovakve oplicaje rasprave. Medutim, mislim
da ova rasprava ima dva aspekta. Jedan je aspekt @ dielinigne naudno teorijski. a drugi je
prakticni. Mislim da s¢ mi moramo u organizaciji ovakvib skuipova opredijelitd il va jodan ili
za drugi aspeki, neevisne 3o je nama vrlo korisno tull 7laganje vasih profesora, uvazenih



profesora koje inade dubeke cijenimo 1w, vido zanimljava idaganga profesora iz Hvaiske, ne
zinam kolege moram tako reds, 12 Njemadkog Parlamenia koti je sa jednog prakiiinog aspekia,
ali mislim da ova pitania kao $o (o imame doktorske teme npr. ako govorime o nekom dijeh
djcta w medicing mi se orwne same usmjeritt na G dio tjek, sema improvizacija. Znadi
ovdje smo mil irehali malo detaljnije elaborirati fe postupke autentiénog tumaten)a i eveniualno
kroz te dodi do nekib zakBudaka, o vi ste namia sad rekli da vas pitamo, mislim pa ima dosta 1
pitanfa, ali mvslin Ja je koncepeija ovoga skupa iogla da bude malo nefto konstruktivaii,
operativiiia da bi dosli do nekih zakljucake koid su bilni za radno tijelo Parlamentame
skupitine BiH Koje 1ma sadaiak da oventualne utveds neke nove ili izmijengene odredbe u vezi
sa aulentiénim Wmadenjen,
Fivala,

SEFK DEAFEROYVIC

Hyvada Vanu
Profesor Rodin bi da komoentira, ivvelie,

SINISA RODEN

Ja bk samo .. na podetak s obzirom do moram uskore i3 jor mi avion e, abi ovo je
mnZda prilika da kazem veke stvari koje sam propustio, a uz put i da odgovorim na neka od
pianja | problema koje je olvorio gospedia Bedlogid.

Haime dad tom koncepra ono St Tonglezi kazu | The most cherishable reading’™, dakle
oo bill najhenevolentnijl prema kencepiu antentitnog tumadenja $lo mwoZemo. Ja sam
spreman priznani da taj koncept moze § opstat pod nekoliko uvieta, Prvi uvjet je da oe smije
imali retroaktivae udinke. odbosno da svaka mterpretacijs se moZe prinfjenjivati sumo
profuture, a ne od trenutke kads Je zakon donesen, ali onda Sitava slvar gubi sve] smitsao. Onda
to viSe nemd znacaj relroaktiviog sakonodavstva i1 interpretacije nego donofenja novop
rakonskog akta.

Dreuga stvar koju bi morall onda pribvaiid je da se terpretacijom ne smije dirati v
pendentne sudske postupke. Dakle interpretacija ne moze vyjecati na prava 1 obveze stranaka u
postupcima koji se vode pred sudovima il mozda se ¢ak niti e vode pred sudovima ali sy
njithova prava na neki nadin ved se podela konzumirag, Dakle stedena prava. To je nesto So
proizilazi iz prakse Strazborskog suda. | je )i sa tim zadrikama onda bismo moglhi redi sad je
autentiéna interpretacija toliko bevuba 3 benigna il do vise nam ne moze naskodil.

All ja 0 vam ispricali saino ovako par detalja iz Hrvatske prakse gdje ¢ete vidjetl vrlo
brzo kako se cijela stvar povampirila. Sada su se stvart male normalizirale. Al v jednom
razlobliu negdic prije pet godina je Saborski odbor va zakonodavstvo imao velo intenziviw
aktivnost 1 imali su naravno dva ishoda. Jedno su bile odluke o prihvacanju autentilne
nrerpretactje drugo su bile odluke o ne prihvadanju autentiéne mterpretacije. Ali 1 ove droge
odiuke kojima sc ne prihvada, su takoder bile u stvari interpretativie odluke. (e su glasile od
prilike ovako - Smatrame da nije potrebna astontiboa interpretacifa «bhog fopa $to v zakona
ndvosmisteno proisdazi da to znadi to { o,



Dakle, odredent smisao zakona je 1 imerpretacija bila ofltans Cak 1 ove odiuke o ne
davanu astentiéne inferpretacije. To jo takoder onda 24 swdove bile obvezno, Onda se desilo
fedanput da jo bila letna stanka saborska 1 da pije imao tho dati aufentiéng interpretaciju ot
aitt Sabor niti Saborski adbor nisu sasijedali. Zpate Vo je dao autentiénn interprelaciju
predsiednik Odbora zu zakondoavstvo, Dakle jedna jedina osoba je dala autenticpu
interpretacijo tiaj fenomen je zabiljeren o Narodnim novinama, dakle 1o je objavljeno uredno.
Dakle vidite to je jedan institnt koji u sebi posi brojne opasposti, a malobrojie korisii. 1 ovo Sto
smo fuli od naseg NMjemadkoy kolege. 1o je mosda ne najmanii problem, a t je da vi kada
pokrencle u Parlamentu pitanje anienticne interpretacije ozivijavate mrtvaca na neki nadin i
iskapate problem koji je ved bio rjesen ma zakonodavno razini. Jer u Parlamentu sc
sukobljavaju ravlidita midlicnia 1 u Vurlamentu se simulica droStvend konf(likt v jednom
laboratorije koji onda na kraju urodi donotenjem zakona, A sudovi suond koji te konilikie
rastacu koji th riesavaju i koji ih, vidite drudivene napetosts umanjuju.

1 ja msislim da je jednostavne iz aspekia nekakve drudtvenc korisnosti puno prakticaije
ostavit neke sukobe da budu rijeseni pred sudovima nego da budu rijesen] pred Parfamenton,
Pa zamislite recime. evo dat éu vam samo jedan primjer. Vierovatne vam je svima poznat
velika ameridka presuda v opredmety Rouve.. kada je Americtki Vrhovni sud odludtvas o
medicinskam prekidu frudnode o pobadaju. Da se ta) problem desavao, ne pred Yrhovaim
sudom nego pred Kongresom, SAD bi se podigelile v dva medusobna saprostavijena bloka i
dotlo bi do drultvenib nemira, to je sasvim sigurno, Ovako je i, Vehovai sud je presudio,
imterpretirao, o 7nadi ustavnd pojam slobode | o stvard, ne kakem da nije bilo 1 drusivenibh
reakeija pa 1 presudu ima i i danas, ali one su bife puno manje znadajne | matginalne u
adnosu na one Sto bi dogle da jo ciiela 1a debata bila pokrenuta kroz zakonodavai postupak.

] same na kraju, ja nisam hio implicirat da je prisutnost autontiénog tumadenja danas.
izraz, nekakve autoritarne komunistiéke svijesti, ne, ja sam upravo suprotno rekao da je 1a
koncept se toliko udomadio, toliko jo postac normalan za dominanine pravnicko razmishjenje.
31 ga vie uople niti ne gledamo kao izraz Jednoy autoritamog duha iz prodlog vremena nego
kau nesto poslije aormalno $to su ndomadcilo u sistermu kao recimo ¥ gramaticha interpretaciia
il tereedoska.

Dakle 1o sam htio reél. A u sivari kada se malo zakopa ispod povidine onda vidimo ipak
da iza toga stoje potpune druge dridtvene okolnost, fedno drugo vrijeme w kojomy se 13
foncept razvio | bio primjenjivan, i da whkve okolposti danas vide ne posioje.

SEFIN. DZAFTROVIC

Flvala Vam profosore na Vadem pojasnjenig, dodatnom odnosu ma izlaganje koje ste
imali

Izvolite dalie ko Zeli, izvolite, zamjenik ministra pravde, izvolite. Srdan Armnaut,
zvolite, o Vijedu ministaca FiH,
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SRDAN ARNAUT

Hvaka ljepo,

Hele bih samo da Kazeny da koliko eod jo maloprije istaknule da ireba da ostaviia
agtenlidno fumadenie, liko je dzneseno argwoenata da zapravo § ne treba. Ne mozemo
avlenticno madenje kroz kvavprocedure osporavatl odluke ministra, jer smo sad dobily ako
ministar denese nezakonity odluko onds ceme mi kroz autentiéno tumadenje tu odlukuy
ponisti. Misiim Jda u stvard kros kvaziprocedure rjeSavamo neka druga pitanga.

Medubim, o lom potom. 10 je pesto sa &m se prakiicns susreéomo, Ono 310 sam ja hijeo
da, ne da deskotuern, nego vide da vidin koo pitante 1 mogudnosty, 1ty se slaZzemo sa
prolesorom Rodinom da neke stvart koje godinama primijenjujemo. one su nama pred ofima i
mi b zapravo ne mozemo odmah primijetiti da B one trebaju i ne trebaju 1 zbog toga se ja na
Jednom malem pitanju autenticno tumadenge, smatrum du je dobar ovako veliki organizovan
shup 1 avako veliki broj profesora 1 onih koji se bave sa leoretskog aspekia.

Dakle ako u Ustsvu pige da Porlament donosi zakon, do 1i Pestovnik noze bl ustavna
osnova da Parlament donosi autentiéno tumadenie v nokoj proceduri koju, hajde du se posluzim
rijedima peofesora Roding kad kaze da je atavizam ili cudiment, vi%e se pe sjedam ali elo jedno
od 1o dvaje, mavizam, dobro. D jo to atavizam 1 da mi o stvan kroz noke kvaziprocedure
provodimoe zakonodavnt postupak 2 u osnevi miijenjamo sormi.

O $10 bib ja ovdie spomenue § uvaZzenim profesorinia sugerisan da pogledajo posio
visoki predstavnik od nus moze da donosi vukon. Tmali sme situaciu da je visokl predstavoik
namwelnuo Zakon o Yijedu ministara, o odmab neposredno iza toga Kad se ovako digla maloe
vise temnperatura, donio autentilne wmacenje toliko deskriptivao da sad ne moZete da ugvojile
Zakon sn aentdnim wmadenjen: jer {o nije tuf tekst kojd zapravo jeste norma,

Dakie, bez obzira da li W ne postejalo. odinosno postojali: u kontinentalnom pravu al’
negdie ne postojalo, visoki predstavnik u Bill jo nametnuo »akon i potegono pitanje odmah
sam sebe protumadio 1 to pa i) nadin da je 1o bilo stranice tumadenja i pitanje da li je zvorna
norma ostals takva kokva jeste. Dakle pitanje — Da i Poslovnik move biti osnova mimeo
Ustava? Na ove éu dodati jo§ moda za buduée teme, ali i dodatna pitanja- Sta je prec¢iséen
tekst zakona?

Mi se sadd, to Je nama pred oéima, nagravimo prediséeni tekst, zakou promijenjen 10-15
puta © mi sad napravimo prediféen fokst gdje se neminovne susrocemo sa gramatekam
wmadenfima, sa ovim wmadenjima, sa lowiChostt jedne norme. Dakle u svijelu postoje
mogucnosti da svaki put imate kompictan teksi pred sobom. a da imate boldirane 1zmjene,
uvijek vazi poslednji tekst. Medutim mi ideme na preéiécens ekstove, pa imame preéiséen
fekst koji je utvrdio Parfament 1 koji je jeding, da tako ka¥em. oormativoa norma koja se
primjenjuje ali imate prediséon 1ckst koji na web stranicl i Agencija za drzavnu sluZbu.
wziladtvo, sud, 14, imate more precidéenih tekstova koji w osnovi nisa predidcent tekst,

Dakle imamo kod nas u parlamentarnoj peaksi okvime zakone. Ustay ne pornaje
okvirni zakon. Nekad smo mah o SFR) 11§ v FNRI imali osnovni zakon, pa zakom po
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republikama. medution kod nas se sad pojaviiuis u prakst okvimi zakon iz kejeg s¢ logicki
rakljucupe da postoje I oncki neokvimi zakonl, odnosno zakon eniitela. Cak 1 u jednom
momenty s¢ pojavila iicijativa »a astavni zakon, tako nad praval sisiem ne posnaje ustavod
cakion. Dokle w svakom studaju, pored hiza pitania koja sam evo istakao, biio sam da kazem da
se Tai susredemn podesto sa ovim alavivinima i radimentima, da nam je nedto pred ofima, da
smalrame da je L tako § da je zapravo odlicna stvar Sto so problematizirao pristap omim
stvaring kojih mi doZivljavamo kao svakodnevine u pravooi praksi.

SEFHR DZAFTROVIC

Hvala vamjeniku ministra pravde. Vidi se da on zivi sa ovim problemima ovidje jel’, kao
1 ova komisija ovdje, ali evo o fome Cemo na kisju.

Ako neko od profesora 7elt da da neki svo] komentar vezano 22 izlaganje zamjentka
mimstra pravde zvobie,
Profesore izvolite.

SINISA RODIN

Fa bih samo. nemarn nekih velikih komentara, sli inspirizali ste me da navedem jedan
primicr. Jer u ostvark mi ovdje danas razgovaramo oa izpled Parlamentw, ali v stvard
razgovarame o sudovima i o sudsko] autonomiji t o njibovey modt uputar sisiema diobe viasti u
driavi. 1 same jedan primier bib vam htto dati koil ¢e vam ilustrrat, v stvari bit problema o
Kojem mi rzgovaramao.

Prema Napoleonovom gradanshom zakonu. velikon ... & formulirana norma o naknadi
stete kojn je postala univerzalva v cijelo] Evropi koja glasi, je 1t pravnik {¢ zatl svatko ke
drugome prouzeodi Stetu duZan joj je nadoknadit osim ako ne dokake da je nastala ber njegove
krivaje. 1 sad vi na temelju te norme. sve evropske drzave su je manje vise prilbvatiie, na
iemelin t¢ norme ste imali jodan jako restriktival pristup naknadi ne materijalne Stete. | bio je
jedan slodaj u Francuskoj o kojem je odiucivao kasacioni sud, o tome da 11 osoba koja se nalazs
u vegetativnol komi ima prava na naknadu nematerijalne Stete.

} ova norma kod oivila se interpratimly desctjedima uosmisly da nema pravo na
naknadu nematerijalne Stete vbhog ioga S0 je 1a vseba, 111 nije svijesna nopée da je pretipila
Selu, S obzirom da nije svijesna onda Steie noma. Steta se definira subjektivio, dakle nema
prave na naknadu dete. 1 onda eksabruto odjedanput kasacioni sud mijenga svoju praksu i kaZe
ima. Zato jer $etu ne treba interpretirati subjeklivio nego objektivne da osoba ju pretrpjela
Stetw. Dakle odjedanput 180% stupnjeva zaokret v praksi kasacionog suda.

Odakle dolari ) zackret? 17 toga $to so sc promijenile drodtvene okolnosti u vrijeme
kad je Napoleonova kodifikacija nastala nismo imali sofisticirane medicinske instrumente koje
511 Covicka mogli godinama odrzavati u vegeiativio) komi. Neko bi umra ili ne bi omra. Ali v
danasnjim uvictima, skapi trodkovi holnidkeg lijedenia 1 sve io onda je sitnacijs drugadija.
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1 sad vas ja pitamn, du o postojalo aatentidoo lumacenje te odredbe kod civila, pdje
bismo bili? Kasacioni sud ne bl mogao prondijeniti svoju praksu. bio br vezan aulenticnim
turnadeniom i cijela stvar bi bila drugacija. Drugo St sma isto Cull ova fnterpretaciia koja ide,
koju je prijatefjska Ustavu .., kaze da sud mora ake mu je na raspolaganju vide miurpretacija
jednog teksta, da mora primijeniti onu koja je u skladu s Ustavom, Koja najbolje odgovara
dovu 1 dulu Ustava 1 sad opet isii problem jmame. Sta ako je zakenodavac rekao od
interpretacijc ad, by 1 o) autentiéna je )7 Da Ji 1o znadt da sud kaspije v postupku ne moZe redi
da. ali nama se Gini daje ay i by u stvart u skiadu sa Ustavon, 8 jedna od tils

Dakie, tu se javiia cijcla prica odnosa sudea i zakonodaves | sudatke autonomije koju
on ima u odludivanie. 1 zato f misiim da autemicng interpretacija nije dobra, jor zadire v jedou
steru koja bi trebala biti rezcrvirana za pravosude,

STFIR DZAFEROVIC

flvala profesore,
3311 neko od profesoca Zoh Ja da ack) komentar.,

ZDRAVEOD GREBO
Puevo ja bib bratko.

SEFIK DZAFEROVIC
PFrofesor Grebo.,

LDRAVKO GREBO

Meni je veoma drago § &ak bih pribvatio. pads malo s naSim prisustvom ovdje. ovo
o smo fuli i ood kolege Beslapica i kolege Amuuta. To su [judi koji, kao Sio gospodin
IDzaferovic kaze, koji dnevao Zive problem. Mi smo pokuSadi, u tom svojstvu smo pozvani, da
kazerao ano §to o tome zaamo, Ja Sesto kad bocu da se spasim ja kazem da nisam pravaik, $o
ée reci da se nikad nisam bavio pozitivnim pravan, nematm i pravosudni ispit. Medutim moja
oblast je ncito drugo. Prema tome vase primjedbe su zaista u redu, ali evo ko me je pozvoo
rekao mi je od prifike §a se, zna §ta od mene moze da ofekuje.

Pva (i komentars mada nisu polemickoy karaktera, odnosoo ono Sto je gospodin
Arnaut rekao, Ja mislim da sam o svom prvom nastupu spominjao visokoy predstavnika kao
jedmu od prepreka da bl uopfte smisleno razgovarsll o suverenop viast Parlamentame
slupéting, 1 to je jasno kao dan. Medutim ingirencije visokog predstavnika, pogotovo bonske
ovlasti su iazetak mjere iv nurde, to nije nikakvo pravilo. | on sam ne wna, ko ¢e prije jel’
Gospodin ‘Tihié ili gospodin Dodik, hote {1 oni otiéi ili &e jof malo ostatd, ali to &emo vidjet.
Ali vierovatne, ja ne zoam hodu li dodekati, vi vierovane kao mladi hocete, ali to jo jedna
ranzitorna tradictonalno rjclenje. Pa tak i v tom smishe ove &t je gospodin Arnaul rekao,
autentiéno tumadenje koje jo dao visoki predstavnik pomale potvrduje ovu tezu zavisno od
tora kako Cete interpretirati i sa ovop ... stanovifia koju ¢e doptrinu primijenitl. Naravno da
pustoji ckstenzivon 1 restrektiviio umadenje. postafi i ono jel' nako, hukvalio il deslovao



tumadenje, Prema tome on e mogne prolomaditt normu 1 ovako i onako a da opet bude
auteniiine jer jenjegovo, To e prvg stvar,

Druga stvar nedto. ako ste phratili pozajn, moni je mnogoe vedl problem, mislim podto su
to kuriozumi u nagem pravoom poretku, profesor Sadikovid ne samo danas, oduvijek je on
ekospert w tom pravew, ponavija jodnu notornu stvar da je specifikum naseg pravnoyg poreika da

kao aneks Ustavi, 1 1o ne samo ovog Ancks Y, nego imall smo mi § ranije ustave. mi kao
ancks imamo cijelu biblinteku medunarodnih, ne samo Evropsku kenvenciju. eijelu biblioteku
medungrodnih dokumenaia o ludskim pravima kofi sy, ponovo kao o profesor Sadikovid
sasvim fadno kaje. Sta éemo s tim, greshe prevodioca pa nam odred sudbinn. A ovo znadi
renad svakog prava, dakle nadustavng kategoriia, dta demo s tumadenjem tih normi. To nam
bad nije sasvim jasno,

Pakle ja sam poku$ao veoma blavo da ukazem da naZalost nad pravni poredak ima
citay niy speciiénost, vierovaine iz nuizde kaje ovay problem, koji ie sam po sebi evo vidjeli
sato, ne posloji saglaspost, 08 vise usdoZnjavaju. H moZemo pomale varirati ali da stalno ne
bude dosadni &lan uvoda u pauky o driavi ¥ prava. Slitna je stvar holete it vi primyenit
subjektivoe ili objektivee tumatenje il statisticko 117 evolucionisticke tmacenje 11d., 01 id,

SEFIK DZAFEROVIC

Profesore hvald vam,
Levolite imate njed,

RADI BADNIAR

Hhvala pospodine predsjedavaguds,

Ja sam Rade Badnjar, ja sam danas ovdje naprosto §to mi je ova tema uvijek bilu
izazov. Ja sam i uvijek imao takav utisak da je 1 za moje kolege pravaike. Drago mi je slo
danas ovdje vidim profesora Grebu koji je bio moj asistent i evo uolavam da je danas, iako
smo oba puno preshi kako kazemao.

SEFIE DZAFEROVIC

Bio je asistent kad ste Vi studirali. nije bio Va§ asistent. Bio je asistent kad sam ja
studirao,

RAT: BADNIAR
Pa bio je meni asistent.

SLFIK DZAFEROVIC

I o je ved nedto drugo.
ZDRAVEKO GREBO

MoZete mishiil koliko sam star.



RADE BATINIAR

Drago mi je da je profesor Grebo u dobroj kovdicill 1 moj wisak je da jo ova) sastanak
danas pripremljen, ake nista sbog ovih mladih moiih bududile kolega. Ta bl se Cak usudio )
dalje razmiShiat i prediodit, cijencdi prisustvo gospodina Dialerovica, ovdje pradlozit da
vasijedanju Paslamentarne skupdtine mogu oberbijedit uslove da prisustvaje ponckad, ali
uviiek, da ne .. 3 i do 1 wladib stadenata prava. On sutra dolaze, 1o jo inforesantng emit
Paurdano znam da Skupstina moere ostgurati uslove njthoveg prasustva.

I sada imum pitmje evo za gospodina Draferovica 1 za profesor Grebu. Kakav je vag
Gtisak, ohjcktivio o silaaciii sutra ako je bar jedan od vahtjeva. bilo da je podpesen od strane
institucije. dakle kao praviog lica ifi kao fizickop, za autenticno tmmatenje’? MoZe 1i na nacin
kako jo tronutno ureden Posloviika oba doma, utvrditi se jedno kompetentno, astoritativno,
aulentiéno tumadenje propisa koga je domijela strukiura viasti, recimo prije 2006, godine ko
ste imalt gospodine DZaferovidan To s jo tteresaning pilunje, naprosto 3o Zivimo u viemen
adje propisi najdesée nise izraz fankcionaloog diclovanjs pozitije 1 opozicije, lavaz tradenja
osmidlenog propise koji e suten ospostaviti cilj da funkeioniSe | po paraleli i po vertikabi.
Najcedste kod nas propisi jesu proizved nuznog kompromisa ifi iskljucivo ono Sto Zeli
viodajuéa strukiura oo tom frerutkus, Je 1 realno gospodine Dzalerovién, dakle u takvim
okolnostima, dozvoliti sebi da imomo auienticno tmadenje propisa koga je. hajmo redi
donijela ako tmamo takva situaciiu, doniiel alijansa da sad ne licitiramo peke prirode? Fvo o
mi je inleresanino pitanje. 11i dva Koje modete 1 vi komentarisatih vizavi naturenog propisa ko
u parfamentarno] proceduri potvrduje s na nadin da se nema, $to kazu, ostavijena moguénost
prompene ni zapete M tacke, o jo pama dobro poznato. Kuko u takvaj situactii, =vo sutra
osigurati wimaienjc instinita zadticenog sviednka koji je recimo u nadem pravosudnom sistermu
relativao nov institut, Da §i ostavit da oko njepa tu problemutiku potvrduje sudska praksi 1]
ostaviti da propis kojim jc uredeno to pitanie, ureduje odnosno regilife se ovom procedurom?

Tvala, 1oliko.

ZDRAVRO GREBO

MisTim da éc Vam kempeleniniji odgovar na o dati gospodin DZaterovié, mada mislim
da jo on na prvi die Vaseg pitanja u uvadu svom neslo rekao, ko su ovladteni prediagali, da
Komisija il ne /mam ved koje Lijelo ina svoj stay, a dobro nije lode ni ponovitl. Vijerovatno ¢e
gospodin Dzaferovic to uraditi,

Sto se lice drugog pitanja feorijski o je poprilitno. kako bih rekao na prvi poglad
sporno, a s druge strane i nije. T kad sam Ja Yama bio asistent, ja sam od svog profesora
Radomira Tukida nauéio nesie o pomaZe t. misaomy konstrukeija, ali pomaze da razumijemo
cijelu stvar. Nawavno, ja sam takoder u jedne] poluredenici rekao da kad govorimo ¢ volji. a
pogotovis o volji kolekliviib L kao So je Parlament il bilo koji drugi koleklivitet, vido teSko je
samisiiti psiholosky volju, mislim zbog &ijih sivari dvodnevni parlament. vedinsko glasanje,
kompromusi. 1 td.. 1 id,

Pomalo Imate na raspolaganju ove wehapizme koje sam ponudic onako iz rukava
razgovargjuéi ne oponirajudi gospoding Nalty, jer akoe ¢ete subjekiivne fumadenje onda morate
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bas tumacit ol tverca norme omhva kakva je bila o wonutky kad je pogma donofena, onda
negdie ako promijene wimadenje gdie bi moglo big vnacenie, ne bi megle biti dakle objektivon,
volucionisticko prave u skladu sa eiljem norme. A meni s¢ ¢ini da jo tu nagholie, ja xnam da to
u teoriji nije jednoglastio pribvadensa, pod stare dane prolosor Lukidd je wvon ved jodny
kalegoriju, alt dakle prave jeste aaravio socioloska ili socijal, dakle pravo Kao drmidtven oduos,
pravo jeste 1 normativaa tvoreving, dakle norma, dakle skt kojim se stvara norma, @ on kude.,
dobro to je uticaj Njemacke pravne filorolije, prave je | dubovna pojava, ne o smisly
teclogkom, nego da jednom stvoreno one = odvaja od ... [nace kako b vario Americki Listay,
Jet emsbim nema zivib fjodi, ali Ustav vazi.

Premd totme mozemo misaonu konstrukeiju ilis hako kavu nijemei .. kao da, portaa s¢
odvaja od ... | ona objeklivio postoji. Tvorac promijenio mislienje, umro, nema ga, 1 td. Znam
da je ovo mado banalizachia ab Sinl mi ge da to pomaie.

SEFTIR DZAFLROVI

Hvala Vam profesore,

Ako imaa jod nekib pitanja, ja ¢u dati odgovor Vama na kraju kada budem govorie da
sada ne govorim prevife, inade previde danas govortn, male da Koristimo ove Sto su parn
profesor] prisutni. Ako bna jos, dakle imamo jod dva pitanja jel” tako” 1 dva Romentara, ne
£pam sta inamae.

Tzvolite, imate Vi, nakon o gospodin lzem HadZiavdic, izvohite,

Tmate tamo zahtjev, gdie pise prijava, gove pife zahtjey, ch tu, 1ako.

SADETA CELOMEROVIC

Dakfe, da se predstavaim, ja sam Sadeta Celomecovié, radim v Ministarstvy vimjske
treovine 1 vkonomskih odnosa. | moram sad samo blago napomenuti, dakle da od 30 godina
radnog jskustva radila sam skoro cijeli taj tadni vijek na normativio pravnoj dielatnosti. Radila
sam 1 prije rata w ovoj zeradi i tokom raa 1 td., ali cto sticajem ckolnosti sada sam sasvim u
nekom drugom segmentu,

Ova tema. naFalost nisam ni zvanicno pozvana 1 htjela bih da uputim kritiku naravno da
me pogresno Ne razumijete bez ohzira $o je ovo stvar Parfamenta, naime avtentiéno lumacenje,
Ja smatram Ja je trebalo da se animirajy izvrdni organi ednosno ministarstva kao nstitucije
koje su obradivadi sakona i ostalib propiss kofi dolaze u parlamentarnu proceduny, e u (om
smislu da se pozovu ljudi koli zaista rade na tim poslovima jer smatramo da bi dali
konstrukiivan doprinos.

Evo fa da iznesem neko svaje Hao misljenje, ali moram zaista zahvaliii kofegici Emini
koja mi je samo rekla da ovo postoji pa sam zaio lu prisutna, made ae bi bila prisutna i bilo bi
mi jako Zao da nisam cijelo vrijeme ove slusala

Dakle zaista zahvaljuiem svima koji su iznijelt svoja midljenja, a posebno profesord
Grebi koji. $to rete Rade v moje viijeme bio je takode asistent, ali msam mogla da se otmem
utisky dok je pridao da potpuni. ama potpunc razmi$lia na isti nadin kao profesor Grebo.



4N

Zatsta, to onako od sreas 1 oeve nakon silnil diskesiia orasprivae pogotove komperativnog
pregleda ko su nam dali kolege iz Hrvatsie, Mjemadke, nasavno pozivajudl se na iskustva
Sfovenije. ja sam zaista u dilomi kad se tice splentiénog tumacenja, da b ono trebs ostatd ili ne
treba ostati, jor ima argamenita dovolino 1 za, a doveline i za protiv oga.

Mishini. zaista osobno ja mislim, da sve dok ne bude konstituisana institucija Vehovaop
sucdit, da ovo antentiéno tumatenie ber obrira na razloge za i protiv, treha da oslane prisutio |
naZalsol isto moram konstatovatl da se i v dosadadnjo] prisi kao $o je predsjedavajudi rekao,
ono vile malo eksploatisalo, vrio mado po tom pitanje je uradeno 1 ja iszto tako jzrazavam svoje
Falenje zbop toga jer imamo niz primjera kako se nadi zakond, zakeni naime BiH razlicito
PRIMICH I U praksi,

Ovom prilikom Zelim istaéi iste tuko jednn primiedbu pa. kako bil rekla, ne samo ny
rad Parlsmenta nepo §na rad Vijedo ministara, naravho i na ministarsiva koja si obradivadi
zakona, jor da se postujo u sudting 1 decidno pravila, jodinstvena pravila koja ma Rraju svoga
obrazloZenia imaju stvku evaluacija propisa i pracenjs primjene i propisa, du se to pravilo
posiuje 1 da se odredi taj koji je nadleZan da visi pradenje propisa samim tm izbjeglo bi se
auientiéne tamacenje, moglo hi se doéi vilo brzo, bur 7a godinu dana u najmanjem sluéaju, do
toga da i je propis postigao svoju svrhu, svoju intencijn, odnosno cifj zbog kojeg je donesen.
Tako da ovim putem Zelim 1 (o redi da Parlament su svoje strane sogeride Vijedu ministara, da
mala uozbilji svoje akiivoost v procedurama prediaganja zakona prema Parlamentu.

Takoder, ne znam da i e daleko od teme, ali sve ide a prifog tome da se to autentidne
tumadenic ne bi had wliko ni trebalo eksploatisati, da se rade neke prethodne styuri, prethodni
postupei onake kako bi o trebalo. [ morum redi zhog avog silneg iskustva koje imam, da je
esnovir greSka oprave to $o se g inicijalnol vergjl zakona formirgu Ad hoc neke radne grupe
koie apsofumo ne odriavaju strudnost ni struliury za eredivanje zakonske matertje koja je
predmet te radne grupe + naravio to se rasvodngi, ja mogu vama reci primjer Zakon o drzavio)
pomodi, primier Zakona o gasu i id., | sve to stane nakon irf ¢etiri godine na nekoj Eelvrto) talo)
cdje nemamo apsolutno nikakvog napretka.

Dakle, moja ponovo sugestija da se radne grupe Tormitaju na ekspertnom pivou § pri
tome zaista Felim napomenuti da nade institucije uz svo uvaZavanje stranaca, bilo stranaca iz
regiona i opéonito ludi iz Dvropske komisije i Evropske Uinije, mi amamao izozeine eksperte
hajt su negdie tamo u magli, 1 radunam vierujte § sebe zaista @ Zelim redi do fu izostaje
koordimacija iancdu nadleZnih nrgana § Parlamenta,

Sljedede pitanje, ok, ved sam prekoracila, ali eva samo sam bticla redd S0 se lide
autentitnog tumatenja, Znadi ja sam raista stanovidic da u ovoj Tazi ono treba ostati ¥ samo w)
je dilema 1 pilanje 7 sve vas prisutne  da §1 ono Slo od prilike kolega Srdan je ptalo. da li
obzirom da v Ustavu makor lokav kakav je, Ancks IV ne postoji odrednica o autentiénonm
fumacenju, da i Paslovnik kao &isto proceduralni aki c¢ak nije podzakonski akt, moze
sadrizavati tahvo jeduy odredbo, bez obzira Sto s¢ on temelji na odvedpicama Ustava, To bi bilo
pitane na koje bih bijela Suti adgover, molim vas,

Hivala bjepo.
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SEFIN DZAFBROVIC

Hvala vam igepo.
Gospodine NadZiabdidu.
Pane znam profesor Grebo ako ime potrebe,

SORAVREO GREBO
Npina, 0ema,

SEFIK DZAFEROVIC

Nema potrebe. Mozeme u sklopu generalnog komentara, evo slaze so profesor Grebo
oko ustavnog osnova.

ZDRAVEO GREBQ

Ne oke ustaviiog osnova, htio sam neito 3o nismo spomenuli, koleginiea jo ofigledne
kao 1 prethodna dva povornika, osoba koja ima iskustva § prakse. [ona je s pravom kazala na
pravila na tehnika i 1d. Nedto $to uismo, gdjc bi se stvarl mogle preduprijediti eventualno,
pojedini propist kao ¥o zoate vi bolje nego ja. ja se pe bavim, ne znam Sto se hvalim 8o ne
znam pozitivie prave jel', neki propisi kae svoj sastavnl dio imaju ved fwnacenje kljucni
poimovi kategorija. Pod 1im i tim de se u ovom propisu smalrati to, to § to. Proma tome o se
ved umaprifed . i 1o jo autentiéno tumadenje osnovat pojmovi i kategorije o odredenom
zakony,

Evo izvinjavam se.

SEFIR DZAFEROVIC

Hvala profesore.
Gospodin lzmir HadZiavdic, ievolite,

1/MIR HADZIAVDIC
Hvala predsjedavajuéy,

SEFIK DZAFEROVIC
Sekretar Doma naroda Parkinenta Federacije Bald

1ZMIR HADZIAVDIC
Take je, ja sam sekretar Doma naroda Parlamenta Federaciye 1 Zelio bih se prije svega

ZvinuG | izrazith Zaljenje $to misam prisustvovao predavaniima jer sam imao uistinu neodloznih
ranije preuzetih obavera.



Faimam jedan komentar prije svees zhoy prisutnih studenata, mislim da njins © moie
danas sutra korisuti, 4 iskreno bih volio do su ont miale vise se ubliuili o ovag poslednji dio
ove danaduje nase sesije,

Drakde Ginimi e da je profesor Geebo nesto na kraju rekao. od prilike Ste 2elim kazatl.
Dakle kako preduprijediti 1 kako osigoeati do a0 restrikiivoost o aatentiénom tumadlenpu.
odnosne donvienju avtentidaih umadenfa bude 3w vecs. Ja sam dakle 7a to da ostane
avtenlicno timadenje jer mishim da jo donosioc akia bito kojeg, da i se radi o uredbi Viading
ili vakonn od Parlamenta, du jo on ipak naipozvani)i ako se pojavi neka sumnfa. da je on
najpozvani] da 2vidl (o fumacenje. ali stvarno 1 uistin restrikiivoo.,

Fa davam redl jedne svoje Bkustve rizibujudl da jo morda to neko ved rekuo u okviry
predavanja 1 to kolege gospodin Beslagid 1 gospodin Alija Begovic 1 nad sckeetar o
Zakonodavropravino) komisiji Doma naroda Jasmin Pilica, zaaju. Mi smo bili Sesto u prifici da
nam sudovi il organi uprave, ministarsiva, e olvazlofenje zakony. Dakle imam. osjeda).
narocio v Federalnom Parlamentu, nemam veliko iskostva sa drzavnum Parflamentom, imam
ospeca) da je napudtens dobra praksa izrade iscrpnib obrazioZenja. Vi znate da su obrazloZenja
obiéno ono sastavijiena od poglavlia ustavpl temely. mizlog «o donodenje, pa onda linn, ovo
na)vise govarim radi studenata, onda imameoe one poglavlje obrazlofenye vaznijh pravmb
riesenja. Najtesce jo ova kvaka, da tako kaZom. | veag najéesée je v tun vamijim pravoim
ricienjima 1§ sigurno ona su najeesde prodmetom evenivalno sutentilnog tumadenjo. 1 ake imate
dobro obrazioZenje prilikom donodenia zakona, onda vierujie mi smo se dakle u praksu ol s
ttm da nam sudovi | da nam organi aprave il neka druga gela kaja vrie tumalenje, traZe o
obrazlozenje. jor im to obrazlorenje pomaZe kod otktivanja stvarne volie, evo u ovomm slucaju
kad je Parlgment Federacije u pitamju, stvame volje zakonodavea,

Fve jo sum Zelio da kazem, prije sveyga radi nadih studenata danas prisuinib, da posvete
pazoiu ako neko od njih bude se bavio normutivoom djelatnodéu, Kod donosenia zakona 1 kod
izvade obrazioZena samnog zakona

Hvala lijepo.

SEFIK DZAFEROVIC

Hvala Vama lzmire.

Ja mistim da smo mi na ova) nadin od pritike doxlt do kraja. Ja ¢u samo upitatn prije
nego Sto ja dam neki zavedni komentar, nade goste iz Njemacke prolesore, da li oni Zeke nedto
da kazu jod povodom svega ovoga?

Ne. ne, ne.

Hivala vam lijepa.

Dakle odgovor na vase pitanje. Pazite. ¢ijele danas vrijeme. cijeli danas dan dok su
profesort iviagali. ja nisam hijo da wazim u rijed, nisam htio da dajem bile kakav komentar.
oko toga §ta je to $to je nate po standasdima outepticnog Wwmagenia podlozno autenticnom
wimadenju. Ako ste paZljivo slusali izlagaoje profesora Rodina, a jesmo svi smo sluSali pazijivo
o Lzlaganje, vi Cele vidjeti da iz tog izdaganga proizilazi da se ponckada 1 ne$to Sto mi zovemo
pravodm standardom. stavlja kao medip 7a autenticno tamacenje. Pojam movinske stete velikih
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razmijera koji predstavija, recimo elemenat ica it kvalilikatorny okotnost bod krivicnog djcla
kvatifikovanog teZom posliedicomn iz oblasti saobracaja., Je nesto 8o je pravnd standard ) sudska
praksy zauzima stavove po tom pitanju kad je io. zavisno od nflaciie, kad jo, od vryednost
novea, nlaciie, deflaciie. Ya je to 3o je imovinska Steta velikih razmjera 1R manja i veda
imovinska Steta, imate (0. Sjednica Vrhovnoy suda povremeno, jedanputa u nekoliko godine
sjedne 1 kaze mi fomo to smatrath U praksi ko, wke, wko § o jo isiumacens, MNikad s
sakonodavac ne pita, § ja i nc mislin da o treba da bude predmet autenti€nog tumadena 1
aikada fo ne b moglo ni da bude predmet auntentidnog tumadenia. To jo neltn jednostavino Mo
nii zoveme pravoi standard, ako sam se jo dobro izrazio. le i7laganja profesora, mistim da kada
se goverl o autenliénom tumadenju i ta stvar zapravo bi mogla da bude kao medij i predmet
aulenticnog fumadena,

Cull smo 7 asdaganiy nafes prijmclia iz Njemacke da, ukoliko jo upotrijebljeno
ndredeno sredstvo, da povreda ne mode biti tedka. Ukoliko je upotrijehljena Saka da povreda ne
moe biti teska. Pazite, tedka Gelesna povreda jo isto standard. Medicina kake ¥ia jo fesha
tielesna povreda 1 svugdie u medicini (o u svijetu je isto. Lom nosne kosti s pemakom ulemaka
je teska Gelesna povreda | o Njemackoi @ v BiFlL a znamo da se moZe Sakom nanijeti ta
povreda, kao | fom zigomaticoe kosti, jel' tako, | to je stvar koju tumali sudska praksa i
zauzima stavave po tom pitaniu i ja nisam ni mishio na to kada smo govorihi o ovorne.

Mi danas covorime ovdje o onim stvarima koje zaista nist jasne u zakonn 1 koje
mogu icaevati razdicita tumadenja, Mozete izvuéi dva zakljucka koja su razlidita na bazi iste
definiciie 1 istog opisa u zakonw 1o Je ono $o vecimo s u Ustavnopravnoy kemisiji
Predstaviickog doma i Doma nareda interesira kada sy antenticna tumadenja Necermo m da
gledamo ukoliko su ove sivarl o kojima sam ja govorio do sada. Jednostavooe 1o skionimo.
Medutim i ovo mose da bude azbiljan problem i sve §ie sam juiros gOVOrio, govorio sam u
svietiu ovog medija, dakle oveg predmeta 7 aulenticne tumadcenje kako ga ja, evo sada posve
usko posmatram, 1ja vam mogu kazati da je to vrlo ozbiljan veliki problem. Samao onaj ko se
aije susrelao sa tim more izviacii drugadije zakljutke 1 to mofe biti predmetom takve
zloupotrebe da izazovete potpuny konfuziju u pravnom sistemu.

1 zbog toga mi e diago da su Janadnja jzlaganja uvazenih profesora pokazala da se
mora biti jako oprezan kod primjene ovoy instituta. On u nasem pravy postojl. Postojl v nasem
Posiovniku, 1 ja predlazem da mi kompletan stenogram sa danainje rasprave proshijedimo
nadim komisijama koje rade na iznjenama  Poslovnika oba doma Parlamenia BiH,
yrlamentarne skapdtine Bill, kadza budu uredivale ove odredbe o aotenti¢nom wumadcenju da
dobro povedu ratuna o ovim stvarima | Ustavnopravoa komisija moga Doma je dala Svoe
komentare kako bi u tom pogledu tebao da izgluda Poslovaik, A ako bismo generatno dakle
htjeli da izvucemo neki zakljudak danasnjey skupa ili nekn poruku danaSnjeg skupa, ja mistim
da je ona sadrzana u tome da ovaj institut u sianju u kakvom jesmo, u situacji u kakvoj jesmao,
je potreban dakle kao mehanizam u sistemu BiH, u zakonodavnopravnom sistemu Bill, ali da
s¢ mora biti jake obazsiv i jako oprezan prilikom njegove primjene i da so poslovnicima ove
stvari moraju restribiivao postaviti i potpuno jasno definiraii, kako ne bi dosli u poziciju da
nam nedo Bog predsjednik jednog adbora da tumaenje 1 dostavi na primjenu kao 3o je to.
vidjell smo primjer iz Lirvatske ilt da e bi Pardament moZda dao odgovor ma neko pitanje na
koje sud ved daje odgovor il treba da da odgovor. :



Py io bi il veka moia poruka, a predlazem da danas kompletan stenogram su ovoga
savietovania, sa izlaganiima profesora, sa svim Sio sme imali da Gujemo, dostavimo ovim
nadim komisijama #a iomjene Poslovnika, sa dakle nasom gencralnom porukom - auenticno
umadenje jos usijek da, ali vrlo restnikiivae © vrlo oprezno. Prave da vam kudem poslije
danadnjeg skupa ja ¢u bii manje oplereten, jor meni je kao Covicku kaji je vedie
Ustavaopravau komisiu i koji vodi Ustavnopravoy komisiju, bilo opierecenjc da samo v ovorn
mandatu imate 65 zahtjeva da sc nedto auleniiéno mmadi, a vi ste pustli samo jedan u
konadoici da dode do Parlamenta, samo jedan. Meni je drspo da smo mi a ovakvoj pozicil,
neka promidljaju svi, svi koji primjenjujy zakon ncka promidljaju o zakonu, 0 njegovim
odredbama. MNajlakie je dostaviti stvar  Ustavnopravno] komisiji | nadlezooj  komisiji
Parlamenta i dajle mi aulentitno wmadenie. To je najeora moguéa stvar koja se moze dogodit.

Sto se fice inade vloge Parlamenta | ovakve viste saviewovanja, na Keaju samo da kazem
da, mi s¢ dugo viemena bavimo teskim politigkim temama, bar sam se ja bavio 1 bavicu se jel’
nastavit éemo se bavit tim tenvama, ali &ini mi se da pored ith velikib krupnih politickib tema
wckada nemanio vremena dotaknuti stvart koje nisu politicke tome, ali su Jake vaine za
funkcionizanje sistema kao &to je recimo ova tema o kojoj mi danss govarimo. Kae Mo je
recimo fema izeada prediséenng feksta zakona koju takoder treba da olvorimoe i vidiel cemo da |
na e lemi napravime jedan ovakay sto. 1 slaZem se sa vama da treba ukljuditi Stlo je moguce
veél broj Hudi. St je fafito danas ova sala, da bude dole u onof sali keja prima 600 ljudi,

| na kraju 7a studente. pored naiboiic volje ja se bojim da u vvoj sali pedemo modi
smoeudtii prisustvo sjednicama Parlamenta. AR ukoliko predemo dole u onu salu, 4 to & se
desitt ukolike se ovaj Parfament poveds, ove sad #o se dogovara 7a dupdo onda mi moramao
sici dole. Dale sala tma 600 mjesia, ima galerija gore koju moZe primiti sama 200 Tudi, tad
nede biti problem sz 10 pravnib lakulem porvati po 10 Judi na svakp sjednicy, dad je 1o
tehmicki problem.

Hvala vam &te sie odazvah dapadnjem savjetovanju, Vidimo se nckom dragom
prilikom.



NEAUTORIZIRANI TRANSKRIPY
STRUCNOG SAVIETOVANIA O TEMI
HISKUSTVA U PRIMIENT JEDINSTVENTH PRAVILA ZA 1ZRADU PRAVNIH
PROPISA U INSTITUCIIAMA BOSNE T HERCEGOVINEY
U ORGANIZACLH USTAVNOPRAVNE KOMISIIE DOMA NARODA 1
USTAVNOPRAVNE KOMISLE PREDSTAVNICKOCG DOMA PARLAMENTARNE
SKUPSTINE BOSNE | HERCEGOVINE
odrzanog dana, 20.01.2010. godine

IVO MIRO JOVIC

Zetiv bih, dozvolite da pozdravim, zabvalim, porzdravitt vas sviju, uvazene kolege
parfamentarce, vas 17 ministarsiava B neviadinog sektors [ vas iz medunarodnih orgamzacija
koje sudjelujete, pratite il ¢ ko uzeti izravooy sudioniStva v ovom nasem skopu.

Ovdje za stolom, dozvolite do predstavim imam uvaZenoy kolegn  predsjedatelja
Uslavnopravnog  povierenstva Zastupnitkoy doma gospoding Sefika Dvaterovica, lakoder
minisica pravde u Ministacstva pravde Bit] gospoding Bariu Colaka. I ja bih rekao malo kroz
Zbilju, malo kroz Saly nadeg prijatelja 1 krivea za ovay skup gospoding Haupla,

Naime, listavoopravae povierenstvo Doma naroda 1 Ustavaopravno  povjercastve
Zustupaickoz doma, a uz potporu 1 svekolibu suradnju USAID je zakazao ovaj skap koji ima
karakter struénog savijetovania, a toma je koju ste 1 dobili v pozivaicama Iskustva u primjem
jedinstvenih pravila za izeadn praveih propisa v instituchiama BilF 1 sa glavmim aspektom
ymapredivan)e ovih jedinstvenih pravila,

Dakako vodili smo raduna kod edabiru slanja pozive racunajuéi da vadim danadnjim
angazmanom | radom pomognete o daljem radu kad je o pilanju izrada zakona ¥ podeakonskih
akata, Naime, obadva doma Skupitine Bil1 2005, godine vsvejili su ili donijeli pravila za izradu
pravnih propisa u institucijama BiH. Tako su institucijc Bil dobile jedinstvena odnosno
unificirana pravila kojima bi se trebalo 1 moralo donositi pravine norme 7 svib oblasti za koje su
one nadiezne na jedinstven nadin. Meduiim evo proslo jc pet godina nismo imali nikakvuy, ja bib
rekao analiza, nismo imali skup ni manji od ovog danas i veéi, gdiv bi meghi sagledati koliko su
ova pravila u praksi pokazala se primgenjivim. kolika ona dopose ili doprinose svojo] svrsi |
namijeni. 1 zato me raduje da smo napoken dogli v ova pozicije da porazgovaramo o ovako
vaznoj temi, dame svoj doprinos o njenom unapredenju, ali i sa porukom da v vremenu koji jo
pred numa, laj postupak vadimo SeSce. Dukako da kod donodenja ovih pravila istovremeno sc
ukazale i pokavzalo § drogim zakonodavnim organima 1 Hjelima, a ja bib rekao 1 Parlamentu
Federaciji Bit i Narodnoj SkupStini RS, da mogu koristiti 1 bilo bi pozelino 1 potrebito, koristiti
ta Jedinstvena pravila,

Takoder zavisetkom rata 1996, godine. znaci do 2005, godine ova je po prvi puta nakon
rata, da oviaifeni predlagadi zakona i drugth propisa kao i njthovi obradivadi, imali su pravila
koja sc koriste za izradu praviih propisa koje donose institucife BibL Ovo je bio prvi put da



e

pofedine skupine instiuciie koji oblikuju i pisy pravae propise o mstitucijama B pre ngthovey
izeadi kotiste upuie § utvrdena pravila, Ja smijem § usuduiem se redi, ovdie vas velike brog
pralse 117 iskustva i dakake da otekujem da imate doista o ovoj temi dosta redi, Upravo 1 jeste
svrhu ovog danasnjeg naseg sastajanja

Drogo, o ne relim zaboraviti, svijesni smo Cinjenice § Zelini udiniii sve da Bill postane
sastavaim dijcdom PUL Dakake da o BU poswoji tev. ilt pravino dzredeni oki komunite. To je
pravia stecevina T, ne pojedinaéna jedne zemlje ¥ 1o jo tzuzeten izazov za institucije Ball,
stalno pratiti i primienjivati postignuéa i koja vrijede 1 EUL ako jesmo a mishim da jesmo
ozbilino, opredijclieni za evropski put T3HHL 1o jo judna i od obveza all i zadada tovog danainjey
skupra,

Vi sle u privitku poziva dobili i redosled 1 satnice sudionike koji &e se obréati, ali ja
vierijem po tadi interesantnost leme osim od nade strane nujavijenih govornika, poti¢em vas da
i vi kaji musie naveden] ovdic potrudite so i ishadete svoja gledanja, promisljania, prijedioge kako
za tijela koja se bave Lradom pravaih normi, tako | 22 zekljucke ovog danuinjeg skupa. Ja sc
zabivatjujem $lo cemo danas raditi zajedno | suradivati, a dajem tijed svom uvazenom Kolegt
predsjedatelin Ustavnopravnoy povierenatva, gospoding Sefiku Dzoferovicu,

SEFIK DZAICROVIE

Vrlo kratko, dakle « oval dio jer fu ja povoril nedto o skustvima Ustavnopravng
bouisije Predstavnitkog donw, Zelim da vas pordrayim, da vow iskazen izraze dobrodoshee. Vi
ved pomalo primjefujete da Ustavnopravae komisije oba doma Parlamentame skupdtine ik
svoilm planom rada imaju namjery realiziratl neke aktivaost koje nisu vihumske politicke teme.
ali su juko vazme da bi se mogie i inale pretpostavke rjedavat 1 ove vrhunske politicke teme.
Ovo je vaina stvar, bez ovoga nije moguée raditi midta, 1 zbog toga sme se odiulili da v svojim
aktivoostio dvmedu ostalog wamo 1 ove vrsty odukativiie akiivnosti, analize. progiens,
prijedioga. Mi simo, Parlament ina dva dijela, bua stalny postavku, ima dakie stal's ima i7abrang
svaniénike. Tzabrani vvanicnici se mijenjaiu svake 4 godine a drzavni stuZbenici staf ostaje i mi
hofemo da wivrdime procedure. najbolje procedure. da napravime ako je moguée najholja
iskustva, tako da kako gencracije budu dolazile doluze na Sto je moguée holje  sredenije stanje, |
to Je cilj] ovib savietovanga.

Mi smo prodti puta u organizaciii dvije komistije bnali savictovanje na e Autienticnog
wmadenja” i vierujte da ce. recimao refleksije onoga $10 5o moglo Cull na tom savietavan)y
itekako imatl uticaja na rad Ustavnopravoil komisija oba doma Parlamenta Bil 1 svih onih koji
s bave autentiénim tumadenjen.

T éu kusnije govorith neslo koukrewije na ova temuy, jod Jedanputa vas pozdravijom i
zelim vam svako dobro,

Tolike, hvala vam,

VO MIRO JOVIC



Ja takoder imam powebu pred vama svima ispricati svom uvazenom, Prije svegps
prijateliu 1 suradniky o poslu gospodinu dokioru Hasicu, Ja sam nekako Sini mi se male desno
orijentiran pa sam sve pozdravie desno a sisam lijeve, pa vas wolim avazite. S nama je u
priprenkmiu ovog sastanka ilekako sudjelovas 1 oradic b ovo godinama radimo sajedno tako
wiijedno, struéno § kvalilete kao §1o 10 Zna pospodin Hasid, pa ja pa takoder pezdravijam.

Po nasem redosljedu gospodine ministre Colak Vi ste na rede. Ja Vam dajem niec kao
ministru pravde Bitl

BARISA COLAK

Hvala,

Podtovane dume 1 gospodo evo zadovoljsive mi je pozdraviti vas u svoje osobno tme ali
u e predsjedatelia Vijeda ministara gospodina Spiriéa povodom pele obljcinice usvajania
jedinstvenih pravila za fzradu pravaih propisa o insttncijama Bib.

Danainje struéno savictovanje ma temu JIskustva u primjeni jedinstventh pravila zi
izradu pravaih propisa u instituciiama BiFP i moguénost njihovog unapredenja daje nam prigodu
da se kroz prezentaciiu 1 raspravu osvinemo na iskustva stelena wo petogodiSnjol primjeni
jedinstvenih pravila i davanje preporuka zi niihovo daljnje unapredenje. Nacin na kojl je izraden
pravai propis izmedu ostalog, pokazatelj je nicgove kvalitete. Zakon koji ima logicnu strukturu
te jasan i pristupadan stil lakée jo razumjcti a dakako 1 primjenjivat. Nejasno wraden pravii
propis dovedi do poteSkoda v tumadenju, a samim tim { do eventualoil sparova kao 1 Cestih
jzmjena 1 dopuna vadi ispravlianja prvobimih propusia. Sve 1o na kraju iziskupe vise trozkova.
negativio utjede na praviu sigumost gradana te kredibiliter zakonodavnog Hjela. Zate jo
odgavarajuca struktura pravnog propisa potove jednake vazna kao i njegov sadrzaj.

Velike drudtvene promiene od jednopartijskog u visepartijski sustav od rata ka miry, od
jednostavnoy ustroja valsti u viast § vise tazina i od planske v r7ziénu ekonomiju, doveli su do
porasta zakonodavaih aktivnosti 1 odvedili prioritete, U normativiiom pravinom smisly pocetak
uskladivanja domadih propisa sa zakonodavstvom LU, uijecaj stranih suucnjaka i ovlasti visokog
predstavnika, bili su dodato opterecenie prilikom ivrade pravaih propisa te doveli do njihove
neujednadenosti. U takvim okolnostinia, a s cifjem Sto brieg preoviadavamju nastalih normativne
pravaih neujednaéenosti, Parlamentama skupdting Bitl je 26, sijecnju 2005, godine usvayila
jedinstvena pravila za wradu pravnih propisa u institucijama BiH kejima se utvrdujo formalni
kriteciji za izeadu kvalitetnih pravnih propisa g institucijama BitL

Jedinstvena pravna pravila pripremila je radna skuping Parlamentarze skupstine Biil
oslanjajudi s¢ pa prethudne aktivnost u okviru Vijeta ministara BiH 3 Tajnistva Predsjednistva
Bill o tom pitanju. Jedinstvena pravila su takoder izradena sukladne odgovarajuco) praks: EU. U
proteklom petogodiznjom razdoblin USAMD projekt razvitka scktora pravde jedan je kroz
savjctodavni odbor za reformu zakonodavstva u veljaci 2006, godini pomogao wrdavanju
prirudnika za izradu pravoill propisa, tehnicki uvieti 1 stil. Ovap priruénik pripremlbjen je u
namjeri da se pojasni § olakda prinjena drugog dijela jedinstvenih pravila, misli se na anificiranu
tehniky prilikom fzrade propisa. Ostali relevantni izvori takoder su uzeti w obzir uz uporabuy



primjora akucuindi primjore iz postojedih praviih propisa kake bi so kazale na uobi¢ajene
probieme dizeadi propisa i ponudiia rosenje.

Nvrha ovoss privadnika prvenstveno jo olakiati posas pravaicima uposienim u drzovino
sluzbi na surmativeim posfovima 1 zaslapnicimg izasfanicima v Parfamentarnod skupstinl Bitd
Mintstarstvo pravde B 7 jof noka druga ministarstva Bild su provela obuku osoblia koji sade na
noomativao praviim poslovima. Obuky osoblja sy vrsile osobe koje su prethodne imale obuku o
Nivorleansu iz Swrajeva, auz lehnitko pamod USAID projekia 2o tazvoj sektora pravde jedan. U
okvity istog projekia pripremijen jo nacrt pravily za konsultacije s javnoséu u izradi pravaih
prapisa keje je usvojilo Vigede ministara v rujpu 2006, godine. st projekl je omogudio da
Ministarstvo pravde hude prvo dizavae tirelo u Bi koie je potelo provedbu pravila za
konsultacije i izradu pravaih propiza Vijeéa ministata BiH. Svi zainteresican gradani i pravoe
osabe imajo prilike izravoe sudjelovati izradl pravailc propisa. Procesom javaib konsultacija
Felimo osigarati vedu ravinu sudjelovania interesnih skupina u zakonodaveim aktivnostima,
botju informiranost | veée povierenje gradana i proces izrade strateikih politika.

Uiz sve potrehne informacije, Pravilnik za konsuliocije i relevantne propise uspostavljen o
baru podataky u organizacijama civilnog drustva i pojediocima zainwresivanim za sudjelovanie v
procesu javnih konsullacija te godifnje planirane normativie pravae poslove Mimisturstvo pravde
Bifl ma svopy web sunnicl redovilo vz wspostavijene mehapizme provedbe objavjuje sve
aktualne nacrle zakona i podzakonskih akata. Pisani komeatad na predloZene nacrte propisa
mogy s¢ dostavljaii izravno na ¢-meil Ministavstva pravde Bill. Komentari i padaci se korisie u
pripremi prijedloga zakona Hi podzakonskih akaw kojl se dostavijajis Vijedu ministara Bill.

1 na kraju uvieren sam Ja Ce ovo strudno savictovare potem temeljite rusprave strudnjaka
le kroz mzmattznje trenuine prakse | idenifkaciju evemuainib nedostatake v ovaj oblasti, dai
puni doprinos 1 preporuke za dalfe wsaveiovanie jedinstveniht pravila 1 apthovo potpunu
implementaciju.

Hyala vam lijepo.

VO MIRO JOVIC

Hvala Vama gospodine ministre.

Mi idemn dadje, Ved je ovdie receno da od 2005, coding, da su jedinstvena pravila postata
obvezantng za sve nostielpe nonmativnih poslova prilikom pripreme propisa u institucijama Bill.
Dakako da treba 1 ovor zgodom reéi da ova pravika obvezuje i nositelje normativiih poslova v
Uredu visokog predstavoika u BiH osim u sluCajevima ako se pravni propisi donose po Zamom
postupla 1w shucaju kada regulivaje specificna pianja, pa se poradi svoje vutbe | razlicite
sadizing 1 posebifosti u odoosu Ba drage propise, e moge primjenjivati.

Takoder i wie razine viastl su u obvern primjenjivati jedinsivena pravila. Medulnn
netzviesno je koliko Parlament Federaciie BiH., Narodna skupstina RS, Skupstina Bréko
Distrikia, zatim Zupanije. gradovi { opdine, zapravo njibova tijela u vlasti, koriste ova pravila.
Kod stvaranja, odnosno pripreme § kaade ovih pravila suoéavali su se fudi koji su to radili s
ozbilpiim problemuna prijc nego #o sy ona donesenn. Neka od njibh mogu navesti, Te je
nedostatak unifictranest 1 modernizaciie whaike jzrade propisa. organizaciona 1 kadrovska
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stabost jedinica v institocijams kole sudjcluje u procesu izzade propisa, slaba medusobna
povezatiost st koje rade na izradi propisa, sepoftovanje osnovaih nalela i zakopilost,
ranspareiinest, Javnosti, odgovornosti o dzradi ovih priopisa. Nejasnote w donosenju
usktadenosti propisa koji su deneseni na privremenaf osnovi od visokog predstavnika. problem
u objavi distribuciji prepls 1 slicno, uvidajuél Jda neke od ovilt nejasnoca ostale s do danas, Zato
sma tmali prijatelis gospeding Kristijana Haupta direktora USAID-ovoy programa 2a pomod |
Jetanie Parlamenta BiH 1 zajedno smo dogovorili | organiztrali oval skup.

Zalo dajem rjee gospodinu Haupta, direkiorn USATD-ovog programa za jacanje Padamoenta
B, Tevolite,

KRISTUAN HAUPT

Zahvaljuiem se gospodine predsjedatelju, podtovani izastanici 1 zastuprici, ministri, Jragi
womth, dame § gospodo,

Cast mi je 1 zadovoljstvo puzdmwl vas u une projekta jagania Parlamenta BiH koje
{inansira Agencija za medunarodni razvoj SAD USAID, na drugo strucne savjetovanje koje
organizivamo zajedno sa Ustavnopravnim poviererstvima oba doma Paglamentarne skupstime
kao i sa Misijom OSCh-a u Bil1 koje bi zclio poschnoe pozdravitl jer su s nama zajedno nosih
teret 1w organizacijl sa komisijama,

Projekat jacanja Parlamewta u BiH ima za ciljf da o suradegl sa Parlamentarnom
skupitinen Bith vnaprijedi njezin rad v moogim oblastima. Gospodin ministar je vec spomenuo
da je Americka viada bila prisutna u tayd donofenja jedinstvenil pravila i meni je osobno drago
da sa svojim projekiom mogu nastaviti ovo uCedde u poboljfanju istih. Svakako je jedan od
slaviih aspokata u kojem mi imamo zadovoljstvo suradivatl proces donoSenja odiuka, odnosno
strucna pomodé prilikom raspravijanja o odredenom zakonu. Zbog toga Citav niz aktivposti mog
projekata posveéen fo unapredenju ovoy procesa sa leZitem na obuky 1 tehnic¢ku pomoc asobliu
Parlamentarne skapstine BiH.

Kao konkretan primjer naveo bih juée okondanu trodneviu obuku za istraZivadk sektor
kofi jo kao jedan od svojih glavnih zadataka zaduZen za pripremu strucnih avaliza koje onda
shuze parlamentarcina za sviespo donoSenje kvalitetnih odluka. Smatram da se ovo savjetovanje
7a koju inicijative je dala Ustavnopravea komisija Doma naroda, bavi jednom vrla bitnom
temom Jzradom pravaih propisa i primjenom jedinstvenilt pravila za izradu istil, te iskustvima
stedenim u poslednjib 5 godina od kad su jedinstvena pravila na snazi. Kao $to sino vec imali
prifike cuti radi se o vedo vaznom, po nadem mislenju, desto zanemrenom aspektu tada U
institucijama BiH. No. sa zadovoljstvom sam zapario da se ove godine ofcluje niz aktivoost
koje planira Ured koordinatora za reformy javne uprave u Bill koje ¢o imaii za cilj izmjene |
dopune istih pravila. U ovim paporima prepoznajemo svijest o potrebi da se jednom usvopena
jesenja nakon odredenog veemena, preispitivaju i unapreduje. LU tom kontekstu moj projekat
daje poseban znadaj u vodenjn detaljne provjene linancijskih i regulatornib efekata koji su vezani
za donoSenje zakona i izmjenu istih v kembinaciji za jacanje strate$kog planiranja v institucijama
izyrine viasti, 7y, FUA 1 RIIA, kako kratko 1o zovemo, wnacio bi ogroman kotak o pravea
udgovorijeg odludivanja u parlamentinia svih razina. Moje ofckivanje da ¢e govornict drugog
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finansijskom krizom kojt su vrio znaca aspekt u donodenju vakona,

dijela savielovania dotaknutl  ove tematiku koja je kako vidimo ovib dana kad se suocavamo sa

Ovag je skup na izvjestan nacin prilika da clanovi jednog i drugog Doma Parlamentarne
skupstine BiTl kao, kake bl rekao. krajnji korisnici zakona odnosno prijedioga zakona, fanesu
svoja kritidna zapaZanja Ludima keji ¢c biti angaZirand na aktivaostima wzmjena 1 dopuna
jedinstyenib pravita. Clanovi Parlamentaroe skupstine koji su u velikoj mieri odgovorni va
buduénost ove zemlie imaju pravo da sveje odluke donesu na vsnovu zakonskih prijedloga
izvrdne viasti koji su bolje pripremijent 1 obrazlozeni nego #o je to danas Gesto sluda).

Svajim rijecima ja bih se zabvalio bomisiiama na izvanredng] soradnji 1 vratio bih rijec
gospodinu Ivi Mir Jovién za nastavak savictovanja.
{fvala vam,

VO MIRG IOVIC

Hvala Vamu gospodine Haupt m svenm onome 3o ste udinili 8o pomazele u radu
nadeg Porkumenta, a prije svega nadih povierenstava i u Zostupnickom i Domu nareda.

Imujudi v vidu podtovani sudionicl oyvoga skapa, obveznost primjenc jedinstvenih pravila
koo 1 rjcSenja iskazana v njima, moze se zakljudit da su ona utjecala no kvalitet | brzinu bududiby
donofenja pravaih pravila. Meduiim ueba naglasitt da mi ne raspolazemo s povrainim
informacijama o njenim normativaim zah{evima. Jedinstvena pravila za izradu pravaih propisa
predstavifajn neophodno pomagalo svima onima kojl pripremaju, predlaZu. donose i objavijuj
pravne propise. Ona irchaju i daljc biti podrZana od institucija Bill na nadin da se pojedina
ricsenja u dmgim pormativisim aktima preazeta iz jedinstvenih pravila, preuzmu ic jedinstvenih
pravilu, oprostite, te da se odrede 1 odredene kaznene mjere za nepridrzavanjem ovim pravilima.
Raznim poslovnicima, pravilnicima i drugim normativaim skiima treba dati odgovor Sta poduvets
ako se predlagad ili prgan koji priprema propis ne pridrzava jedinstvenih pravila.

Takoder otvoreno je jod mnogo pilanja. 2 mnoga e jo§ vise otvoriti se u praksi pitanje
upotrebe npr. Fenskog roda ili tzy. gender senzitivnog jerika kod izrade zakona i podzakonskih
akala, skloni smo 1 najcesice vidimo do se upolrebljava samo mugki rod, utjecaj medunarodnih
organizaciia 1 mwijelanjo anglosaksonskeg sredidnje cvropskog i drugih skladova pisanja
donoSenia propisa, te problemi sa uskladivanjem propise 12U, znadi nadih propisa sa praksom
LU, otvorit e muoga druga pitanja koja ée uvjetovati rmjene ovih pravila koje mi imamo. ali do
dunas ta) proces, moramno konstatirati, nije zapoceo, Zato je 1 bio predmet istraZivanja naseg
Istrazivadkog centra upravo ovaj dio koji sc odnosi na FLU, (e rezultate imate u radnom materijalu
kel sehe koji ste dobill za ovaj skup. Takoder povivam na web stranici Pacamenta, imate
mogudnast korisiitt se rerultatima istraZivania na uva temu Istrazivackog centra,

Zelim naglasiti da u cilju kvaliteme uskiadenosti pravaib aketa sa standardima FLU,
potrebne je odma pristupiii odredenim institucionalnim rjefeniima ovog pitania. Kako pravo F1J
zadite v sve oblasti ljudskog diclovanja od javnog prava, privatnog prava, ekonomije, ljudskih
prava, socijalne djclatnosti 1 slidno, neophodne je mobilizirati sve organe viasit u ta akbivaost. U
tom simshy frebame $kolovali a zatim zaposljovati Hude kail poznaju, ne samo nade unutamje
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prave nego 1 prave PU i medunarodno prnves. Osieda se nedostatak kadrova, a o odma ima i za
rezultat da ne modemo kvalitelnd primieniivail ano malo prije konstativano #o je moguée prije
uskladiti nase vakonadavstyo sa praksom 117

Donoéenie jedinstvenily pravila predstavljao je veliki dozadaj. a evulacija onog $to sc
postigne njihovom primgenom kao | promiene kaje ¢e neminovna doci u sfert aomotehnike,
trebaju predstavlioti ciklicou, rutinska aktivnost nakon nhovog stupanja na snagu 1 poelne
primjene. a ne da ih se sjetimo 3 godina kao 8o jo to bie sad shicaj.

Ja ¢y dosia danas govoriti, #ato bil svom uvazenom kolegh DZaferovicu dao rijed da kao
Cowiek iz prakse. ali 1 predsjedatel] Ustavnopravoog povierensiva, obrat se skupu.

SETIK DZAFEROVIC

1Tvala Vam kolega Jovidu, podtovane dare i gospodo,

Dozvolite mi sada da u narednih ackeliko minuta kao predsjedavapl Ustavnopravae
komisije Predstavnickog doma Pardamentamne skupdtine Bill lznesern svoja iskusiva ili mozemo
iskustva Ustavnopravne komisije u primjeni jedinstvenih pravila za izradu provath propisa u
instituctjama BiH.

Mislim da je nakon 2005 godine nakon usvajanja ovih pravila dodle do znainog
pabolisanja tehaike v izradi pravoih propisa u stituejama BifL Do 2005, godine mi snto lmah
jedne darenilo. kolega Jovie je o lome ved govorio. Dakle vrlo Eesto su se prepletale Rako jo ko
radio propisc i kakav utical su imale pojedine medunaroduc organizacife mjesavinom
anglosaksonskog sistema. eurokontinentalnog ¢« ne znam tega sve ne. Nakon 2005 godine ako
nidta bar su se oni kopi su predlugali zakone pridriavali, evo opet ako nidta bar ugrubo gledano
ovih judnstvenih pravibi, | omistim da jo to jedan veliki napredak koji jo napraviien u izradi
pravnil propisa, ali mislim da 1o nije ono sto mi v konadnici trebamo 1 da jos puno toga e Cemo
morati wraditi kako bismo u konatnici imali zakone i druge propise u onoj tormi, onom obliku
kako to nama priliéi | kako to treba jednej zemiji koja hode da bude demokratska zemlja.

hljueni problem ovih jedinstvenih pravila i mislim da je sada vrijeme da se to pitanje
ozbiljno razmotri na dananjem savielovanju, jo pitanje posljedice ili sankcije il ne znam kuko
bih to Soviek vise nazvao. 7a sluéaj da se ona ne postuju. Jedinstvena pravila propisuju pravila u
izradi propisa, ali ne propisuju niti jedinstvena pravila a niti Postovnik Predstavnickog doma pa
ni Doma naroda, koliko ja znam, sankciju za ocpridriavanje ovih jedinstvenih pravila, 1
Poslovnikiu Predstavnickoy doma Parameniarne  skupitine Bill o ¢lanu 41 opisana je
nadleZnost Ustavnopravne komisije 1w stavu 1. tadka <) so kaZe da Ustavpopravna komisija
razmatea prijedioge zakona keje Dom treba usvojiti u vezi s njihovom uskladesosti s Ustavom
Billi pravnim sistemom, kao i o vezi s pravnom obradom, dakie ovdje se tekst Postovnika datice
jedinstvenih pravila, te Domu podnosi izviestaj s mistienjem i prijedlozima i pravio tehnickim
ispravkama oliglednih gredaka u tekstu

Lstavpopravne komisije nadih domova, kao ¥to znate, imaju dvostruku nadleznost u
odnosu pa vslata parlamentama radna tijela jer ovo je tek prvi dio posla i ovo se odnosi na svuki
zakon, svaki propis kot dode 1 parfamentarmu proceduny, primjena ¢lana 4. stav 1. tatka ¢.) i
Ustanopravne komisije nastupajo kasnije i u wlozi padleinih kKomisija. Clan 103, Poslovnika



PFredstavaickog doma koji se reficktiva upravo na ovaj din nadlezoosu Ustavnopravaih komisija
kaze du i nest naziv Usapladenost prijedioga zakona sa Ustavom Bit, kaze da Ustavnopravaa
komistja  nakon razmatranjs usaglasenost prijediogn vakena sa Ustavom Bill 3 praveiom
sistemam dostavija mishenje predsjedavajuéim domm u roku od 13 dana nakon sto je primila
prijedlog zakoma, Ove dvije rijedi hoje glase pravai sistem™ widnosno proviera od strane
Ustavnopravne komisije usaglaenosti prijedloga zakona osim sa Ustavom Bild t sa pravmim
sistemom. mogla bi navest na cakljudak da Ustavnopravna komistia ima kompetenegju da vrdi
ocjenu uskladenosti akla sa jedinstvenim pravilima za jvradu pravnib propisa @ instifucijara
I3

Ju zelim da vas obavijestim da Jdo sada aije bio sfucaj da je Ustavpopravna komisija
Predstavnickog doma, koliko ja zoam i Ustvnopeavna komisija Doma nareda. nije dala
negativag mithenje kada jo u pitanju uskiadenost propisa sa jedinstvenim pravilima za izeadu
pravnih propisa u institucijama Bitl, ali postoje negativia misljienja koja se dovode o vezu s
uskladenosti propisa sa Ustavem BiH 1 sa pravhim sistemony. Ja mislim da bi jedan od
zaktjucaka danainjeg savjetovanja trebalo da bude prijedlog da kemisije kaje rade na izmjenama
i depurama, o one su (ormirane, Posloviika oba doma Parlamentarne skupdtine Bib, predioze
promjenn Poslovnika oba doma Parlamentarne skupstine BiH § da se potpuno jasno i precizno u
posiovnike uvede sankeija odnosne obavera Ustavnopravaih komisija da se olitujn i u pogledu
primjenc jedinstvenih pravila za izradu pravih propisa o instilucijama BiH, Ja misbim da je ovaj
trening 1 wigrivanje od nekib nepunib 5 i punib 5 godma, sasvim dovirlino vrijeme 1 da je doslo
vrijeme kada ¢emo insistirati na steikine] primjeni jedinstvenib pravila 7a izradu pravnib propisa
u tnstilucijama Bill, odnosno dat ovladtenje Ustaviopravnim komisijama da kao &to su ovladiene
da 7a sluda) njihove procjene newskiadenost zokona sa Ustavom i praviim sistenmom daju
negativin mishenje, da mogu dati negativao midljenie 1 u pogledu primjene jedinstvenih pravila
za fsady pravnih propiss v oinstitucijama Bl da o proizvodi u dalinjo) procedun iste
konsekvence koje proizvodi negativio midljenje u pogledy uskladenosti propisu sa Ustavom 1
Praviim sisiemoin.

Mogle bi se mofda ove tumaditi | na osnovu postojecih odredbi Poslovoika, jor kazem
ove dvije rijei pravoi sistem™ omogucavaju da se obubvate 1 ova jedinstvena pravila, Medutim
ja smatrant da ovu pormw treba uéiniti potpune jasnom 1 ova obaveza treba udinidl potpuno
transpareninom i uju lrebajy znali svi koii rade na izradi propisa. Mislim da neéemo pogrijesio
ukolike u ovom trenutku uvedemo jednu 1ako rigorozag mjeru gdje éemo dovesli v poziciju sve
one koji predlazu «akone da se suikino pridriavaju jedinstvenib pravila za lzradu pravaih
propisa. 1 to je moj prvi prijediog kojeg narasno ja Zelim da testiram ovdje sa vama. Mislim da bi
on danas rebae da ude u 7zakljucke.

Diruga stvar o kojoj Zelum neste da kaZem se tide samib jedinstvenil pravila. Ja mishim da
je do¥lo vitjeme da istoviemeno sa ovom obavezom o kojo] sam govorio maloprije vezano za
postovnike vba doma | rad Ustavnopraviih komisija. pregledamo usvojena jedinstvena pravila,
da vidimo koliko su ona u skiadu i sa zahtjevima koje BiH ima pa svom evropskom i
curoatlanskom sigurnosnom putu i da vidimo da i postoji nedo u okviry ovih jedinstvenih
pravila &to weba popravijati. Cijenim da postoji puno stvari | mislim da bi jedan od zakljucaka
danadnjey skupi mogao biti zahigev domovima Pardamentame skupitine da se tormira komisija
kuja e radith na ovom piranju i na ovu {emi.
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Foa kraju reca stvar so e prediaCenog teksda (1 prediscenih tekstova zakona, Ja sam
fako oprevan kada jo u pitaniu ova toma, meZda | oshog toga S tmam lode skusivo.
Ustavhopravne komisije ili Listavnopravna komisija Predstavnickog doma je prema Sanu 41
stav 1. tadka 1) ovlaséena da utvednie sijedue sa odgovarajudom komisijom Doma nareda
preciséen tekst vakona i dragih propisa kada i ako 1 za 1o oviasie aba doma. Sve su SG3CT propis)
kejt se odnose na izmjene 1 dopune ved donesenil propisa u kojima se navodi ¢lan da Dom
Parlamentarne skupitine oviaiduje Ustavnopravnu komisijy nakon $to se usvoje izmijenc i
dopune da usvoji i objavi prediséen tekst zakooa, Ovdje kada pogledamo sada jedinstvena pravila
pojavljuju se odredeni problami 1 mislim da cemo tu stvar, bar u odposu na oo §o do sada
imamo stedeno kao iskustvo morati razjasnitt. U Clana 34, jedinstvenih pravila za tzradu praviib
propisa u institucijama Bilt se kaZe, povori o preéiséenom lekstu zakona, 1 kada sumiramo 13)
¢tan onda vidimo, dakle kada institucija v kojoj se ova pravifa primjenjuju zatra?e od svoje
sluzbe da pripreme preéidfen tekst, tome ¢e so pristopiti na nalin iz ¢lana 53, ovih pravila, tako
sto Ge se formulacijom prodiséen tekst ispod naziva propisa (0 znaditi. Clanovi prediséenog teksta
u tom sluGaju dobivaju vovo numeraciju. Dopuliens je da sy u prediséenom tekstu sadrfane
sspravie. Predizden tekst propisa ne upucuje se u redoviu zakonodavnn procedury 1 dostavija se
na dalingi postupak u skiadu sa Poslovoikom. Pretiscen kst nma sluzbeni karakter 1 objavijuje
se u Sluzbeno glasniky.

Kaem da imam lode iskustvo sa ovon vestom posla i ja éu vam sada javno prizaali jednn
nasu gregku unutar Ustaynopravnih komisija kada smo radili prediséen tekst Zakona o Sudu Bit,
tada sei potkrala zaprave jedna tehnicka gredka vezana za pogreino pozivanje u jednom Clang na
jedan ¢lan | moradi smo radit tehnicku ispravku leea 1 jako sam oprezan od log mementa, jor evo
vidio sam da se 1 tako nedio moede dogoditi. Popravili smo natavoe tu stvar, ali smo jako oprezni
kada je wrvrdivanje prediséenih tekstova u pitanju.

A koikretan 7akon o kojem Zelim danas da govorim i o njegovem preciséenon tekstu jo
Izbomi zakon 131, Ixborni zakos BIF mi éemo imatt u ponedeliak na Ustavnopravno] komisiji,
adka dnevnog reda - Utvedivanje preciséenog teksta. Tekst je ved utvrden, treba formalno da 2a
utvrdi Ustavnopravna komisija, ali nukon brojnib peripetija i nakon prevazilaZnja brojnih
prepreka kod utvrdivanja predistenoy twksta, o smatram i jedan sam od onib koji smatra da
predifceni tekst moze da odrazava @ o sebi sadr7i samo ono §to je od sirane domova
arlamentame skupstine vsvojeno. Smatram da se prediscenim tekstom zakona mi v jednom
dijelu, osim tehniekih popravki, ne smije promijenit tekst i da on mora biti objavijen onako
preciféeno kako su pojedine izmijene i usvajane. T sad se postavlja pitanje jedne vaiue stvari.
zborni zakon jo vazan zakon i on je pisan potpune drugadijom numeracijom od ove numeracije
koja se propisuje jedinstvenim pravilima. Vi zesate da je on pisan sa oznakama, Slan 1., ¢k 11,
1.2, b3, 15 2.0, 2.2, aomi imamo Slanove 1., 2., 3., 4., 5., dakle potpuno razlicita numerasija.
Sad se postavlja pitanjc kako objavitd predisten tekst Izbornog zakona BiH a imat ga uskladenog
sa zahijevima iz ovih jedinstvenih pravila, Jedinstvena pravila nisu rijedila to pitanje. Ona nam
ne karu kako ¢emo uraditi i onda smo se na Uslavnopravno] komisiji odlucili da vradimo
pre¢iséen tekst na najvjerodostoniji mogadi nadin, /naci onako kako je zakon usvajan i 15 1li 16
puta do dunas od 200, godine mijenjan, ali 1 ovo pitanje {¢ s¢ morali wrediti izmjenom
jodinstvenib pravila odposne konmisija koja (reba da bude lormirana i koja ¢e pratiti ovu oblast
trebat Ce dati odgovor i na ovo pitanje, jer nije samo naveo lzborni zakon kao jedan fipidan
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primjer kao dobro poznat zakon, svi ste ga clial, svi mate Eako o pisan, kojim stlom § kegim
Jezikon i oznde kako pisema cakone pogotove od 2005, godine makon o smo usvopil ova
jedinstvena pravita, ali o nastijede koje sme sickli od 20050 godine odnesno njegova ispravka
Ce se morat ureditl ovim jedinstvenim praviloima.

Fvo ja sam za ovo uvodno izlaganjc imao ovoliko, pastojau sarn da ne Siriny puns prica
nego da. evo stvart svedem ma tri sludata, na (o prinmers, ta tn Karakierisuke da, evo ong ostanu
upamidene i i prijedloga zakljucka, moguéih zakljucaka danadnje konferencije.

Tolikor § hvala vam na painii.

VO MIRO JOVIC

Hvala Vama.

Takoder zelio bih 4 ovom prijepodnevnom vrenoenu naglasiti da jedinsivena pravi
omoiguduiu da se odredi radno mjesto za normativou diefatnoest a da se wvedielj odrede 1 drug
dielatni pesiovi koji su svakako upravno pravoi. Koelike sino o konzamirab i koliko je 1o bilo v
praksi uprave i jeste razlogom i ovog skupa da dobijemo taf odgovor. Takoder trebali bi ukazati
zakdjuits da se povede rauna o tome da struéne osoblje posjeduie odgovarajuda strudnu spremu
i specijalistitka yoanja kao iskustva o pitniima vovo tehiike. To prije svega obveruje
riukovoditelje organa kati mordju | trebaju omogudii dalie skolovanie ¢ strulne usavidavanje
sluzbenika 1 o tome dakako da treba voditi v narednom vremenu rauna.

[ jedno pitanie koje je twrebato uraditi a nije uradenc. Naime norma propisa moraju biu
uradens na sva tri sluzbena jezika v BIT pa fak 1 u onoj svojoy {azi predlaganja. U om smishu
Jedinstvena pravila nalazo uspostavijanje povieremsiva za jezicnu politiky u zakonodavstva BiH.
Predvideno je u Elanku 81, poglavije 3. ovih pravila. zna¢t uspostavy Povjerenstva za jezalnu
politikn zakonodavstva Bitl, Takoder je predvideno da se u Sluzbi 7a objavljivanje Doma naroda
Parlamemtarne skupstine Bill uspostuvi ovo povierensivo. Ovo povierenstvo treba imenovati
Dom naroeda Paclamentarne skup&iine, a trebaju ga &initd sest istaknutih pravnika kao i struénjaka
zan jezik, vvaZavajuci natelo imenovanju jednakog broja Slanova 17 tri konstitotivna naroda, Ovo
povjerenstvo ¢e najmanje jednom godisnie se sastajati i raspraviiati pitanja iz ove svoje
nadie?nosti, odnosno iobvesantposii.

Pred nama jo drogi dio danagnjey wasijedanja, imat ceme jos izlagaielja ali i vas pozivam
da uzmete sudionizsive. 11 11,00 sl je predvidena stanka, izjava za medije, o zohvaljujemao
ministru Baridi Colaku na sudjelovanju, poradi svojih obvess koje ima nece biti dalje s numa. 1
hvala vam Biepo dto ste ureli sudioniitve u ovako vainoj temi. a mi se onda vidjeli u 11,13 sati.

Hyaia biepo.

IPAUTA/
VO MIRO 10VIC

Jedna od vazoih pravila jesic w naSiem radu 1 biti pravoveemen, pa ja prediazem da
mi pastavitno s radom. | kao &o ste 1 intormirani putem poziva imamo sada prezentacije
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struemih osoba, struénjaka za ovin problematilku. Pa bl dao rijed doktoru Zariju Setaovicu
s Fakulieta politickib nauka Univerzitow w Sprajevu,
Lrvaliie prolesore.

ZARLE SEIZ0VIC

Ovo radi awtomatski cujemo se jel de. ¢ dobro. Dobar dan, vahvaljujem
organizalory na poziva, Pozdravam radne predsjednistvo da ne govorim o svakom pe na
osob, pozdrav svim prisutnim, freala na udeléu u velikom broju.

Daine i gospodo drage mi je da se o izradt pravind akata sad govori §sa, iz jednog
akadewsko struénog ugla. Mislim da izradi pravoih akata nije bila posvedena adekvatna
pozotnost u Bill u ratu naravno, a i u poracu. Da su jedinstvena pravila u tom smislu
nedto Sto, kako bi poliicari rekh, treba zaista pozdraviti od svey srca. | uvodno nekoliko
rijeci o Bil, sve ovo §to ¢u ja re¢i vi zaate, ali je moZda dobro da se ka¥e na jednom
mjestie, Da smo jeding zembia koja ima Ustav koji je oktroiran od strane medunarodne
rajednice 1 1o ne samo jedan drzavni nego i onaj federaind, odnosno Ustav Federacije. Da
je iz toga proizadlo mnodtvo problema u praksi pofev od pogrednih ili lodih, nekvaliteuih
prevoda anglosaksonskog pravnog tcksta i njihowog bukvalne ugucavanja u nase
dravnopravooe  podneblje. Nadalie, da Icksicko lngvisticka semanticka, pa 1 ova
numerclodka  strana tih nametutih pravoih  akai apsolotno ne  odgovara nadoj
terminologiji. Sjetite se samo da, kolega Dzaferovié je govorio o fzbornom zakonu, ali u
Ustavu BiH takede fma neku bizarnu numeraciju gdje rimski brojevi stoje umjesto broja
Slana, pa se onda ne zna da i je 10 odjehak i jo Slan, pa fak 3 Ustavii sud ima problema,
jedan se sudija poziva na ovaj nadin, drugi na drugi nadin. Dakle. veliki, veliki, problenti
u prakst.

Naziv moje prezentacije ste vidjeli, to jo Izrada pravaih akata, znacenje, sadriyj,
procedure, procjene uticaja § .. tehnika Ved sam pspravio greSko pisudi lemmm
procedure, koji svi koristimo 2 koji jo strana rijed, nemam nidta protiv tudica at mislim da
i smo irebali sa€uvan nag jesik. kao 14 nada i jezika kako hocete. kao vid naseg trojnog
identitetn, Dakle, procedure nekakve Agencije za provedbu zakona, neki kootrakion
uGinioci umjesto izvrdioci krivicnog djela, sprovodenje, provodenie 1 izvodenge u
krivi¢nopravnom smisfu su termini kaji se mjesaju. Naravoo da se provodt istraga. da se
sprovadi zatvorenik, a da se dokazi izvode, pa ako neko shida iz keivicnopravnog domena
nck zapamti ove, pa idudi pui kad se bude radio, radilo noveliranje 7akona da se o tome
povede raduna. )

Kolega Podini¢c mi je napomenue fakode problem u maSem jezika. o (0 su -
lektorske sluzbe, nedoveljan broj fjudi koii od same inicijadne faze izrade ili izmjena
postojeces. pravaog akin ne rade svoj posao zato Sto wehnicki to ne moge iznijeti 1y
posac. Nedu redi jo i neko kvalifikovan i nije, vglavoom mislim da dapas u odnosu na
prije pet godina imamo puno kvalitetnije i jasnije zakone, All i dalic smo drZava Cija
jedna od agencija na svejim vorilima nosi stranu skradenicu, a o je SIPA. Koga god
piiate $ta znadi, zeledaju se, dukle, zamislite engleski L landrover™ nu kojem pide milicija i
uniira bobi policajel 4 na vratima pide mihiciia. Dakle, 1 ¢ tome bi trebale vodit racony.
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Svi znaju da je sipa. jer podsjeca na hoboron, all kad pitaie Sta jo, kaze - ne znam. Bilo
bt dobro stavit nat, nasu skracenicn., al onda niko ne bi znao o Cemu se radh,

Kratko ovakoe, sve zemdje stremide one i ne FL bmaju zadaiak. potrebu nasuinu,
rekao bih, da im praviai propist odnesne samo propisi, fak | sistagma pravil propisi o
pepraviina iz aspekta pravoe navke, streme (v, slanje koje moZeno nagvat ... odbosno
bolja. uslovno refeno. pravea repolaciin. Proces saobravbe domadep prava sa Aki
komumiter, odnosno stecevinom BU de terak. bolan, jziskwye mnogo vromena, mnogo
znanja svake visle 1 leksikog i pravooy i ake hodete manje 2 agronomije, medicine, alt
uglavnom je 10 oblast uprave, a unotradngi poslovi @ sudstvo tu su mali dio. Pakle. pravaa
sicéevina BV je ustvari uprava, odnosno ono ¢ime se bavi ova kuda 1 ona velika plava,
odinosno Viada BIlT 1l Vijede minisiara, Cak se | ae zove viada, Zukoni su donoseni
nadod remlii @ u veding zemalia o tranziciji bog mnogo negativaih razloga 1 uticaja va
jedan ishitren, voluntaristicki nadin, Sto prav’ propisi ako Zele bit kvalitetni ne tipe i ne
i i trebalo tako raditi. Problemi se javljaju kako prilikemn ajihove jzrade tako i prilikon
njthove, nedu redi implementaciie nego primjene. Fvo insistiram na jezicko) pravilnost,
implementira se projekat, a zaken sc primjenjuje. Upravijanje dizavom kao 1 inade
upravljanje  svim  velikim  sistenuima u savremenim  uvietma damas nge moguce
amaterski, voluntaristicki i kako laict kaZo pisanje 7akona moze svako, ne radi se o
pisanju vakona tadi se o izeadi pravoih akats. Pisanje kao tehnicha stvar je samo jedan od
sepmenala zrade pravoog akta

Pravai akti ustvari anticipiraju buduénost, je i @ko, niciran su £z sadudnjosti,
cilie koji s¢ njima zebi postici mora bt ostvanv. Pretpostavka 24 donofenje kvalitetnog
pravnog akla ja swmanje, odnosno informmacija o trenunom stanju u onaj oblas
drudtvenog Zivota koja se 2ol pravno regulirati. A analiza postojedeg stanga mora
sadrfavati strulne prociene mogucih opeifa. varjanti, naing 1 sredsiava potrebmh za
postizanje postavljenih ciljeva. Ansliza postojedeg stanja mora sadrzavati | procjene
mogudih opcija svih varijanti, nadina 1 sredstava koji su potrebni za postizanje ciljeva koji
sc thim novim akiom ili izmpenama postojecey sele postici.

Ja ¢u povariti malo vide o procjeni normativnog uticaja, jer ovo 0 Comn govorim a
nwzno mi jo da i to spomenem. vi vedinom, pogolove oni iz prakse znale. pokuacu
akcentirati ono ¢ime se BIH u oblastt nomotehnike i1 fzrade praviih propisa nije bavila
i nije bavila nu odyovarajudi nadin, moZda bi preteska rije¢ bila nekvaii{likovano bavila.
ler g snam 1 ponmenidne da mi mamao kvalitetneg kadra za ivradu pravnih akata,

Priprema i fzeada nacrta propisa je upravo ovo Sto vidite va slajdu, podrazumjeva
podiaze, a to jo pradenje stmja u odredeno] oblast, analica postojecey stanja. utvrdivanje
moguéitt varijantl, odabir odgovarajuée odluke. odgovarajuée  varijante, odnosno
donosenja odluke o tome, izrada pravnoy akta, pravnoy teksta prijedloga zakona,
odnosno drugog propisa i pradenje izvréavanja zakona. Vidjedete, odnosno znate da u
svemu tome mi imamo probleme 1 ne samo mi, ima 1 Hevalska, ima 5 Slovenije ima
svako. lzrada pravnih akata, mozda niste coli ovaku definiciju, wzrada pravoih akata je
ustvari proces odhidivania. A onaj uski dio je takede proces odiutivanja al neSio vt koji
kreCe od nacrta 1 prijedioga zakona pa do njegovoy usvijanja, Razmishanje o myenjanju
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postojecen i dopodSeniu novey wakens takode 1o proces odiucivania, Dakle, imamo jedun
globalnd proces  odlucihvania prilikom  daude pravnih akata 1 jedan o onom
normativaotchnickom  smisly uZi. Pracenje izvidavania  propisa ustvart predstavija
znatajnu fazy u procesu pripreme | izrade zakona, doogih propisa, opdtih abaia a svakako
i pojedinacnih. Molim sijededi slajd.

Ovo samo kratkeo, imate u ovim fasciklima, ovake se Lo tadilo u bivaoey jugoslavijl,
vilo sligno je sad samo o administraiivio-pravni usirol. odnosno administrativao
teritorijalne politicko uredenie BiH je jako komplikovano pa neke od ovih faza se moZda
ne mesu provesti, Al u principu u svako] normalno] demokratski wredenoy driavi
postupak donedenja xakona izgleda ovako, Sljededt slagd.

Zakonodavnl pustupak w urem smisly, 1o je onaj uzi proces odluCivanja, takode jo
dakle odlutivanje. To je rasprava o prijedlogy zakona, usvajanje prijedioga cakona 1 na
Kraju objavijivanje zakona. Shedeci slajd.

Proces adludivanja u pFem smisly podrazumieva zakonodaviy imicijative koja Ce
biti rezultat uvida u odredeny oblast drudtvenog Zivota koja se Zeli normirati, bilo
izmijenom postojeceg akla i dopolenjem novoe. 1 svemu ovame pravila OLCD-a koja
¢e biti izkozena na jednom od slicdedih slajdova 1 hvala Bogu jedinsivena pravila za
wradu pravoib akata koja je usvoiila Parlamentamnz skupiting BiH prije 5 godina, 4
kasnije i nizi oblivi politickoy orgapiziranja, odnosne njihova politicka Gjela, je bvale
vrijedan akt koii takode treba doradivan, je 1i. § evo kolega DZaterovi¢ je govorie primjer
adie Jzbomi zakon ima razlicitu numeraciin, pa je problem kako sad ga mjenjati po
jedinstvenim  pravilima % kako sankcionirai one kaji ga niso mjenjali prema
jedinstvenin pravilima koja opet predvidaju nesto doagaliji padin, Shededi slapd,

Mislim da treha, izvinjavam se vhog ovih pauza koje su nuzne kad se ne mish
logisticki podrzati izlagada, ednosnoe da mu je laptop ovdje, pa je malo. izvinjavain se.
Fvo preporuka OECD-a, ja ih nedu Citatl, vierovatne ih znate one su prevedene bolje it
losije i na nas jezik. Da i je problem korektno definitan, da 1i viada u najSirem smisha
ima opravdan angarman tu, da i je pravno regufivanje najadekvatniji nadin aktivnost
viade i 1d. MoZete procitati poste mi je vrijeme ved ukradeno, kako kafe uvazeni postanik
Fva Miro Jovié, treba biti tacan, Dakle. 9 minuta sam izgubio pa ¢u produziti 5, necu
govoriti 25 nego 20. Sliededi slajd melim.

Pvo ga o demu treba mislitl prilikom bile kakvili intervencija v neku praviu
normu, a to je da cilievi dolaze na podetku, da izjava o opitim sluéajevima hronoloki
dedazi prije odredaba koje se primjenjuju na te sluajeve, da deliniclje termima u
pojmovima dodu prije upotrebe samih tih fermina naravno, Sak i takvih greSaka je bilo.
Seodne odredbe treba erupisati, opfte odredbe dolaze prije izuzetaka, a odredbe koje
formiraju ticla prije dovedaba koje regulisu njihove funkeije. logidno. Ovo sve izgleda
sjajno i fogitno, al viervite kad se sjedne 1 pise jedna obidna odluka w oblasti radnih
odnosa onda je to problem §lo se Le, jezika te odiuke tice. Evo samo da navedem jednu
hirokratsku formulaciju, kaZe v, vezano z va zahtjey a vezanu za moj zahtjev kojt sam
podnio | 1d. Znaéi vezuje se od poleilka do kraja, moZda bi bilo dobro izbjegavati



veghvame, nego podet u vesi s vasim akiom hroj ta) 1wy, dan 3 padnevalc taj 1 g, a
poradi i zbog loga § toga § na kxaju poipls. Uglavnom nakon ova dva pefetna vezivanja
mnale jod nehobiko vesivania u teksiu. Shieded slapd.

To je nastavak onog o Semu sam malopeide yovorio, a o je du pravik kojums se
ustanovljavaju prava, dwinosii § oviadéenja il privifegije hropoloski dolaze prije
odredaba koje regulisu kako ¢o sc ona estvarivati. Odredbe na Koje éo se wekst akia Sesto
pazivati prije onih odredaba na koje e se pozivati riede i1 samo jednom, odredbe koje &o
se. koje repulisu shijed dogadaja trebaju hits hronoloski poredanc. jer i zakon 1ma svopu
unutarnji ifi interne veemensku dimenzije pa iskakanje iz proflog u sadadnje ili
preskakanje u budée pa viatanie u prodlost aije populamo 1 ne vodi jasnosti. preciznost i
konzistentnosti pravnog akta Pada mi napamet da se na engleskom. slo€ano sam sudski
tutad za engleski jezik pa 7nam da sc, da kod njih norme glase u bududem vremenu. Kad
se (o prepise kod nas, kad neko, da upotrijebim jedon, jednu finu sintagmy golove pa
nepristojna miad muskarac 1 Jenska osoba provede, onda imamo nad pravm akt koji je
usvojen koji glasi u budadens viemenu. Pa kaze - Padameniama skupétina ¢ to 110710,
pa ¢e resormne nimstarstvo ce uraditi to, o 1 0. Radi se o nadlesnostima 1 one no tasem
jeziky vile jasoo treba da glase - Packunentama skupdiing je nodlezna za dvije wdke, pa
s onda nabraja.

Dozvolite mi da napomencm, evo slusajn valjda udi koje e to uspjeti skorisii na
najbolji nagin, jurizdikcila, edgovornost, nadleznest 1 kompetencija, imate Cotirt terming
od koiily svaki znadi neku vrsto nadicznost, ab v razlicitom konteksto kod nus se u
jednom pravnom akm mjefaju. Jurizdikeljs je vite u medunarodnom prava, dakle
jurizdikeija reritorijaline drzave na kopno, mory, vazdoh, Sak 1 pedmorju. NadleZnost (o
jo oo klasicao, dakle djelokrug $ta taj organ, tielo, pa eve cak i agencija rade.
Odgovormos) u dubu nadeg jezika je nedto potpuno drugalije 1 odgovornost znadt
vdgovarnost za Jisciplinski prestup recimao. Ja ne znam koji sam Setvrti termin rekao,
korupetencija, Toakode u dubu vaeg jesika tonaSem drzavao pravnem  podneblju
definitivino nije imancatan termin kojim sc oznadava nadleznost nekog organa. U tom
smisle mogh bi smo redi da jo organ za nosto impotentan ako nije za belto kompetentan,
dakic anotnim. 1 o tome bi trebalo voditi racuna, pa 1 to izbaciti. Sliededi slajd.

Ko je najvaznii u postupku odlucivanjo, odnosno donodenja pravnog akta od
pocetka do kraja? To su organi uprave i njihovi uloga je nevamjenjiva, niko drug
kvalifikovanije ne moie poznavatl stunje U toj oblasti od organa uprave, Niko ne mozc
dati kvaltietnije inicijative 1 sve vrijome uéestvovat v izradi jednog posiupka kao §to so
to organi uprave. Cim kazem organi uprave odma imam drigi problem. jer ked nas imate
termine koje me tepi 7nanost upraviiog prava, a koji su institucije javee uprave, apsolutho
ne /nade nilta na padem jeziky, agencije i oinstucije ove 1 nstitucije one, zajednike
instituctie, to su sve termini kojl, oni kaji se bave upravnim pravom znaju da one ne
shace nista, Kad donesete zakon u kojem se kaZe instifucije te 1 e, niste ustvari rekli
nista, lakode primjer Agencije za provedbru zakena, radi se o organima uprave
upravnim organizacijama, Nauka upravaog prava, leorija, jasno delinira Sta so upravine
organizacije, ¥ su organi uprave koo generickl pojam, 5a sy organizacie koje vrie
javna oviadtenja. ... sa cugleskoy je prevedno ljepo kao institucije javne uprave
ugradenc v zakone a ne anade apsolutng nitia, 1 madi nelto pajmovno, a sadria) tog
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pofrma nije jasno definivan. Ovo znate, da ne cilam, o svim mgterijainim propistmng u
kojima se govor n organima upriave kaZe se prije svoga o nabrajany $ta o made organ
uprave kao gencricki pojam. Oni prate stanje u odredens] oblasti, pracenjerm stanja ond
saju da i nedto valia ili ne valja i edatle &o orginerno potedi inicijativa 7a donosenje
novog zakona 1l za tzngenu shedecey, Slededl slajd molim.

Lvoga o ovome Cu poveriti najvise, a ostalo ¢e bii job prelame 1 vavding
raluknice. Dakle, prociens regadatomog uticaja il . kod nas velo nepoznata kategorija i
praksa, ju se nadim da, ne misiim naken ove moje pregnlacije nego nakon 510 se prevedu
dokumenti kvalifikovano, da ¢e i domadi nomotehniCart vspieti pravit, odnosno
sastavljati  propise kojp neée imati problem  prilikem njibovog  provodenja b
implementacije ake hodete. Sta je prociena normativiop uticaja? Teo je nadin .., zvodi
ovako vrlo apstraktno 1 nejasno. e je nadin prikuplianjy i organiziranja informacija o
ofekivanom uticaju zakona 111 drugog propisa 1 njegovim mogucim aliernativama. U
najjednostavniio] forni 1o jo Hista kvalitativih uslova odekivanog pozitiviiog, negativnog
ili neodredenog ulicaju akiivnostt koje se, koja se namjerava poduzeti, o o je donosenie
novog il mjenjunje ranijeg propisa. Kad se provedi progjena normativieg uticaja ill
regulatorney uticaja u svim fazama ivzrade pravoog akta, dekie priprema, analiza,
prociena rezaltata analize. donvenje novog propisa, njegova prumena jor Cesto. (dnosno
uvijek bi trebalo biti 1ako da se informaciie o primjeni noveg propisa ustvari trebaju,
predstavljaju polazidnu osnovu za njegovy amjeny. odnosno iicijativa za njepove
buduée nyenjanie. Pyo sam padatak da je Izborni zakon mjenjan petnacst puta od ne
znam koie godine, govori o kvaliteti tog, samog tog zakona, Naravino i on je, nek se ne
uvrijede ovi iz OSCE-a. nekada ektroiran ednosno raden zajedno sa nafim struénjacima,
a drzava sa ovako komplikovanom struktoron ne moZe 1 imati bolji izborni zakon,

Da iskoristim govorinicu za jednu politoloSko-pravau opasko, kad sc prave radna
ticda, povierenstva, komisije. bilo §ta, svi misle o konstitutiviim naordima nike ne mishi o
pola miliona bosanaca 1 hercegovaca koii pripadaju kategorijt ostalih. Pa kad pravite
povijerenstvo napraviie 2+2+42 plus makar jedan. S{jededi slud.

Veatite na prethodni, izvinjavam sc.

SEFIK DZAFEROVIC
.. Irmamo Presudu iz Steazbura. islo.

ZARIIE SEIZOVIC

O tome govorim popodne na jednom drugom skupu. Vidim da nema veemena,
onaj koga zanima, ja mu mogu. mogl ga uputiti na tekst koji smo ja i kolega Slobodan
Rakotevié sa Pravnog fakultela u Ljnhlani penzionisan je on, al sjajan struénjak napisali
i objavili u Pravnoj misli prije par godina. U njemu ima zaista detaljno o procjem
normativnog uficaja na nafem jesiky, na kvalifikovanom pravnom jezika, nadan se da
neéu syvudati aroeantne ako to kazem, jer provesti dokumoent SIGME, ako ga prevods
filolog numa pravoicima Ce ponckad big smjesan.



VO MIRO JOVIC
Ako treba jod 5 mimisa mofe,

ZARIE ST170VIC

Mojze. Evo primjera zadto jo progjena pormativiog uiicdja bitna, Govorks sam o o
Fobiju, redi fu i vama, Svioste iz B znate da se majvise gine na poiezu Visoko
Maglaj. Autoput do Zenice pa onda onai die tamo Zopée proma Maglaju § Dobeju. Stalno
se gine, u jednom, prije dvije godine je poginule devet fjudi v jednom kombiju,
uwkdjutujuéi 1 jodno bebu. Niko nije sjeo, resorna ministarstva kojth se to dotice, a to su:
MLUP, Ministarstvo prometa 1 komunikacija, oo zham struénjaci iz teorije 1 prakse 1 da
vide razloge zasto se gine. Da Ji su oni star vozni park, neprilagodena brzina, ograméenje
veliko, malo, slabe sankeije 1ii ako Gete pravoiéki nisn doveljne, ne kae se odtre, stroge.
Kad se sjedne, kad o jedbo povierenstvo utvrdi da jo peosh mjesec na fom poiczi
poginulo reecimo 15 Liudi, onda se ispiluju uzroet 1 recime da se utvedi da su ti uzroci siar
vozpl park. Onda driava novmalng inlervenise | kaze  vozila sturija od 7 godina sc nc
smiji uvorili, Sta znadi procjeny normativiog uticaja” Ma mora se procjeniti koliko para
¢e hodlatl zabrana nvoza drznva, moZe H 1o izdrzati, Znadi, kad, moze 1 jzdvzatd drZava,
kad moknete i cimnete, ako hodete, jedno stramu poremctili ste pet drogih linija sa
kajima je la stvar koju ste pomakh g veri. 1 procjena normativiog uticaja josic upravo
procieia $ta ée jedan novi propis imati u praksi, budzetski, lehnicks, ako zapoiljavate vise
policajaca inspekiors, ko ée platiti njihove uniforme, pendreke, voki-tokije 1 id. Keliko de
kostati gorive 1 vorila tib lica, znadi progiena normativnog uicapa je jako, jako,
komphkovana, Nekad je ona vrlo jednostavna i svodi se na prosto inventansanje Sa nam
treba da bi smo uradidi Lo 110, Medotim ona je jake, jako komplikovanu 1 provodi je jedan
CHav Hm strudnjaka bz razliciiih oblast, naravno ukljucujudi 1 prije svega pravaike.

Da se vratim nakratke ovom djelu $o sam govorio o kako se gine na tom dijely
autoputa, ako se utvrdi da je ogranicenje, pogledajte $ta rade na zapadu, recimo da utvrde
da je uzrok bio brza veiuja jer to saobmdéaini znak dopudta. Na zapadu kaZa -~ ok, sad
ceme smanjith, ogranicenje Ce biti 30, [ to bi recimo za nas u Bill bile dovoljno, Sta rade
na wapads, ponovo sjeda novo povjerenstvo 1 kaze oh, da 11 fe ta brzina od 30 pravin
kolone ili one cepove, uska gria. Ako hode, da §i de xduvni gasovi tih vozila ekolosks
stetiti nasclin Nemila it ne /mam Amautovics kod Visokog i 1d. Zamislite dokle ide
prociena nonmativoog wicaja, o lome nisam naravno znao ni ja du prije sedam, osam
goding, kad sam 1o progitan 1 susteo se s tim. L moZe dalje. o ovame su jedinstvena
pravila za izradu pravnih propisa vrlo jasna i ja neéu troditi vifjeme govoredi ono &to pise
u broSuvicama keje ste dobili.

Mozda samo jok par redeniva o jeziku, time sam poteo | ime &u 1 zavisiin bilo bi
jako dobro da se ovaj leklorske horckrorski kadar obnovi, pejaca. U sistematizaciji
predvide, predvidi vedi hrog javnih mijesta, pa se, vedd broj mjesta da se zaposle Judi pa
se onda ne bi desilo da Icktor za hevaiski jezik, ako je iu nek mi oprosti oije namjema i
nije personano usmjcreno, preveo na hrvatski jednu presudu Ustavnog suda Vederacije,
njen dispozitiv koji glasi — ulvrduje se du je ¢lan 6. Zakona o privatnaj imovini Kantona



Sargjevo. e vham da i se tako zove, wsuprotnestd sa Ustavorm Federacije. Na hrvatsk? o
e prevedeno. pravoiei ¢e vnali 0 demu govorim, dispozitiy, glagol iz disporitiva glast -
ustvrduje se da je Slan tog 1 tog zakona u supromosli, Znate ustvedit™ na hrvatskom je,
to je, jo l. sinonim za tvrditi. A o pravu utveduje se® je eijed koja ima veliko specilicnu
tezing. glagol kofi nosi za buduci neki sviiet, ednosne 2 buadudnost jasnu poruku da od
tog momenta kad je neSto utvrdeno one e ke §ne mofe se vike mjcnjati do neke mozda
buduc¢e odluke. Znaci, ustvidujer | ooutvrduje” apsolutne aisu sinonimi. Kooadna
redakeija zakonskog teksta trebada bl bitl obavljena ng jedan nacin detaljnog pregleda.
analizu svake rijedl, interpunheije, zarcza, dvotacke 1. 1o oni koji se time bave znaju da
zarez make promienifl smisace norme, pa i sakona malte ne. Ovakvim pristupom red po
red, rijed pe orijed i lajn ba) lajn na engleshom, mogu se otkloniti netadnosti,
proturjeénosty, nojasnoce, nekonzistenmosti, pleonazmi, tudice i rijeci koje na nasem
Jeiku ne enade nidta, a koje naravino stvaraju veliki problemn u primjeni zakona,
Hyala vam lijepo, moegao sam puno dufe, all vrijeme ne dozvoljava.

VO MIRO TOVIC

E. hvala Vama, uvaZeni profesore Seizovidu, unjjeli ste malo osviezenja,
thastrirali primjerima i zahvaljujem se na sudiclovanju § doprinosu danadngey rada nadeg
sfruénog savietovana.

Ja bih pogzvao M prozvao, gospodina Dragasa Podinica iz Ureda za
zakonodavsive Vijeda ministara, da vidimoe kako to oni v praksi primgenjuiu 1 1skaze ono
Chne mish da moXe danas da se doprinese ovom nafem savietovanju.

Levalite,

DRAGAN PODINIC

Hvala gospodine predsjedavajudi.

Dozvolite prvo da vas pozdravim radno predsjedniitve, vas kolegice i kolege. Ja
Cu s obzitom na zadatu temu malo vise govorith o iskustvima i praknénim nekim
sitwacifama koje se Ured za vakonodavstvo srece o okviru svoje redovie ¢vo avaj,
nadleznosti. 1 ja ¢u u svojoj diskusiji iovedi samo neke, da keZem uslovno, drastitnie
primiere koji s¢ malo Seice ponavljaju i koji bi obradivadi irebali mulo vide da obrate
painju,

Odma na podetku da kazem, da w ne bi ovay bilo acke dileme § zablude, da od
marta 2005, godine kada su, kada jo sami potelak primsjene jedinstvenih pravila, da
imamo znacajan, pured svih slabosti koje se ispoljavaju jof 1 u danasnje doba evo, poslije
pet godina skoro primjene, ali mi moramo priznati. odoosno pohvalno reéi da mi imamo
znatajan napredak ovaj, | da su jednistvena pravila doprinijela sigurno jednom boljem
wredenju pravnog sistema 1 pravaog poretka u BiH. To samim ne znadi da ne treba raditi
na nithovom, na nithovoi temeljitej analizi, njihovom 1 daljem usavrSavanju i u svakom
smisiu da th jog vise unaprijedimo.
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A evo da kadem, ono sam mishio da kazem ovaj na kraju. ja Cu da kaZemr na
podetin, neka moja skustva, Najvede unapredenje praviih pravila ovay, jedmstventh
praviit pravila, pored sigurno e analive, rictavanja nekih pravnih simsacija koje misu do
sad rjefene, sagledavanja nekih jod stvard, bi bila oblipgatorna primjena njihova va
mstiuciic Bl Mi kad imamo obligatorou primjenu pravila onda jo 1o neste, a ova
preporuka da se primijenjuju nema obligatorni karskter 1 to je sad ona nujveéa slabost.
Mislim da bi nagvedi kvalitet, najvedi kvalitet na unapredenju pravaih pravila bila njthova
obligatorna pramjenst v izeadi pravath propisa. vakona i drugi podzakonskib, odnosno
drugih normativaih akata,

Fyvo ja éu vam sad ovay, malo neka iskustva Ureda za zakonodavsivo, ja, da vas oc
pudsjecan, vi snale kote su to nadlermosti Ureda 1 da svaki materijal ko fakticki ide na
sjednicu Vijeda 1 prema Parlamentu prvo mora da prode ovaj Lired za 7akenodavstyo
koji tzmedu ostalog 3 daje neka, ne ncka nego svoja midljenia v ovem okvin.
Jedmstvenim pravitims se odreduje. odreduju se da ée ge nosioct normativaih poslova
prilikom pripreme propisa u Instihwijama BiH primjenpvag ovih, pridrzavali ovih
pravifa. A primjesa istih preporutuje se i drugim nesiocima normativinih poslova na
nizim nivoima viasti v Bl kao i Kancelanji visokog predstavnika. Kao iz2uzetak u
kojem sluéafu nosioci izrade pravoih propisa pisu ohavezol da se pridrzavaju tih pravila
pavode se raziozi hithosti postupka, te specificna pitanja 1 posebne situacije ko o
opravdavajn. Kada su u pitanju eniiteti siiéoa pravila postoje i u RS koja su u velikom
dijelu, prema nagim saznaniima i prema nafem nekakvom poredenju, preko 90%, 90%
malerije identiCon jo jedinstvenim pravilima, koja se prinjenjuju v institucijama BiH.
Prema na¥im saznanjima v Federaciji Bil wka pravila ne postoje. ali se koriste
jedinstvena pravife u nekin slodujevima. u kojoj myeri o je sad vrlo egko, ovay,
procientti, ali mishm da se koriste u spadaino] mieri. Takode prema nasim sazbanjima
Bréko Distriki koristi jedinstvena poavila u nagvedem broju situacija.

Imajuéi u vida dosadainja iskostva, mora se konpsiatovati da primjens jedmsteenih
pravila daje dobte revultate, Sto doprinost jednoj boljop unifikuciji propisa. Istoviemeno
ima #a posliedicu jednostaynijp 3 praktidniju primpenu pravnib propisa. Narodito je vebki
znada primjene jedinstvenih pravila kod drrade vakonskih projekata, na koji nalin se
doprinosi jedinstvenom uredenju legislative i pravne oblasti u BiH 1 pravnih oblast u
Bill, odnosno generalno gledajuéi vredenje jednog pravoeg poretka. Nista manji znadaj
nife ni kod primjene jedinsivenih pravila u jzeadi drugih pravnih propisa u instilucijams
Bl kao $to su sporazomi, poslovnici, odluke, uputstva, pravilnici 1 drugi opsid akti, na
koje s¢ takode primjenjuju ova pravila. S Ui u vezi moze s konstatovati da primjena
jednistvenih pravila ima pozitiviog odraza o smislu jedinstvenog prevaog pristupd u
tzradi propisa, $to predpostaviia jednoobraznost praveih propisa, medusobnu pravou
uskladenost, te jednostavoost u primjent sistemskib riesenja u pojedinim ... Medulim, v
primjent jedinstventh pravila vodavaju se odredeni propusti kod obradivadi, na Sto Ured
za wakonodavsivo ukaymje v okviro svoje nadleinost 7o davanje pravnih midljenja.

U eilju potpunijeg sagledavanja koii su 1o propusti koji se vocavaju u primjeni
jedinstvenib pravila, ja ¢u sad redi malo vide, kafem ono &o sam rekao na one propustc
koje mi notavanio, na one propusie koii su fesée, nemojte da mislite da nema, da nema i

. j ;
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dragih propusta, Ovay, | moram da kaZem jedou ovdie redenicu jod koju sam sc dago,
ovat. resmisluo de I da je kavem nd ovako znadainom skapu i da je oe kazem, ali ipak
sam adladio da e kadem. Mistim da kod obradivada postol, nek mi kolege | kolegioe ne
samjere. ali misting da postojt jedng nedoslednost, @ ta nedostednost se ogleda v tome da
kod wzrade pravnib propisa, bez obziry o kojo] se tonni radi, nemate otvorena pravila
pored sebe. jer dobar pravink ne pamii &g pise u normi, nego dobar pravaik otvori zakon,
propis i kad to radi oo gleda Stado radi, Droga stvar 8o, 3o ja, St o wodavamo, mishm
da Je postala mala navika koja kod nekih obradivada, 2 to je pustite vi to prema Uredu pa
ce to Ured da popegla, znate. 1 treda stvar, da ne govorim. o om ¢u govoritt ni nekom
moxda dragom mjestu. al da jo kayem, Propis dode danas u pola Setisl, wntro na prva)
jufarjo) kali u pola deset se rove, da B nam je one goloven A pe pita s¢ uoutra, bilo b
bolje du se pity - $a je 10 unutra 3o je posiaio prema Uredu, a ne da 1 je gotove od,
ravreno adnosne od uvede od pola Celin wiulro do pola deset.

Sad ¢u vam redl o nekim sludajevima pdie se vofavaju propusti kod paziva
1zmjena i dopuna rakona. Bududi da naziv zakona . sadrZaju. te se s (i u vezl upucuie
i primjenu Slapa 48, kojim je decidno propisano kakav &o naziv bitd zavisno od sadriaja
rakoba, . prediofenih izmjons 1 dopuna. Takode o nekim slucajevima se vedi
naslovijavanie Clanova zakona o izmjenama | dopunama rakons, o nije pravilne. S
obzirom da se nastovhavaju samo Clanovi osnovoog leksta zakona. a ne kst lzmjena |
dopuna, osim ukoliko se odredenom tzmjenom ne myenja cjeli &an koji je 1 osnovoom
tekstu ved nuslovlien, U pogledu izrade drugib propisa vdluka, pravilnika, uputstava i wl.
dodavaju se odredeni propusth. a odnose se na sledede, vezano za preambufu. U nekin
slufajevima preambula e prvo navodi, San 17, kad su odluke u pitanju, ono So ule
proma vijedu. odnosna prema Savyet ministon, a zatim odredbe odredenog zakona 12
kojih proiglarz donoienje koskretnog praviog propisa. Saglasno odredbama Clana 5.
stava L. 1z Jedinstvenih pravila, preambula pravnog propisa izuzimajuci zakonc &
pravnl, odnosno ustavnl osnov proiziazl najéesde iz Slana 4., da Uskiva, sadr7e
informacije o pravnom osnovu za usvajanje propisa. Oduosne odredbe iz kojib protzilazi
uvladtenje za njcgovo donesenje. V) principu redostjed pozivanja na pravne propise u
pravilu treba da bude takay da se prvo navedu odredbe materijalnog propisa, a zatim
odredbe Zakona o Savjern ministara iz kojeg ... genercino ovlaStenje za donodenje
propisia. Znaci, prvo materijalni propis, pa omla idemo na onaj proces 1 odnsno, Ovaj,
zakon iz kojeg proivilazi. odnosno iz kojeg provazifazi generalno oviastenje za ..

Oznacavanie Canova | unuiradnja podiela Slanova, e se takode vodavaju oval,
odredene manikavosti. Kada je u pitanju voutradnja podjela Clana, uotava se da se vise
adstupanja odredaba clana 30 do 3%, ledinstvenih pravila, oznatavanje tacke, kada se
ke oznadavajp sa brojevima $to pije ispravno, Jer oZnadavanje tacaka u okvir
odredenog stava treba da bade naznudene sa malim slovom abecedom, u zagradama a, b,
¢ 1 d b Takode pozivanie na odredenc propise i upotreba skradenica, U nekim
studajevinia Kada se pozivanje. kad se vrdi pozivanie na odredene propise, zatvoreno
pozivanje tzyv. ne navodi se javno lasilo. oduosno brojevi kojima je abjavijen propis, o
nije u skiadu sa odredbama ana 39, stava 2. tacka jedinstventh pravila. Naime zatvoreno
pezivanje pretpostavija 1 navodenje javnog wlasita sa brojeny kojim je propis objavljen, a
na koji nadin se daju informacije o tom propisu i omoguéava se v uvid istih.



Upetreba slagola o je profesor, ovi, mslopiije jo povori | dobro e rekao, kada
¢ u pitanu ur,nous,bu glagoia u propisu, uodiava se koritcenje bududop wcmm.) Sin nijc
dobicaino, nili je praksa nadcy pravaoy sistema, nije i ispravio, a nije v v sklady sa
Shanom 42, Jedinstvemih pr mla Takode kod stupanja na snpgu Pravnog propisa i
objavijivanje. Takode se m’djt, uodava nepolyuna primjena jodnistvenih pravila o pogledu
stypanja na snagu eventvalnog propisivania pocetka primjenc propisa. te u vezi obaveze
objavljivania propisa. S lim u vezi, a saglasao Claow 21, Jedinstvenib pravila istice sv da
propis u smisly ustavoih principa stupa na spaga sakon isteka odredenog roka, nakon
dana objavijivania o je u stadaju zakona period od § dana od dana objavijivanja, a nikad
prije jednog dana od dana objavljivanja. tnade propisi koje donosi Savjet ministara u
pirnicipu stupaju na snagn danom donosenja ukolike se deagalije e odluti. U shudaju
posicjanja vremenske distance zmedu dana utumma iopotetka primiene pajudnulh
odredaha to mora biti navedeno u smislu npr. ovaj zakon SWupa na snagy psmey dans od
dana objavljivanja v ,Sluzbenom glasniku®. a primjenjivade s¢ od 1 navedena ovaj,
vremenski fermin.

(ne $to je posebno du kazem. 3o poschno dma posebno mjesto, to jo du
obrazloZzenja propisa nisu adekvatng, nii i u velikam brajo sludajeva. odnosno u vedem
twoju slucaieva nisu v skiadu sa jedinstvenim propiima. ObeazloZenia, propis prati
nhrazlozenic koje $turo, neadekvatno, nisu date razradena pujeding pravia rjesenja, nema
cfckata o kolim je profesor govorio. to je. mislim du su vbrazlodenja jedoa od najpvecih.
ol najvedih propusia kod primjene praviih propisi. Ja o inw neko svoju logike, mishim
da obradivaci kad rade, vavrfil su propis, ajde ove obrazloZenje 0 nam je ono ko na
kraju, da nam ovo 8o prije izade jel smo mi fu, ghedajudl da je propis o ghano ds e
posac Tokticki vavrien. Najveda mana, ieko ko, vrlo bi se teshe iz obrazloZenja mogae da
fukticki shvand, BoZe b &a b je pisae ovdje htio da kaze,

Sta bi trebalo za unapredenje, ja, smatramo da bt trebala jedna temeljia analiza
ovih jedinstvenih pravila, koja su dosia dobra, ali bl webalo znaéi izvrsit jednu
jedinstvenu analizu. Otkloniti neke wotene 1 odredene manjkavosti il noke, jedinstvenun
pravilima neke fomulacije koje nisu dovolino jasne ifi dovoline precizne i mesit neke
pravne situaciie o kojima je evo maloprije 1 uvazeni poslanik Traferovié govonio,
predsjedavajudi, v omim sitvacijama ako je osnovai tekst raden jednom tchnikom, 4 niz
drugib izmjena i dopuna jo radeno drugom tehntkom. Nase je mislienje u Uredu da bi
uvjek trebalo, ovai, primjenjivati saviemuenijt metody ako bi se radi predisceni tekst, da
hi pregisceni tekst morao da ide na savremcniju metodu nego na, v odnosu na stanju. Al
bi 1o webale rjediti takve siwacije o jedinstvenim pravilima. Kod ova), <aljeg
unapredenja, ved sam o rekao, da bi najveéi napredak bio snati ebligatornt karakter
primjenc pravoil propisa za instiluciie BiH, s tim $to bi se onda tek u toj situaciji b se
mogle predvidieti | edredenc sankeije 1w poslovnicing 1 Savjota ministara 1w
poslovaicima 1 jednog i drugog doma. a takode znam, al mistim da ¢ moj kolega Music
govoriti vise o tome. da se u skiopu refomme javioe uprave ava tema, ovo pHanic
iedinstvenih pravila ima posebno, poschan aspekt § da je one vee u jednoj faz apabhize 1 o
aednog, o sklopu te strategije.

Hvala toliko.



VO MIRO JOVE

ITvala vama gospodine Podinicu.

fvo full sino kako 1o fepleda iskustvo 1 problemi u stiecanju tog iskustva vl
praksi.

Pozvao hih uvaZenog gospodina Niku Grubedica, pomoénika minisira pravde BiH
da izloi ovig dio ke je on pripremio.

NIKO GRURBTESIC

Poitovane dame 1 gospodo. ja ¢u da danas u svom izglaganju iznjeti neka iskustva
Minstarstva pravde BiH a fzradi praviah propisa.

Sto se tide straledkog i pravnoy okvira unutar kojeg se kreéomo, dakle kada su u
pitanju kvalitcctna izrada pravaih propisa, 1o jo Strategija relorme javae uprave i njezmn
Akcijski plan, koje su usvojili svi nivol viasti u BHL To su, dalje jedinstvena pravila, ako
moze slededl slajd, jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bitl
Kaja je todno prije pel goding dakle na danasnji dan, usveoiila Parlamentarna skupsting
BilL. To su pravila za konsultacije sa javeoién u izradi praviih propisa objavien: u
Sluzbenom plasniku 81706 koje je usvoiilo Vijede ministara, 1 to jo Pravilnik za provedb
pravila 7a konsuitaciju izradu pravnib propisa u Ministarstyu pravde Bill, koje je donio
nunistar pravde Ball '

Slieded skajd. Kad govorimo o provedbl uktiviosti Strategije javie uprave i
njezinoy Akcijskog plana [ u Ministarstvu pravde Bill, kada so tite kvaliteie propisa,
onda sa bitne ove aktivoosta,

Uspostava dostjedne politike u kvalitetu propisa.- To znaéi primjena judinstvenih
pravila za tzradu pravnih propisa u institucijoma BiH.

Primjena prirudnika jedinstvenih pravila,

Dhuka - osiguranje dakle osobljz koje ¢e biti obudene da visi obuku dragih, dakle
kako kazu populamo trenert 1 obuka osoblja.

Procicna je da je Ministarstve pravde Vit ove aktivoosti do sada jevr§ilo sa oko
75%, medutin podte se pojaviioju povi drfavid shuzbenici koji rade na ovim poslovima,
trebalo bi dakie dodatno obuke organizirat,

Prruga aktivoost jo pobolj$anje proviere uskladena s propisima. Tu se radi pa
nomotehnici 1 stilu propisa, Prociena je da tinistarstve tu sa 95% vet izvrdike aktiviost.

Drugo, uskladivanje propisa sa pravium nasfjedem EU oko 50%. Sad imamo
jedan projckat dakle, gdje cemo ubrzati ove akiivaosti, projekat Evropske komisije,

Trece jJe ocjeny uticaja propisa na protadun. Mislimo da smo tu postigh oke 60%.
Konsultacije sa javnos$én prilikom izrade propisa, o smo 95% 1 danas ¢u vam o lome



nesta vile povorit, Procidéent tekstovi zakena, oko 30% 1 dostupnost zakona o
podzakonskily akat na pasop web straniel 100%. Dakle, svi propisi su pa nasoy web
stranwl @ da napomenem, da je Ministarevo pravde B ja mislim prvo ministustvo u
Bil] koje jo araddo profidéens lebsi zahona pa jo onda bila rasprava aa oba istavoopravina
povicrenstva § na kraju je krenols 3 procedura Jukle da prodiidens tekstove utvrduju
ustavnoprayha povierensiva,

Sto se tide jedinstvenih pravila iniciiativa za donogenje prapisa v Bill uglavaom
daju nadledna tijela Uprave BiHl kada ga uvrste u svoje godiSnie programe rada. Naravno,
meze i po zakljucku Parlamenta ali dakic ovo jo najéedél nadin Ja se donese propis dakle,
da 11 se radio o zakonw 1 podzakonskom akiu.

Ovdje su vam prikazane sve etape dakle, zakonodavnog provesa. On podinje od
pripremy keza za tzradu propise il izrade analize stanja o to] obladi u zavefava dakle
usvaganjem i Parlamentarnaj skupsting | objavom propisa u Sluzbenom glasmbu tvrlo je
vaino kao S vidite 1o samim jednistvenim pravilima, ovaj proces kunsultaciia itd. sve
ove faze, 1) kojih ima dakle sa izradi propisa. Mi u ministarstvo prakticivame nekoliko
Jof koraka vide 1 jedna... uspostava radne skupine ird. ali da vas tme ne zamaram.

Sio se tice sadrzajnib zahijeva. ove je dakle postupak izrade propisa. $to se tive
sadrzainih zahtjeva 2o propis. imamo pravoe zahtjeve dakle.  da propis dase osigura
hijerarhija propisa, Dakle, Ustav jo na vrhu, zakoni 1 podeakonsks skt ali imamo i
kvalilaiivne zahGeve koji se ticu prvo strukture propisa. Dakle, strukiurg propisa je takva
da tma wvodnd dio propisa ali nije 1o oo uved 3o mi misiimo ono samo uvednt dio ono
ispred preambula, nego dakic wvedni Jio je i vaniv propisa, .. clana, obidno jedan
predimel propisa i znadenje bzrava, odnosno definicije kojo s¢ obiéne daju na pocetku
{eksta v Slanku 1.0 20

Glavni dio propisa mora sadrzavati opéa noadela, dakle 1o je glavm dio propisa. Ja
to imam malo obida) cedi. kao kad pidete neki pismeni rad, imate uved, zaplel jeli, rasplet
itd, i dakle kod propisa ima sva ta straktura, Ovo je glavni dio propisa. Dakle, njime se
rijelava suiting stvari 1 on ima svoja opéa nacele. Dakle, {0 su one kljudne vrijednost
kojo propis reguliva. Tma prava i obaveze il utjecaj propisa na subjekic i jasno definirana
prava 1 ohaveze, uklinCujudl ujecaj na proraéun. Ima ovisti za denedenje provedbenth
akata. Ima primienu odgodbi, oduosho instiiucije postupak keje e primienjivati propis i
imaju kamene odredbe. dakle kada se kr$i propis. | zavesni dio propisa se sastoji od dva
dijela — prijelazne odredbe, one daju poschne okolnosti va primjenu propisa 1 imaju
zavrsne odredbe, kada propis stupa na snagu § objava propisa. Dakle, to je obifno onaj je
i, zadmt Slanak v propisu. | na kraju wde naravao datitanje 1 potpisivanje. U aneksimi
dakie idu tehnicka pravila se iskarzuju aneksima il neki podaci. mada ked propisa 1 sani
znate da su aneksi dosta rijelki, 10 se tice dakle, ovo je struklura propisa kako on
izeleda, dakle koje mora sadrZaje imatai.

Sad ¢u vam redi dkle, formu koju ima, dakle na §10 se dijeli jedan propis, On se
difeli na dio, dakle to je najSira ona dakle dio, dijelovi se dadlje se moZe i1 u podjels v
poglavlja, Evo ovdje imate objadnjeno, a vam sve ne govorim. Dakle, poglavlja mogu it
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podictiena na odjelike a o odjeljel se dijele na Slnke, Dakle, definieiju Sta e Ha, ovo
imate ovdje. da vam fe ne dam.

Sio se bl podiele 1 vilo je varno do se pazi kako se dakle 5 kojom zagradom s¢
oznadava i da i se oznadaya brojevima ili slovima, Nema drgih oznaka osim brojeva i
slova, | oval, jo§ jedmy vainn {u papomenn dati, dakle da ne bi bilo zabune, po
jedinstvenim pravitima kada je tekst na Erilidnom pismu, oznake recimo malim stovima
idy abecednim redom, to omogudavaju ove Tormactiske tehnologije, do je dogovoreno da
ne bi se ncko pozivao aa tacku 1 a neko na todkn 2. Tako da je (o rijefeno o propisima
BiH. Clanak se dijeli na stavak, stavei se mogu dijehiti na tocke, a tolke na aineqe. | ono
$o meida mulo Tzaziva nekad prableme u praksi. alingje su se obiéno Kod nas oznalavale
erlicama, po jedinstvenim pravilima afincje s¢ oznaéavaju arapskim brojevima sa desnom
ragradom dakle sa desne strane. 1o po nekad kod ljudi izaziva u praksi problem,
mislim da nije problematiéno kada se proditaju pravila.

Sto se e terminologije, dakle kod propisa treba koristits ;amm dusl]cdau.
precizan | potrebnn terminolopiju. Dakle, jasno dakle. Sta zmadi jasne? Sto manje
odstupan)a od wahmineumb Znaden)a, [)mlmhm dakle tzraz u propisu upoirchljava se
u istom znacenju koroz Eitay propis, du ae bi neko postavie dilepm zadio jo ovdje onaj
lzraz a lamo ovy) izvaz. Precizna, dakle precing g kad dd;t.. ACSUINN)ivo Jasne pravie
posliedice. Potrebna, isto znadenje v sluzbenim jezicima, to o vrlo vazno dakle da ima
isto Znacenie, 1 ono 3o je bitno, §to manje tdica g nasem ;f:zlku ko je pravink, sjedi se
dobro predpostaviiene krivije 7 Zakona o obligacijama, to je uprave da se pn!ay(adi
praksi, pravaici bt rekli prezunkeije. Jo 1 orako? Predpostuvka jo nefto S ose SIgUIMo
desila a wuuku]a o nije siguemo. Ovdje je upotreblien jedan 1ehnicki termin kol 7a
pravnike ima ncka drugo znadenje all j¢ Svima jasno pravincinia Zapravo da je o vhog
razumjevanja u Siro] Javnosti upotrebijen izraz predpostavliena krivija

Gramatika. odnosno pozivanje ... kratice. Pozivanje - kad idemo na drogi propms,
navandenje - kad ukazuje na dijelove istag propisa a kad imame Kralice, 1o je ono kod
pryem spominjania, onda dajemo v zagradi u daljem tekstu, pa se onda stavi kako ¢e se
upotrebljavati.

Gramatika u propisu, glageli moraje biti v sadadnjem vremeny, nc mogu biti u
buducem ili u proglom. u aktivhom obliku. Tzrazi se koriste u jodmm pravia asoba a ne
pravne osobe. Muski | fenski rod su tavnopravn alt kada se ide imaju wnadenje i wdno i
drugo, 1o su rijefila nada jedinstvena pravila, ali ne moZe s¢ mijedail 1 stavljali kroz ona -
on ili ne zbam u tom smislu, § kod pisanja brojeva do 10 se pisu stovima a od 10 pa
nadalje se pisu brojevima, s tim da Jimamo iznimke kod datuma i noveanih vrijednosti,
tacda idu normalno brojevima vvijek.

Ovdje ne$tlo govorime © izmjenama i dupunama Izmjenc se vrie kad s¢ imijjenja
ranje od 50% pmplm dopunc kad se mijenia vise od 3% pmp;sa jedinstvena pravﬂa
SL n;w!a da se izmijene i doprae naravno yide amandmanski 1 rijesla su formulacije
kad se mijenja Hanak. kad se mijenja pogfavije, kad se mijenju odjeljak itd. Time vas ae
bih 7amarao.



24

Jodivstvena pravila takode prodvidaju preGisone tekstove, o cei sam nesto
ranije eevorio, Predisdéeni tekstovi imaju sluzbeni karakler + objavijuju se u Sluzbenom
glasniku, lspravke dalle kada s radi o oditm pogredkama u pisanju i nekim drogim
dakle, 10 se onda usporedno navode gresle jspravie 1 1d. 1imamae rijeSeno pitanjo oo 58
smo imait prije problent, petvidivanje odluka visokog predstavnika va BIH se sada kroz
dva Clanka rjckavaju i puno je jednostavnije nego prethodno kada se kompletan tekst
prewzimae, Ono &ta je gospodin Podinic govorin oko obrazdofenja propisia, evo kako
treba izgledat sadrizaj obrazloenia propisa. Dakle, ovo su doslovee prepisana dakle kako
bih rekao, tocke iz jedimstvenih pravilz, Imate svi ove materijale, misliog da noma potrebe
da vam 1h &tam.

MNormativio pravee posfove svaka  mstiiuelja bl webala imal jedivicu ih
specijalicivano osoblje za normativio pravoe poslove | treba uvijek koristiti dakle pomuod
drugih stiucija 1 vangskih struénjoka kada = nkoaZe potreba, kada se 1adi o sloZenom
propisu. Propisi moralu bitl idenficni o sva 0 slutbena jezika. To osiguravaju
profesionalni lektori sluzhe 7a objavu Doma naora Parlamentarne skapéiine, kolegica je
tu vidim, govori¢e nefto vko toga kasnije. Ono Sto ne zhanl. a nemam informciiu,
mislim da nije uspostavljeno ovo povierensiva za jezicon politki zakonodavsive BiH,
Mislim «a posto)i potrebs da se ono uspostavic One je sastavlheno, wcbalo b biti
sastavljeno od fest isoknotib pravaih i Sest istakoutib jeziénth strufojaka i ngih imenoje
Dom naroda Parlsmentarne skupitine s paritetom  konstiwtivaih nareda. Mislim da
praksa, pokazalo se u praksi da posteji polreba da se ncke stvari dogovore kako korisiita
neke 1zraze.

St se tide pravila za konsultacije. Dakle, da bi dobili jedan propis. ne mozete ga
bez konultaviia. U tom smisly je na osnove {lanka 750 stavak 2. Jedinstvenik pravila,
Vijeee mimistara Bill u rujnu 2006, je usvojtle Pravila va konsulacije u izradi pravaib
propisa 1 ona omoguéuju da svi zainteresitani gradami i pravae oscbe, ukljoCujuci
organizacije civitpog drudtva. imaju prigodu izravno da kakem evo, sudjelovati u izradi
pravath propisa, odnosno davati svoje prijedioge, mislienja i komeniare. Time sc
osigurava veea razing sudjelovanja zainteresiranih o zakonodavaim akiiviostima a bolja
informiraost i veée povierenje yradana { obaveza institucija u Bill, odnosno B3iH da
provade proces konrzaltaciya

Ministarstva pravde BiH je w cilju provedbe tih pravila. donjelo, ministar je donie
pravilnik gdie je rasadio tw pravila 1 sivorio strukiueg unutac ministarsiva, da bi mogla se
pravila za konsuliacije provesti. Ovdje imate koje je cilj donosenja pravilnika. Imate to u
materijalima. Dakle da se raumiu vormativoo pravae aktiviosti, da se poboljsa kvalitet
itd. Takode <u navedeny nacela dakle, provedhe konsultacija. Ovo se moZe dakle kad
budw druge institucije vadile, moZe se sljedeci stajd, radile svoja ovake mozda neke akle,
mogu dakle ova nadela, dakle ono o je bitbo da konsultactje treba podeti u 3o ranijol
fazi izrade propisa. Ono u menadrementu kadu dakle u fazi ova), definiranja okvira.
Maravino. ne treba ofckivati, nemat prevelika olekivanja od samog konstuliativnog,
procesa ali o svakom slugaju on pomage. Mi imameo iskustva v ovorpe. [ minimalne
obaverse u pogledu konsultacije su da sc objavi na web stranici ministarstva 1 da se da
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moguenost da dakle oni zainteresirani upuéuju svoje komentare clektronskim puiem 113
postom wroku od 21 dan od objave propiso. ono $o je virno, nemojte dakle, ko tma v,
minislarstava, Tormalno 1o provestt, Ja sam se stradho paljutio w ministarstvu na jednu
stvar a misling ima eve 1 holega je jedan ovdje, mi amo dali komentare 1 potrodili svoje
vrijeme da bi dali jednom nasem hoelegr komentare, on ih tije ni pogledao. T vidjeli smo u
Parlamentu da apsolutne kada je objaviien ta) propis, Jdu dakle apseluimae mije taf nab
kolega (o uzee u ohzir, Tako dete odbiti fjude da vam komentiraju. Ja sam sad prili¢o
ovako malo sebi dao ograniéenie Jda o ministarstvu bod pekit kolega nedu davali
komentare, ako oni nede biti razmatran.

Mishm da je (0 vadno, vazno jo da s na web stranict tzbaci popis asoba Jukle, da
imate popis osoba od kojih ocekujcte komentare koje su sc javile. da imate popis
nomnativinog pravoe aktvoost za tu podinu kojl je sfuran. Dakle, da svaky mjesee
minimalne afurirate | da kaZete v medu viemenu ovaj je propis stupio na snagu 111 ga je
nsvojila Parlamentarne skupdtina, e mam prodle je Vipede ministara il radna grupa je
zavisila svoj rad,

One Sto je vilo vazne dakle ove su minimalne konsultacife. Ono $to Je vefo vaino,
ima propisy gdic ima znafajan uticaj na javeost. Rechino, ja éu navesth primjer 17
ministarsiva Zakon ¢ obvezaim odnosima. Fu nije dovoline dakle samo te mintmalne na
web stranic, tu freba organizinati okragle slolove, weba organiziraty | predstavijanja u
medifimng printanim, elekironskim, radiju, televizipi 1 na sve nadine dakle organizirati.
ukdjuditi  akademsku  zajedoicu,  okljuditt  swdente  pravoib fakolteta,  ukljudit
gospodarstvenike wospodarske komore, odriavatt sa njima Jda moZemo dakie provierith
kako ¢ ta) zakon fupkcionirati u praksi. [ (o najdedce se radi o propisima dakle koji imaju
znadajan uticaj na javieost, kad i propisi dovode do promjene pravoog statusa osoba, kad
dovode do promjene ekonomskog siatusa osoba, kad donosimo propise da bi ispunili
medunarodne  obaveze il primjenili medunarodne standarde, Na zapadu je ovo
najvarnie, ovo smd $to Cu redl, Dakle, propisi koji imaju okolinog utjecaja, ukljudajud
kvalitetu vode i zraka, te kojima se namedu i simanjuju obveze vezane 7a koridtenje
zembjista t drugih pricodeih resursa. Dakle, 1o je govorim o nasim pravilima za
konzultacije,

Ovdje imate dakie do kog, koje oblike konzulacija provodimo. Dakle, modu
ostalim dakle i proucavanie ili ta komparativna metoda rjesenja u drugim zemljama je
jedan od oblika konzultacija, medu ostalim dakle ne samo vkrugh siolovi, ae samo ono
Hto sam govorio, Jedan od oblika komsultacija je paravno i ove tadne skupine koje
organiziramo, davanje v medije, na internet itd. 11 imamo i skine mo¥emo od prilike
skime konzunltitamo 1 koji su nam zvori konzultaciis. Ono §to je najvaZnije, dakie
oreanizaciia civilnog drustva, taj segment postaje sve zanimijiviji za institucije sektora
pravde. Ovdje je rijeseno i pitanje kad se vede konzultacije, ved sam rekao o tome. Ono
Sto je vaZno, da imate u instituciji koordinatora za konzuliacije. dakle osobou Koja se
brine o provedbi 1 jedinstvenih pravila 1 pravila za konzuhtacije opdenito. Al za svaki
propis morate imati u radnoj grupi zadurenn osobu koja je za (o) propis zuluzeoa za
konsultativii proces.
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I opet ovo vradam s¢ nd oo, komentare koje prikupiie, nemojte bactil u korpu,
nedete imati shedudl krug od gh konsaltacija. Dakle, nedu vam midta bijet reci i ireba se
zafivalili na keapu, ljudioa o sy utosl napor, pa taman 1 ne bile njihove pinmyedbe
uvazene, 1z razloga 5o nisu mogle biti uvarenc. Dakle. nije W problem, problem je ako
od nwkopa traZite konzulaciic, pa jo 1 ne pogledate. Alt ako ne moZete usvejits, nije
nikakav problem. Uz propis Bi webalo na Vijedu minmstara da ide ivjava da je proveden
konsultativad proves 1 ima nekil sitoaciia kada ne mosgju se provest konsullactje ove dive,
ali mora i tada uZe. To je kad se radi o zovam okolpostima, kad imagu neke aepredvidene
medimaradne obveze, kad je dodlo dosudbenog ponistenia dijela il gielokupnog zakona,
nataved o moze wradii Ustavi sud 1 1ada u dm okolnostima, munistar mora dati
obraslojenje Viedu ministara zadlo jo izuzeo ta) propis od konsuliscija. Ostaje ova
obavera na web stranc itd,

T ono. na kraju eva, pokudavam se uklopiti u ovo neko vrijeme koje je predvideno,
preporuke 2 pebolifunje Kvaliteta propisy o instifucijama Bill - gospodin Podinié je dao
neke preporike 2 jzmjenu nekih odredbi jedinstvenih pravila Ja bih rekao dakle, du
krenem od onoga Sty nam je ¢ili, @ cil) nam je da imameo kvalitetmije propisc. Kvalitetmje
propise dom imati ako ojadame kapacitete za lzrady propisa @ provjere, v provieru
uskladenosti s propisima 1 poholjSanje  pristupa propisima u svim instituchiama Bill,
Dakle, 1o jo vaZno a osubite je voine da se ojaéajn kapacitel Direheije #a cvropske
miegracije. kad se fide uskladivanin sa pravoln nasljedem EU 7 o Uredu 7a
zakonodavstve Vijeda minisiara. Dakle, ojacati 1 brojéanc 1 vhukama osoblje Koje radi na
ovim poslovima u svim institueijama, posebno u ove dvije.

Druge, mislim da je vaine zbog potreba prakse da se uspostavi povicrensivo ra
wezicnu politikn, zakonodavsteo Bilt koje imenuie Dom naroda Paralamentare skupitme
B 1 potrebno e ejadati, po mom milenju shuzbu za objava Doma  nparoda
Parlamentarne skupStine koje bi dakle po jedinstvenim pravilinia ujedno bila 1 amistvo
OVOL POVierenstvi.

Trede, u svim institucijama treba izgraditi kapacitete za provedbu pravila za
konsultacije u izracdi propisa i ista provoditi. MoZete vi imatl par sjgjnih ljudi koji sve
Znaju u institucifl o konsultativiom procesu ali ko to nije dadlo do svakog drzavneg
sluzbenika pa Cak i zaposlonika, onda najéeiée nema rezultata, Lono 1o ni se Cini da bi
bilo praktitno, da se pripremi drugl dio prirudnika za izrady pravaib propisa koji bt se
bavio pitanjima obrazloZenja propisa i dragim pitanjima. Mi imamo ovaj prvi dio dekle
do obraziozenja, ovaj prirucnik, ako reba i njega il dograditi pa izdati dodatne tzdanje ili
ako nema poirebe dogradaje, dakle ovaj jos seprenfirati da dakle ima. bes obzira $to se
onalazi recimo na web stranicama mnogih imstitucija, pa tako | Ministarstva pravde, ali
mnogim dakic trebao bi hiti Sire dostupan,

I ono Sio na keaju Zelim reci. Dakle, kroz sve ove reforme Ge ié i dakle onaj
prociena ufinka. Kako ¢emo mi mjeriti wfinak nekoyg propisa ako u obrazloZenju
nemamo §ta nam je cilj, $a pam je mjera, od Cega mijerinw, Dakle, ne moZzemo mjeriti
nedto ake aisme zadali neki parmnetar na podethu. Dakle, mislim da obrazloZenje za to je
vilo vazno da se kvalitetno uradi & moge sivari bi se zaprave sa dobrim obrazleyenjem



izhiegle u praksi. Autentiéno tamadcenic zakona ~ ne bl ga bilo u praksi Sesto kad b m
amalt dobro obrazloZenic pa znali Sa se jo propisom higelo. Drakle, owvde 1ma
dokamentacija, moglo bi se pogeledati, vakonodavae kada je donosio 1] propis to 2clio,
Jasne ovde pise. T o je o0 1 onda bl recuno izbjegli autenticno, trazenie anienicnog
wmaden]a.

Evo tofiko. MoZzda sam malo v kraju {oduzio, ali zabvaljojem se pa pasnjl.

VO MIRO JOVIC

Hvala, hvaka vama.
Plasiicna. ilustirativno o problemima kejima se susvede u praksi. Zahvaljujemo aa
wnesenom dijelu koji se odnosi na zakljucke.

A sad bih pozvao gospodn Leilu Nuhod#id, voditeljicu Gdiela »a prevodenje
lektoriranie, Parffamentarne skapsine BiH. [zvolie,

LEJLA NUHODZIC

Ya bih najprije Zeljela pozdraviti prisutne 1 zahvalii se da se u une Odjela za
Ickiorivanie i prvodenje, Parlamenarne skupitine obratim ovom skupu, Kako bi se Cula i
rijed jezidara Eija jo vloga u izradi pravnih propisa takede veoma macajna a Koja nazadost
e ipak sve ove godine dobrim dijelem bila marginalizirana.

Paseban aspekt u izeadi pravnih propisa. svakako jeste i onaj jezicki, 5o smo ved
imali priliku &ni u prethodnim prezemacijama. To posebno delazi do izrazaja i dobiva na
matajn u slodenn jezicko] situaciii kakvom bismo svakako mogli okarakterizirat
sitbacijo u BiHL Sta je &ini takvom? Kao §to mmamo. sijed le o tri jezika i dva pisma koji
st u sluzbeno] upotrehi u BTl t¢ u mnoftvu probloma § otvorenih pitanja koje ta
Sinjenica va sobom yufc. Zato se jedinstvenim pravilima nastojalo stati o kra
smprovizacyi i primjeni ad hoc rjedenja prilikom izrade pravoih akata.

Zato se nadam da Semo na ovom savictovanju otvoritl neophodan dijalog struka.
pravne i jezifke, ¢ime Cemo ishaditi ono §to je priovitetan iteres svil nas @ to jo dobar
tekst zakona ostalih propisa koil se usvagaju.

Kao $to spame. jedinstvena pravila nastala sa 2005, 1 ue neke manjkavosti,
donijela su sa sobom nekoliko veoma varnit stvart. Pravoi propis napokon jo dobio svojn
azbilinu formu, v znacajno] mijeri izhjegnuto improviziranje ali nazalost, njihova
primjena nikada nije proglagena obavzenom. Tu je i kljuini problem 310 se tice jezika
onlel 4 nepodtivanju Clana 79, stav [ jedinstvenib pravila kojim se precizira da je
polrebno da nadlefoa sfuzba predlagada osigura profesionalnog lektora. U praksi (o
nazalost nije tako. Institucije BifT a prije svega Vijebe ministara BiH kao najécsdi
prediagal zakona, ne dostavlja v parlamentarnu proceduru Jektorirane wekstove, Obicno
se radi ¢ jednoj mjefavini jezika, nekada dak | s peuspielim pokusujem prvodenja
lekioriranja, %o ne éeslo rezultivn wdaljavanjom od osnovrog anadenja, §to opet mose
odvesti u grube 1 opasne materijalne greske.



Dakic, bilo bi poubine prediagata obavezatl na poltivanje ove  odicdbe
jedinstvenids pravila, Sto ustavnopraviie komisije kao inicliatord ovog skupa i domovi o
bonadnici. sigurne mogl. Jo§ prije pet soding, kada su pasiala jedinstvena pravila,
clanean 81, bido je planirane osnivanje ved pomcnuie komisije 2a jezitku politiky v
zakonodavstvu Bilt, Mi, jezicart znamo najbelie koliko je njeno postojanie 7a nas vazno,
i7. dana it dar sve Znacapiije. Njeno postojanie direkine je uslovljenn, slozenom jeziCkom
situacijom, nepostojaniem adekvaine literature 1 slinib problema. Danas, kada se vrijeme
pribvatanga legrslative B priblizava, osnivanje ove komiaiie zaista jo neophodnost,

S obzirom na dobru saradnju Odjeia za Jeklovranie | prvodenje na ¢em se éelu
nalazim. sa Direketjoty 2a evropske integracije BiH prepozivata jo potreba za ponovnim
pokretanjem inicijative za osnivanje ove komisije. Njen prvenstveni zadatak bio bi
utvedivanjc 1 veritiviragje terminologije v zakonodavsiva, Sime b se prevailla njena
sada prisutna nevjednacenost. Kake jo planirano, njeni clanovi bili bl eminentni praviiel i
Jezitari. Vazno je jod napomenuti da u svim zemljama u okruZenju. posto)i ovakve radno
tijelo. Stoga bi bile dobro da iskoristim ovu prifiku 7a donodenje rakijudka kojim bismo
ubrzall osnivanje ove komisije, 8ji bi yad v mnogome olaksae wtvrdivanje terminologije
rijesio brogne privine 1 jericke dileme v 1o oblasti. '

Nedostiedno komgtenje terminologije bilo jo plavni razlog 3o smo mi u Oujelu za
prevodenje | leklotimanie Parlamentame skupdtine, uz podrike USAID-a krenoli o
replizaciin jdeje o baadi viftieziinog priruénikas pravaih termina. Revuliat je to potrebe i
namjere da se na jedoom mjestu sakupe 1 objedine najdedée konistend pravai instituti na
bosanskom, hrvatskom 1 srpskom jJecika, Semu su hasnije pridodati jo3 i njhovi prijevodi
na englesks i francuski jezik. Znadaino jo napomenati Sinjenicu da su se okolnostl wkom
sakuplianja korpusa rijedi mijenjale te da éo uz postojede v ovaj priruénik biti uvrdteni t
novi pravni institat koji dolaze, prevzimanje legislative B Prirudnik &ée uz rijecnik
sadezavall poglavlje skradenica, 8o jo posebno wnadajno kada je rijed o sepskom jeziku, te
wdice koje st se udomadiler?y kao 1 pride o rijefima nastale kao plod dugogodiSnjeg
iskustva u radu na pravnim aktima.

8 obsdron di nije osnovana komisija o kajoj sam ved govorila 1 &ija bi zadada bila
verifikacija izmedu vsialog 1 ovog privuénika, njegovu jezitku verilikaciju, zatraZicemo
od jezitkib katedei na filozofskim fakuhotima u Sarajevu, Mostarg, Palama b Banja
Luci. U ovay ozbilipi i prijcko potrebni posao prikupljanja rijedi | njihoveg rarvistavanja,
usli smo bez ambictja da napravimo rijecnik il da vametnemo svoja gesenia, all sigumo
s numjerom da blago sugerirame na vaZodo] flevalunt zasnovana rjedenja koja €e nam
osiguratl kontinuitet u upoirebi terming 1 take olakiab poszo | pravnicima i jesitanima u
instituctjama BiH. Sigumo je jedno. ovo je pionirski poduhvat 1 tako ga treba razumijet).
Sigurno je tukode da bi pravni instituti 1 novi | starl, sakuplieni i razvrstani na jednom
mjestu, prevedeni na pet jezaka, bili od velike koristi prije svega u raradi pravaih propisa,
a posebno u svijelu predstojedih poslova na prevodenju § fektociranju pravne tesevine ELUL
Tiune bismo osigurall upravo ono o je propisano Clanom 34, a w vewd je ¢
terminologijom dosliednom 1 preciznom. na §to pag obaveruju danas sponunjana
jedinstvena pravila, U svijetlu posliedniih tzmiena Zakona o ravnopravaosts spolova, e
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micipative da e u svim zakonima nazivi desmoests 3 ostale imonieo koriste 1 u muskom 1y
censkom radu. treba sporenuty lan 44, Jedinstvenih pravila u kojom sc kaie - rijed] s¢ u
progisu upotrebljavaiu samo w mutkom it Zenskom rodu. Ohva odredba mma potpuno
jezitko uporidte 1 ozbiline razloge koji iza nje stoje. Maime, situwacija je tu u Bl od jezika
do jorika razlicita. Kada s o tekste zakone navodi same durnost ber imena. ona sc u
hivatshom jeziku pide u muskom rodu. tnade, hrvatski jezik je rodno osietlity 1 strikine
rzhbuje T mugki @ Jenski rod. Sepski jezih. uglavnom poznaje saruo muski rod | Kao
fakav je rodno neoslietliv. kao i najvecim dijelom bosanski jezik. ‘To je najjiednostavaije
pokazali na primjeru tmenica - ministar | oimistarka, Sepski jezik, u svom posljednjem
enciklopedijskom rijeénike dozvoljava upotrebu zenskoga roda ministarka v znaCenju
supruga ministra, pa tek kao drogo macenje zenu ministra, a mi koji se sjecamo Nudica
negdie smo odrastall we fu Breratury, vname ds ta ministarka ima neko pedurativio
znacenje, pa bismo mogh dodi u situaciju da gpotreba po svaku cijenu e imenice wazove
suprotan cfekat kod osebe koju nazovemo ministarkon.

Tu su 1 rijedi ~ poslanik, poslanica. koja znadi ne zenu poslanika, znadi poslanwa
prije svegs znatt poruku, Tu je hmenica ~ delepat, U srpskom jeziku o Zenskom rodu
postaji imemica - delegaikinga. Bosanski jezik nema Zenski rod za to imenicu. Dakle,
treba biti veoma oprezan prilikom donogenia odrehi kojima Ce se uredill ovo pitanje da ne
bismo dodli do apsurda v nastojanju do tekst uinimo po svaku cijenu korekinim u
pagledu  pender senzitivmog pristupa. Dakle, tamoe  gdije pravopis 1 rjednicl o
dozvaljavaju. varavne da treba upotrebljavati muski il Zenski rod. Medutim, nije logiina
wi jerichi utemeljona upotreba po svaku cijenu oblika 1 mutkoy 1 Zeuskog reda. aamo gdje
bi to dovelo v vabunu il eventualno udaljilo rijed od osnovnoy znadenja.

Ono 5o se 1z svega redenog more zakiudiy, leste da je kljudnl interes svib nas
razurnifiv, u praksi primjenjiv dobar kst pravnog propisa te da ée danasnje diskusije i
zakljudel, sigurne dopringets da $to prije u prakst osjetimo njihove razultaice.

{Ivala.

VO MIRO JOVIC

tHvala 1 vama na kratkodl § koncizonsti iznesenog | nrijedlogu zaklcaka.

A sada dajem rijed, gospoding Suadu Musicu, koji dolazt 12 Ureda koordmatora
za veformu gvie uprave pri Vijecen nunastara B,

Gospodine Musicu, vi ste na redu.

SEAD MUSIC

Dobar dan, hvala liepo gospoding predsjedavajuci, zelim pozdraviti radoo
predsjenistve, zelim zahvaliti organizatory na poziva za sudjelovanie ovom skupu,

Ono $to stno moghi Suti jutros od kolega je vierujem svima korisno 1 zanimijivo,
Ja €u naravno pokufati da se drzim teme a tema josu iskustva v primjeni ledinstvenih
pravila ali dopustite ming podetky da sc osvinem 1 nz znalaj Jedinstvenih pravila u
koniekstu reforme javae uprave 1 o o jednom girem kontekstu, dakle onog Sto rovemo
principl dobre uprave, ne samo mi nego o se w svijemn zove principi dobre uprave, Isto



take znada) Jedinstvenib pravila u kopiekstu aklivaosti u Bit! na provedb relomme javac
uprave, dakle Strategije za relonmu javne uprave 1 Akeionog plana »a njena provedbu
miravio po tom se oxvraty na masa iskastva il nede videnje dakle v primjeni jedinstvenih
pravila to osvimdl se pa aktivoostt kele so peduzimaiu sa ciliem upapredenga ovih
pravila,

Dopustite mi na podetha da vas podsjetiog da je Zastupnickt dom Parlamentame
skupétine Bill u oktobru 2008, usvojio Dekiaractju o dobrop upravi Dakle, ta deklaracija
po svom sadrZzaju jo vrlo bliska. slicnim dokumentima koji su usvejeni u drzavama
Clanicama EUL pa i o samim institucijama Ti), dakle ../prica na engleskom! poznato
jednako 1 v institueifama BU § zemYjoma Slanicama koji zaprave ukazuje, molicu sledec
slajd, molim vas, koji zaprave ukazuje na principe koje bi trebalo dobra uprava da ima.
Fvo u keloni s Yeve strane, nayalosi nisme &ini mi se svi u prifici da vidimo, ali s ljeve
strane prva kolona dakle nabrojani su principi dobre uprave, otvorenost, participacija il
utedce, ehikasnost, odgovermoest, kohereninost. Samem deklaraciiom date su i definicije,
dito je 1 znadenje ovih termina. [ gdje je o uloga zapravo jedinstvenih pravila. Kao Sio se
moze vidieth ovdje a o moFemo 1 na par primjera prodi, jedinsivena pravila velo znacaina
s 7a nstvarenje ovih principa, jer na direkton neposredan nocin dalde, doprinose ngradunji
ovih priveips v operativid rad orgaia aprave, institueija dakle v njthovom svakodnevio
dielovanje. | u principa, Sa podozeti nakon wsvajanja deklaracije. Deklaraciia je je 1, kao
akt, pravni akt svetanog karekiers, na kil vadin ostvarith ove principe? MoZemo ih
ustvariti ugradnjom ovib principa v svakodnevii rad uprave. Lo je dakle veliki kvalites
Jedinstvensh pravila koje zajedno sa drugim nekim sliénim instramentims, primjora vadi
Zakon o sprefavanju sukoba interesa tli Zokon o slobodnom pristupn informacijama u
posiedu javaih organg, dakle to su sve wstrumentd, prave) insteumenti putems kojih oy
moZemo ostvarivall ove principe.

Ako kaZzemo primjera sadi, odgovornost — odgovornost javnily tijely javaih organa,
nosiven Javish nstitucija za donedenje 1 provedbu politike. Sta to podrazumjeva?
Padrazumieva pored ostalog 1 onaj dio o kome je govorio dokior Seizovic, kelega Podni¢
¢ini mi se. kolega GrubeSi¢ tokode. progjena udinka. Dakle, ono Sto je praksa, dakle
nekada je bio trend, danas je praksa v EU i definitivae trend ili praksa bi rebao postatiiu
BiH. To je odlutivanie zasnovane na dokazima. Dakle, u tom kontekstu ako razumijemno
ovy procjenu regulatormnoy uticaja, procienu udinka uvedenja novih propisa, snadgno
moze doprinjeti dakle. ostvarivapju principa odgovornost, Odgovoran je organ keji na
osnovy izbora vike opeija 2a odredeny poliiku na osnova dokaza, na osnovy objektivnih
pokasateija a ne samo na viastitom miijenju. dones wakvo odluku,

Maolicu dalje, sad bih se vsvmuo na Stradegiiu va reformu javne uprave, kao Sto
vam je poznate | Akeloni plan 1 provedbu. 2006, dakle Stragegija »a relormu javbe
aprave | Akcioai plan | za njenu provedbu. usvojeni su na nivou Vijeéa ministara, viada
entiteta 1 Viade Beéko Distrikta. dakle jedan od rijetkib dokumenata keji jo u identi¢nom
tekstu usvojen na razlicitiom upravnim nivoima, Strategija se u jednom svorm dijelu bavi i
pitanjem kvaliteta propisa i narodito procedurom izrade propisa. o ¢omu takode danas
govorimo, Ovo #to ovdje vidite, dakle jeste stanfe koje je stralegija evidentirala kao
nedostatke u kvalitetu 1 1 procesu Izrade 7akona. strategila je utemeljena na palazima i



)
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proparokama Sisiemske siudije 7a javon upravu, vierwiem da se sjecate | tog dokumenta.
Doktor Seizovié je lakode sudielovao u njegovey fzradi. All ovo, znadi 2006, konstatacaia
je bila da postoje raadiéit standardi i procedure 7a brado propisa sa razlicitim upravaim
nivoima, Prakle, kolega Podinid je takode rekao du postoje pravila u RS, da postoje
odredena pravila u Bréko Distiktu, Federaciia navodno je b primjenjuje neposredno
jedinstvena pravila, ali dakle ta situacija traje do danas, | do danas imamo razlicie
standarile procedure 17vade propisa,

Uikazano je takode na neefikasnost v donoferdn i provodenju javnih politika,
nejasno detinisane cilteve javaih politika | shodno tome naravno, odraz se nalazi, odraz
nejasnoda u cilievima se nade 1 u pravnom propisu. Politika, definisanje politike b
trebalo da prethodl pravoom propisu, donofenju i izvadi pravnog propisa jer sapravo,
zakoni 1 drugl pravni akt jesu samo insirument provodenja odredene politike 1 ont nc
mogu zamireniti polioka iako i to e delava a praksi.

Dalje, nizak nivo medwninistarskib konsultacija i posebno konsultacija izmedu
razdicitih upravnil nivoa, 1o je mishim za kootekst Bitl kompleksan sistem, strokiury,
upravou struktury velo bitno, Naime, u ovoj (e pristupanja B moZemo redi da bes,
¢likasne koordmacije | saradnje izmedy razlicitih upravnily nivea, dakle enliteta, kantona
Bréko Distrikis, Vijeéa ministara, bey efikasnih mehanizama planiranja zakonodaviih
aktivnosti, teko da ée BiH moéi ispuniti obavere preuzete po Sporazumu o stabilizaciji s
pridroZivanu.

Odsustve prakse javnib konsultacija, o femu je kolega Grubesid lakode govorie,
le olezani trogknvima, oplereéen pristup propisima sa aspekta gradana, Dakle i to je jedan
dio il jedan indikator olvorenosti 1 otvorenosti drustva za gradanc u kojo] mjeri propisi
koje donosi Parfamentarna skup$iing 1 akti koje donosi izvrine organi, jesu dosiupni, da i
gradani moraju placati da bi do$li do tih zakona 1td.

Molicu dalje. Ovde moZete vidjeti pebrojane neke od aktivnosti il najznacainiiih
aktivnosti koje Akcioni plan 1 za provedbu relorme javne uprave identfikuje u ovol
abalsti. Da se osvrnem kratko na ono $to je najznacainije. Dakle, jedna od preporuka ili
aktiviosi planiranih, jeste razvoj ujednacens i dosliedne politke kvalitet propisa na svim
upravnim nivoima i osiguranje njenc dostjedne primjene od svih organa javne uprave.
Razmairanje  mogudnosti  informaticke  podeske, dakle  koridtenje  informacionih
tehnologija kod izrade samib propisa, ¢ime bi se dodatno osigurala je 1i poStivanie |
strikture 1 terminologije itd. veé pomenuio je li, prociena uskladenosti, unapredenje
intrinistarskili,  meduministarskib,  meduinstitucionalnih  konsullacija 1 ponovo
konsullacija ivmedu razlicitih upravnib nivoa, javne konsultacije, promoviranje javnih
debata, uvodenje kemparativnih pokazatelja koje je takode pomengo kolega Grubesic,
Poboljdaii dostupnest propisa i putem odgovarajuéih odluka, osigurati specijalizaciju
osoblja.

Nadum se da ne zamjcrate na Sacenilu na prethodnom stajdu. Zapravo ono 8o je
hitna na prethodnom slajdy, ovo $to je oznafene crvenim, jesu podragja gdie @ Akcloni
plan za reformu javne uprave i Jedinstvena pravila, dakle Jedinsivena pravila ponovo



nagdadavany, vilo bitna za provedbu relormskil miera w ovep ablast jor Jedmstvena
pravila v ovim oblastima direkine sadrze neke odredbe koje se tify meduministarskib
konsultacija, koje se tién javnib Konsuliacija. prociene wéinka, ukljuujudi procjenu
budzeta iid.

Zamolicn dalje. dakle, sad da se vraiim na ono o je osnovna tema, dalde sskustva
u primjent jedinstvenih pravila iz ugla Ureda za relormu javne aprave, jo mislim da peing
nikakve sumnge, da su jedinstvena pravila kroz svoju primienu znacajne doprinjela jednoy
pravno] jasnodi, jedno] kohereninosti pravath propisa. Mishm da su ucinjeni ziadajni
pomaci, pogolove kada je u pianju st propisi, terminologija, strukiura propisa itd.

I'ri tome mislnda je posehne znadajna na olveu izvesne viast, vloga Ureda va
zakonodavstve Vigeds ministara jor 1 iz vlastite prakse, mogy reei ukoliko neko ne b
Ured v zakopodavsiva svopim migljenjima upuéivac na adekvatnn primjenu jedmstventh
pravilu, vierujem da bi veding insutucija prilicao povisno ake ne u cielosti odustala od
poimjene Jedinstventh pravila. Dakle, njthova ulogy vidim kao vrlo akiyeny 1 vrlo
mmadaint v alirmaciju § promociii jedinstvenih pravila,

Liasto vrgjome jedinstvena pravila vidim kao vrio ambiciczan dokument kojt s
jedne strane dakle ide za osigusimjen Kvaditet propisa v smislu i jasnoée | treminvlogije.
koristenja definicija, struktare propisa, unifikacije v smuslo strukture propisa a s druge
stranc, morda omo o Femu smo danas poverili ali ne u dovolpo] mjeri, jeste ambicija
Jedinstvenih pravila ala vredi postupak izrade zakona, | zapravo, mislim da su moZda u,
prije svepa u pravoom karaktern pravila jer jo K, kao 8o znamo u pravoom karakteru
pravila imaju svoje mjesto v bijerarhi)i koje e dalcko ispod ovay, praviog akta koji se
rove zakon. Dakle, ogranilenjs Koja postoje u primyeni Jedinsiventh pravila resultal s
nithovog karaktera kao pravnog akia. kao pravila. Kad govorim o tim ogranidenjima,
naravno ne mislinm da tehsi jedinstvenib pravila da o eksto nesto manjka. defloiiivoo
s¢ om meze unaprijediti ali mishm da je za ovil pet godina pokazao punu opravinost u
ovom je I, fermatu kako stoji,

Dwva bitna ogranicenia mislim da postoje na strani jedinstvenih pravila. Prvo
ogramicenje je, Gde s¢ obima pamjene je i jedinstvena pravila su wradena sa ciljem
primjenc na nivow institucijs BiHL njibova primjena je proporucona entitetima, Ved smo
govorii 0 tome u kojuj mjeri se evoetualno entiteti drre jedinstvenib pravila kao
standarda nomotchnickog. U drugom dijelu jedimstvenih pravila, kad govorimo dakle o
procedun pripreme 1 izrade vakona kao insttumenta za provodenje politike, mishm da
Jedinstvena pravila misu ostvarila ovaj uspich koji je evidentan je 1i, kada jo u pitanju
kaviitet nomoetehnika, Zadto, vama je poznato da je procedura pripreme donasenia zakona
repulisana na nivou izvesne vlasti, Poslovinikom o radu Vije¢a minisiary, ali i zakonima o
Vijedu minislara, Zakonu ¢ ministarsivima.

Facno cijenim da su odredbe jedinstvenih pravila znatajno kvaliteinijie u dijelu
ko se Li¢e znadi procesa pripreme 1 izrade zakona u poredenyu sa Poslovnikom o rady
Vijeca ministara. Medutim, injenica je da Poslovaik o radu Vijecs ministara predstavlja
obavezu za institucije 1 sva ona pozitivia ricsenja iz jodinstvenih pravila, fake su trebala,
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nisu pasla sveje micsto u Poslovnike o rade Vijeca ministara, tako da imamo danas
situaciju da se jvie konsullacije provode zaprave u Poslovniki o radu Vijeda minislara
e vidi ose obavezia v provadenje javnih konsaltacija, iako da nece n Ured za
aakonodavsivo vratiti nekom predlagacu ake vhog toga Slo aite proveo javne Konsultacijc,
{1 iste vrijeme rekll smo Javne konsullucije s ovrle bitan element olvorenosti
derpokratiSnostt drustva. Dakle, graduni ne bi trebali biti samo subjekt] zakong, ved b
rebali bith 1 aktivot kreators,

U owom osmislu dakle, da puno se duzim ng temu mangkavesti o sadrZaju
Poslovnika o radu Vijeca ministara moZete nadi misljenjet?) i na medu dokuwmentima
UFCD-a 1 SIGMA-c. dakle koja prati sazvo] upravnih kapaciteta BiHl u kontekstu
pridruzivania FUL Pitanje koje ja postavljam il inicijativa koja evo lde s moje strane, da
mi razmislimo da 1i su jedinstvena pravila saprave odgovarapudi pravoi instrument koji n
regulisao procedury igmade propisa. Nisam sivuran dokle dus je i, iz ove prakse da
mozemo reéi da su ona opravdala ovay dio. poglavije 11 koje se fide procedure izrade
Dropisa,

Molidu dalje, na kraju da kazem, vrlo hratko. Dakle, vradam s¢ na akuvoost 1z
Akcionog plana za provedbu reforme javne uprave koja kaZe poboliSati, osigurati zapraye
kvalitet 1 dosljednu politika kvaliteta propisa ne samo na nivear insttituciia Bill ved na
nivou nizih opravaih nivos. drugih upravnih sivoa vissti. U tom smigl, Ured za reformu
Javoe uprave jo zajedno sa uredima odnosno Sckretarijatom za zakopodavsivo entiteta
Bréko, viads entiteta 1 Bréko Distirkta, pripremio jo jadan projektni zadatak Koji ima za
cilj unparedebnie ili razvoj dostjedne politke kvaliteia propisa u BiH. Ono Sto su enliteti
prepoznali kao i pohvalili jo li. kao znacajan iskorak Parlamentame skapdtine, jeste
upravo &injenica da je Parlamentarna skupiina donjela jedinstvena pravila. To na nivou
entiteda dakle nije slutai, ova pravila su donijeta na nivou izvréne viasti 1 one abavezuju
saMo oFgang Bprave na nivou izvrsne vlasti ali ne i Parlament. Tdeja koja je zajedoo dakle
razvijena, jeste da se dude do unificiranib standardiziranih, nomeotehnickih je i, pravila
koji bi paralelno bili primjenjivani na svim upravnim nivolna. Ovde moZete vidjet koje
su aklivnosti 1 rezoltati planirani, Dakle, podede se sa analizom primjonc postojecib
pravila i na nivou institucija 7 na pivou enticta | Breko Disirikta identifikacija
specifitnosti, identifikacija shienost 1 razhika. Razvo] zajedni@kil standarda 1 koherentne
metodolopije, usvajanje usagludenih standarda od strane, na nivon zakonoedavnih tjela
onfitera Bréko Distrikta 1 Bitl | ono 3o nakon toga slijedi, jeste ova analiza potreba 72
obukom 1 izrada, distribucija priruénika i drugih pomagala,

I jod samo jedna reéenica. Dalkde. za provedbu, provedba ovog projekia planitana
je u narednih ¥ mjeseci, Dakle trajanic projekia jeste 18 mjeseei. Za provedbu projekia
imamo dakle saglasnost viada o kojima sam govorio 1 Vijeda ministara, | mi imamo
osigurana donatorska sredsiva, dakle bide osigurana 1 neka ekspertna pomod, u toku je,
trenutno jo dakle u fazi proces javne nabavke za usluge, dakle za nabavku konsultantskih
usluga i mj oéckujemo, ukoliko ne bi bito Zalbi. da bi projekat, da bi ygover zapravoe sa
izvodadem mogao biti potpisan u martu, nakon Cega mmadi podinge tih 18 mjeseci.

T se zahvaljujem, ispricavam se ako sam prekoradio vrijeme,



VO MIRG JOVIC

Hvala Vam lepa.

Svi zajedno s se wkdopill dobro u vrfjeme. ne Kasimo v a dom.

Eva podtovani sudionicl Sull smo S sunam gospoda pripremila § prezentirala. Sad je red
na nama ovadje, ake dozvolite moram pe@to primijetiti. Dosta moram izraziti zadovoljstvom
odzivom  Hudi na ovaj skop danas. Ne zoam da B smo imall, moram malo pohvalil, vedi
postotak odziva pozvanih. Danas je na podetka bilo 90, a evo do kraja jo ovdje jos 31 sudionik.
Memamo samo ane koii su se prijavili na jedne odredene obvere 1 koje suiskazali svoje mishien)e
o zadalog temi.

SEFIK DZAFEROVIC
Boli suoni od sas, od nas zastupniko o svabom stutaju.

VO MIRO JOVIC

Tvo kolegn jo, vidim samo da, ostalo je jod par zastupnika Jzaslanika iz SkopSune
mishim da @ 1o treba, ali mislim da v 12,00 pocell so gospodine DZaferovicn i drugi skupuvi u
Parlamentu 1 tmo sam trebao bit, Podto se radi xvadm zaps sa ovog nakeg skupa, iz ovih svib
diskusijo mod éemo zvudi | zakljucke. A ja bih zamolio vas da se prijavite, i7 kojih insticia
dulazite 1 iskuzete vno 3o elekujore da bi hilo vazno u ovom frenutku kao doprinos uspjednost
eVOE Basey savielovanjs.

Evo dajemn tijed svima u dvorant, 1ko se javija?
Irvolite gospodine Zjajicu,

MILAN ZIANC

Hvala gospodine predsjedavajudi,

Ja bily iskoristio ova prifiko da posdravim sve koji danas udestyuju na ovom savietovanju,
Ja se danas sjedam podetaka kada su v pitanju jedinstvena pravila za izeadu pravaih propisi, a
ona su bila, wj pocetak je bio malno prije datuma usvajania jedinsivenih pravila. Naime jod
2001, godine grupa pravoika iz Vijeéa ministara, iz Parlamentarne skuptine @ ostalib institucija
BiH. u pokudajima teadenjy iwlaza iz velilih i snagnib udara na praval sistem i sradicionalno
pravio normizanje u BiH od strane medunarodniil oreanizacija i OHR-a koji su imali velik
uticaj ne Tovada pravnib propiss @ B pokusala je da to usmijert na odreden natin da pokusamo
Ajegovati tradiciu u B kada je u pitanju pravao nonmiranje, a sa drage sirane da to ne bude
kofnica reformskim potrebama « zakonodavstvu BiH § promjeni drudtvenog sisicima koji sc
neminovno desio u deceniii koja je prethodila avin desavanjima, odnosno u vadnjoj deceniji 20,
sioljeda.

fzazovi su bili veliki, a Tutanja © problemi o8 vecl. Prva dilema je bile ovdie ja dabas
nisam primijetio da je iko spomenuo v kakay pravni akt staviti ono §to hoéemo urediti. Da li da
pravime zakon. da b da pravimo nedte dougo. To su, evo na kraju su ispala jedinstvena pravili, a



u ¢lany 20 nemame pravila kao praval akt definisano, nego 1 ostabi pravai aki. Prv pokusa) nije
uspio da se ovaj propis donese u okviry Viieéa winistara, kasnije se predlo na Paramentamu
skupitinu. Iskoristilo se jedna Ziva 2akonodayna akiiviost koga je krenulia od 2004, godine 3 tada
se i tom zanosy 1 enluziiazmu uspiclo dogaditl ono Sto je zapodeto ramje 1 tada so jedinstvena
pravila va eradi provaib propusa b oo hopima je veliki § ogromni znacay u tome imao gospodin
Dani Laferarah koji je odestvovae u e projekiu i Dani je tada odradio jednu velike stvar.
Probudio je u nama osjeda) odgavornost jer on jo nada jedinsivena pravila ili draft pacrt hoge smo
mabi, odnio na sluibeni pul u Makedoniju @ ovi sa u Makedomiii usvojili ona §to smo mi
napravili puno prije nas.

Mistim ako nista drugo, pored nesumnjive cinjenice da jo ostvaren znaCajon napredak,
mozda on jod uvijeh ne zadovoljava ali ostvaren ke veliki napredak u kvaliteti propisa u Bill, u
kvaliteti zakonodavstya, prisilili smoe 1 OHR da prilikom tzrade zakona ili u€edéa v zakonodavno)
akuvnosti v BiH konsultuie ova jedinstvena pravila, dobili smo znaci kvalitelnije propise, a sa
druge strane ogroman je znadaj sbog ohavera koje su proistekle i mi se iz onog Clana 68. da
se b okvirg svill instituciia sistematizuju odjelic pozicije, kako It ved staji, 1| radoa mjesta za
struénjake koji u sojn) nadlenost imaju izradu pravaih propisa. T danas vierovano vedina vas
avdje prisutmib radite u ministarstvima il u drugim institueijama pa poslovima 1 odgovernostima
vezanim za izeadu pravoih propisa.

Ovdje bih rekao da 0 ovom Jancu posto]i jedan problem a nije ni on po meni dovoline
istican, a o je da konatnu strazu 3l zadniu odgovornest Suvara nad jedinstvenim pravilima 1
propisima ama il trebao b da ima zakonadayvni pravni sekior o Parlamentarne] skupStiu BiH.
Tai scktor naralost jos uvijek nije adekvatno popunjen a nije ni adekvatno sisteaiizovan
udgovernostima kojc s¢ od fog sektora oekuju. Jor naime ja sam do prije tri myjeseca radio ¢ 10m
sektor 1 aram kop su problomi. 1 iskoristio bib priliku da ovdie ukaZem pored onih Snjenici o
kojima smo govorili ili hilo je govorn u toku dana. problema kod prediiéenih tekstova i ove
jezilke komisije, ja bih rekao da ima jedan problem ja sam ga voéio prilikom izrade propisa a o
jo ona obaveza da ¢lanovi zakona imaju i ime. | hajde w2 malo maite oni koji rade na pripremi
zakona ovo i uspijevaju odraditi, medutim kada dodu do kaznenih odredbi niimi maSte nestane.
Oni odjel nazove kaznene odredbe a onda kad podu U kazneniro odredbama ake ima vige tanova
kojima se regulidu kazpene odredbe dolaze u dilemu, svaki Slan bi trebao imati nekakav naziv
kaznene odredbe, a oni samo onda ostave aastov na odjclu ili se izgube i jednostavno ako bi
napravili dobru analizu zakona objavljenih w Stuzbenom glasniku uocit éete da postaji veliki broj
zakona wdic ove odredbe, Slanovi su ostali bez imena. Treba nadi nekakav Lijek. odgovore na ova
pitanja. da 1i prilikom izrade vidjeti pa da 10 budu karmene odredbe do 1.000 KM, kaznenc
adredbe do 2,000, do 5000 ili na neki nadin drugl o ureddti. Ali vvo Ja sam prinnjetio taj
problem pa ake ne bude neke druge prilike ju ga sada kandidujem v uvierenju du ge ova
jedinstvena pravila jednako dobro odigrai uloge koja sada slijedi pred njima a to jo da boudu
pomod, podréka i vodilja w daljim reformskim akiivoostima u ispunjavanju obavera Bill iz koje
proisticu iz hatmonizacije zakonodaveiva Bill sa zakonodavetvom EU jednako dobro kao sto su
bila ad koristi u prethodnom periodu.

Hvia vam.

VO MIRO TOVIC



ifvala lijepo gospodine Zjajicu Vama,
The se dalje javlja rarijed?
Prolesor Pravaog lakultets, dekan, Lavoline

PROFESOR PRAVNOG FARULTETA
KENOVIC

Ja ¢éo pokudati da kazem u nadkeadim ortaméa nekolike akcenata o obime 1 kvadiets
zakonia 1 drugih propisa. Odmah da upozorim na jedan termin, vilo festo se pogresno kaic
akonskd propisit. zakoni 1 drogh propisi, pa s b ovdje Za governicom cuo jedan termin
SPosiovnik o radu™, Poslovnik Doma naroda. Posao 1 rad je ista stvar, jel.

Hiio sam ovo da kazem, prije svega da zagovaram jedan naudno istraZivacki pristup u
svim fazama. u peipremi, u izeadi 1 v primjeni kao 1 fazi pradenja radi inovacija, Mislim da. 310
se e fog nauéno istaZivackog rada, on pretpostavlja uvijek fimski rad. Nema vise Milosev
zakon id., 7a ime vezano, mara bill timski rad, o fazi dok se istrazuju odnosi koje treba regulivati
ii donijeti pravila ponadanja za tuy oblast Jrustvenog odnosa, pa onda u fazi pripremana tog
propisa. 1o snadi radpi materijal, pred naert, nacrt 1 prijedlog tog, prijedtog zakona, kuo i u faz
dalje primjene i pracenia te primjene, to znadi inspekcijy, nadzor Hd., kao 1 sudski nadzor, jer ima
i sporava iz koje se prati, na koii se, kako da kagem, u toku vodenja sudskog spora vrii odreden
nadzor nad primjenom datib zukona i drugih propisa,

Ovo $o se tide hijerarhije Felio bib da naglasinn da imaju dvije tese il dvije teorije. Jedna
je da postoii Iijerarhija | drupa da jo negiraju, da aema hijerarbije. Ta druga polazi od stanovidta
da svaki je propis i svaki zakon § drugi propisi. najveéi v svom domenn ako je u skladu s
Ustavom. Ovaj drugi nastavak. ako fe u skladu ¢ Ustavom ipak pokazuje Jda ima bijerarhije i da
J& potrebno da zagovaranio, adnosno da pazimo oa ta bijerarhiju propisa.

(o0 Blo se fiée pratenya, znate ja sa svojim profesorima uvijek dogovaram da studentima
objadnjavaju, fer ti studenti Ge bili sutrn nekd funkcionesi, pripremati zakone, da objasnjavaj da
s¢ u svim {azama pripreme od studiranja odnesa koji rade. treba istrarivati timski ve
poicdinaéne, timski e potrebno mdi toga, ja pe smam mene 1 kao lana jeriéne komisije
mteresuje kako to da svaki put na nadim sjednicama u Zastupnickomn doma konstatuju da nema
tektora. da viada nema lektora kojeg Raljic na sjednice jevzitne komisije. Meni je to zaista, jel to
uskudica u tim Jektorima ili §la i je, ali ja bih s ovog mjesia zagovarao da se io pitanje akcentira,
pribiljesi 1 da se na tome radi da se uvijek ebezbijeds Jeklorisange.

Fto tohiko od mene.

VO MIRO TOVIC

Hyvata Vam lijepo Gospodine Kenovid. inade dekan Pravnog fakulteta u Kiseljaku, | cub
ste iz njegovog ilaganja da je Sl jerzidnog povicrenstva pri Zastupnickom domu Parlamentarne
skupdime BiH.

lzvelite,
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SAMIR MUSOVIC

Ya se zovem Samir Mudovié, ja sam ¢lan tima gospodina Kristijana Haupta, USATD-ovog
tima kofi daje podrika Pariamentarnoj skupstini Bitl Zahvalio bib se, ove jo bio veoma koristan
seminar 7 mene i zalwvalio bih se na prilics v da kazem koju rijed,

Ja bib se osvroue, naZalost gospodin pomocnik ministra Grubesid vide nije tu, ali on je
rekan jednu vrlo varmu stvar koju smo svi zapamiilt a o jo da je on kao pomodnik ministra iz
Ministarstva pravde dao midljenje na odredeni nacrl, prijedlog zakona, a da to nushiene defakio
predlagac nije uvazio, pa Cak Savide dodao jo da je laj zakonski projekat profao | zadnju liniju
odbiane, kako reée gospodin Zjalic 1 bio usvojen bez toga. Dakle ja se nadam da Ge novi propist
koje jo najavie predstavnik Hreda koordinatora za reformu javae uprave deflinisati jasno linijy
adgovornosti za donasenje propisa 1 odgovornosti svakog ucesnika u procesu donesenja propisa
ukljuduiuéi i progjene udinka, regulatamog ucinka 1 finansijskog véinka propisa, jer sam ranije
radedi kao pomodénik ministra u vanjsko) trgovini 1 cesto seetao brojna obrazlokenja jedna
kovamica Ui floksula ili jedna prepisana refenica, ovaj zakon aece imati utjecaja na budzet |
acka, Take da mishim da stvamo stojimo pred ozbilinim izmijenaina 1 dopunama pravila il
zpradme novib pravila u kojima bi stvarpo teebali jasne definisatl odgovornost 1 sankeiye 7a one
uéesnike, evo kako je rekao gospadin pemodnik ministra Grubesid, koji su se na Jedan . nadin
oglugili o miiljenje Ministarsiva pravde. Da §i je fo sad stvamo privatna stvar, hoce 11 neko
pribvatiti misljenje ili ga odbaciti, pa teke. Kako i kada femo regulisati odgovomost, tacno
precizau odgovornest da se to wvaz #d.

D bih obrazlofio svequ opasku, evo dar éu vam jedan primjer, svi smo savremenici o
pojave da jo doslo do velikog poremedaja u budzetsko] potrodnji Federacije. Mi svaki dan kao
pradani moyemo &uti i prodilat iz medijo dokle je doSae proces pregovaranja sa MMF-om,
kakva je sad situaciia. hoce li biti novea za isplaty, ovako onake, all nema analize koja je odiuka,
koijl je zakon, koji amandman doprinio na dan 1D da dode do povedane potrodnje keja e u
konanici za par podina dovela Federaciju, neéu pretjerivati ali zna¢i maltone do bankrota. Zpadi,
ta Cuvena FIUJA, znadi procjena finansijskog udinka ne moZe se zanemariti nakon sludaja
Federacije ne moremo jo vide nikad zanemarit, Ne moZemo vopste predi preko nekog propisa da
kazemo, ma dobro nedc to imati ntieaja na budzet,

Lvala, toliko.

IVO MIRO JOVIC

Hvala Vama.

Fvo tmamo dvoje jod prijavljenih. Holemo 1 dati prednost uvaFenoj dami. Jeste b
suglasni? Hyala lijepo.

[zvolite,

ANDA KALEM-PERIC
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Tivala gospoding prodsjedavajudim, prvo $u se predstavit, Ja sam Aada Kalempene,
dolazim iz Ministarstva crvilngh poslova 1 koristim prilike da vas sve poedravim, Zasta mi je
zadavoljstvo biti na jednom ovakvom sastanky | oidoah ne pocetku éu redi da nemam aeki dag
sta? rada v institucijama, punu goding tek, all » svom dosadagnjem radu sam puno saradivala sa
javnim institucijania i ono $to 2elim reci jesie par stvarl vezano za procedur, pripreme, odnosno
izrade zakona | usvajanje iz prakse, jor prije dolaska u instituciju Mintstarstvo eivilaih poslova
radila sam u Nauéno istraZivackoj instituciji, radifa sam na nizu projekata, pa &ini mi s¢ da i
danadnji ovaj sastanak odoosne savietovanic u sklopu projekta kaji finansira USATD, izmedu
ostalog na projekiu reforma javie uprave u oblasti okolila i cadtita Zivotne sredine 7 voda.

Pripremili smio kao  konsullanti propise zakonske 1 podzakonske skle za resoma
ministarstva na entitetskorm nivon | naravie da je 1o bio timsk vad koji jo uvazen profesor
spomenuo kodi jo velo hitan { muldidisciplinami. Dakle sastavijen od eksperata iz razhtitih
oblasti. Kada jo trebalo da se koncipira radni tekst, radni materijal zakona, konsultovall smo
jedinstvena pravila | vierujte ved tada sme dolazili n dilemnu ¢ kakvon se aki radi, uprave ovo
Slo je gospodin Zjajic govorio, jer znate poynajeruo zakone, puzaajemo podzakonske akte, oni su
nabrojini, definirand, prvi put pravila, Jednostavie shvatila sam to da ¢ uticaj ovog peidruzivanja
BiH uticaj propisa iz £ ruls, znaci pravila svodime ali koja je sad to pravia snaga o kojog smo
na podetku govorili,

Drugi problem sa kojin smo se susreli jeste kod konsultevanja odredbi na koji nadin
pripremiti jedan propis. U jedinstvenim pravilima lijepo stoji. profesor Sejzovié je o tome
govorio jeste da se mora utvedit postojede stanje, analizirat, vidjoti nedostatcl, najbolji natin da
s 10 regulira, a onda u obrazlozenju imate iancdu ostalih sastavni dio | wskladenost propisa sa
FU legistativom. Tu mi se nadla i jedna praznina, dakle ved u samom stariy. Postog legislativa
Ft, mi smo u procesy pridruzivanga uskladivanja sa propisima EUL moramo konsultovati $ta su
1o vehtevi dircktiva i drogih pravaih akata koje trebamo inkorporicati v nade zakonodavstvo. Jer
u tom shudaiu postojala bi sinteza podetka rada odnosno samog zihona 1 obrazinZenja gdje se
trazi mifjenje o uskladenosti.

Jog sam imada jedou dilemu kad su n pitanju primjena ovih jedinstvenih pravila. Poto
smo radili na entitetskom nivou a iz prethodnih izlaganja sam Sula da u Federaciii se primjenjuiu,
S0 2nadi pa kantonalnom 1 na federalnom nivouw, dok za propise u Bréko [nstrikiu @ RS postoje
pusebna pravila, 7Znadi nije napravljena sinkwonisacija.

1 poslednje juste, kod izrade veih propisa kakva je onda vloga Ureda 74 zakonodavstvo.
Jer kod pripreme svih ovih akata kenaéno odnosno midijenjc u skladu sa Poslovnikom daje Ured
za zakonodavstvo 1 jedna od njegovih nadiernosti jesie da da ocjena oskladenosti sa
jedinstvenim pravilima.

I{vala, toliko.

1IVO MIRO JOVIC

Hvala | Vana,
Trvnlite,



AVNAN BESLAGIC

Adnan Beslagic i Pardamenta Federacije BiHL drravai slurbenik od ‘81 do 94 godine,
isticer radi ovog prostara, radio sam u Skupilind Bitl SRBiH i RBiH. radim evo ve¢ sedmu
godinu kag drravni stufbenik v Stuzbama Predstavaickog doma Parlamenta Federacije Bill.
Zadovolistve mi je do prisustviem v pvom prostorn vakonodaviog organa driave BiHL
Pozdravijam postanibe 1 delepate Parlamentarne skupStine, organizatore 1 drage kolege 1
kologice. 1 mislim da je ovai skup izavetno dobronamjeran 1 koristan @ povdravizam i sve paredne
skupove kaje ée vierovaino organizator o saradaji sa drugim subjektima organizovati na ove |
shidae teme,

Podtacka 2. clana 1. Pravila govori u smisiy kad su o pitanju entiteti i ovi niii nivol vlasti
da so preporuduje, jel, $to je jedan korekian odnos u odnosu na ono Sto su nadieFnost organa
Bil4 odnosne nadleinost entiteta 1 drugih nivoa viasti. Moram reéi podto me gospodin Zjajic
podsietio, ja sam prisustvovao skupu kad su s¢ tiematrala ova jedinstvena pravila u smisiu nekog
prijedloga. Ja nisam biv pristalica kad su pravii aspekt v pitanju, donosenju ovakvog akta iz
rarloga Sto smateamn da prije svega (o je trebalo da uradi Vijece ministara. Jer naziv ovog akta to
jasno govori, ovdje se radi o Pravilima za izradu propisa. Zakonodavni kolad pravi izvrina viast.
Taj kolad isto pravi i na nivou BiH | pa nivou entiteta § na hilo kojem nivow, Znati prediaganje
zakona, kvalitet zakona § sve ono 8o je u vezi s lme je na IzviSnog viasti, prije svega na onom
gsnovnom organy kao §to je to pa niven il Vijede ministara odnosno ohrada samog fog
zakona, odnosne kelaca koji se stavlja u peénicu je na resornom ministarstvi. ] znact logidno jeo
bilo da Vijecée ministara donese pravila 7z izradu propisa kaji se odnose, znaci kojl obavezun
minisiarstva 1 drage organc koji su v tom procesu direktno. Kad je u pitanju Parlament bilo kojeg
niven, on ima svoj poslovnik, najeite su jol' dva doma za razliku od Skupstine RS i o
postovnici regulivajy procedure, Meni e procedura sasvim normalna rijed, ne vidun da ne moze
biti u proccdur.

i se 1ice odaosa eniitetskog Pardamenta, u ovom sluéaju tedetalnog prema ovim
pravilima, mislim da je on korcktan v DPredstavnickom domu 1 to zahvaljujuéi naivide
prodsiodniku komisije koji vilo Sosto se poziva na la pravila @ zabval] ujudi njeou prije svega. ne
toliko ostalim clanovima 1 ne strukturama koje su u Paramentu, 1o je jodan pozitivan odnos.
Logika bi bila, ova facka 2., da i cntiteiski parlamenti donesu svoja pravila. Medutim vjerovatno
bi Lu trebalo postaviti, kad je u pitanju nadleznost ovo §to sam prethadno govorio. Znacikad je v
pitanju Federacija kao 30 je kolega prije mepe govorio o nekim aspekdima donofenja zakona u
Federaciji, ja ¢u ponove ovdje potencirati, neovisno sto jo ove jedna vrlo kenkreina tema, Znadl
radi se¢ o iskusivima u realizaciji pravila, a pravila su prije svega, onaj pravno tehnicki tako da
kazem, aspekt doneunja zakona, onaj sadedinski aspekt, on v stvan u bii odhacuje o kvalitetnom
zakony. Taj aspekt je u slvari uvijek vaZniji, 1o je sudrzina. Znaci ako vi nemate kvaliteinu viade,
nemate kvalitetnog premijera. nemate kvalitetne ministre, pa su oni postavijeni ¢isto na nekoy
stromacko] osnovi, Sak nemaje ni osnovne neke preduslove da 1o budy, nisu eksperti v svojO]
oblasti, ne movete nikad imati kvalitetan zakon. Mozete vi donositi nekakva pravika u
provedurama itd., ali vi necete dobiti one st 1 ovaj skup sudtinski zagovara. Znadl zagovara, kao
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o jo rehao | profesor uvazeni Kenovic zagevara v stvard da se uosvin fuzama, a posebno o
prvim fazama, naudno, strucne Sa muksinalnon odgovornesin | znanpem pristupi 1zradi propisa.
adnosao izradi zakoni, Ako se to ae uradi vi dobiiate neki porizvod kil krene u procedurn, kojt
nife kvalitetan, Ne mogi njegs poslaniéli i navodni amandmani o ime naroda ispravad ud., o
nekom kvahiternom smisle. Misiim < ta aspekl treba imati o vidu.

A ovaj aspekt pitanja finansija, finunsiiskib sredstava da 1l suoona abezbijedens 20
donoenie odnosno za primjcnu zakona, to je zalsta jedno posebno pitanje gdje ovi nasi, posehno
u Parlamentu mozda na prvi pogled odbori koji su za ckonomske odpose zataji. All ja ¢n ponova
redi opel zataji viada, znaci zataji resorni ministar, zalaji prevaijer, jer onl morajo biti brana a (o
mislim da evo upravo takve se formulacije prepli¢u kroz neka zakonska rjcdenja nametnuts i o
MNiJ-a i Svieiske banke. Nema ni jednog zakonskog rieSenja dok nadlezni organi i subjekti ne
kazu da posioje 7a to svedstva, Ovo je zaista jedan movda negativan primjer donosenja nekoh
cokens udje su se skupliali politicki poeni 1 stranadki pooni, a onda su ostavili velike pusijedice
nu funkcionisanje ukupnog, ne samo pravaeg sistema nego na ukupnog ekonomskog, socijalnog
i svakog segmenta sisterma n Federaeip Bid, '

[ ove ovdje vrlo zanimljive izlaganje predstavnice. kako ona rede jezidara. J2 sam se ko
nastniao ma af lermin jezidari wearavajuéi preciznost ajegovu 1 lacnoest, | mistim da u ovome
seementu ixvréne vlasti, tn moraju biti organizevani ne jedan lektor nego moraju bl
oreanizovani uredi za prevodenje. To znaci ured 7a prevodenje je jedna samostaina institaciya,
ona maze bit i unutradnja tzv. institucija il jedinica u okvira nekog organa, ali ena mora imati
kvalitetne prevodioce koji de kada resorni ministar odabri i kada se zakon obradi ili drugi propis.
obavezno da se nade kod tog ureda. Prema tome sigurno ¢ se onda desith da taj kolad dode
kvalitetan i jezicki v Parlament i onda ¢e normalno bitl vbaveza i posan oko onoga $io 3e
amandman 1 & s amandmani 1 $0 je pravo poslanika 1 Parlamenta prije svega v om smish
uvazavajudi druga prava § nadleZnosty.

Lo zahvaljujem se, mozda sam malo olisao v neke digresije.

IVO MIRO JOVIC

Niste. Mislim da j& sve korisno, poglavito gospodine Beslagitu ve ste mit napravili dobar
Slagort 2o zakljucke.

Me vidim da s jod netko javija pa bi mogli { privediti kraju ovaj nad susret danasnji.

Ja sam kroz cljelo vrijeme trajanja ovog savjetovanja ukazivao da imamo zvuénn zaps
nvop svega zrcéonog danas owdje. Temeljom toga izvudi éemo i zakljucke i objaviii ih na
sharbeno stranici Parfamenta i bit ée nant svima dostupni. Famo kad zakljucel diraju aktivirane,
ukazivanje il warenje ovog skupa spram odredenih tijela viasii, bil ée zakljutei i dostavljen
prema tim tijehima, Ne smeta mozda samo neke naglaske, ako dozvolite na kraju.

Kolega Dyaferovic je whazao da bi nuzoo bilo formiral jedno povierenstvo za pracenje
izrade zukona | podzakonskil akata, ali sa naglaskom i na onaj dio koji s¢ odnosi na zakoue kojl
su deneseni 1 od 96 do 2005, eodine, jor treba reéi da je o vrijeme kada smo imali veliko
sucioniftve ino strudnjaka sa razlicitim iskustvima, sa razicitom praksont, odakle je sredina,
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odakle dulaze. ke da danss boamo poteskota kod primjene ne malog broja dielova odredenth
cakeong,

Zatim kolegs Draferovié je rekao da hi bilo dobro da Ustavia povierensiva kod
razmatrania prijedlogn vakona dosadainju praksy uskladenosii sa Ustavomn Bill 1 nadela s
Ulstavom Dosanmskobercegovackog zakonodavstva, vodi raCuna ova dva povjeranstva i u onom
dijelu koji se zove uskladenosti sa jedinstvenim pravilima i da na temelju, ekoliko se voll, da
nije prijedloy zakons uskladen sa jedinstvenim pravilima za izeady norme, onda da bude
negalivie mishenje kao 1 kad je u pitanju aeuskladenost sa [lstavom i sa sustavom.

Takoder ovdie je od vas svih swdionika bile konstrukiivoo, dobro rasmotrena,
obrazlo?ena mnogo inicijativa, mmogo pitanja koja ste pokrenuali, ko zastuzuju pozorsost. Ja
bih same glavae naglaske, iakeder kad je u pitanju profesor Seprovid, rekao da kad je u pitanju
snadi jezik | primjena jezika v pravaim normama i one Sto bi bilo u svesi fo je bilo izlaganje 1
avasenc gospade Nuhod#ié, a o je ono Povicrenstve za lektoriranje. Takeder u tijelima u
institucijama Bilt itckako mas ¢eka ogroman posao. Za nedavnog susreta u Beogradu, za jodoo
regionalne  savictovanje izrede se od strance BEviopskog Pardamenta oko 150000 stranica
prijevoda. 1 sad 0 moramo uraditi § uéiniti kako bismo moghi ostvarivati ono Sto se zove nad
evrapskl put.

Ovdije je od strane gospodina Podiniéa tznelene da bi bilo dobre, a &ini o se da se
gaspodin Grubesic s tim stoio, du se da nova naklada obrazloZenja propisa, izvisi dostava s
mode bitd drugim pririénicima i pomagalima v ovom trenutku. Zatim poanta od strane gospoding
Grubegica na dofkolovavanic, inage jo u nekolike navrata bilo receno, obact, doskolovavanje il
Costo izgovoreny permanentno usaviSavanie ludi w ovoj oblasti @ onih koji su neposredno
zadueni za ova) dis.

Zatim gospodin profesor Kenovic je ukazao na mafi broj lekiora. Ono je tofno, ali treba
Fnati i da 42 zastupnika v Zastupnikom doma i 15 izastanika u Domu naroda, 57, ja e znam
ima B i jedna zemlja od Andore i LilteStajna, manji Paclument, mada je {esto galama na nas vad,
pa Costo se kare, evo 1 na meju osobu kako sam u 3, 6 tih povjerenstave, normadno da covjek ne
mo¥e ekspert samo za ono zadta se Skolovao i u praksi stekac. AN je nuzda takva da biste
zadovoliili sve potrebe rada Parlamenta onda morale aktivirar fjude tako mali broj du budu u
toliko povicrenstava., Kaoliko e oni sad dai rezulate to je sad drugo pitanje. Slo svakako
podrzavam, da s¢ razunijemo. Samo sam rekao da w ovakvoj situaciji funkciomiranje
Parlamenta, matobrojnost, sredstava koja se izdvajaju 7a rad Pardlamenta.

Kao &0 je i gospoda Perid, ako sam prezime debre izgovorio. normalne da ulaskom
B! primjenjival ée se praksa pravna P11 na sve Clanice 1 ona je neupitna, ali ng ovom nasem puty
prilagodbe svakako da moruno osnaziti Ured za zakonodavsivo, kao Sto ste Vi rekli, kojt dage
midhenje 1 bude v povezanosti s Vijedem minisiaa,

Isto fako. evo zahvaljujem, nema gospodina Bestagica. dobro je da, je I Vas moda ne
vidim jeste i 1y, oprostite ¢etiri dioptrija, hvala na pitanju, na razini Federacije smo imali evo
jeduno iskustvo, pa moeZe hiti prijedlog o izradi jedneg pravila koje bi vrijedilo 1 za entitele, pa e
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nam mogdie T oza nize vazine. ne bi ngrezilo pringenu ukoliko o bedu wavedenice 17 ovib
jedinstvenihy pravila.

Lviy to bi hio od prilike moje neko zapaZanic u keatiim eriama da vas ne bib vise pmarac.
ja zahvaljujem na sudiclovaniu, zabvaljuiom na odvivi, zohvaijujern na daljnjoj suradngi, a imam
jedny vijest, a to jo da su suorganizator | organizatori, 7aadi ne Parfament. rekao sam maloprije
nema novaca ali zato nadi prijatelit imaju pa nas caste jednim ijepim mdkom i ovo ée bitl kroz,
madl jelo 1 susret za cuckon, nastavak nasog rada.

SEFIK DZAFEROVIC

Samo mins,
VO MIRO TOVIC

Pa evo, u svakom sludaju, kolega Dizaferovicu ne hih olkazac, dapace, ne bih ai otkazao,
hito hih da sc 1 Vi obratiie,

SEFIK DZAFEROVIC

Hvala Vam kolega Jovide, podiovane dame i gospodo. Ja sam pravo da vam Razem,
neobidno sretan §1o sam dapas prisustyovao sastanka. Ovo de biti, bez obzira kako Ce 1o vama
cvudali, jedan od mozda wspieinijib dana ovih zadnjih mjesect, jor imam osjedaj da smo radili
jednu jako korisnu stvar koja e ostatl zabilieyena ovdje goneracijuma koje de dodi postije nas.

Inade sam srefan kada jadamo shuzbe, kada jacume one kejt su stalno . Ja mislion da ba tag nacin
jadame instilueijy, jatamo drravu.

U savremenom svijelu, zaprave stuzbe su te koje uglvvnom odiucuju. Njthovoe znanje,
cksperiska mod, sposebnost <u zaprave najvaZni]i u procesu dooodenja odluka. Politicart su ti da
to na kraju verificiraju. da 1o odobre, evenivaino poprave. wi mislim da je moc ih sposobnost
jedne dobre politike da prije svega kreiva jake sluibe koje Ce biti u stanju da sve skupa ovo nos..
Zato sam ja danas zadovoljan. Zato mi je ovo jedan od uspiesnijib dana.

Vlvala vam na paznji. Mi éemo nastaviti sa ovim, Do izbora ¢emo ovo radill v satadnji sa
nagim prijatetiima Misijom OSCl-a u BiH i ja im se zohvaljujem, jer oni su stalni suorganizatori
«a Parlamentarnom skupstinom | naravne USATD-om o BiH koji su takoder zajedno sa Misijom
O8CE-a t wvijek da nam pomogou da radimo ove Korisne sivari, Vidjel demo koja e bili
naredaa tema. Raznndliamoe da H de to il predidtent tekst zakona W ¢e bt nedto drugo, vidjet
¢emo. Nesto ¢e hili 8o & ostati ovdje, $to ée bitl od horisti vama koji radite na izradi zakona |
kojl ina¢e opsluzujete instifucije BiH, 1 Predsjednidtve, 1 Vijece ministara i Parlamentarou
skupiting BiH.

Hvala vam jod jedanput | eve rado éemo se odazvati gospodine Jovidu Vasem pozivi zo
g radak dole, Mislim da smo o vasluzili,

Hvala vam.

VO MIRO JOVIC
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U radnim materijalima imate dosta toga za konzaltiealt, da vam korisih o rada, ponesite o
sa sobom Neka je rucak v slast. Prijatne vam | ugodan dan.
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PREDSIEDAY A UK
SEFIK DZAFEROVIC

Poltovane dame 1 gespoda, pozavijam vas u ime  Ustavnopravne komisije
PredstavniZkog doma Parlapentarne skupstine 81

Strudno savictovanje o prediiéenim tekstovima u Parlamentarnoj skupsting Bitl e
treée savjetovanje koje orpanizirain ustavaopravne komisije nafeg partamenta u okvru
Projekta suradnje Parlamentarne skupstine Ball, Misije OSCoa u BiH USAID-a. kRomisije su
oreanizirale Struéne savielovame pod pazivom Aweniiino fumatenje pravng norme |
primjena u Parlamentarnoj skupdtni BiH, odrzane 12, novembra profle goding | Srucng
SAVICTOVAN]E O PEAVIKOIM Rormirany 1 ishustvima o Parlamentagno) skupsiing Bit, odaosno
jedinstvenim pravilima, odrZanom u febraaru mjeseen 2010, godine. Ovo je dakle ode
savjctovanie koje organizirame zajedno sa Misijom OSC-a u BT USAD-ony 1 nadamo se
da demo organizicati jok slignih savjetovani u toku ove goding,

Utvrdivanie  prediséenib tehstova vakona  prodstavlja vazan segment b okviry
diclokruga rada ustavnopravaih komisija Parlamentarne skapSine Bit] i zaokuplia paznju
mnogih pravoih struéngaka jor obuhvata | woryska pitanjxr u oblasty praviog noTMirangyd |
normativie tehnickih pravila u vezi sa praktitnin znacajem preciscenih thestova vakona |
pojnu oficijelnog ili zvanitnog predifcenog teksta ackop zakoua,

Cilievi dana$njey siruénog savietovanja su da se raanoln prije svega snaly
prediscenih iekstova 7a izradu novih zakona, sagledavanje postojedib gedenia u BiLLT drogim
zemljama 1 iznaloZenje najboljih redenia wa Parlamentarny skuptinu BiH. Zbog toga smo
pozive ¢a sudjelovanje uputili predsiasnicima sakonodavno pravaih komisyga, odnosno
povjerenstava je i, oba doma Tarfamenta Federacije Bifl 1 predsiavnicima Zakoundavnog
odbora Naradne skupitine RS i predstavoicnma ustavne i Zakonodavnopravine komistje
Vijeéa naroda Skapitine RS, predstavnivima Vireda za zakonodavsive, Vijeéa ministara BiH.
svim poslanicima 1 dolegatima u Parlamentarne skupdtinl Bitl, svim sekretarima kumija,
predstavpicima zakonodaviopravnog sckiora 1 Odjela za ohjavijivanie pravaih akata 8
Parfamentarnol skupstiond B

Zalwaljojuéi saradnii sa MisijomOSC-a v BilL § USAID-om, u prilici smo da nam se
aobrati gospadin Boko Strle, Sol Zakorodavnopravnog adiels Dravnog zbosa Republike
Stovenije, zatim gospodin Zijad Hasi¢, sehretar Ustavnopravoe komisije Dona nareda
Parlamentarne  skupdtine Bill, pripremio prezentaciin o predifcenom  tekstu zakona i
iskustvima u Parlamentarsoj skupsting Bif o véesnicima savjetovanga obratice se i gospodin



Tihopsie Luhes, sodijs Suda BiH 1 predodin slavove 1 Junispodenclic @ vezl s prodiséentin
whutovima,

Propram danainjeg Strudnny savietovanja podipeljen jo u it dijela. Prvi dio obubvata
uvodta relaganjo. o prakbBcnim skustvima astevnopravnih komisija sa predidéenim
iekstovima akona u Parlomentams) skupditni BiH. Predvideno je da gespodin Iva Miro
Jovie 1 ja Kkao predspedavajucl sstavnopravnih komisije, govorimo o tm faktickim
skustvima, Deugi dio izlaganja, §1o je zapravo susiina danadojep savielovania, su izlagana
strucajaka, gospoding Boze Sote. Zefla Zakomodavnoptavnog odjela Trzavnog shora
Republike Slovenije, cospoding Zijada Hasida, sckretara Ustavinpravne komisije Doma
naroda Padamestarne skupdune Bit] i gospoding [homira Lukesa, sudije Suda Bibl. radi
dies zapravo predstavlia vrijane predvideno za dishusiju 1 predlaganie zaklucaka sa ovog
struénog savielovanja.

Program savictovanja je predviden kako shjedi. Dakle, nakon ovog posdraynog
govara, keatke obradanije vezane za iskustva v Partamemarnn] skupdting Bit i (o sve skupa
fraje gegdje do 10:40, naken toga jo predvidens pauza za Kafu i 1gava za medije. Od 1100
do 12:30 zu ove prezemacije gospodina Sirke, Hasiéa 1 Takesa, Od 12:30 do 1315 su
diskusita i zakljoccl. a aakon 1313 Camo zahvaljmud: nadim spenzorima oLl ¥ restoran
Parfamentarne skupstine Rifl na rudak. Dakle, ove o plan ovog danadngeg laganja

Ty koristim prifiku da pozdracim sve prisutne, posebng se zahvaljujem naSun gostiana
kil su ovde  prisuini, gjima se  posebno  zahvaljiem,  Vidim ovdie  zanyenika
predsjedavayuceg Predstavnickor dowa Parlamentame skupstine gospodina Beriza Belkica 1
njepa akoder poschno pozdravliam 1 cabvaljejem se S0 je prisutan ovom savietovaniu.
Zatin. zangjenika ministra pravde, gospoding Srdaps Arnauta. 1 njega takoder pozdeavljam,
uvazenog kolego, zastupnika u Predstavaiékom domu Parlameniaose skupitine BiH Velimira
Tuki¢a., Ohadie je v sehrctar Predstavaickog doma, sckretar Doea naroda, njih takoder
pordraviiom, koleginkca da i sam nekoga od kolega zaboravie, ne vidim moram stanvati
naocale, vinjavam se. Vise od kelega ne vidim nikega, da koga wsam zaboravio,
Pozdravijam predstavnike naravoo OSC-a i USALD-a. medunarodne zajednice 1 sve vas
prisutne ovde, neka se niko se Huii ske sam sekoga posebno propustio da pozdravim.

Prema ovom planu Kojer, imamo, prijfe negs $to gospodin BoZo Strle wame rijed i
nedts nam kaZe na ovu femu, potrebno je da ja kao predsjedavajudi Ustavnopravie komisije
kakem nekoliko refenica verano 7za ovu temu. Potrebno je da na tu temu govort § Ivo Mire
Jovid, ket e upravo dosao ovdje | evo dakle spasio ovy situacyu. Prije neeo $o ja kazem
nekolike retenica. ja bih ga vamolio da vam so obrat § da vas [ on pozdravi u ime
Listavnopravie komisiie Doma naroda Parlamentarne skupStine Bitd,

Gospodine Jovidu, izvalite,

VO MIROD JOVIC

Hvala Yepo.

S duga puta se vratio, pa s¢ ispricavam za kagnjenje. Hvak ljepo uvaZeni kolega,
pozdravljam sve kolege parlamentaree 1 sudionike danadnjeg skupa, ove izuzetng vazne teme
ouvazenog predsjedatelja, gospodina Belkica 1 one iz medonarodne zajednice kop
podpomazo naé rad, kako bi on bio Kvalitetan 1 usppeSan.



yanas sme s jednom vaznom emom @ ova javaa rasprava, odnosno savictovame b
moze bith U isto viijeme §, s ovim prefiksom Javnost. nuzne jo potrebiio v nasem radu, kako
bismio mogh odgoveriti zadaci koja ie pred nama, poglavite sa aspekia Bild putu zemlie bili
Clamicom LU Cesto u nadem radu pojaviingu se problemi apravo kod usvojenog zakona
nicgove primjene. jor u svakom peslu postoge 1 oni elemendt bito fudsko. bilo administeativie
pogredke 11 pak nedoredenosti u odredenis 11 nesuvislosti bolje bih rekao, zato jo jako
varnn da ustavia povierenstva naken odredenog viemend, kada su zakoni usvojent |
objavljent u takvom tekstu daZive 1 ogo §to se zove precdiscen kst zakona.

Cesto smo u poziciji 1 da imamo zakone koji se dograduin v hodu izmjene 1 dopunc. i
Lada dodemo do odredenog stupnia primjene tih zakona, nuzpe dolazimo u fazu objave
rakong u prediséencm twkstu. Mi u ustaviim povierenstvima trebate prilivatiti finjesicu, evo
jedna od osoba sam | ja. koja nije pufoo povesany u izeadi, primjen] ili tumadengu zakona,
obzirom na svoju kvalifikacijsku strukturu Parlament ima nuzou potrebu insty sastav udi u
ustaynom poverenstva koji nisu pravie struke, Zato je uvijek dobro, a to su ovo je jedan od
na&ma kads moze progovoriti 1 struka,

Zato o8 jednom sviju pozdravljam. zabvaljujem na vadeo odzivu i uvjeren sarm da e
ovo savietovanie polucitl revultate § pomoti u nafem radu.
Flvala Yepo.

SEPIK DZATEROWIC

Hvala uvaZenom kolegl Jovidu

Uvaiene dame 1 gospoda, budnéi da je ovomr pitanju posvedeno Ciave Jedno
savietovanje, doduie jednodnevno, ako nita onda 12 same te Snjenice se moze jzvest
zakljucak da j¢ ovo jeduo vrlo ozbilino pitanje 1 da mi o Parlamentaone; skupstioi Bit]
tmamo problema kada jo ta stvar po srijedi.

Propisi od strane Parlamenta BiH se Suste mijenjagn. Mishin Ja je nafkarakteristicnip
primjer Izhornog zakona koji je do sada imao 15-16 izmjena 1 trenutno se aktucloo u
parlamentarno) proceduri nalazi jot jedna domjena koju ¢ekamo pa da onda NAPravimo
kematne preciséen tekst Izbormoy zakona. [ kada hi covjek pogledao odredbe Poslovaika i
odredbe Jedinstvenih pravila 7a isadu pravail propisu koji wreduju pitamje preéifcemb
tekstova, kada s¢ ne bi susretao »a praksom [ sa syim onim $0 mi imamo u Parlamewtarne)
skupiting Bild, velao bih da tu nerma nekih asabitib problema. Promjent izjeny i odnosie na
onaj tevornt tekst, ukomponu), napravi jedinstven prediscen lekst, objavi ga i fo jo to
Medutimg, postoje brojni probleni 1 ja ¢u sano o nekim od tih problema vvdje govoritl,

Dakle, Postovnik Predstavpickog doma o ovo) problematict, a na odgovaraucem
mjestu na st nadin govort Poslevnik Doma naroda, kaze da Ustavnorpavia komisija
utveduje zajedno sa odgovarajuéom komisijom Doma naroda prediséen tekst zakona 1 drugih
propisa, kada i ako ih za to oviaste pba doma,

Dakle. u svakom zakoju koji se tite izmijena i dopunia nekog zakona, nuZne je da oba
doma Parlamentarne skupdtine daju ovlagenie i ovla$éenje ustavnopravnim komisijama da
maopn da nakon usvajanja lzmjens 1 dopuna zakona sadime prediséen tekst. Ber toga nema
preciféenog teksia, a slijedomtoga jedinstvena pravila u clane 54, jedinstvena pravila za



tovadu pravail propisa u insttocijama B dakle oo samo u Porlamonlame; shupétmi, ke
da kada nstituctja u kojo] s¢ ova pravila prigjenisiu, zainZi od svoie slozbe da pripran
predadeem fekst, tome e se pristapii na nadin iz Slana 330 sovib pravila, ko Sto le s
formulacijom prediséen tokst ispad propisa o oznadit. Clanovi pretiftenny teksta dobiaju
povi umeraciju. Dopuiene ju da se u prefitéenom tekstu, da su v prediicenom teksia
sadrzane ispravke. Pre¢idéon tohst propisa ne upuésic se u redovno zakonodavau preceduru i
dostavija se nma daljnji postopak u skiadu sa Poslovpikom. Prediféen tokst nna sloZbem
karakeer 1 objavljuje so v Slorbenom glasnikr

Pornati su sistemi p kojima postoji satiiul prediséenog teksta § poznall su sislemi u
kojpna  preciSene  tekstove  wivrduje Pardament, ali evo kae  Sto widiie  u
bosanskohercegovadkiom sistomu Parlament daje oviaidonje za wivrdivanje predidéenog
teksta, Predidgéen tekst utvrduju usiavnopravne komisgje 1 nakon toga se on objavijuje o
ahizbenon glasnike Bitl-,

Dakle, Poslovnik [ jedinstvena pravila, posloviict 1 jedinsivena pravila na nivou
nstitueyja Bill za izradu praviib propisa su odstopila od meteda da prediSéene toksiove
utvrdaju parlamentl, jer se postavlja pilanje da 11 jo zaprave prediséen tekst cakon h mije
sakon, je i to vbir zakona 1 ge to star zakon Tu dakie postoji miz dilema koie se mogu
postavit ali ja nedu sada o ome goventl. O tome ¢e covontl Hudi hoji su za to zadaZen.
Uglavnom, BiH pornaje sistem da Parlament daje ovlaiéenje nstavnopravnim kKomistjomsy a
ustavnopravne kemisie na osoovu og oviaienja utvrduin preditéen tekst. | sad so postavilo
praktiino nekoliko vrlo vaznih pitunja 1 jedno od bitngh pitanga je povodom utvrdivanja
precifvenoy teksta lzbornog zakona BiL

0 BiH, kod wzrade propisa mi sma do sada rbog ubicag stranaca je I [ nphovoy
pastojanga da pomognu B, prisutne su dvije pravne tkole v szradi pravidb propisa. Ona
kojoj BitT paipada. to je eveokontinentalni sistem, ali mi imamo dosta 1 anglosaksonskog,
sistema U tehnicl erade pravoih propisa u BiH. |, jedan od tipi¢aib primjera ili moZeno da
kaZemo atipicaih primjera v odnosu ta praksu koju mi imamo v Parlamentarnog shup&ting
Bitl u odnosu na sve droge propise .. zbomi zakon 1 nicgova numeracijs, Kod nas jo obicaj
da se zakon pumeriie tlasovima od 1 do ne znam ni ja kolike treba. a recima Teborni zakon
Je numesisan atipiéno u odnosu na ova nada jedinstvena pravila tako o osu ¢lanovi
numerisani kao Sl 11, 20 13,125 200, 22, 2.3, 225 e | tako 1d, kobhko ima Clanova
ovoga zakona. 1 rad ze postavilo pitanje kod izrade predidéenog teksta tog zakona. sve su
izmjene radene u skiadu s tom pumeracijom. pesiavilo pitanje kako numerisati izmjene,
preiséen kst zbomog zakona? Da i Clavovima od | pa do 200 1 ne znam ni ja koliko
Clanova il ostaviti ovu slaru numeraciju, kake je postavljena v osnovnom tekstu vakona 1 o
svim avim izmjenania i dopunama.

Buducr da mi smo se tim piamem bavili na Ustavnopravao] komisign 1 ediudili smo se
da pristupime izradi preciscenog teksta lzbornog zakona koja ¢ biti uradena nakon ovib
posljednjib, sad mi éekamo. Mi imamo pretiSceno nesiuzbeno. sve 3o treba da bude
prediddeno do sada 1 Sekamo sada ove posliednje zmjene je 1, koje trebaju biti yavrienc u
rarlamentarno] skupstine BiH, da ostavimo vormu pumeractjo zakona 1 da ne mijenjamo
DUME I




Ovo b razlags o mi smatramo da e | pitanje numeracije z 1pravo prarge sadriaga
zakona 1 da prave sa o ima samo Parlamcnt. Mi kao Ustavnoprayng Komisija nemarmdy prave
na o 3 wko bismio Zeticl Jda 1o promijeniomo, onda bisme morali pitat Parlament, ali ondadto
ved ne bi bio preciséen ekt koji bi utvrdile ustavnopravie komisije, ved Parlamentd, odnosie
Parlamentarma shupdtina Bifl

Ovo je samo Jedso od piania sa kojima se mi sugredemo kod wrrade toksta,
predisoenog ieksl zakona, o bududi da su muogi propisi v Parlamentarncy skopéting Bil do
sada vise pula mijenjani, vkazaly s je poueba 1 mi na tome eadimo, di se brojni propisi
preciste b da se vivede predifcent tekstovi i evo zbog toga sme se odludilt du napravimo )
Jedno savietovanjc na w temu.

Pitanje ispravke pogresuka, pitanje do koje dubine se 1 u formalnom siishu smije 1,
od strane samomiciativao od strane vstavnopravnib komisija bez. Parlunenta u popravke tih
srciaka e takode vrlo vazne pilanje. Sta je zaprave pogredka, Ma je ona koja je tormalne
prirode, &ta je ona koja jo stvarne sustinske prirode? Na koju vrsiu popravaka ima pravo
Ustavnopravisa komisija mimo Parlamenta? [ ako bismo zeljeli da detiniramo postojedy,
varech stav u pvom Padamenta, o ovoj Parlamentarno) skupdtng, dakle od strane obie
koandsije, onod pnhkc alusi ~ da ustrvnopravne Komisye mogl samo ichnicky predistiti tekst
i ne smiju udl s ou jednu iole suitinsko wmjenu tweksta jer w b onda hilo zadiranmie u
oviafienja Parlamunta, a komisije nemaju pravo na to. Prave na to ima jeding Parlament,

i zbhog toga idemo ovom jednom metodom da gdie god postoji somnja da Ce se
napraviti kroz predifcen tekst neka sudtinska zmjeny feksta, u stavnopravne Komisije se
wrdezavain i to ne éine. I zbag toga tam jo potrebno ovo savjetovange da vidimo kakva su
iskustva u drogim zemljama, da vidimo 8ta nauka hale kadis su te stvan u pitanjo.

I evo, io je ona 8o sam ja mogao da vam kaZkem kao iskustva, Ustaviopravoe
komisije Predstavnidkog doma Parlamentarne skupStine Bt na samom podceiki,

Ne znam da li dete vi kelega sa svoje strane. izvolite.
VO MIRO JOVIC

§ obzirom da imamo ovaj, ved imaprijed odredeno vrijeme, a ja sam se ved deklarirao
1 Ovoj Obldati i htie bil samo veéi da mozda éu dijelom ponoviti nuZnost uliniti prediscenc
tekstove 1 pri tome iskazati da doista ne radi se 1 nisk to zakoni, ali vu preisceni tekstovi i
imaju jaho vaznu ulogy, ja bih rekao dvojuku utoge. To jo prema adresatima, 7natl prema
onitia koji koriste zakon a s druge strane iskustva stjeéena na ovakav nadin, Korisic n 1zradi
kod drugih zakona koji su o procedw il se peipremaiu za procedura,

Takoder treba redi da je ovo jedna prigoda kada mozeme po rad) nasih gosiiju, Thudi
kaji su eminentni 1 ovoy oblasti da nam prenesu ta iskustya iz nekih zemalja Hanica BU ali
onil kofi su dobro ispred nas prema U, Livo u tom jednostavno smisly imao sam potrebu

samo jos oliko pojasniti. Ne znam koliko pam jof ima vrmena za dalji slijed, ja ne bib intao
nista vise,
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SEVIR DZAVEROVIC

Pvada vom kolega Jovicu,

Mi sada, sada jo prodyvideno u 11540 da ivamo paias 280 minota. Ta akoe biste se vi
stozili. bily da i nastavine sa radom, ako ne b imall nidta protiv, pa kada zavedimo ova
uvodna izlagagia. da onda napravimo o neko pavey, dama igave ako se noke bude
mteresran od medipma. Ovo mediima nije nedto posehne intercsantno, ovo je. a jako jo
vaZzna stvar. Jako je vafna stvar, ja sam se jadnputa sad da vam se malo, da vam kadem )
noSto ficno je iy jako pasekiran kod recimo jodoog feksta i 1o uprave Zakon o Sudu BiH. Mi
s precisuby ] tekst na Ustavnopravnoe) komashii o jedna i druga komisiga 1 na kraju se
ispostavilo da su sluzbe koje su pratile ustavnopravae kemisije napravile prefku, Paziic, to jo
sad opet poseban problems. Utvrdugete predidden tokst e problemy 1+ onda mapravite
gredku, Napravite pocetnicku gresku zboeg shuzbi. sluzbe naprave gresku. 1 onda to otbrijete,
vthrijele povodom nekog drugog sludaa kojeg sam ja morao da analizivam 1 vidim da je
napraviena gregka. Pogresne pozivanje na dan, Tipidna dakle tehmicka greska, pogredne
pozivagie na fan kod, i sad pravite ispravku preéiienng teksta. [ onda sam kazao dakle
ovay, svina i u slaFbr 1 van shufbe. nemaojte se vide torait da bile $ta ny Ustavropravoau
komisiju dode a da stvar ne bude do kragja ras@igéena, da ne bude aikakvih dilemna. 1zborni
zakon Leka, osim o Soka ovu zadniu tanjenu, Soka 1 dvife stvari, éeka dvije ddeme koje
cemo apak moraty, jaomislim prosedit Parlamenty da Parlament da odgovor, jako je to
iehnicko pitanje. Bez Padamenta ne smijemo jo T Uvijek se postavlja pianje fe gramice, kad
ceie udl u zonu zakenodavea, 1 zakonodavac moZe biti samo Parlament. Wi joste servis
zakonodavea, jeste jedan njegov dio, jeste njegova komisija, radite po njegovom oviadtenju,
ali uvijek se pestavlja to pitanje. § zai jo najvece umjede dakle ovoga, naéi odgovarajucu
grancn. Ne morete s druge strane zakonodavea e svaku greskn whaidko pitange opteredivats
1 ZApTaveo b peste pravo umijede | prava stulting ovog pilanja, nadi mijero kojo se pndeiavati u
SYEITIU DVOITE.

Al evo, ako se slazete da mi nastavime sa radom, de ne pravimo pawsal Ja bih
zapobio gospoding Bozu Strde, $efe Zakonodavnopravnog odjels Urzavaog zbora Republike
Slovenije, da nam se obratl,

Gospodine Strhe, zvolite.

BOZOSTRIF

Hvada. Ljep pordray svima i hvala na pozivi,

Meni je draco $to imam moguénost da vam predstavim iskostva kopa imamo w
DeZavpom zboru Republike Slovendje pri pripresmi 1 apotrebi predifCenth twkstova zakona. la
so vinjavapy. nadam se da &ote me ragimjed, ja nisam roden, ali zato sam malo zapisao 1
uglavnom Cu se drzats tih maojih zapisaka tako da bude Stoo g jezik Sto pristogniji. Hvala na
Fartimnjovangii,

Precisceni tekstovi zakona uvedead su u pravai red Republike Stovenije Poslovnikom
Driavnog zbora Repoblike Sfocenije 1 2002.godint. Smatralo s¢ naime, da je wvodenje
odredbe o pripremi sluZbenib predidéenth ekstova zakona u Poslovaik, ne samo korisno nego
1 nuznoe potreboo zbog Costih novelironja zakonodavstva, $to je jedaa od specifika, tzv
tranziciskog praveog reda, o pogolove zhag vilo opsernor 1 onaglog uskiadivania
zuktmodavsiva Republike Slovenije s pravom EUJ



Uvodenjern sluZbenih prediddenih tekstova zuhona olakéala se upatreba odnosno
izvrfavange sakona. Islovicmene seo jo dme povedals pravina vazoost zboy  jaseost,
preglednostt, dostupnosti 1 upotrebl takvib tekstova Gdredbom 153 Sang Poslovnika
Drzavnog zhora, propisano Je da Zakonodavnopravna siuzha drzavoog zbora, T moram
pojasniti, mislme samo ohke napomena, v Zakonodavnopravoop sluzbe radimo samo
pritvaict, nema ta mishim predsiavnika, 1 smo samo sirednjaci s iog podrudia. tako da vidile
w odnosu na vada Ustavnopravoy komisiu, Dakle, propisans je da postje svake pronyenc il
dopunc zakoma nada slnzba pripromi sluzbend prediséend tekst zakona 1 tako pripremijen
preciséont dehst mora potvediti Dzavni sbor glasanjem, ali bez rasprave. Znadi priprana
strudni priprema o Zekonodaveopravnoy slazbi. a potveda na Dfavnam zboru 1 to ez
FASPIAVE,

Padivrdent slufbeni precidcen dekst objavljuje se uw Shuzbenom lisw Republike
Slovenije 1 u clekironskom obliku na ... stranpicama Driavaoy zbora, zpadi na juvno
dostupaim stranicama, na internetu. Uvodenjem navedene odredbe o pripremi predidcenih
tekstova zakona, Zakonodaviepravan sluzba nadla se pred dosta velkim problemom
nomotchimiékog pristopa pripreme prediséonth tekstova zakona, Naime, mi nismo imall
nikakvih pravila i strudadh osnova za priprema predidéenih tekstova. Imali smo samo neke
Znanje o pripreint prediféenih tekstova i bivie drieve 1 primjere prediscenih tekstova sax
strane nekih kemercijadnih {irmi koje su naravnoe napladivale za to. No, pristup Posloviika du
s pripremi slsufbeni prediiteni dekst zakona poslje svake jzmenc ali dopune zakona
odstupao je od poznatih pristupa, tako da smo morali sami postavitt neka pravida o pripremi
tih tekstova,

U o vrijome, sastavili sme neku peformalne shupinu pravaih strudnjaka @
Zakonodavnopravie slube, iz pravosuda. ministarstva i opet na neformalan nadin atvrdili
ostovha namotehoitka pravila pripreme prediféonih tekstova cakona koja uglavnom
ppotrehljavamoe 1 sada, s im da ih po potrebt dopunjujemo novim potrchama i saznanfima,
posebmr s vidika naravno vede Jasnost 1 upotreblyivost,

Navedeno dosta neobitno ricenje da se predi¥ieni tehst zakona pripremi poshie svake
izmjene zukona, pokuzalo se kroz praksu a pogotavo poslje stupanja Slovenije u L0, kada je
ghavning zakomodavstva Republike Slovenije vec uskladena s pravom FU kao manje
primjemoe. Zato su s¢ promjenama Poslovnika 2007 godine, pristupilo drugaijem wredenju
pre¢iicenih tekstova  kojl se  upolrebljava i sada. Poslovnik  dakle  edredwye da
Fakonodavoopravna slurba pripremi neshizbeni prediséeni tekst zakona poslie svake izmjene
ih dopune zakona i ta] nesluzbeni tekst objavi se iskljudivo u elekirenskom obliku na
sprefnnn strankeama Drzavaog zbora, dakle na intemetu.

Drugi oblik pretiséenib tekstova je sluZbeni prefiften tokst a ta se pravi pa prijediog
matiénog rednog tijela Drzavnog zbora, Viade ih Poslanske skupine io bi biv Yastupnicki
klob kolike twanmijem, 1 Dizavnd zbor s taj prijedlog moZe donjeti djefenje da
Zakonodavnopravna sluzba pripremi shizbeni precid¢ent tekst zakona 1 tako pripremijen
tekst Drzavni zhor potveduje bez rasprave, znadi tuko kao prije same sad se shuzbeni tekstovi
pripremaie samo kad jo puno izmjena, kada su opseina noveliranja, znagi kad j¢ fo stvamo
potrebno a ne poslje svake 1zmjene. A neslukbent poslie svake izmjene 1 dopunc,
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Time se normativao veedenic vrada nama wobidajene urederge, znadt Ja se shuzbeni
prediséeni ickstovi pripremae sada samo kada se o ovijen za potrebno. npr. zhog vedeg
byoria il obima noveliranja zakonskog téksia Sto se e nesheZbenih precidcenihfekstova, m
tumadinos odredbu Posloviika tako da se preciicent kst pripremit 1 objavi sie samo po
svakoy izmieni i dopuni zakona, ved 1 1ada kada jo zakon aojenjen i dopunjen drogim
gakonom, 19 jo naravoe znimka, Takode po prijomo astentiénog tumadenia tog zakona 1 na
temelju sazveljavirvene i interpretativie odluke Ustavney suda.

To naravno rnact da su neshwbeni predisceni lckstovi wrurni 1 potpuniji 1 lake za
upolebu bolji od slwzbenih wekstova u kojima jo obubvadeno samo tanje na dan pripreme i
potvrde takvog feksia, Cak imamo t 1 problom, kad dode do nekog akia vecimo Ustavnog
suda il drugog zakoma. Poslie toga kada Zakonodavne pravana sluzba posalje sluzbeni
prediféeni tekst o proceduru a dode do o ozmpese nakon toga, nemamo  instruaienata
postoviickih da 1 1o ubacitan v ta] sluZbeni prefidéent tekst Sad radimo da bi to otklomili, tad
nedostatak.

Strufna primjetsa preGiscenoy wksta zakona zahficva podtovanje nekih nomotehnichih
pavila kofa nisu nsgdje propisana kao recimo v Bitl Ved smo ta pravila delwivali sapu, s thn
da se s prakiiznom prmjenom male dopunjuju. Ta pravidn su za nesiuzbene i sluZbene
preciféeny tekstove ista 3 nekim minimalnimr azlikama u yvodnom dijetu teksia. 1 1ag uvodni
divr 7a nestuFbene tekstove glasi - Zakonodavno pravoa sluzba na temebju prvog stavka 145,
clana Poslovniha pripremila nesluzbent prediséont tehst zakona o, kojl sadezi. A za shizben
tekst - na temelin drugog stavka 153, Slana Poglovnika Ivzaviney zbora i rjeSenia Drzavnog
zbuma od dana toza 1 1oga. Drzavni #hor jo na sjednici dapa, potvidio sluzbent predifcend tekst
zakong o, kagi sadrzl. Ja um tekstom onda dolazi kronodoska navedba svepa Sto je u tom
predigéenom tekst upotreblieni. Znadi, ospovioog zakona naravne, onda svib lzmjena i
dopuna zakoos, onda aspravka zakona koj se naravao objaviuju u Sluzhenom listu,
atuenticnib tumadenja 7akona, drugih zkona kojima se vide izmjenc 1 dopune oshovnog
zakona ili novela tog vsnovnog zakona 1 razveljavitvenib §interpretativinih odluka Ustavnog
soda. To su znadi svi clementi keji predstaviaju osaova za popremu odredenog prodiséenog
teksta zakona. 11 tekstovi se oznadavaju sa kraticom, skra¢enicom UPB @i NPB g dodatkom
tekudeg broja kojt idu ber obzira na to da 1i se radi o UPB ih NPB. Osnovno pravilo
priprome pre¢iséonih zakona jeste da oviastenje za pripremn, odoosno potvrdu prediséenih
tekstova nikada ne ukljuduje ovladtenje Jdu bi se v precidéenom tekstu bilo S0 zmjenilo il
drugacije odredilo ili &ak same oblikovalo, ake {o nije pretbodne odredio zakonodavae il
izmimne Ustayni sud naravno. Moguée je u vrlo ogranidenont opsegu napraviti ispravke ogitib
adraimistrativth gredaka koje nuravno ne spaiju imatl semanticke vaZnosti. Sastavp) dijelovi
zakona, to znadi dijcdovi, poglavlia, Flanovi, stovel i adke, nikad se ne smyu prenumerirats.
Maravag, ahe (o orje uradeno ved u noveli wakona ali iza novele striktno rakine da se G
struktarnl dijelove ne prenumeniraju. Prenumerivanje navedensh stroktnenih dijelova propisa
naime, krii pravila nowotchnike a samosialno redaklorove pronumeriranje u predéiiéenom
tweksta ne krét samo provila nomotehaike, ved 2nadt prouzimanye ovlasion]a zakonodavea ko
bi jedino ko u suprotnosti s pravilima nomotehuike, mogao zvrfill prenumeraciju sa
novetom zakonae,

Pravito da s¢ osnovni zakon ne smije prenumerirati vidieo na primjeru austrijskog
hodezea ko je za vrjeme svog skoro dyvjesiogodiSnieg vaZenja, 1ako je bio noveliran ostao
kod nepromjenjene numeracije Slanova. Takvo pravilo »nadi da se u aifem ne promyjen



pravilnosi skazivanja drugih propisa, zoadi citiranja tn vakon a ni skazivanje 1 citivange |
uniotradnga skladnost samoy zakona, Ako se sa novelom zakona brise Clan, ¥ tom se primjery
Frediscenom tekste brive naziv Slanka i tokst § sam tekst Slana o zadeii se broj Clanka a spod
broja ¢lanka navede se u cagrads brisan. A st take navede se broy avih Llanova 1 ispod, ako
se brise dio i poglavije, zadez s st broj | auziy a ispod oga navede se v zagradi brisan, a
isto tako 1 kada se brise cijeli din ili poglaviie, navede se isto brop svih flanova, Slanaka i pod
svaktn se u zagradu stavi ta rijed brisan

Kada novela zahona bride stavak, navede se nagnaka brisan, samo ako je stavak bio
vznadem brojem, tekudim brojem 1 tako da se 17a broge stavka upide taj u zagradi brisan. Istao
vazi za brisanje tadke. Ako se bride alneja. onda se bride tekst alineye ez napomene hrisan,
sama se bride teksi 1 ona nema vige u tekstu, Ako Ustavei sud poists il razveljavy, oe znam
kako se 1o taéno kafe, Slanak, onda se {ekst 1 naslov clanka brigu a pod brojen Clana se
navede napemena razveljavijen, fo bl tio nevazed. u zagradi. Ukolike Ustavnt sud ponistt
samo pojeding stavak 1l adku, upotebliava se 10 isto pravilo a v primjery da se 1 dijelovi
Slanaka bridu novelom, isto pravile kao da se o brise s novelom, § tom razlikom da se
napomena ne glast brisan, nego nevaicol,

Ako Ustava sud donese interpretativin odluku, onda se tekst clana ili stavka zadr?s, 4
podiekst se u obliku napomene navede 1aj intorpretalival dio fzreke Ustavnog suda su
oznakom broja odluke Ustavnog suda. Npr. pevadedi vkoliko se recimo odnost oa odredenu
situaciju 1 v skladu sa vskonom ake se razumije lake i tako. Te imerpretativae odluke sn
vrlo relidie Ustavnog suda, ali navede se tekst e interpretactje. da bi se mogao @) tekst ma
koga sc odoosi, pravitno interpretiratt u skladu sa odlukom ustavooy suda.

Isti princip naravao se upatrebljava kod autentiCnog tumadena. Ako nels drugi zakon
ienvieni ili dopuni zaken, taj esnovai zakon il megovy novel, onda se to naravon ukljus u
prediséent tekst s papemenom porad broja flana koji se mijenja, uzet u obzir { kraticu,
skradenicu zakona kojim jo uvedena ta zmjena.

Ake se drugim zakonom odredi prestanak vaZenja odredenog ¢lanka, onda se bride
naziv i icks! Clanaka o pod broj Slanaka upide se napormena preslao vaZits,

Prijelazne i zavring odredbe navoede se na kraju svakog precidéenog teksta zakona po
kronoloskem vedu Svake te prelazne zavifne odredbe poschno se uvdu tekstom, zakon o
tomu 1 fomu ili zaken o promjeni zakona. sadrzava sliedede prijelazne 1 zavrine odredbe.
Slijedi tokst kao u noveli, pisan iz novele. Ako dode do primjera da novela zakona zahvata o
prelazne odredbe ostovnog, temelinog zakena il neke od slededih novela, 1o se naravao
uzme u obzir i u tekstu le adredbe uz adekvatnu napomena, recimo —~ brisan, prestavo vazits
ili w primieru zmjene pored teksta odredbe napomena — uvazen, znadi uzet u obzir 1 1 zakon
kojim se ta promjena uvede. Jedino u primjeru da novele zakona vide pota zabvate u prelazne
odredbe temelnog zakona ili neke od prethodnib novela ne pidu se napomens uz pojedioe
clanke, ved se sve novele koje zahvatajn u odredenc prelazne odredbe nabroje u uvodnom
iekstu pred tekstom prelaznih 1 zavrinih odredba. Recimo — zakon o tome 1 tome, promjenjen
cakonom o tome 1 tome, promjenien zakon o tome. tome. zadrfi sliedede prelazne i konatne
odredbe. Te b bile $to se Lide tih precidéenih tekstova zakona, A mi mmamo Zskonom o
dostupu informaciia javnog znadaga usvojenom 2006, godine propisano isto da moraju svi
drzavni § opStinski ergani 1 drugi organi i nostoct javaib oviaftenja na svjetskom spletu, zoadi
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na terncte objaviti predidéene teksiove propisa koo je taj organ usvojic u okving svajih
sadiernosti. Radi se dakde o nesluzbentim predisdenim ekstovima podzakonskih propiss |
deugill opstih akata tih organa. Sto se tice nomo hnike trudimo se da bl sc primjowis ista
pravila 1 za e propise. ali jo problem #o molo nepornavania, malo 3o nemameo propisiio
fao oal eenm v

Jof sama tijed o pravaom svojstva shuzboulh prediséenih tekstova zakona, To pravno
SYOIStYO jo takve da se upolrebljava 1 oaira kao vadedd zakonsky dckst. U primjoru dalingib
tzmjena zakona novelira se preci§éeni tokst sa svim Sto kusnije vyete, sa svim novelama
ustavnim odlokama §lo, znadt S0 kasmje utjece na preciftent tekst zakona. Dakde 1 drgi
zakomi koji fampenjuju 1ifi brda adredbe tog zakom. Sto s¢ e neshuzbonily, to je naraveo
samo lako je radno sredstvo primdéoo 1 za olakSavanje posla pravnika § drugim koji 1o
upotrebliavaju.

Toliho som ja imao pripremio, nadam se da ste me razamjels, hvaba,

SFFIK DZAFEROVIC

Thvala Vam gospodine Strie na ovom wlaganju, menl je Fao, ja dobar dic toga nisam
inogao da pratim zbog toga $lo su mediji trazil ved izjave, pak onl traze zjave i svoj
plan. Ali gko sam ja mogac dobro da zakljunCim bar iz enog dicla kojeg sam pratio u
Republict Sloveniji postoji dakle tai Institut neshuzbenop i sluzbenog prediséenag teksta
zakona, neshizbeni se priprema od sirane Vasep sekiora t objavijuje na web sajto parlamenta
A slugbeni takoder se priprema od strane Vadeg sekiora ali mora biti odobren od stranc
parlamenta bez rasprave. | to bi zaprave poterden, dakle odobron od strane parfanenta bez
rasprave, 1 to bi zapravo bila se¥iina onoga 3o b wene posebno mteresiralo. Vjerovamoe ste i
muoge druge interésaming strane 7a nase sinzbe vvdie u Parlamentu, ovo e za nph ptije svega
kazano. A ©vo je stvar kija e vezana 7a nas. o tome mi treba da sazomslitne. jer i imamo
sisten da parlament, kao 3o sam ja rekac, kada denoss izmijene § dopune 1 usvaja dakle zakon
o fztnjenama 1 dopunarsa odgovirajudeg zakona Ui nehog drogog propisa. onda vwfe da da
oviadienje ustaviiopraviim kamisilama unoprijed da (o one urade i kad ene onda urade, onda
1o one porpisuju i daju na obiavipivanje i to je ta) sluzbent wkst, Kod vas je sistem, dakle,
i sad dilema za nas koji donosimo odhuke, a ovo oslalo ja se nadam da je takoeder bilo vrilo
interesanting i poudno za hade sluzbe 1 ovo ¢o bili jedno od pitanja kojima ¢emo s¢ mi morab
bavitl kada budemo radili postovnik, odnesno kod nas je u teku izmjena § dopuna, su v toku
zmjenc 1 dopune Poslovnika,

Hvala Vam jof redaoputa.

Sada rijed ma Joktor Zijad Hasic, on jo sekretar Ustavnopeavne konisije Doma
naroda Parlomentame skapsune BiH, pa ja Vas molim da uzmete rijed ¢ krepele sa Vasom
prezentaciion.

ZHAD UASIC

Hvala lijepa.

Poftovane dame 1 gospodo, uvaZeni prezemiaiovi, prisutol,  najiskreniyje vas
pozdravijam i Zelim da na neky nadin i sam dam jedan doprinos rasvietljavanju ove usko
struéae pravne feme, a za nas veoma hitne teme u zakonoduynomr organu, dokie o
prediscenimm tekstovima,
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1 odma u starty da hadom da osim gahona mogy bitk 1 prediscent tekstovi ) drugih
akaia hoje sadrye nerme, koji imaja zoaci relactis amedu adresanta s jedne stane, 2 o jo
OnOER STVAROSA pravie sorme § s druge strane adresata. Dakle, womogu bt prediiéen
tekstovi postovnika, odluka. pravilnika, #o zvrsea viast zne vrlo mnoge do korisii
Normalno nama jo pajvise v fokusy predifcent tekst zukong 7o $to se 5 njoy o 7adnge
vrijeme najvide 1 susredemo i ogdie imama najvide wlavobolje  pri izradi pojedinib tekstova
prediséenih.

MoFemo redi Sta predstavija fakticki preiséeni tekst zakona. Da je to jedan zbir
normi koji se sastol od osaavnoy teksia zakona 1 dopuna zakona, a odakle su i eliinisane
sve one zmjene sakona. Znach, ossove tekst vakona 1 opjegove zmjene 1 dopune fine
osnovei Leksl preéiicenogn teksta vakona Imajuél to u vida onda mozemo 1 reci da Je
pre¢iiceni tekst zahona samo jedan tehnicki pomapad fakudki onmm adresatima, institucijama
i pojedincima koji izvrsavaj zakon, da se moZe bolje snaéi u Sumi raenib pormi iz odredens
oblasti, zakonedavoe oblasti. Znach, uzimajudi u obzir evo ta) podatak da je prediséeni tekst
samo tchniéko pomagalo it telmidk pomagad. onda nam osiaje da znamo da Je osnovi tekst
cakona i piegove izmjene 1 dopune da s onaj vazedi dio normi koji se primjenjuje Takticki o
konkretnira predmetiny. Kakva bi hila situacija kad bi mi dali neku vecu snagu preciséenom
wksty zakona? Onda bi smo sigumo napadi judno vilo vrijedno nadelo viadavine prava,
pravoe sigurnosti. jur bi se kod ljudi koji primjenjuju propis postavile phanje - $ta je
vrijednije it je vrijedniyi preéiféent iekst zakona ili onaj ospovni sa mjenama i dopunama.
zato imajme u vidu, voadi to fezinie da preciliont tekst samo miZe sluziti kao neki tehnicki
pomagad kao pomoc.

bina dosta alvorenih pitanja kod nas har u nasem zakonodavaom organu kad je u
pitanju predizdeni tekst zakona. Vidjedete Kad fokas stavimo na nale purme. ipak Jda su ope
nedovoline, da su neprecizne, da nelto vide nekih saznonja o predidcenim tekstovima mi
takticki crpimo iz (e nade pravac siedeving jod Lz ramyji drzave, a onda nedto | iz skustava
demokratskih zemaljs, a normalno paschno zemalja kontinentalno-eveopske Fvrope, gdje u
ovorae segmenty zoatne vise mi gravitiramo nego anglosaksonskin zemljama. Sto se tice
sume forme preéiSéenop feksta, znadi u njega ulazi osnovnk tekst zakona 1 ulazy, ulaze
izojene i dopune wakona kaje su se dedavale od momenia donofenja osnovnog teksa, do
momenira [zfade predidocnog teksta, Znach, sve te izmjene 1 dopune trebaju biti sadrZane o
pnom ostoveom tekstu 1 na kraju dohivamo taj prefiséeni tekst zakona. Prolifdent tekst
zakona ne smije mijenjaii donedene norme. Znacl u njemu ne smija biti neka rjesenia tiela
koje je dobilo mandat da napravi predifcent kst ni u kom oblika. To znadi da &ak mi greske
ulife ne bi trebale biil u prediséenom tekstn. Na&, nasa Jedinstvena pravila dozvoljavao da
fspravhe budu sadrzane v prefiSéenom tchstu, alt kspravka je po formulacii Jedinstvenih
pravila samo eno $to je razlicite v odnosu na tekst koji je zakonodavae donio, do 1 tekst kop
i objavijen u sluzbenom glasilu. Samo u10m segmentu je ispravka wksta nekoga zakota.

Mi smo stvamo pri donodeniu nekih preciséenih tekstova veliku muoku mutili 1 sa
lektorima 1 sami sa sobom gdie smo uodavali odredene nesaglasnosti 1 mestarmiernosti
izmedu osnovnog teksta i pojedinib izmjena 1 dopuna ili pojedinih izmjena i dopuna i nekib
drugih izmjena 7 dopuna. 1 bili Sesto u iskuseniu da popravigmo modda ovaj tekst. Ali po
pravitima, o kaze gospodin Strle moraju postojati pravila za izradu preidéenils tekstova, ne
smgemo odstupits ni u femu od osnovnog zvomog teksa osnovnog zakona 1 njegovih
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izmjena dopiss. o janedu odalog potvrduje § odredene presade ustavoib sudova, tako da
mi imamo Jednu presadu Ustaviop soda evaske sad iz sharije prodlosit, a postojala jo 1
jedia presuda Ustavaog sada iz bivie Jugoslavije, na Zalost nisam uspto dod) do te presude,
uglavnor jedni Ldrags kaze da se ne mogs pravit zmicns # dopune prediséonng teksta i da
ne mMo¥e se bazith pitanje wsagladenosti procifdency teksia sa Ustavom. Znaje da u
mehanizmu uataviostl 1 zakonitisti, odaosno ustaviosti Ispituje se nstavnost odredenoy
zakona <a Ustavomn. Ne twozemoe pravili, znadi reZili ustaviost prefiséenog tekstn sa
Ustavom bag 7ato §o Je njegova pravna pricoda slabija w odnosa na praviu prirodu zakena.
Jer jasuo je $ta je zakon, wnamo 1 woreisha razmatranga, mamo negdje o nekint zemljama
pstavomn s¢ odredi 1acno o je zakon, one 3o proizitazt da bi bio zakon, o jo norma koju
donesi 7akonodavii organ ko zahtjeva odredeno ponadanje W uzdrzavanje od nekog
ponadanja. a kao garanciju te norme ima monopel fizicke sile. Imajuct © w vida, zoadi,
prediféent tekst ne podiijede 1) halegoriji praveih akaia. 1 sormalno predidéent tekst propisa
e moZe stavijstl van snage pojedine tamjene 1 dopuing, znadl, DAk W PTavROm $iSfEMuU su
aperadavai osnovni tekst § izmgene | dopune i w realizaciji svih prava. obaveza, odgovornost
prema pojedineima ili pravaim licima, to su relevantni ekstovi narmi. A prediscent tekst jo
zuacl samo jednoe pomagaloe u svermu tome.

Normalne du priizradi prediiéenog teksta moramo vodili raduna o abavesama
subjekata koji ufestvugu i to cema vidicti da, da kod mas ni poslovaikom, ni Jedinstvenim
pravilima nije definisano, Naime, u tom mehanizmu iziade predidéenih ielstova na kraju 3¢
Ustaynopravna komisija jedna | druga koja uz usaglasenost, nommadoo. wividuju teks
precidéenog teksta. Al nekad jo to jednostavne uraditd, ali 8la dete uraditi evo u prenu,
recimo Izbornor rakona kot sad ima 15 ovvanicenib izmjend 1 dopuna 1 recimo nekih Jrugih
zakona i s druge strane recbmo Zakona o wvnopravnosti spolova koji je, koji ima samo
osnovni tekst & oama jednu izmjens i dopuni. koji je, koja jo odmab nalagala izradu
preCidéenog teksta 1 kojog smo mi usvojili, uterdili fakeicki prije par dana. Znati, to je )
raspon, pdje jedna zmjena 1 dopuna mode da pokrene lanac izrade pre¢ifconoy twhsta, a
moze kazem drzati se 1o na wmnofive, na brojnosti nekih proci$éenih teksiova, pa tek onda
pristupitt ianjenama miibovoga, njthovo] izmiens,

St se tice iskustava demokyatskih zomalja, na Falost fako smo o traZili 1o preko
nadtga schiota za, ¥straZivaikoga sckinra nismo dobill odgovare ni od Ausstrije, ni od
Njemacke, ni Francuske i par njil kojima smo se obratili, ali mofemo reéi da svi ond
izgradujn mehanizam prediicenog kst jer jo to jedng nuZnost, jedna korisnost, potreba,
nadi tim adresatima da imaju afuriean tekst nekog zakona koji je koristan za primjenu. |
naza zembja, kakem. u ovoj stert vise naginie kontinentaloo evropskom pravii koje se vide
drzs procedure 1 snage samoga mbona. Dok recimo kod anglosaksonskog prava daje se vide
moguinosti sudstva da svojim predsedentiing uivrdi pul odredenog tumadenja 1 odredene
primjenc. Znadi moZemo pretpostavitt da 1 evropske zemlje rraduju proditdene tekstove s
Latno otvrdenmn procedurons.

Dobili smo odredene iskustva 1z Republike frvatske © moZemo redi da je kod njih
Cdbor 7o zakonodavstve Hrvidskog sabora nadleZno tijelo koje utvrduje precidéene tekstove,
Da nema, bar nismo mi dobili podatak de 1 se Hrvatska priklanja obaveznom narutivanju
izrade prediséenih tekstova il se 10 po nekom michanizm automatizma nakon trece 1 daljnge
daljtrph izayena i dopuna prmjemuie predigcend ickst. Uglavnom pravna priroda preca$éenog



teksta jo ovakva kakvu i ja sam zamishio @ smairam da bi bila, znali o mije zabon, 1o jo, W jo
tekst normi koji S <bir faktidki osnovnog whaia | njegovih iznjena 1 dopuna.

R
Fmje ukljsden oukrofon/

FUAD HTASIC

Jese, josie, jeste. enadl participiraju saborski zastopnici 1 da, da, da. A mi smo u
nekam progeamu 2z ovu godinu predvidich cak obilazak toga odbora, pa Gomo znati onda |
holje, ako dode do te realizacije.

Ovdie sum pronaiao jednu, jedan predidéoni tekst koji se sastoj od Osnovnog lekata
Foslovnika Viade Republike Hrvatske, zatim od pre¢idéenih tekstova koji su u vide, vile puta
praviieni | samo vam pokazujens da je Ustavoi sad Republikbe Hrvatske ove pokazae kao Joiu
praksi. Znadi, da ne treba praviti prefiféene tekstove ma precifcene tekstove. Nego
prafiféene tekslove samo na osiova dsnovaog toksta 1 izmiena § dopuna, al oto 1 kod njih s
to potkrato i ne znam da li su uveli ovaj, chavezoost da u izradi proCidcéenih tekstova, nadi,
fmaju u obzir sumo osnovni fekst 1 izmjene i dopune loga propisa. 1 5o se lice broga uradenih
prediicenih tekstova ovo je podatak za 2009 godinu, gdie na svins nivoima kako u
sakonoduvnej 1 zvrinoi vlasti organa kofi v Narodnim novinama objavljujps preciséene
fekstove da jo bito 163 pretigéena teksta. Mislim da jo brof zokona ynatno manji, vjerovatng
pet, fest kao 3o otprilike bi praksa 1 gadep zakonoduynog organa to pokazala,

§ druge strane iskustva Republike Srbije dobili smo neke podatke ali iz njih mje
vidljive isto neko poscbno normiranje predifcenih tekstova, Cak &la vife norme koje se ticu
preciséenih ekstova, ked njih se vile odnose na preciséene tekstove nekih zapisnika ih nekih
procesnih stvari koje se¢ odvijain, pa ima nekib nedouniica 1 onda oni Cine te preciséene
tekstove. Mada sam ubjeden da om Gne preciséene tekstove 1 isto po onaj inerciji kako je
bite u Jugoslavi)i pdje jo bio taj razradeni mehanizam prediséenih tekstova,

Sto se tice Republike Crae Gore oni opel imaju neko svoju specifitnost, kod njih se
rade procisCent tekstovi i kad se radi predicent teksl onda se mora oviastitl adono odreden
organ. Znadi nema ved ranije odredenog orpana kol ée raditi sve pretifcene tekstove. Nego
taéne odredeni organ i za odredend alt da ga udini v odredenom roke. Tio je regulisano
Poslovpikom Skupstine Crne Gore, 4 recimo za Poslovidk njihov je nadicfan Odbot za
ustavna pitanja, §to je trebala Ustavnopravna Doma nareda da obide jod prodlog mieseva, pa
ne znam da li ée biti prilike da od njih ta skustva neposredna dobijemo.

REUSURS £

/nije ukdjuden mikrofon
ZIAD HASIC

fmasmo iskustva i Republike Makedonije, oni, kod miih jo Zakenodavnoprayna
komisija nadlefna, isto snaza precidcenoy teksta je otprilike ovakva, znadi on nije propis
nepo jo jednostavio same pomagad za prinjeny norni. Kod njih je stvarne bolje wredeno
pitanje nego kod nas kad je u pitangue Gy mchanizam pravijenga predicenih tekstova. Oni su
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stavili odredbu — da 1o prodiagsd zakona, da predlagad zakona priprema tokst 1 podnost ga na
potvrdivanie Zakonodaviepravioi howrisgi M de odredbe nemame 1 vjente vvay, bilo je
pekad 1 diskusija hode [ nche ucestvovaty o strane il ne da bi naum pomogao. Tako po prirodi
posla proizilazi da bl predlagadi frebadi nam pomodl, pogotove kad je Vijece mimstar u
pitanju kao predlagad, negdje smo iali veoma dobru saradnju, a negdie s se pitali - $ta om
traze v tome kad nema nigdge definisasa nphova uloga?

L inace evo kad jo u pitanju vag pravin okvie 1 nad postup preciséenim tekstovima, kao
Mw je gospoding Dialerovié istakao, imamo odredbe iskazane u Jedinstyveninn pravilioa !
imamo u poslovoicima vha doma Parlamentarne skupitine Bitl, Ono 3o bl drchalo stvamo
provieriti i vevano za nade novne je pitanje nove numeracije. Notine, vidinn da iskusiva nadih
susieda idu zatim da yadvZe rampo semcraciiu 7akona 1o je duleko lakSe 7a snalazenje pri
pomaganju s prediscenine tekstom. Naga Jedinstvena pravila kazo — nova nuameracifa, To
ynadi da neki an koji je nama infcresamian v osnovaom fekstu zakona nofe biti pomjeren
2 nekolike mijesta vbog immiena 1 dopina § onda nemamo adekvatno snalaZenje v samom
precidtenom tekstu. P bi mozda v samom gore zaglavljy webalo sapraviti peku veyu sa
ouim nsnovnim feksiom i brojem Slana @ novim kojt se predstaviia o predidéenom tekstu.
Mislim da i iskustva koja je kolepa iz Sloveuije istakao mogy nm koristiti pa Seme dobro
il kake su oni psistupii ovome pitanju. Ali nesuranjivo da nova nupaeradija ipak odviad
onoga adresata, onoga kojl primjenjuie propis, odviali ga od osnovnog teksta, pa nu je onda
teFe za snalazenje.

1 pitanje dopustenosti da budu ispravke s prediiéenom lekstu, to sam rekao ovaj, 1pak
treba cadzati sva rjedenja iz osnoviog teksia i njegovih izmjena 1 dopuna. Jedino ako sa bile
Lpravke objaviiene o sluzbenom glasilu onda ih normalne maksimalno uvaziti, Al na svoju
ruku i¢i w odeedena retudiranja propisa ne bi bila dobra praksa,

Novo pitanje koje se postavijn. kae — ima sluzbeni karakter Mishm da ove cesto
dovodi y zabludu primjenjivade predigéenih tekstova, odnoxne one kojima sluZi. Jer oni kroz
sluzbeni karakter smatraju da, da se roogu posivati na e propise, moge ib korisuti kao bes
greske, znaci upotrebljive. Ipak bi znudi trebalo izmjeniti ty sluzbeni karakier § redi da je to
pomagad, zadto ne redl da je prediséon tekst pomagaé onome ko primgenjuje zakow, o
shuzbeni karakier kaZe — moze asocirati na oficijelnost primjene foga akla.

Nesmnniivo 7nadi prediiceni tekst nije novi propis, ac stavijaju s¢ van shage njime
nikakve izmiens i dopune 1 smatram da nije lode zadeZati da ustaynopravoe komisije utvrde.
ako uzmemo da je o stvamo pomagale neko il pomagal, da astavnopravne utvrduju tekst.
Fyvo mofemo vidieli sa Kolegom iz Slovenije u cemu jo veda pravna upotrebljivost
oficijelnih i neoficijehih prediséenih wekstova? Kad oni 1 jedpi i drugi imaju svoju osnovni
svrhu. da bude pomagad. Mogu [i se oficijelai teksiovi stairaii zakonom? Ne mogn, jer onda
postavlja se pifanjc — &ta je sa izvornim, onim osaoynim tekslom 1 izmjcnama i dopunanu?
Znati, mi moremo povieriti to jednom tijelu u Parlomentu radi tehnike da se rade pre€idéen
tekstovi. A ako bl smo to daki Parlamentarnoj skupétini, domovima, $ta dobivamo na pravnug
snazt prediséenth tekstova, Ivo tu malo razmislimoe ¢ tome pa. Mislim da su nase norme
stvamo u lome nedovoljino precizne. evo pogledajte | odredbe Poslovnika on samo kaze - da
utvrduje zajedno si odgovarajuéom komisijom Predstavaickog doma prediséem tckst zakona
i drugog propisa, kad 1 ako ih ovlaste oba doma. All nema nigdje da se kaZe koja je o snaga
toga preCiicenoy teksta.
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St se tice rexuitata kolike ih jo bile n Bl i prije mozenw 1ed da jo xadrZana neka
ranije dinamika i ovopa padega progleda <o prodiu godinu b rechno za ovo godinn. Ali v
periodu od rala pa sve do 2004, godine imame veoma male broj propisa, od toga zakena
Risam pronadao nesto poschno. bve secimo 82 godme je Zakonodavmopraviaa komisia
Savesnoy vijeca utvrdila cotirt pre¢iséonn teksta zakona. kste 1 godine v Hrvatskol, tada
sociialisticko) republici. Zakonodavnopravna komsija Sahora je utvrdila Sest pretifeenth
telstova | 7oadi to je neka dinamika koia inas ofekuie. Miu 2010, fmamo ved dva utvrdena it
imamo jod pel. sest u projokedfi, al kolko ¢ ih stvamo biti do oktobra to jo pitanje. 1 modemo
rect da 1 u zakonodavaim tijelim Parlamenta 1 Narodne skuptine RS, kao 1 u Bréko Disteihin
isto zakonodavna fijela, znadi, pristupaju toradama precidéenib tekstova

Ovo bi bit neki prijedlozi za poboljianje. znali akeentirati pripreomu prijedioga
prodi¥éonog teksta, Znadi, aka je 1 prediagad Vijeda mimistara ako je predlagad delegat i, 1l
ovaj poslanik. da vidimo o takvoj situaciii ko bt bio taj ke priprema prijedlog. 1 jer o
Postovniky jo refeno ko atvedaje, a ovaj, a normalno ne bjekati ni od obavese ako je io

-ustavnopravia, o onda se mors i kadeovski §na svaki drugl nadin ojadati da bi ona mogla
udavelyit 1 oveime poshy.

Dalje. vidieti kod amtomalizma izvade prediséonog teksta, treba 1 uvijek najavijivati
potrebu izrade preciséenog teksta. Nisu 1o vjesenja ni svaki put kad se donese neki propis
da se jde na prediseni tekst. To bi bilo i nagholje pogoden, pogodena svrha predidéenag
teksta, Jor bi tad biko Takticki osavremenjen laj ickst koji bi mogao dall potuke adresara.

Datje, preispitan slozbeni karakter, to sam rekao, Niseraciju teksta isto prilagoditi
tome da se lakse snalazime w predidéenim tekstovima i normalno imajmo osnovna svrhu
prefistenog teksta 1 lu da jo on indikator kad treba pristupili novim zmjenama | depunana.
Ser svaki prediséeni tekst de pokezati u kojum scpmentu je izmjenjon, dopunjen i da | treba
K1 sa noviny propisom il ne.

Fto hivala vam na strpljivostt,

SEFIK DZAFEROQVIC

Fvala i Vama gospodine sckretary Ustavnopravne komisije Doma narada na ovom
telaganju i prezentaciji kola je bita Juko pouCna. jeol.

Cway, ja bih moZda tmao poirchi samo da v kratkom osvriu podvacem noke stvark,
recimo da mi § ne trebame sebi dozvolitl mikakyvu praksu da wtvrdujemo precidéen tokst
preciicenih tekstova. Recimo, to bi mopls da bude jedna stvar u koju mi ne treba da idemao,
ovaj, u pravilima za izradu nasih propisa. kad dodemo u tu poziciip onds se mota donljet
novi zakon. | kada govorimo o shzbenom i nesluZbenom predifenom tekstu, ja nid bilo ko
ni jednog terutka ne moic 1 ne smije pomisliti do sluzbeni prediséent tekst je zakon, dakle
on nikada ne moZe biti zakon, bio on sla¥ben. hio nestuzben. Nesluzben 1 shurben ruzlika je u
tome o evo 1 kolega Bozo je, dok ste VI govorili, io prokomentirao ovdje i u pozivanju
samo, ovaj, ako imate ulveden sluzbeni preciséen teks i shuzbeno utvrden precisen tekst
onda se pozivate kod primjene propiss na osaovu Slana 5,15, Izbornog zakopa BiH u zagradi
(prediséeni tekst  Shuzbeni ghasnik Bifl broj & i 1a)) 1 nastavljate dalje. Al ako nemate toga,
ako je nesluzben onda na osnovi élana, ne 7nam ni ja kojeg sam redao, 3.15. Lzbornog
zakoua BiH w zagradi (. Slugbeni glasaik BT pa onda 15 puta, pa zatvorena zagrada), bilo
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o take ke 1o e jeding stvar 1 jedime razlika jumedu stuzbonog 1o nesluZbenoy leksta,
precidéenog telksta, Dakle, ovay nije jednostavne moguie nikada se Jdovesti 0 poziciiy pa
stuzbent tekst smatrati nekom vrstom zakena. Dakle, nikada on inije zakon, on dakle je tekst o
sukong.

All Vama hvala, mi como se paschno evidje morali osvrti pa 105 jedoo pitanje, a te
e pitanie uceléa raznih fHjela v zeadi prodddenh lekstova, M) o pitanie pemamo geseno
ovdic u Parlamento L je 1 to. koig je uloga Viade ako je ona prediagad il ake oge
predlagas, koja je vloga Zakooodavno-praviog sehiora kojeg ni pokudavamo da gradime o
Paylamentaenos skapiini Bl koja je uloga ustavoopravaih komisija i koja je uloga, o viozi
Parlamenia o 1ome demo ovaj, posebno. Mislim da bi 1 to irebala da bude jedna stvar oko
koje by ireball da povorime VI ste nedto na Lo temu ved kazali, U svakom slucaiu hvala Vam
na ovem izlapanju.

la sada dajein riged paspodinu T Lukesu, sodiji Suda Ball

TIHOMIR LUK

Hlvala Vam.

Zelim prije svepa da pozdravim sve prisutne 1 na ukazanom povjeteniu, jor imag sam
vrlo male vremena da se pripromim objekiivee za ove ixlagamge. Meduom, sa zadovoljstvom
S vam premijel ono $to sam uspio da prikopie u relativao krathom sohy za ovaj skup ovdje.

Problematika koju v owvdje nazmadavate, mi syakodnevne se suodavamo e
ticfavanjom tih problema. Ono do Sepa sam ja dofao, do saznanja. pravo da vam kazem
nisain ranije ni obracao pazniy ma te, & 1¢ je obaveza ustavhopravoe komisije da ¢o uroku od
6 dana oradite prefséoni tekst nakon donodenda zakona, Medutim, mall broj zakona pe
araden u tom roki, sa zadovoljstvom mogl primjeiith, odnosno tako mi jo i preneseno da e
Zakon o Sudy BiH 1 Zakon o Tufilaitvu BiH objavljen Je predidéen tekst zakona krajem
profle goding. S ove znadi? Znadi Ja se doha veliki broj zmjena da se uradi prediséem
tekst zakona. Mi st u Sudu Bil] Zakon o koividnom postaphu Bill radili interni prediséent
lekst, 1wy fekst Je toliko uraden. na Lkav nacin, mislimo da je dobro uraden, da je fak
Amenicka ambasada za sudije amerikance 1 ove ostale na, dampala © pa engleskom jeziku
za, kako bi bio prihvaljiv 1 primjenjiv za wih u sago] svakodnevnoj praksi, Ovo je jedan od
direktnih posljedica i problema dakte, s kojum s¢ suoavame s onim $to olekujemo da bi jel,
trebalo odavde da dode.

Zhog Gega je ovaj problom kod nas u prakst znatno izrafen? Pazite, Krivicn zakon m
driavnom nivou je donesen unazad 7 geding, nije raden prediféent tekst. a bile je sigumo
sedamn do osam zmjena, Sada je usvojen Kovigni zaken Bit0 4 frieba od maja mjeseca da
stupt ma snagy. Vakum i pet mjeseci od donodenja do stupanja na snagu, Da i je bilo
dovolinog vremena da se pokusa neto uraditi vezano za prediséen) leks, s obzirom da
relerence sa zmjcnama i bey izmjena su nama jako hitne v svakodnevnom radu,

Danas smo isto ¢ali da astavnopravna komisija ustanovi tekst prediséeni u oba doma.
odoa s¢ 3alje u sluzbeni ghwnik. Al vidite sve dalje wmjene idu na postiednje objavijene
izmjene. Tako da nemame onaj imtegrala lekst 1 s obzicom kada sam dobio femu koja je bila
predmet ovdje. maspifao sam se i dofao do sazoanjn, kada su Spanci bili u posjeti v nadem
sudu 1 Kadaim je predoéen mehanizam rada na koji nacin se visi pripreme, primjena zakon |



td. Tadu j¢ prencsenc da se u Spanijt nakon svake Bamjene ide integralin teksi zakona sa
zrgenama. I wo jo konsolidavan zaken za shedede wemjene. U svakom trenuthu male vaiecu
normu prediséenog leksla koja se korist hao relerenca, T jo nefto ovay, naspram tome om 5¢
dive nama koko se mi uspiemo snalazith v ovome svemni §lo ni imame. MoZete si mishit
koja je 10 lakeds, odnosno u svakodnevoom radu, lwho da znate v svakom irenutku £ u
veemenskom periodu koji zakoni, ne samo zakeon vege 1 ¢lun s¢ mogao primjenjiv, a 1o j
posebno ovaj, kod nas u tady Suda Bl Pazite Sud je 2003 godine, imamo krivieaih djela,
produzena dicla koia su nastala 1 prije 1 1d. kad se koje smutra. da ki je ovay, Sud nadlezan
BiH za odredene predmete. Stoga se uhazuje powreba s obrirorm da mi radime ovdje, da s¢
rade ovdje predistent fekstovi, da se teksiovi rade. preéisceni ickstovi rade u kradem toku 1
time se ofklanjaju dileme validnostt zakona u odredenom perodha.

Stogu trebu pratin dinamiku © obim izmjens vakona { ake rmjens, ove je sad mado
diskutabilno, ako je recimo zmjena 30 Slanova, irebalo bl medda adurnije Ministarstvo
pravie da podnosi zahtjoy za predigéens tekstove ako jo ovo svako mehanizam koji bi trebajo
da rads. Odnosno, da irazr da se azumije obavt ovi poslovi, odoosnn obavere verane 2a
preciiéene teksiove zakona.

Bitno j¢ ovdje naglasiti da se gubi kontinuitet Zakona o kriviénom postupku FiH,
odnosto Krividnog vakona Bill, jer se odredeni clanovi mijenjaju v vide navrala a preciséent
tekstovi nisu uradeni, Stoga je nad prijedley da sc preuzmu edgovarajuce obavese sukladno
stevemim, tehnickim i materiiaingm moguénastina na rjeSavanju evog pitanja.

Eto to bi bilo ukratho moge 1z prakse, 8o se kade,

SEFIK DZAFFROVIC

Hyala Vam ljepu, vilo, vrlo Komsoo, na dva vilo vazna zakoma, zaprave na
Krivicnom zakonu i Zakonu o knviéoom postupku, mislinn da s de nismoe tmali prije rata,
ove prediséene tekstove ovih zakona, nismo deduie nisa se Sosto ni mjenjali ZKP se
promjenio par pula, jel, a Krividni zalon ovaj suvezni slabo, ovaj republitki nekoliko puta
Jel, alh misu utvrdivan prediféem wksiove

Ali oval, bilno pitanje, pogotove za nas. jer mislisn Bill ima jednu dinamiky usljed
razvoja jod uvijck prisulnog procesa izgradnje mstitucija njihovoy pozicioniranga i taj & se
proces nastavili jel. Pred nama ée biti, Ce se postaviu potreba Soiéeg mienfunia zakona. [ na
Krivicnom zakoou recino kad poredite stanje od prije rata 1 ovo stanje koje mi imamo od
2003, goding vi éete vidjeti da ovaj, da je recimo ZKP ved imao nekoliko ozbiljnih reformi u
zadnjih sedam godina. Krivieni zakon e imaoe lakoder nckolike vilo ozbilinih reformi. 1
cekade s pogatove sada u postapku prikijudenia EUF ova. brojoe reforme. Zato je vaZuo dat
odgovor na ova pitanja koja ste vi postavili. Tako da vidjecemo danas u okvira 7akljudaka da
se 1 Sud B, ovdje je pomenuta Viada kao subjekt, jer ovdie ¢e bitl jedan krag onih kop ¢e
donositi odluku i bice jedan krug onib ki G pripremig e odluku, Mislim da Sud BiH,
Viada Bild, stuzbe Parlamenta ovdje. dakle oni moraju biti u tom keugu koji ¢¢ pripremali
odluku zavisno od prirode propisa. odnosno zakena iji se pretiséon tokst utvrdue.

U svakon sludaju hvala Vam pospodine Lukes.

A sada dem i gospodo mezemo ofiéi pa jednu kafu, jedno 20 minata, @ onda se vratili
ovdje da jedan sat vremens, da poprifamo, abi molim vas lijepo da svi KaZete $la mmate.



1]

slobodno s etvorite ovdie da dogovorimo ovdje, ovo ja nangemo govormg male vife nego
o treba, ova) da vidimoe da Sto bolje zaklbucke danas napravime. Jer od foga fo ipak zavist)
Loliko deovo sade savietovan e it borzsno.

Dalde, vidimo se u 12:00 suti wdemo popiti kafu, Gdie je kafa same mi kazie
sehrefary? Dole sprat mze jo 57 Kali sprat mize, OSCE 2 USANDY caste.

IPALIZAS
SEFIN DZAFEROVIC

Ja bih da mi nastavimo sa radom, nema nam ovdic Jos gospodma Hasica ne znam
pdije jo on. Ja sada otvaram raspravu | pozivam vas da postavijate pitanja, dajewe komenlare
da predladele | sve to skupa recimo moie majati pekih 40 minuta, ako bude bilo
zainieresiranih moZzemn (o i produzit, a nakon toga bi nasi wvodnicar kazali koju rijed, jer
vierovaino ¢ bith pitanja i njima. a postite tega bismo gospadin lve Misoe Jovid 1 ja ovo sve
skupa zakhudili. paizvobite, Slobodno, dakle vi kojt se bavite ovim neposredne.

Kristijan Haupt, Sef USAN-ovog programa 7 saradnju sa Parlamentom. [zvelne.

RRISTLAN HALPT

Ja hih imao jedno pitanie, odnosno opservaciju pa pilanje kolege iz Slovenije,

Fa kao krajnji kerisnik 1 ne pravaik, ja Sesto idem na inlemet 1 v Google vkucam
pasloy nehog zakona koji and treba, trazim predidéent tekst 1 onda kao rezultat vilo Zesro
dobijern strapicu rasnih nstinocia o Bt koje stavljaiu pa svoe web stranice prediséene
tekstove. | pidie uvijek da su o pavavns nesluzbene verziie, ali vidlivo ) da tu ma puio
tih tekstova koji su velo Sareni, fo se ved vidi na prvi pogled. razhdiin dizajn, razlidito ima koji
put fus nota nema itd. T sad s¢ meni kao ne pravniku Sni da ovag slovenski model pdje
posioll jedno ijelo v Pardameniu koje namjensko vidi w oshugy izade prodisienih tekstova,
da je to jedna clegantna solueija, meni se Sini da je to moZda nagelikasnija. 1 to wene zamma
kakva je bila praksa prije u Sloveniil, kako mu je palo na pamet predidceni tekstovi ih e
hio noki sistem. Meni se ¢ini taj model vrlo interesantan. Ja prerposiavljam da je mozda on
najefikasnijl, jer umjesto da se to decontralizira i svaki radi kako o jo potreba, imamo jednu
ekipu koja to radi sistematska 1 pretpostavlian da bi o bilo mo¥da i kvalitetnije, jer bismo
imali jednu ekipu koja je strutny, koja ima pravila po kopma o aadi 1svi bi preciféen:
tekstovt bill napravljeni v istow formatu, po istim pravaim standardiima i korisnik bl imae
nehu sigumosi da je tekst koji se skida reeimo sa tnternet strapice Skupsting, da je uraden u
skladu so nekum principima.

Znads tu me 7anima kakva jo i praksa u Sloveniji. je U jod neko drogi vrdi weadu
preciséenih tekstova di je to iskljudivo u valem sekioru 1 kakva je bila praksa, je b s o,
pozto je u bilo nekih promjena, je 11 vi vidite jednu razliku u kvalitetn?

SFFTK DZAFLROVIC

Ivala gospodine Haupt.
Gospodin Strle, Vi moZete odmia ako Felile da date odgovor. [zvolite.
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BOZOSTRLE

Hvala,

Kao 3o sam rekao, rai prije 2002, godine nisme imaki toga. Bile su neke komercgalng
firme koje su o imemetn 1o objavijivale. Najveda je bila JUS INFO, ona jo bila Tnajbolia. 1
e frme jos J sada postoje, samo se sve mange upotrebljavaiy podto (e nada stranica. 3o se tile
zakona, to je besplatna, afurpa, mi Lo napravimo odmak poslye toga kad neki zakon i
novela pocoe vaZiti, odna nakon ioga ga ohiavime 1 nz paghu internet slrapicama 1 kao 8o
sam rekao, adarirame kad nedte dode novels ifi cak vdluka Ustavnog suda. Sve $1o uljede na
ta] tekst odmab mi to U par dana taravoo, ne moZemo st tresmtak da to izmijenimo, tako da
sc {2 nafa, 4. stranica domada ol Jrraveog shors sve vise upotrebliava, sve jo mane te
komercijaine.

Sada je bad ut oku priprema da bi o, ne samoe zakone ved 1 sve podzakonske propise i
{¢ strudne propise koje se pa drzavnom mivou o okviry Viade, ministarstva 1 svih drugih koji
imaju neka pravaa ovlagtenja,  ima pune nekik direkitorata, pgencija § w, sve to da bi se na
Jjednom jedinam portalu drzavaom ohjavijivali 1 zakoni i propisi i preciiCeni tekstovi svih tih
akala, (ako da hi to stvarno, mistim mi imamo pozitivaa iskustva, pozitivie informacije od
upotrebnika Gh poriala veé 1 sada. KaZem malo je problem 3o i nasi. oni koji pripremajy (e
podzakonshe propise, ne znaju tih pravile i ;i smo nekad v nedoumied, jos 1 sada kako neke
probieme rHediti. Tako da nastejimo sa Viadinom sluzbom za zakonodavstvo nekako
ujediniti ta pravila i zapisatl. Noeka pravila mi imamo zapisana, imamo neke nomo tehnicke
smijernice kake se pripremaiu 1 zakoni i predidéent lekstovi, samo fo su nezvanidna, Lo je kao
neki siruéna pomod i nije bag jod razeadena, tako da i mi pa tome radimo. Samo vidimo da je
to vrlo kerisno 1 prije svepa besplatno. 1 naravno ina, iako su nesluzbeni, ing neku vedu iczu
nega to objavijivanje na nekin komercijalnim firmama na raznim .. stranama koji ima svaki
svo pristup do irrade tega neshuzbonb.

Tos da kazen | to, moZda je mteresantno, mi sa 91, aprilom prelazime na 1 Shuzbent
fizt prelazimo na clekrronsku verziju. iskijucive elektronsku verzijn, Od 01.04, nedomo mati
vide one liskane verzye, ko Ja uglavnoem sve ide nate straniec,

Flvala,
SEFIN DZAFEROVIC

Hvala Vam.

Ja se nadam da ste zadovolini sa odgovarom koji je svakako bio prodinvanjc onoga
Lo smoe ved Suli o uvodnom iviaganiu i pujasiionju.

ko dalie zeli da govori?

Tzvaolite,

JASMIN FILICA

Prife svega Felio bil da so predstavim, ju sam Jasmin Pilica, sekretar Zakonodavao
pravne komisije Poma naroda Federalnog Parlametta, Pozdravio bih sve prisuine,

Zelio bih da vkazem jednu pozitivim praksu koja je na federalnom nivou prisuina.
Dakle ide e u lu kompletmn procedurn atvrdivania proditéenog teksta kada postoje, haymo
tako redi, preko S0% izmijenjenog teksta osnovnog zakona, Al na koji nadin se to radi?
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Dakle prije svega resomnae minislarstvo n posiedngim ianjenama i dopimama, u prelazning 1
zavénitg odredbama uivrdi da se oviasiufn zakonodavnopravne komisije oba doma da
utvrde ta) prediséeni fokst. Dakle W se prije svega izhjegava pitmje ko tieha da mvrdi
prediséen wkst, mada defako zna se da o rade zakonndavnopravne homisije oba doma.

Jo¥ jedno piapje gospodino Hasicu koji je imaw Juko dobre prezentaciin. Ukoliko se
donose szmiene 1 dopone odredenog zakena nakon utvrdivanja pretidcencg feksta 1
abjavijivanja u Surbenom glasniku, da li se. kada se objave t¢ izmjene 1 dopune, da bi se
poziva i osnovnl tekst sa svim izmjenama i dopunama il na G precisceni tekst? Dakle pate
Slufhen plaswik. gdje je on objavijen,

Hyala jijepo,

SEFIK DZAFEROVIC

Hvala Yama sa kownentara J ng potan)u.
Gospodine Husicu hocete 11 Vi odma? levolite.

ZIFADT HASIC

Fitanje izinjens i dopuna nakon preciSéenog teksia pokazuje potreba da se prociséent
tekstove 7asavhiaje, da abdevinju 73 $to bi se reklo, ta situaciju. Znaci da se pakon svake
izmjene i dopune donese novi prediséeni tekst, Jer svrha precificenog toksta je da dnformisc
korisnika, adresat o praviim normama koje s donesene w osnovnom by izmjenama i
doponama. 1 sad mi dencsemo preéiéen tekst, kasnije doneseme fzmjene 1 dopune, a
nemamo pre¢iideni tekst. To mode dovesti u zabuny onoga koii koristi precidéent tekst, jer we
zna da 1 je bilo poslije o3 nekih znyesa i dopuna. | inade novi tekstovl, bar ja tako simatram,
newi lekstovi izmjena ¢ dopuna se mogu pozivali same pa osnovid zakon i eventualno
wwmiene | dopune, nikako na pre¢istent tekst.

To je mop mislienje. 1 ymadi podertavam potrebu lzrade prediféenih ekstova,
kasnijih, jer bi s¢ izgubila svrha njihova ako bismo ih mi ek onda radili nukon nevih 3. 4
iznyenc 1 dopunc,

SEIK DZAFFROVIC

Hvala Ljepa,

Dalie ko Zel: da govori?

Dakle, predidcen tekst na prodiséen tekst. Da malo provocirame rasprava. Urvadi se
preciséen kst jednog zakona, nakon toga treba sapraviti izmjenu zakona je Li 1ako, ovo je
bio cdgover 0a $ta s¢ poziva pitanje, na $1a se poziva novi zakon o jzmjenama @ dopubama.
Da i je mogués ponove raditi prediséen fekst, freba 1 ponovo radit prediscen tekst? Vidjeli
smo iskustva iz Repoblike Hrvatske je §i tako, da imaju puno slutajeva. U Sloventii evo
vidite stalno se tokst prefiséava i mogude je, dakle teoretski je moguce imati vise preciséenih
tekstova, lona najuovin preéiicen tekst.

Evo, dsprovocicao sam. Trvalite.



ZIIAL HASIC

Normalna da nije u pitanju preizden tehst na predddent tekst, nego Je 1o potpuno
novi sada pre¢iftent kst koji b izbacio iz upotrebe onaj randii preciféeni tekst. Jer, kaZem
vam osnovia svrha je da informiic, da bede pomagale u stalazenjy u praveim propisima, A
ono mnze bit simetalo u pravaim propisima. ako kasnije ga ne prati novi prediféani 1okse jer
fe we adresatu postaviil pitanie ova, pa evo dmam predidtend tekst e je 1 bilo 115 nije bide
kasmje fznriena 1 dopuna, made se olvara pianje 1 kontinuiraneg donodenga predidéenib
tekstova, pa 10 (ome mozemo ramnzlial,

SEFIK DZATFROVIC

Hvala Licpo.

Dalje, ko Zeli da govon? Pitanja. ako sc nike vide ne Javlja za rijeé. onda bih mogh
peo polako da svodime kmaju. Ts pitam sada nade poste, gospoding Strie, Lukesa, Hasica, ds
i o imagu potrebnu nedto na kraju da kazu prije nego $o ja zakbudim?

BOZO STRLUL

samo toliko bih hitio redh, di naibolie je ustrajati na2 onom §to vi =ami upotrebljayvate |
e dopumjavatt. Misiim, 3 skustva 2 drugih o uvijek, svako mma noke specilinestic i
neky drugadiju praksu zgodoviny, tako da bi, mislim da bi svako frchao svoj sistem da
rayvija nonnalne, s tim da uzme v obzle | shustva drugih, same treba LLouglavpem prosvom
sisternu. pofto nase migljenje, mi ga pravio mislenje jo uspostavijeno ved unazad, ko ne
treha keitidkhi preusimati diuge pravoe sisteme, pogotove anglosaksonski, nama je 1510 kao 1
vama, vigrovalne nam  nije bad domad. ko da malo  izbjegavamoc ta iskustva
anglosaksonskog pravoog ststema.

Hvala.

SLFIK DZAFEROVIC

Hvala varna gospodine Stric.

Lospoding Hasicu, imate 1 vi potrebe’? Noemate potrebe. Hyvala vamy ljepo. Gospodine
Tiho Lukes?

Lzvoliic,

TIHOMIRE [UKES

Ja éu saamo par mjeci. Mi smo imali srede, pod navodnicima, mi smo dobili malo u
ovom Zakonu o krividnom postupku Bild anglosaksonskog prava, pogotovo u fazi sirage |
vodenya glavnog pretresa. Prema tome, mi smo dobili tib nomii.

Biln mi 3¢ cadovoljstvo da udestvujem danas ovdje 1 da Swjem 1 suolim se sa
problemima praktiénim, koje vi imate u svakednevonom radu, da lakSe razumiem 1 ono Sio my
dobijene na kraje § po demau mi postupamo.

Hvala jo¥ jednom na povieremu i nadam se da éemo ubuduée moZda 1 bolie jod
saradivat. Hvala vam,



SEITR DEAFEROVIC

Flvala vama.
Kadepa Jovicu, vas.

IV MIRO JOVIC

Fa samy bio vrle praktican pa sam rekao tebnicko) siuzi da om wogu 1 pozurit sa
redkom.

SEFIK DZAFFROVIC
Vad pordravnl govor, levolie

VO MIROIOVIC

Dobra. Radimo ozbilini posao | ozbiijou stvar, nije se fofe, nadam se da sam se mado
nasalio, da je tako 1o se  razumpelo,

Kako nisam bio od samog potetka, enda evo ja bih sa svoje strane jod jeduom
zahvalio nagim danas predavadima, gospoding Lukesu | gospodinu Swrle, zatim gospodinn
Hasiéu, bez obzira @o je o bhisld moj suradaik, nadim suorganizatorima ja bib rekae vise
ncgo $to su 10 samo sepomagadl USS-u u B 1 USATD-u. Evo pogvao bih ib da pastave ger
oite da avaj zajednick posao radimo Sid mi se kvalietno 1 da je ovo danas §to smo radili ¢e
nolucit nadam s¢ dobre resuliate.

Ja moram rect da nisam bad zadovoljan nazodnodéu n odposu na one koje smo
pozvali, ali nikad nije kvantitel bio i nuzne poludivao kyvaliler. Mislim da ovdie danas smo
imadi vrlo kvabitetne predavace 1 slaganja njihova su bila w saroj bit tepve. Zalim, jedan
bray Hudi koji je dodan, zasigurno ne zato 8o nije imao pitati. nego je nuioo treban i ¢uti kud
wle ovay procest i 66 mocl u svojim sredinama i prendjeti 1 konzumrah oo 3o smo n
danas ovdje nadam se 1 zakliugili,

Takoder bih htio redi da ¢emo mi, poito je napravijen zvudni zapis. napraviti i
zakljucke 1 da &o 0 zakljudel biti § prezentirant na web strandci Parlwmenta, a poislios do ako b
s¢ mene pitalo. ja bih rekao samo i oaa kljuéna momenta Koja smatram uzetno vainim
kao plod danadajeg razgovara, Mislim da smo bliski onom dijelo | geSemga teme tho jo o
duFan pripremiti prijediog predifécnog teksta 1 kako ga i tho vtvrditi, Zatm, definiranje i
sulomatizam izrade predi¥éenoy teksty, znadi nasa iskustva koja imamo, da (0 rade ustavoa
povicrenstvi 4 s druge strane culi sio od nadib prijateln, odnosno naseg prijatelja, gospodina
Sirle, kake 1o rade u Sloveniji, a htjeli smo da nas kroz ovo stmdno savietovanje 1 koristiti
iskustva koja bi nam maogla bt od Konsti u nadem radu.

M mamo evo za sada ynadi takva tedenja da precisceni tekstovi ne idu na Parlament
i onaj problem kojl jo i gospodin DFalerevic a mislin da e on to vise redi, pa ja netu u
njegovo ime, kada je u pitanju znadi. numeruciju ickstova, ostati pri jedinstvenom, mijenjati.

Lo 0 bi bilo ukeaiko, ono $ta sam ja mislio. Svima znaci jué jednont zahvaljujem na
sudjclovanju u radu i vidpeli se¢ do druge zgode.
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SEVIE DZATEROVIC

Hwvala ljepa gospodine Jovicu,

Postovane dante | gospode, nit od ovih nudih strutnih savictovania naravnoe nastojirno
prije svera da se Parlament okoristi je b, 7hog toga hada svodimo savjelovange, stino
savielovange kraju i kada ukacajemo na mogude zakijudke. mi ne moZemo usvojiti nikakve
zaklmoke ali mozeme uhizati na mogude je 1 zakljucke onda moramo vodith faluna 1 o

L&y,

[ ove 3te je govorio 1 gespedin Jovié i %o ¢u redi sada ja, ovo svakako sve skopa
dakle, kompictna rasprava treha biti upudena nagoj komisiji il nadim komisiiama Koje se
bave izradom fzmjena 1 depunama Poslovnika oba doms Parlamentarne skupstine BiH. 1
treba dostaviti Zajednitko shuzbi i steudum shuzbama oba doma, jer om vode raluna ©
sistematizaciji jer ovo o Ceam ¢a ja sada povordl, direkine jo vezane za upravo ove dvije
grupacije. #a grupacijy koja priprema promjenc Poslovnika, jer sve ovo o temu govorili,
zapravo s¢ moze refloktiva kroz Postovnih, keog jedinstvena pravila 1 kroz Odluky o
sistematizaciji.

Po mom milienju, posivje i grupe pianja ne koja wi trebamo Tokusirath u narednon
periodu svoiju paznju i mislim da je w 1 danadnje savictovanje pokazalo, Nema dilerne da je
potebno nastaviti sa praksom wivedivanja precidconibi tekstova kao 5o se je 12, prezentacije
sospodina Hasiéa primjetiti, ta praksa nije bila cesta do proste godine. I prodle godne je ona
poprimila ozbiljne razmijere 1 mislim, kake vrijeme bude odoucale, da Cc ona bl sve
ozbilinija i sve amasnija. 1 1o govori o tome da smo mi o Bith vierovame imahi neke drage
prioritete jer nismo s¢ okretali aveme. Mozdu nije bilo ni potrebe, ali evo sad ce bit poirebe.
ima nekoliko zakona koji su primjer. koje i moramo wredit, O jednom sam govorio ja, a to
je dakle Izhomi zakon, a o dva zakoma je govorie gospodin Lukes, 1o Kriviéni zakon i
zakon o.., ako ni¥ta 4§ zakoni, oni zahtjevaju, to su zakoni kopt se svaki dan primyeniyiy,
Krividni zakon i Zakon o krivignom postupka se svaki dan primjenjuju. Moramo to napravity,
morgine toe uraditi.

Dakle, jedna grupa pitanja se odnosi na subjekts koji to rade, na one kogi donese
sdluke 0 tome St je predisien tekst. T smo vidieli razhidiio iskustva i ragli€ito praksu, BiH
je danas kod modela kakve imaju zemlje u oksuZenju, da to rade njene komisije, odnosno
ustavnopravie komisije. Dodude nistno Suli kada smo sludali o hrvatskom ik arbijanskom
medely, da 1l to njihovi zakonodavnopravni odbort rade na osnova odobrenga, prethodnog
odobrenja Parlamenta ili na ossovy, generalno na osnovu Poslovniks, 1o nisam Luo iz
izlagunja gospodina Hasica, ali imajudi u vidu da mi u BiH jos uvijek definiramo svoj put, ji
mistim da ne bi bilo fode za ovu fazu razmishiti da ipak u konadnuet, bez rasprave odobrenje
prediséenoyg teksta daje Parlament. Ovako kako jo 1o v Sloveniji.

Jer, parite ukoliko se mi odludisos za ova varijanty, onda sebr uzimamo vise slobode
W ovim tehnikim ispravkama, jer ¢e to na kraju ipak Parlament odabriti. Dakle, jidoa
ovakva projekeija bi nam omoguéila da odredbe Koje se govore o numeraciji, koje govore o
popravkama bi mogle bili komatnije postavijene u poslovaicima, jer na kraju ipak donwsi
Pardament. Ukoliko Parlacnmt donosi prethodne odluku a ne konatnu naknadno odivky,
onda ene moraju il nigorozne kao £ro su sada.
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Ta sorstiog da b nasa praksa § ovo je posebno 7a kemisgu koia radi na iemjenama i
dopunamn ald boe koanbsije koje rade na mjenana § dopunama Poslovnika oba doma, bile
interesanino priange, da kada govorime o tome ko 1o na polilickam nivou donasic dakle ko
donost odiuku, da B kosusga da i Partament, seialing da i frebalo ricaoistite da to ipak bude
Parlament o da wsiavnopravne koroisije budu dio t¢ procedure ¢ to oz rasprave, mishm da bi
tada bl sygurmagi. opravo da vam kazom, mene je strah jos wvilek 5ta sve skupa moze zadl
pod ovim prediféonim wksiom, To e dakle jedna grupa pitanga,

Draga grupa pranja je ono 30 se odnosi na tehinicki nive, Ko o zapravo priprema®?
Ko e duzan? Mi sad znamo ko acestvaie u svemu tome, ali nigdie u Posiovniku ne pide ko je
duzan, osim Slo pise Ustavnopravia konisija. A Ustavnopravna homisga jo politicko tgelo.
Daovidimo ko o duZan da e stvar pean? [ onda ima rarnih idega, Mo reaimy porad
ustavaopraviih bomisiia gradimo zakonodavnopraval seklor u okvira Zajednicke sluzbe.
Zadto recimo ne b b obavera tog seltora da pravi kao u Sloveni ove nesluzhenc
preCiseens tekstove 1 da th daje SluZbi za informisanje na web saat da se objaviium, a da sc
ondy ide prema komisfjama 1 proma Parlament [ recimo, ja bih to smyestic tamo, Osnadio
ta] seklor b ovaj posao sinjestin v u instituciju. A onda prema komisijama, Komisiie imaju
svoje schretare, imaju svoje zastupmike. Dakle. e bi napravili kako hih ja kazao, jednu
podlogu o koja bi bila moogo modaija od onega o mi imamo danas. Pans 14y sekior nema
mkukve obaveze, Mi danas imamo komisne 1 imamo prediagade. 1 sve je svedeno na umjece
i na sposobnost sekretara ustavnoprasnih komisija 1 oseblja koje radi v sekretoriiatima
usiavnopravimh komisia

L, ali bilt onda propisac dakic. Posiovoihom. pravibima, akiom o sislematizacip, ne
snam fime., obavezo dakle ovey sektora da to papravl, Obavesno uledce Suda Bild Rada so u
pisngue ovi procsal zakoni i zakont koji se primjenjuju svakodneyio na sudu. znali bi vi, to je
Krividm zakon, Zakon o obhgacionim odnosima, znamo mi Koji su fo zaboni. zakoeni 17
sektora pravosada, koli su tamo, svi se zakoni mogu pringenitl na sudu § primjenjuju se. Ali
nekt se primjenjuju svaki dan g neki jedan put u godind dama, je 1i tako, Suda 1 Viade Bit,
odnesno Vijeéa minsitara BiF. 1 vi Kad imaie u pripremi jedan snaZan scktor zajedno sa
Viadonm, odnosno sa Sudom BifT il Visokim sudskim 1 tuziladkim vijedem, ne znam & kim
cemo. dakle sa sistemom sudske viasti, da Ly wnmin upotrijebim. Vi onda imale garanciju,
Kada stvar dode pred vas kao komisiju, a komistja to uzima onda kada stvar se kandidiva da
postane sluZbena. Vi ste unda sigurni, Nede se sigurno dodi u poziciju u koju sam dodao ga.
da se nekoliko dara tedko sekivam, da vam sad priznam, zbhog secimo one tehnicke greske,
onih koji 50 o napravili neka znajs da su to kod mene proieveli jo 11, kada smo utvrdivahi
predidéeni tekst Zakona o Sudu BiH. Sramoia me je bilo judnostayno, jer to se jednostavoo
ne smije dogodits,

I treda grupa pitanga su pravila. Bh, ou smo dasas o pravilima mogli da cujemo
mpoge o oy wlaranga nasih uvodniéara, Mislim da mit oe by trebali na ovom savjelovanu
da dubljc ulwame u o icmatiku, osim da jo? jedan put podvedemo da prediséen tekst zakona
nije vakon, da je on sredstvo za bolje pracenic il razumjevanjc zakona, 1 samo 10 moze biti i
i drugo e moze hitl. | Jda su promjens u prediséenom toksto mogude sanmo enoliko koliko
Je o predvidene aklima kojima se propisuje preéigéen tokst, jedinstvena pravila i Poslovnik
nidta vide.



Naravno, dva praviia kegs se 1 predisdencg teksta na ueprediséoni tekst, ova sve o
femu je govonn gospodin Hasic, su svakake teme ovag, koje bi trebalo uzeti v obzir ali evo ja
vidinn ova i polfa, el oblasti o Kojima bismo mii mogdi da se okoristime kao Partament
kada suu pitanju nesa iskostva u ovel temi peeciiéenog feksta,

o e ome Sto sam o mogao da vidim 1 da izvedem kao mogudée zaktjucke, kao i
Kolega Jovic uz ogradu da vopée ne mora biti ovake kako sam ja kazao. Ovo je samo jedno
ridljen)c osohe Kega o danas vodila ovo savieiovanje. 1 predlafem da se ukupan ovaj
stenogram dakle proslyedi ovim instituciama, komisijama za Posloviak i slizbama, Mi
mamo i shizbe, vamo jedny sajedmckn | dvije struéne stuzbe. Na njiboveom Seln su
sekretrl. Ako pista sa danasnjim danem smo podijelili svoja razmidlianga sa &irdm krogom
Hudi 3l svi skupa zaedno smo podijelill ovdie 1 vidjeli koltko jo ovo ocbiljoa stear sa kojom
nem dale,

Hvala vam jo3 jednom 8o ste so odazvali na ovo savietovanje. A sada vas porivam di
sidemo v prizemije ove zgrade da doguckujemo, rafamo, zavisno kako ko, Naravao, Sasti nas
Misija OSC-a v BiH 1 USAID. Hvaka im.
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STRUCNOG SAVIETOVANIA NA TEMU JOSIGURANIE IDENTICNOSTL
PROPESA NA SLUZBENIM JEZICIMA U Bl U ORGANIZACIN !

USTAVNOPRAVNE ROMISUE DOMA NARODA FUSTAVNOPRAVNE
KOMISLIE PREDSTAVNICKOG DOMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH
odrianosg 15.6.28H.godine

PREDSJEDAVAILCE
ZORAN ROPRIVICA

Diakle, ja vas samotjavam da se. da podeme sa ovim savjetovanjem. Dakle, dame 4
gospode, najiskrenije vam se zahvaljuiem na prisustye ovom strudhom savjctovanio.
Posebne pozdraviiam prisulpe predsiavake padamensa, Padamentarne skapitine Bild,
predstavnike Vijeca ministara, predstavaike Parlamenta Federacije. Narodne skupitne RS,
Skupdting Bréko Dnistrikia, sluzbenib glasnika 131, RS ¢ predstavnike Lanionalnih shuzbenih
glasnmika,

Pornato vam jo da su organizatort vvoga skupa Ustavnopravea komisya Do
narada Parlamenturne skupitine Bil zagedno sa Ustavnopraynom konisijom Prudstavnitkog
doma, @ pomod u realizaciji ovoy skupa dali suna USALD © . kancelariya u Bit. Ja koristim
priliku da im se posehno zahvalim na nescbitnom pomaganin svih ovih nakih projekata, jor
ber niihove pomodi sigurne da ovakva savjetovania ae bl mogla bith m odrzana.

Dakle. ustaypopravie komisije Parlamentarne skupitine BiH 1 Doma naroda 1
Predstavnickog doma, uz podriku USATD-a ¢ projekta Jadanje Parlumenta v BiH 1 misije
OEPS-a v Bill orpanizuju ovo stiruéne savietovanje na femu JAbezbjedenje dentiinost:
propisa e sluzbenim jezicima o BiHT. Ova) skup posvecen je izradi, lekiorisaniu 1
vskladivenu pravaill promsa na sluzbenin jezicima, 1o razovent iskustava 1zmeduy razhitih
zakenodavnih i izvenih organa. odoosne Javaih predureéa keja se bave objavijivanjom
zakona,

S obzirom na vaie iskustvo, smatrame da biste svojim udeicéem doprinjell uspjesnom
radu ovoga skupa i da dow 1o 1 wdiniti ovdie. Kako rekoh, strucoo savictovanje nosi naziv
JOsipuranje dentiénosti propisa na sluzhenim jezicima w Bit™, cilj ovog savjetovanja
adnosno patem ovog savietovanja trebali bismo analizirati pitanie uskladenosti ekstova
vakona 1 drogih podzuakonskib akata sa evamidnim jezicima g Bith

Ta takoder ovom prilikom Zelim da vas podsjelim da smo ofpanizaciji ove dvip
ustaviopravne komisije jod 26, jamiara ove godine, odrZali strudpo Savielovanje pod
nazivom L Jskustva o primjeni jedinstvenill pravila za tzradu pravnih propisu u institucyjama
Bidl i moguéaost njibovog wnapredeaja®. kada smo se dogovorili da demo odrzatt jedno
posebno savielovanje. struéno savietovanje ng temu Obezbjedenje identicnost propisa na
sluzbenim jezicima v BIH® 5w eve dune 1 &iniino.

Naime, mi smo davio ucili da nam u Pasfamentarmg skupdting Bill povremeno dolaze
waterijali slabe jezicke obradenosti. Nekada su takvi primjert prolazili bez ozbiljnijc kontrole
i upozorenia. Medutim, nakon usvagaoja i objeve n Sluchenom glasniku™ 15 matesijali su
postaiali zakoni | drugi podzakonski akti kale su primjeniivali oviateni orgam i tada su v



praksy nastajalt raznd problens zbog jeeicke neuskladunosti. pa je bilo potrebro dosta truda 7a
nithovo previrdazenje. M osmo 1o aczeljenc posljcdice osjedali posebna pri fzzadi
prefiddemh tekstova, So e dable rezaltiralo zoépim raspravama sa lektonmas 1
primjenjivacimn  propisa. Zake overn peilikom Jelimo  aktuchizovalt pilanje  jezidke
uskladenosti propisa, 10 posdstaci slvaranje mstituctie hoja e se planski bavifi ovim
pitantenn. Ta instituciia ¢o bitl {ocirsna u Parlamentamo] skupdini, ali ée se njen ulicay
ssjetitd 1 kod dragib obradivada t prediagaca zakona 1 drugih propasa.

Mi Zelimo da kroz tiieél uvaZenth uvodnidara, hao 1 krog diskusiju koju bi trehala b
dosta temeljita ¥ korisna, trasiramo naholji pul za refenje ovog pituga. Tu pored mene su i
gospoding Sefitk Draferovié predsjednik Ustavioprasne komisife Prodstavnickng doma,
gospodin Lazar Pradanovié Slan Ustavnopravoe komisije Predsiavnickog doma, sckrelay
Ustavappravoe hamastje Predstaenichoyg doma. gospodin Tgar Bape 1 skeretar Ustavnoprivine
komisije Dioma nareda, gospodin Hasic Zgad. Ja sam Zoran Kopriviea, Slan Ustavnopravne
komisije Doma oaroda, obavijaim funkcife modesatora ovog danafmeg skupa u edsustvn
saspoding bve Mire Jovica kaji je sluzbeno odsutan.

Dakle, cvo Zelim jod jednom na keaju oveg svoyr uvednob obracagja. da vam sc
poschno zabvalim, da vay pozdravine da vam se zahvahm na dosalku na danainje
savjelovanje. Pozivam vas da wanete aktivoo udeice u ovorn savjctovanin, Vioste dobali
programt rada ovog saviciovanja, Mismo planirali da w tom wvodnem obracanie fujemo
gospading Diaferovida nakon ovog moyp obracenja, zatim wlaganja | preventacie strudnjaka
iz, oblasti prije svega, laganje Teile NuhodZic dele Odiela za prevodenje 1 lekiorisanje
Parlamentarne skup&tine Bitl Dakle, u 10:15 do 10:30 idaganje Vesne Sarad?ic Parlamen
Federaciie BUL u 10:30 do 10:45 izlaganjej Srehrenke Golic L Shurben glasmk RS™ zatin
Cemo mmti panzu va kafie U 1000 diskusija i zakljuden, Naravno imaéemo 1 obracanje
predsiaviicina medija, rucak u salonu retorana Parlamentame skopétine po okondanju ovog
savjevana,

Lvo u tom avodnom dijelu htio sam toliko reéi. Samo jof kratko aekoliko redenic:
vezanih za 0o savietovanje koje smo mi odriali, kake sam rekao u uvodu. 26, jupuara
2010.z0dine, koje se i iskustava v prirojeni jedinstvenih pravila za @zoadu pravaih propisa
v instiveijama BiH 1 moguéoost njthovoy anapredenja, da vas samo upoznany sa zak ljutemna
koji su vama vicrovalno i dobrim dijelom poznati. Prje svega oni se titu potrebe da
Ustavnopraven  komisi Doma  parcda sajedoo sa Ustavnopravaom  Komisijom
Peedstavnithog doma Parfamentarne skupsting, sacine temeljitn analizu jedinsivenih pravils
Za wzradu pravaih propisa v I,

Drugo, Jda sankeije institucijama koje ne pustuju jedinstvena pravila za 1zrmlu pravnib
propisa u Bill budo it kan sankeije za newsklodenost akata sa Ustavom Bil 1 pravaim
sistemnon.

Trede, sstaknuta je potreba da se provien uskladenost jedinstvenih praviia za wzradu
pravail propisa u Bitl sa EL normama. o tehnict pisanga pravoih akata.

Cetvrto, da se formiry | oberbijede uslovi radu Komtsife 7a jerstku politiku o
zakonodavstva Bl
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Peto, i ivvringg viastioo Parfanentarno] shupétind Bil da se ojadéaju kapasitets 1 tjela
koa rade po ivrad) propisa,

Sesto, rad Ureda 2o zakonodavsive Vijeca ministara T da se ufine elikasarjim 1
transpasentnijim o dijelu kod davanja mishienja na prapise kopl se usnduju u Parlamentarnuy
skupstin Bl

Sedmo, da se vbesbijedi bota obuka, obrazovanje, usavrsavane kadra koji radi na
notmatvigl dielatnost. putem Agencije za drzovou sluzbu BiFL te institocga u kojima
diehije kadar.

L. osmi rakijucak, da Ustavnopravne komisiia werazava svoju ziahvalnost USATD-ug
uredu pomodi Pariamentarno) skupitini Bill pri realizaciji svih savictovanja, uwkljudgjudy |
OV sBVJCoVANic.

Dakle, evo gospodo toliko sam btio redd u ovom uvodnom dijelu Ja ¢u sada dati rijec
predsjedniku Ustavnopravne komisiic Predstavaidkog doma gospoding Dzaterovié Setiku
kojl ée vam se keatho obrafitl, & nakon toga como 161 po ovom wlvrdenom programu koji sam
aprsve sada 1 istakas.

Jo jednom vam se zahvalivjem, gospodine Diratervvidy, zvolite.

SEFIK DZAFEROVIC

Ilvala vam gospodine Kopriviea. Podtovane dame i gospodo. pozdravijam vas u ime
Ustavinoprayne Komisije Predstavnitkog doma Parlamentarne skupitine Bitl i Zelim vspiesan
rad na danaSnjem savietovaniu.

Zahvaljujem se misiji OSC-a u Bill | USATD-u koji nesebiCno pomaZi orgamizaciint
ovakvih aktivoosti u Parfamentarnoj skupfting Bitl. Kada govorime o Parlamentamo
skupitini BiH i inale o radu parlamenata o Bill, onda ohi¢no pomisiime na kropne politicke
teme. Mi smo se u toku ovog saziva Parlamemare skupdtine BiH epredjehili da osim Uik
keupnih politickih tema koje su po prirodi stvari posao parlamenata, se buviro i nekim
drugim, ja bih rekao pepalititkim iemama ili temama koje su manje opteredene politikoms, ali
koje pofitika u datom trenutk moZe da iskorisii. ukeliko e postoii sistem, Fa smo onda do
sada v pekoliko mavrata organizirali savictovanja 1 raspravljall pa temu aulenli®nog
fumatenja praveib propisa, zatim na temu izrade propisa u instimcijama viasii BiH na temu
preciséonih tekstova zakona i evo danas na ternu osiguranja identi¢nosti propisa na sluzbenio
jezicmma u Bl

Ove teme bi ustvari irebale da budu siel struke, ali zhog toya 30 ne postoji SIStem i
zhog toga §to ova stvar [li ove stvart do ks nisu uredene w mstitacijama BiH, vrlo desio se
desava da budu zloupotrebliene od polittke. Tamo pdje nema sislema, mOogucnost
oupoteebe jo veda §ralo je vrlo vaZno uspostavili sistem.

Kao predsiedavajuci Ustavnopravie komisije Predstavnidkog doma, ja sam igrom
shudaja pravnik pa s¢ razumijem u tu problemanku, kada jo autemicno mumadenje zakona v
pilanju, dobio sam zahtjev jedne advoksiske kancelarij da Ustavaopravna Rkomisija da
midhenje povodom jednog sludaja u pogledu praktiine primjese zakoma sa formalnum
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sabijesom da se da avtoentfng tumaenje wakona Kads sam pogledao 1) papin, ja san
zaprave vidic gilic su sve skupa o moze da ode. To nwie do vdvede v anarbiju, pravon
anarhin. T8 BiH posta)i sistom, my fankcionirame na sistenu podjele viasti. na zakonodavnu,
rvrinu i sudsky viast o u postepku peimjons zakong, cakonodaven il njegovom tijetu se
shraca neke 1 ezl midlionje iz sfere prakiicne primjenc cokona kojeg primjenjujc sud.
adnosno izvein organd. Da se tada, da se jo sada narodski izrazim, progutala udica 1 da sc
utlo v postupak wdentidnog wimatenia na fakay macin, mi bismo zapavo imali konfusju, da
cakonodavac 1 donost zakon | da ga onda pod firmom avientnidaog temadenla prakiicéng
primjenuge ih blago kazano, da ino razlidite stavove zakonodavea 1 onoga ko primjenjige
zakon u pogledu prakiicne primjene vakona

Zhog ioga je reching prakiiéna posledica tog jednog wmadenia, saglaspost skoro svih
medy nama Keji o tome odiudigemoe v Parlamentarno) skupitini Bitl, da ozbtlino razmislimo
da 1l nama vopée ireha mstitnt attentifiog tumadenia ali éemu recims, kao $o w radi
Dundestag, prepustiti avtenticna tumadenia | wmadenia propisa uopée, sudovima i vnima kojt
pomjenu zakon, ali sudovima prije svega. '

Ja swp ovoe mavee kao primjer da pokazem koliko se jo vaZno baviti evim stvarima,
ermedu ostalog ¥ na ovakay nadin 1 koliki je znadfa) T ovog danadnjeg savietovanja, Kada smo
eovorill o prioyoni pravagh proprsic adnosno o fzradi pravaoih propiss nostitucijama viast
Bitl, naravno dotical smo se i ovill pitanja koja se tidu jezika, vrlo vadnih pitanja.

[ ja du ovam kazaii jedne pitanje il jednu stvar koja nije vezana Za 0slguranje
idensitnosii propisa na shwbenim jezicima w BilL al jo verana o jesik. Vezana je 7a
prijevod ovog dokumenta keoji se zove Ustav Bill sa engloskog jerika, Znate |1 da zbog
nesaglasnosi kada je u pitanju prijevod ovog dokumeria na jezike u sluzbengg upotichi n
BiH il mozda Adoupotreby, nin do danas nemamo oficijelan prijevod Ustava i sa
crrglesksog na jezike u sluzbene upotrebi u B,

A kolike je to vazno pitange 1 koliko j¢ 10 smacaing pianje, ja vas pozivam samo da
otvorite Ustav Bl i da pogledate Slan 2. stay 2 koji govori o {judskim pravima 1 osnoviim
slebodama i s Um u veri medunarodnim standardima. Svi vi kojt zoate eogleski jezik, vznite
engleski tekst 1 proditajie ovu odredbu hoga se 1de medunarodnib standarda 1 pogledigie onda
silne tekstove koji su do sadau Bifl napraviieni kao prijevodi i nama podijehest u upoirebu,
pa cete vidjeti suitinske razlike. A Znate u Semu je problom? Ova stvae je, zbhog toga 3w nije
rigedena, o s¢ time miko na ozbifjan nalin nije havie, dodla i do Ustavnog suda. Naravno,
radi sc o suplimacil Evropske konvencije o osnovaim Ludskim pravimz { slebodama nad
ukupnim pravom Bill. 1 zbog toga Sto se jodna rijec ovdje prevodi - ostalin zakonima, tako
16 neko prevodi. dakle da Fvropska konvenctia bua suplimacijn nad ostaline zakonsma, ninl
zakonimu. A ako se W0 prevodi ~ nad zakonima, onda to ynadi da nema suplimaciiu nad
Ustavom Biil. Ali ako se prevede kao §to ja mislim da treba da se prevede, ja sam se
interesirao 1 awogi hudi kao 3o misle da se prevede, - pad ostalim pravom, nad ukupaim
pravom, onds ona 1ima suplimacijp nad Ustavom B, &o je potpuno logitoo, Jer,
medunarodni pravni akt ima prednost 3 o snagl je pdi od bilo kojeg demadeg pravaog akta,
pa i Ustava BiH. Al ovo pitanje dakle prijevoda sa engleskog na jezike u sluzbenog upotrehi,
zboy madaju fe leme, jer posijedice su potpuno rlicite ukoliko krenet u jednom tli u
drugom smyeri 1 zbog toga su vaZne ove stvor.
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Ftreda stvar, osipurasje wenticnosti propisa na shuZbonim jeriein u Beb jo bilo
pitanje kojlm smo se na najkonkretniji nacin baviii prilikom donoedenja nekoliko zakona, Ja
namerno nedu sada govoril koji su to zakont, ali ¢u ovdje vsrvediti da je pofikom donoSenjs
jednog vaznog reformskog rakona, pastoiao pokuday do se kor ovi oblast provoku i
odredeni politichi inferesi, Nemojte me pitaiii koji je to zakon ¢ kojt su o zakoni 1 koja je o
reformska oblast kojom smo se mi bavili, afi 1o Jeste desilo se u prodlom savvu
Parlamentarne skupdtine BT © zato je vaino ove danadnje savictovanie i zato j¢ vazoo da
Z0aTno ¢ Semu govorime 1 zato je varne da vidimo Sia moZemo na tem planu da wradimo
zato Jo vazno da struka kesadne kade  jesie, w jo wo, da ludi kol svakodnevno rade na
{fome, nemayu probioms.

Prama jedinstvenim pravilima za fzradu pravaeih propisa u institucijama BiH, prensa
Clanu 8 1. predvideno je na nivou instiiecija BilT uspostavljanie Komisije za jezidku poliike o
zakonodavstvu Bill. To do danas nije uradeno. Ju maslim da se 1o mora uraditi u BiH 1 posto

ja necu biti prisutan datinjem toku savjetovanja, jer moram da idem. ja vas molim da danas o

bude jedan od zakhudaka ovoga sovietovania 1 da s¢ nakon toga Kicoe v realizaciju, jor
ponavljam $o vise struke u ovoj oblasti, &0 vife sistera w ovoj oblast, o matje moguenosts
7o zloupotre b,

Hvala vam jod jedanpuita [ Zelim vam uspjclan rad. Umjesto mene u ime
Ustavnopravee komistic Predstavnizkog doma dalinjem wku savjetovanja prisusivovace moy
uvareni kolega, Clan komistie 1 &lan Predstavnickog doma, gospodin Lazgy Prodanovic,

Hvula vamn.

ZORAN KOPRIVICA

Zabvaljujem gospodinu Dzaferoviéu. Kako reée gospodin Dfaferovic, umjesto njega
tu je prisutan pospodin Lazar Prodanovié, kome ja ovom prilikom dajem rijed dis nas krathko
pozdravi, pa como nastaviti onda po wivrdenom programis.

Gospodine Prodadnevidy, izvoliie.

LAZAR PRODANOVIC

Padravijam, dovoline je kada jedno 1o uradi. Pozdravham sve, zadovoljstvo i je da
prisustvujete  ovem  savietovanju, prijc svega o ovolikom broju. Mishm da imamo
odgovornost izmedu vglalop da kroz ova steudna saviclovanja osigurame identi¢nost propisa
pa shurbenim jexicina o BiHL Vi ste osobe koje su najvide upudene u ova problematiku.
Takode zahvaljujem mistii OS8O 1 USATD-a za organizaciju ovakvog jednog savjetovanja,

ZORAN KOPRIVICA

Hvala,
Dakle prelazimo na ovaj die irlaganja. odnospo preventacij struénjaka koje smo
pozvali na ovo danadnic savietovange.

Dajem rijed Lejli Nuhodzi€, Sefu Odiela za prevodonie 1 lektorisanje u Parlamentanmo)
shupstind BiH. Dakle. svi Koji budete sijed, prvo bih zamolio da se predstavite zbog seimanja
kompletnog savjetovanja, Imademe kasnije 1 objavijeno sve ono 8o smo govorili, zakljudke



&

kesje ame msvorili, prijedioge koje sma dali, ko da bih zamalio dakle na podethu da se svit
redorm predstavite, da eakon diskosija koge budeio imadi prediozite odredene wakiptke koge
ceme na kraju genetalne razmobeit § oventualng usvoditi.

trakie. Lejla NuhodZic iz Odjela za prevodenye 1 lekinesanje Pavfamentame shupSine
it

LENA NULIODZIC

Zabvaljujen se pospodme Kopriviva.
Dakle, ja som Leyla Nuhod?Zic, Sel Odjela vo lekieriranjc 1 prvodenje u Parlamentarno)
skupdtiod Bili

Na pocetki svog izlagania Zelim izrasill cadoveljsive Sljenicom da u svega nebohko
mjesect, ved dragd put govorime o jevika o zakonodavstva, To jo sigurno dobar znak, ruztog
7a optimizan nas jeridara, da smo napokon dotekalt veijeme kada ¢e govoritl struka o stroci.
Home u pridog ogovort mierese koji ovakve lome uvijek izizovi,

Kada govorimo o jezithod situaciji v BIHL. govorimo o 41 jezika ~ bosanskom,
hevatskom § stpskom. To je nada jericka stvarnost. Zadlo je to vazoo naglasii? Cesto se
waie, pogotove uinstituciima BiH barata sintagmom - tri jezicke varaijanle. Vierovatno je
to analogija prema jecdlkal siluaciji u hivioy Jugoslavig ¢iji je { i bifa dio do 92, kada je u
upotrebi bio srpskohrvalski — hrvaiskosipskhi jezik s dvije varijante istodnom b zapadnom.
Vicrovatno su adatle stigle 1 verrzije, kako se festo govort za jezike u sluzhenog upotrebi u
Bil), 510 je precizivano nasim Uslavem. Rijed jo dakle o to jezika, 11 norme, i pravopisa,
gragnatike. Treha redi da svaki od nalih jezika ma svoje osobenostl 201 ono Sto je v ajima
sroidn 1 slo.

Nagn zadata tema je osiguranje identiénosti propiss v zakonodavsiva. Kao Sto znamo,
predingal zakona obidno je Vijete ministara, njegove agencije. direkeije ili ministarsiva.
Vijede mmistara do sada u pravilu nije podtovalo svoju vhavezo da dostavija lektoriranc
ichstove v parfamentarnu procedurs. Problem leZi 1 u Smjenici da predlagadi obitne nemaju
Jeklore, 18 da ne posto]l insiung pravise redakture kojorn bt hio ulvrden jedan materyjalno
tatan tekst propisa, &t b prijevod na jezike v stuzbenoj upotrebi tada bio mongo laksd.

Naime, pravou redakiwra podraznmieva pravieru lacnosti pravaih institoia, prijedloge
adgevarajuéih pravnih fermina, kao i uredenje wksta prijevoda u skladu s nomolehnidkim
pravidima i praviim sistemom Bl Pravnom redakivrom utvrduju se pravnd termin v duba
Jezika, Kot su v slozbenog upotrebi u nado] zembii, ali jo vaZoo napomenutt da se pri tome ne
mifeiga smisae i poschoosti pravnog sisiema Bill. B3ez toga, stvari stoje sasvim suprotne.
Postoje redeniche konsirokaoije pa ¢ak i cigele redemice koje je potrebno potpune promijenitl,
da bl vople imale smisia. Tako tvodnga da neki lzvicsta) raspolaze kvaliletmim imputima |
relevantnim parametrima, gotove do aerazumljivosti dovodi Stavca vdredenog akta. fer
ustyvar znai da izvjedta) sadrzi smjernice i odgovarapuce pokazatelje. Ako kazemo da neko
diclovanje il nedjelovanje moze dovesti donezeljene katastrofe, pa tako jod naslovimo neki
akt it skup, time smo rekli da postoji soljena katastrofa, $10 samo za sche ne trazi nikakay
komentar, e da punodjetnom licu u bosanskom 1 sipskom jeziku posteje malodobmik i
punadobnik o brvatskom. | sve navedeno mogude je uz risomjevanje pravoika. lektorskom
infervencijom dovestt u ravan razumljivop,



Lokalal nosioct odgovora na nesreéy, formudaciju jo o pravoiny akiima i vatrogasee,
Ntrateshe mete za strateike ciljeve, o morskl zemljour 2 movenz, Tako i jednog izvjesigga
suziajemo da postod medunarodnt plan akeije 2 starenje u Bl Kao Jda se w naSoj comiji
start drugaciie, e da & provodenje akcionog plna jedne institucige biti uraden set ciljeva |
prinyenjen korpus akiivnost, kao i 1e da osudeni sa izdraavanja kazne mode bt puiten da
posjeli premipudo boe

Kao 8o smio ved rekll, svaki jeeik ima svoje vakonilost, te demo se prilikom
sravijivandd tekstn propisa seosti s razlicitiny redom rijedi v redenict, s razhiéitom upotrebom
indmitiva 1 konstrukedje da plus prezent razliéitom upotreba glagolskih tmenica i tome sliéno.
1o nikako ne madi da je konteksi razhicit ili smisao redenog, Nema prijevoda rijed za rijed.
To se moie aporediti s prijevodom s engleskoy jesiku napr. Svaki jezitar wna da je dobar
prijevod onaj kop je u dubu jezika na koji se prevodi, o nikako onaj tvrdi preveden viget za
rijed. Tako Je i s nasim jesdcima. Svaki od ajih ima dinamiku svoje refenice. svoju leksiky,
svoju prozodiju.

Tasne je da praksa u zahopodavsrvn namete svoje resenga, pri denu jezicari biraju
ona jabolja, ona koja se najvide Suju na terenu, Vamo je o ovom konteksta spomenut jenk
prava i praviika koji je okodtao, zatvoren | uyrijeZen 1 sporo se mijenja. NajteZe je svakako s
praviim mstitutima koji imaia syoy kontinuitet u primjens 2 jevik donosi dah noveyg vremena
i potrebu njihoveg prilagodavanja fome. Kao pozitivan primjer pronyene na kolu su praviic
pristali maZe se navest pojam - poviadaja. Naime, jasno je da jezil 1 svojo) ekonomidnost |
logicnosti veemenom nudi bolia djedenja. Tako jo i povrada, postao - povrat il vradanje
sredstava i dobara, Jasne je da jezik prava nije jezik emiocyja, abi ipak mora zadrZat onu
csnovnu namjeny, da postoji 7bog covjcka i po mijeri ovieka. Nezaohilazno je Konstatirati du

jezik politicara o) dobrim dijelom | medija. obiluje stranim rijecima. Svakim danom

pejavijui se nove, knje bez gotove ikakvep fillera preuzimamao kao 1 one koje su ved uilo w
na¥e jesike, ali se upatsebijavaju u novim kentekstima. Najvise otpora laj pojavi daje
hrvalski jezik, koji svojom stabilnom normom § obiljem strugne jezidke literatire pravi kakve
takvu barijeru loj bujici novih rijeti. Prati ga srpski jezik koji ima svoja nerijeiena pitanja, ali
iy strudny literatury koga olakSova rad Joktorima, NajloSije pak §to se Lice strulne Jiterature
stofi bosanski jezik, koji ima prvopis nastan u jednom posebnom veemenu | okolnostima
kav takav imao e svoju prije svega politicku dimengju, ps tek onda onua koju bi trebalo da
ima. Teko je 1 5 lehsickog stanovidia bosanski Jezik n najeio) situaciji jor vapi za
enciklopedijskim riecnikorm koji bi napokon snacio iskorak u odnosu na postojecu litcraturu.

Sve s 1o Cingenice koje dodatno otczavaju rad lektorima jer su osudeni na stara
stpskohrvatska ricdenja iH na ona ko su negdie izmedi. o je vakum o kajem je tesko
adezali kontinuitet. Zalo ovo treba razumjeti same kao blagu preporuke svima kol su na bilo
koji nadin ukluéeni u zradu pravaih akata, da uvaZe misljenje 1 saviet jevicara, kako bi se na
taf nadin safuvan jezicki Taraz 1 konatno, kako bismo akie koje radino udinili razumijivijim
onima kojima su 1 namjenjeni, a 10 je §ira javnost. Odatle 1 potreba da se sve strane rijedi ma
koliko jok njihov nalet bio, kao i podika govornika kejt ih preuzimaju pe inercijl,
samjenjuju domadim,

U svemu ovome. poschna su prica zakoni koje ju gametnue visoki predstavirk.
Naime, shvatanje Sinjenice da zakon koji namede visoki predstavnik freba da bude objavijen
u zadatod formi, otisla je v potpusy krainost. Naime, kada se kade da je zakon navetnit, 10



nikake ne zeadl da on pe teba bith jericki prilagodent, fellortran 1 preveden. Tako smo v
nasliede dobai ¢ sa sobom ponijeli ciell set zakona ¢ije jo provadenje spimo. 1I7medu ostaloy
i iz jezickih razioga. Naprosto, ne mozemo wtvrdith identidnost tehsta ¢ije shadenje ne
razimijeine. Nemoguce je u ovom konteksta ne spomenudl Usiay Bil kaji je kao 8o znamo
dio Dejlonskog sporazuma, ko jo kada i adje preveo nad Ustav, kao krovni 1 najvaZniji
zakon svake dizave, aikada neéome saznati. Nije nepoznanmen da se kst nekih danova
nadeg Ustava potpons razhikuje od Jerika do jezika. Tako se u Ustavy sreCemo sa organima
uprave u bosapskom 1 vpravaim telima w srpskom i1 upravnioy Hjclima u Jovatskow, e s
uvladienyima u bosunskom, nadleZnestima v osrpskom 1 oviastima u hrvatskom. Jasne da
nadleznost 1 ovlastenya i ovlast, nomaju Bto znadenje, 1o da postoje organi, oduosno tjela
uprave,

Tek danas, maogo goding pakon potpistvanja Dejlonskog sporazuma. kremulo se o
ovaj posan, all ovay put stvarmog prevodenia. Ipak. 1 dalie je sasvimn neizvicsna njegova
sudbina. £3vo je dobra prilika da se ka¥e i uckaliko rijeé o prewsimanju legislative EUL

Vel je poznato da e Republika Hrvatska naso) 7emji nstupila prijevod AKl-a. 1pak,
fu e nada jezicka prifa ne zaveSava, Mi imamo tri jezika. da pouovimo po ko zaa Kojl pur 1
prevzete prijevode Greba prilagediln sepskom 1 bosanskom jeziku,  Dobir bitke ¢
ferminoladkim hacsom kot nam mede oreZar posac. Tu treba paglasiti znada) pravae
redakture koja se radi o okviru Direkeije 7o evropske integracije. prilikom preuzimanga
evropskog zakonodavstva koje  mnugome olaklava L) zaista odgovoran i ezak posuo.

Zate jod jednom podsjcdam ne neophodnost uspestavljanja jezicke komistje za
palitiku v zakonodavstva, $to o nivrdeno Clasom 81, jodinsivenib pravila za izradu pravnih
propisa, kola su usvojena jo8 davine 2005 godine.

Nitkraju, mozemo rakijudii da tekst pravnoe propisa, s pravaom stanovista mora hiti
Jasan i nedvosmislen, Sto Ce se postici kvalitetnom pravaom redaklurom bez koje je on uvijek
ma granici materijalne tacnosti, 8 jezitkog stapovista, sumo (ekst pravnog propisa preveden i
Iektorivan na jezike kojt su u sluzbenoj upotrebt u Bill spreman je zaz objavu a polom b 2a
kvalitetnu prinyeny u praksi,

Hvala hepo.

ZORAN KOPRIVICA

Zahvalpgom.

Ja predlaZzem da nakon svih ovikh uvodnih obradanja i prezentacija struénjaki,
eventualna pitanga koja imamo njima, odmah postavijomo 1 trazimo odgovore, ako imamo
pianja naravnoe ili eventualne prijedlog po onim temama koje su predmet izlagama

Dukle, eve ja koristim priliku da vas pitam sve prisutne. da i neko po ovome 310 smo
¢uli. ovej prezentaciji Lejle Nuhod#id, deta odjely za prevodenje | lektorisanje w Parlamentu
BT ima nekih pianja, eventuadnib prijedloga vezanih za ove 3o sme Culi od gospode Lejle
Nubedzid?

Evo pospodin, trvolite samo se predstavite molim vas. Samo zameljavam da
mikrofon upalimo, adi snimanja.



AN AN BESTAGIC

Gospods Lejla je inace 1 prosli put kada sam jo sludao na ovome sBcnom skupu imals

jednu velo zanimliivo § inspirativio izdecanie. Modutun, ne looge da ne kaZem da Rao

gospoda koja so bavi prije svega slerom joctka. jo imaly laganje o praving) redakiori. Mishin
da jo meno Jt»dl‘iil % daganja posveieno pravneg redakion i mishim da ona koliko god je
iskusna § oval, sposobria v o] svojol oblasti, mistim da nije do keaja kempetentna da govon
na ovom cskupu o pravoct redaktur,

Drugo, navela je primiere koji mishim, nisu bas dobri prinyjers u odnasy g ona $to
treba wadili u pravno] todakinri. Mislim da je proces donofenja zakona jedan vrlo
kompleksan proces ki & podrazumjeva jedan iako da kazem, proces kuhanja kolada
zuhonodavnog i o prije sveen v pvrineg viat, [ ake se u izvrSno) vhal, §to podrazumjeva
prije svega kvalitetne ude g mindstarstva, o podrazumjeva kvalitets ured za zakonodavstvo
koji opsluFuje izvrini organ prije svega. o daje | misljenje wm islom mivstarsive kaje
obraduje zakon, odnosno pravi ga. 1ake da kazem kao jedan kolag, i ake o nije uradeno enali
w smishy | pravnem § jesickomn | sochalnorn smisiu, drudtsvenom itd., ppdrzumijevaud je 1.
ono Eo je realnost ove BiH, odnosao onog okruzenia 7a koji se donosi zakon je i kanton.
Federacya, entitet 1 slicno. Mistim da onda ne mozemo e korekeije prave napravili hroz
partfamentarnu procedury. Pitenje jesika je samu dio tako da kadem, zakonodavae procedine
mistim kad ovdje govorimo ved o pravoim redakturama, kad govorimo o kompicksnosti i
donodenja zakona. da moramo finati u vidu da ono Sto rade na krayu lektord, da joj to samo
Jedan die tog provesa 1 ja ne mogu, nisam mogao da oe kazem da mislim da je moja draga
kolegica, koju mace puitu]cm poscbno. ova) put po moni, ne promadila tema. nego je
eovorila o nedemu Mo mozda nije dovoljne ona bas kompetlenma za to.

ZORAN KOPRIVICA

Jabvaliujem

Dakle. ko imame jos nekil pitania, prediazem da ih 2ujemo, ako ve dadu rijed Leili
Nuhodzic.

Pitam ostate du b ima jod neko poirebu il postaviti pitange 11 komentarisati o¥U temu.

Levolite gospodo. Samo se predstavite mokim vas, upalite mikrefon.

MIRA SKRBA

Ja se vovem Mira Skrba Tomié, sel Odicljenn va izradu § objavljivange pravaih akata.
Ja bik da iznesem malo probleme koje mama u Odjelu za jzradu 1 objavijivanje pravnh
akata.

Maime, s obzirom da v procedurs dodu nelektorisani zakoni 1 da produ parkamentamy
procedirn 1 onda dode v Odjel za izradu 1 objaviiivanje pravnih aksta, da se wradi izbornik
zakona, da se vgrade aopndmani 1 posadju na objavie Mi o kad sve odradimo, posaljemo
lektorima. Leklor walekionsn i nama viate 1 8ta se desi? Ruslicin tekst v odnosu na prijedlog.
Ja pitam Sefa 2a da radimo. Kaze konsullug se sa predlagacem zakona. Ja zovem prodlagads
zakona, kade nemojte molim vas, to mijenja sudting odredbe. Sta da i radimo? Ja ako éu
postulat Icktore, sada zoads mijenja se sudtina odredbe koja je usvoleny na Doemu, A ako
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neéu shudat lebtore. onda $to Zaljemo dabe Rektormma? Zabto lude opleredujemc? | ja ne
PR 0 Um gHuacGama $la da radimn?

ZORAN KOPRIVIECA

Lahvaljujem.

Oberom da nemi vide prijovijenih, datem e Lejli da odgovon kratko na ova
pitania.

fevolite,

LLEJLA NUTIODRZIC

Zahvaipnem se,

vo to je rokla moia Kelegica Mira Skrba Tomic, sof Odjela za objavu, moglo bi se u
nekony smslu shvatiti kao oduover na pHaue @ konstaiaciju mog uvazenog kolege Adnana
Bellagica Znadi, goverech o pravno) redakturi, nge mi bifo ni na kraj pamett da se mijesam u
ono 3o je pravad posan, $io je posao dakle pravnika §ae siroke. Ja sam samo byela reci
svojim izlaganjem | duboke sam uvierena u to. a 1o syjedotii ovo 3o Jo gospoda Skrba
Tarmé rekla. Dakle, tekst kaji dolayi od predlagada mora prodi prije toga sve filere 1 biti
maleriialne tadan a ne razhifit pa gzicime kojt su v sluzbenni uponebi. Utohkoe je znada)
pravnge redukivre v kasniju jezicku obradu kapitalan, Meni je Za0 $to meoe kolepa Bedlagic
moida nije pratio il nije dovoline razumio S sam ja htjela redh, ali dakle bez ikakve
nanyure da se mijesam u nesto 8o aije steuka joricara, same kad jesicar ima pred sobom
fasan tekst, $to sam ja nastojaly podirijepiti 1 primjerina koje sam dala, Dakic, to govori o
rekstovim akoje mi dobivamo na lektoriranje, koli nisu sravijent. koji nisu prodli pravinu
redakturn, onda ih jo semogoce prevesti. O toane se sadi. Da se radi pravna redaktura, da
predlagad 10 radi onako kako treba, da 1o Ured za zakonedovstvo radi, tada jezicari ne bi
imal nikakav problem.

Hvala.

MIRA SKRBA TOMIC
la bih o samo nesto da kagem.

ZORAN KOPRIVICA

Muolivg vas samo male. Necemo sada vlaziti v polomike 1 diskosije. Dakle, ovag dio je
namjenjen isklindive da se éuju preventactie, oduosno i2laganga onib kop su zadezent za
obradu pojedinih tema, Jda pitania postavinmoe, keatka pitanja g kasnije cemo u drogom dijelu
savietovanja imati priliku da svi diskutujemo, predtazemo zakljudke ¢ traZimo neka dodama
objadnjenja. Dakle. o ovom dijelu ja se sabvaljujern Lejli Nubodzic. zahvaljujem se vama
kojt ste postavili pitanja, imadete kasnije priliku dakic diskutovati po ovim pilanjima o Kojim
ste imalt pamjery diskulovati.

Ja sada dajem rijed Vesai Saradzié iz Parlamenta Federacije Bl Koja fo vam se
obratiit. Eto moZete 1 sa govornice a nozete 1 ovamo ako vam je lakie, Izvolite.



YESNA SARADZIC

Hvala,

Postovane dame 1 gospodo. dobuar dun,

Jasath Vesna Sarad?ic § predsjednica sam Komisije za jezidka pitanja Predstaviickoy
doma Parlamenta Federagije BiH.

Koristim ovu pribiky da se zahvalin organizalonn na ovom savjelOvanp, 2 nasma
svima Zelinn ugodan uspjefan danaingi radnt don.

Ja &u nastejati ukratke da va supoznam sa rodom Komisije za jemscka pitanja
Predstavnitkog doma. = obzirom da vidim da mna jako puno zalntercsovanih za diskusiju. o
mislin da {e inspirativan posluZit ova nuda iskustve.

Do 11102008 godine. komisija je nosila naziv Komisija za utvrdivanje istovieinosi
tekstova na bosanskom, hrvatskom i wpskom jezike, Promjen naziva prethodio je prjediog
¥oyi je ixpred komisiie spouéen Komisiji za wzradu Postovinika Predstavnichog doma i koj je
LRV e,

homisija ze jozidks pians ima v svom sasiava (5 danova, 9 Clanova v redy
posfanika i 6 Slanova iz reda struénih, naudnih, kaltursh i javoih radnika. Komisija 0 svom
radu konstantno ukazuje na brojne propuste kada su u pitenju materfali koji se upuduju u
partamentamnu proceducy. Nerijetko se vadi o matertialim koji sc dostavijaje smno na jednom

jesickom standardu, pa se omda pe moZe reci da sy istovjetni sa druga dva jezitka standarda,

A kadu kezem na jednom jezicnom standardy, 110 je zaista pod velikim znakom pitanja. ¥rio
Cesto zakonshi fekst tok sako same nosi muziv ndredenog jezickog standarda, Npr. dovoljno je
da odredent tekst tma oznaku srpski jezik, odnosne do je na Cirilidnom pisoie ¢ da se 10
podrazumjeva da o to srpski jericki standard. A to $to pri fome taj jezik nema ni pravopisoc,
silske 1 morfolotke vsebine. 0 naravno gije ni bitmo. Jednostavno, zadovoljena jo neka
torma, uslovpo govoredt na prvi pogled.

Jesiéki strodajoci koii su okljufeni u rad komisije, najéesce ramjerajy obradivacuna
teksta kada se javljaju dubleti, pa sc tako v istom teksla zakona javljaju 1 Slan i Sanak, stav -
stavak, komisija - poviercnstvo, izvicitaj - izvicSée, nadleZan  mjerodavan, udruzenje
udruga itd. id. Chva pojava se ne moze drugadije objasniti nego keo povrdnost u radu ih na
Rraju krajeva kao neznanje.

Komisija j¢ veé na svojoj davio) drugoj sjednici uputila dopis Viadi Federacije RiH
sa zahtjovom da Viada formira lektorsku stuzbu, koja Ce bits v bliskoj ven sa Uredom za
zakonodavstve Viade Federacije BilL Jasno, tada bi se ofklonili propust kaji se konstantno
ponavijaju u ickstovima zakona, Komisija nikad nije dobile odgovor na upuceni dopis 1 do
duna Jandnjeg nije formirana lektorska sluzha,

Fukode komisija je zauzels stay da na svojim sjednicama nece razmairaii materijale
koji s¢ npuduju v parlamentamu procedmiu a koje nije potpisao lektor. Naravino mi smo
mugli 1 prestati su radom, nifta se g sustini ne b promijenilo kao sto 1 e,



Broistil ravloga smo bmab §oapsurdnid sitpaciia da smo morall kae konusia g
smandmanski da djelsjemo, jer u protiviom recenica bl imala sasvim drag) smisao, Sl je
nedepusiive kada jo o pitimju zaken. 1w amandoun je 1 usvojen. Redilo se kaliko se dobro
siccam, radily se o Prijedlogn vakona o emjenama | dopupzma Zakona o pravima boraca i
Clanovima njihovih porodiva, Tina smisia she na razmatranje homisiji dode zakon u formi
nacrta, pa onda resorog wonistarstve priizoddi prijedloga uvazi primjedbe komisije 1 ovay,
eida aimane valian tekst,

Navedcu vam jedan interesantan primjer. Kada se na dieviom redu Komisije 72
Jevitka pitanja nagao Nao zakona o organskoj poljopriviedt u Federacip Bill, primjedbe
jezickih strudnjaka koji su n komisiji, su bile takve prirode, da ih nie bile pofelmo ni
Lzgovorith na ghas, Jor danas v doba mformatike, i se suodavamo $a porazeim dinjenicama
da se u zvanidnim materijalima zrazi nz latnskon 1 na engleskom jeziky, pa Sak vierovali ifi
ne, 1 rimski brojevi pitn irflicom. S obzirom pa ovaj momenat. 7aista mishim da nam ne
treha jof ne znam kolike kompjuiera po glavi stanoveiki, ved sveske sa uskim 1 Birokin
linijama jer ofito da su aulori uvih materijada ovldali tastaturom ali preskocili ono osaovnn

Slobodno mogu reci da je problem u radu Kowisije za jezicka puanja Predstavnitkog
doma Parlamema Vederacije BibL elementama pepismenosi. Da nije tako, komisi ne bl
dokavila u situaciiu da pri utvrdivanju dnevaog reda, trazi skidanje odredenog zakona 7 tih
razloga.

A S0 se ice same jesicke sitacij w IHTL ona je kao 3o svi dobro znamo, neodvojiva
od opstepolificke sitoacije u drzavi § poirebno jo dosta vremena 1 dosta dobre volje da bi se
voulila jezigka politika koja bi zadovoljiia sve tri strane. Naravno, taj posac wreba prepustiti
ezickim straéajacima i kolike je moguce odvolitl ga od politike. Za i vrijeme mt femw se i
tekake dobvo razumijeti, yer pa komunikativao] raynt i nemameo zaista nikakvih problema,
Jer Je pajvedt dio jerickoy fonda zajednichi,

Tednom sam prociiala na nasloyno] strani jednog dnevnog lisia, ustvari bila je
refenica kafa, kava ili kahiva, sa znakom pitanja na kraju, 4 ispod je stagale do dafinjeg. piti
caj. Ja mislim da s¢ mi ne trebamo zamarati onim 3o pam je Jasne. Trebamo sc bavili
sustingkion problemima, odposno msistirati na pismenosti posiayljajudi maloe vise standarde.

Hvala,

LUORAN KOPRIVICA

Zabivaljujem Vesm SaradZic i Parlatuenia Federactje.

lmamo 11 eveniualoih pilania »a Vesnu? Ake nemamo, prediaZem da nam se obrati
Srebrenka Golic 1 direktorica |, Sluzbenoyg glasing RS,

Srobrenka, ivvolite.

SREBRENKA GOLIC

Podtovane dame 1 gospodo, wnadci kao $to je kolega najavio, ja sam Srebrenka Goli¢ 3
dirckior sum Javne ustanove | Sluzbent glasnib RS



Na podethu zahvalile bl se organizatoru LSALD-u 1 OSChu na organizachil ovoyg
strudnog savietovana, te jezithe versije propisa Bifl, Sio podrazwnjeva jezitke veraje
propisa | entitesa. Znadi ja dolazim iz entlicts RS, kao predstaavnik, Slazbenog glasnika RS™
1o jo astanovs koja jo osnovana "2, godine, gdadi 18 goding postaji. Osaovana jo kao Javine
preduccee, a od 2005 godine je javia ustanova, Od 2003 godine ova nada javm ustanova,
SShazbent plasntk RS nakon ustavnih amandmana, stava Bi 1 uskladivanje 1stava
entitets | zahtjeva iz Narodne skupdtine RS, sve akte objavljuje na jezicina (v Konstitwtivna
nareda, To su jezei srpskeg naroda, bodnjadkeg narada 1 hrvatskog naroda i na dva pisma,
Cirilied §katmicl.

L pocetku, dok ms nismo inali ieratuen koja je bila ncophodna zoadi 7a prevodenje,
woja uklutuie pravopise. rijednike jerika druga dva naroda, jer je posiofso samo pravopis,
Jesika varijama wnall same srpskog nareda, mi smoe formirali neki svop. To su sami podefel.
rnadi od 2003 poding, formirali stno svo] nekl interni necnik shiajudt radie, v stanice,
izgovore naroda, jer jod nisy bili formisani rijefmier 1 pravopisi, znach takticks sva in naroda,
Mi smo mmall znadh samo pravopis | riegnih srpskog naroda.

M mnozemo redi da su ova sva tr derika koja su danas stufbeno u upeteebi, misiim
mafl na jevike boimjackog, srpskog (0 hrvatshog navoda, fakiicki jezicke  varfjanie
nekadalnjer srpsko-hrvatskop odnosno hrvatsko-srpskog jezika., Sad. slusala saro izlagange
prethodnika, mistim svi imamo od prilike neke isie boljke i ncke iste probieme. Mi isto u
redakeiju SluFbenog elasnika RS, mi dobijume samo akic na jednom jecibi, to pa jeziku
srpskog pareda, dobfjeme samo na dva pispw. U okvire nade ustanove zmati mamo
lektorsku sluibu, prevodilatku lektorske sluvbu i mi {akiicki prevodime te akte na jerike
druga dva naroda. Na nivou zakonodavne viasti w RS ne poste]i ova jericka komisija. Mo sam
éula da postaji znaéi na niveu Parlamenta Federacije, $to bi je trebale svakako osnovati |
formirati, Mediuim, v Padamenty RS postoje predstavnicd sva tn naroda, 2nads to Je ustaym
kategorija 1 oni bi trebali da indciraju fo da se to tako formira, da se osope. M fakiadki
dobijemu na dva pisma, wnadi sve zakone koje usvoii Narodna skupdiina 1 pravopisu srpskog
jezika, Cak nismo nicim ni oviasieni da prevodimo. Do sada pije bilo problema a oe mor
zoaliti danede biti probloma kod auteaticnosti tumacenia odredenib zakona,

U svom radu mi koristimo gramatiku srpshog jezika Stevanoyiceve, pravopis smskog
jesika Petkana, Jerhovida, Pidurice, rjednik srpskog jezika Matica Srpska, hrvalsku
gramatiku Baric, Londaric, Mali¢. hrvatski pravopis koristimo, Babié, Finka, Mogus. Rjefnik
hrvaiskog jezika koristimo Leksikogralski zavod Mireslay Krieza 1 Skolshu knjigu Zagrreb.
Gramatike bosanskog jevika Jahic, Halilovie, Pali¢, Pravopis bosanskog Jevika Koristimo
Halilovie 1 nefnik karktedsténe leksike u bosanskor jeviku ud Isakovida,

Mozda bi biloe dobro kada bi mi i uskladili rjeénike, gramatike i pravopise $to se tife
entitela, ukijudujuéi znaci sa nivea driave na nivo entiteta, pa da bar o budemi
jednoobrami. Vi znate da je 7a sve potreban novac. A ko vierovatne da se formira jedna
profesionalna jeziéka komisija kod nas i n Narodnoj skupsting.

Sto se tice izvidne viasti, znadi mi imamo Sckretarijat 7a zakonodavstvo. Fakticki, on
pokriva samo izersnu vlast 1 on ima lektorsky sluZby 1 s njim nema problema. Sto se tite
zakonodavpe viasti, oni nemaju ova jezicku komisiju Oni imaju {akticki samo radna tijela
Skupitine, a vi zoate Sta su radna tijela skapstine,da su o mahom naredni poslanici koji sy



radiny Ujehma skupdtine, Ko nisu kompetentne o obrazoviaom, o svakom diugom smislu,
snadl da by kvaliterne uradiii lag posac. Zonds 7a sve reba povac,

Cesto se deava da mstitucie § BiH zoadi akBudujudi 1 Parlamentarna skapsona,
uk ljuéapudt © pravesudne imstivege zabone koje nam dostavijaju ma obavljivanic, od prilike
dostave samo ne dva pisma. Onl kazy gzici honstilutivaih nsroda. Sada kada dodema o
dubinu, kad korsiioe pravopise jeziks, narodad hopstitutivieh ovdije. mi vidine da to mje
prevedeno adekvatno, Znadi vierovatne 1 iu o pravosudsin istiucijamas ukiucujudi wnaci
Ustavni sud, uklucuwuci i wnadi rvrdno Savier ministarn, znaci Patlamentama skupStinu,
Znadi W bi irebalo ojaduli sa strudnim ljudima 1a tijela, znadi kako bi se prevelo u skladu sa
pravepisuna i sa rycénicima konstitutiveib narods,

Prablem 1o kndem ovdie kojt hod nas u entitetu RS Je 123 8o bi se Kod nas vierovanee
na vivon mozda predsjedoicke, zakonodavie 1 sudske viasi, mozda tebao da dormara nehi
organ kop bi fakiidki bio filter svim zakonima kada mi v ustanovi njega prevedemo. Ja kud
prevedem vakon nu jezike ostala dva nuroda, odnosno kad uradime lekture 1 Korektun, sama
10 vise pikone potveduje. Znadi ni 1o ohjavljyjemo, Slo puslim da nije uredu. jor sam 1 ja
pravnik 1 da 10 nije ai zakenito. A ne pololi organ kome bil ja 1w uputila i dostavila da to
moeni verifikuje. A oparavo da postofl sada neka komisja 14 neki organ il neki sekretarijat
koji b1 ona kraju ovierio 1¢ sve prevode, 1 1) prevod da KaZe da se ide da se objavljne. Ja
mishim da 1o ne poestoj ning siveu BilL ne postoji ni na nivou Federacije @ ne posta)i m na
nivon 15,

Znaci mozda b jedan od zakljucaka ovog skupa mogao biti da s¢ iznadu moguénosti,
kazem problem je sadw recesija, kriza, za sve trebaju sredstva, ali s obzicom da smo mu
Uslavom obavesnt znadi da wve zakonske. podzakonske akie Bakucki Stampamo na dva pisina
Loa tri joaika, znats mil te morams o svakom stucaie stradno  kadrovski ojalan. Evo npr. nu
imamo malo problem sy prevodiocima jezika bodpjackog nareda 1 hrvadskoy, jer ih nemamo.
Fve npr. ja sada hocw da primamn pripravaike, ja nomam ic jude kaje bih ja mogla aktivirati
da ib priminy, koji b moghi npr. da « moju Jektorsku shazbu budu da se angazuju. Cak sam
ruzmifliala da jednog nadeg lekiora posaliem wa neko nsavedavanie ovdje na Filozofski
fakultet u Sarajevo na taj smjer, da bi se obudio da fma heencn da bi mogao da prevedi. A ja
mislim da je §0 se fice ovdie. ne znam kakav je stadaj jer je fakticko 1o srjer koji je novi. Do
sada Je biv samo smjer pralesor stpskog jezika i knjizevnosti, pdnuesne srpsko-hrvatskog
odnosmo hevatsko-sepskog jezika, koliko jo znom. [ manje vise mozda i ova koleginica, ona je
cavriild mozda taj smjer abo jo prevodilac, onaj raniji flozotski takuliet kada je bio srpsko-
hvatski i knjiZevaost. Medutim, sada vierovamo ovdie postoje 1 smjerovi. 4 mi g4
nemwama, T sad ja tag problem imam. 11 mozda poslatt fude na edokaciju koli su ved imaju
fakubtet. tako da bi dobili neke licence, taho da budu licencirani prevodiovi za ostuda dva
jezika. estala dva paroda. Kayem za jezik srpskog paroda ymamo, pulo imamo problem sa
znudi jezicinmu bofnjalkog i hrvaiskog naroda.

Ja sam samo Kazem ukratko, rekia sam malo o problematici s kojom se susredema,
literaturt koju koristimo., probleme na koje nailazimo a svakako <o se ukijuditi v diskusiqe
prije nezo 3o bi se zakljubor sa ovog s, mogl L donget.

Hwvala ljeps.



ZORAN KOFRIVICA

Zahvaljuem se ditekrocicl (Sluzbesog glasnika RY™, Srebrenki Golbd, Evo gnamo
pribiku da i niof postavimo eventiadng pitania, ako neke od prisutnib ima Zelju.
bzvolite zospodo, samo so prodstaviie ponovo molim vas,

EMIRA CLSLIAR

Pozdeovham sve prisutae 1 7zeliny uspieSan dalinji rad. Da s¢ predstavim, ja s Timira
Ceshar, sekectar Kenusiio za vagsku trgovinu § carine u Predstavnidkom  domu
Parlamentame skunsdtine BiH,

Medutim, da ne kaZem godinama nego 1 decenijama sam u ovoj problemalivi 1 ovo
stoosam sada fula, ove je pryi put a mom Fivotu da javna ustanova vl prevod, odoosne
Jektorisanic na dva sluzbena jesika. 1o jo mishim, neshvatljivo. Kopim aktom gospodo ste vi
ovlafleni da struku prevodite, kada dobijete, mislim to mi stvame mije shvatlpve. Vi dobro
Znate da jeric, nasa kolegica Leila je rekla, 10 jo Zitava jedns elopa koja radi, uskladuje a vi
kada dobijeie zakon na jednom jeziku, da prevodite kao ustanova, mislim to je stvamo
neshvatljive, Da viam kazom, nos L Slezbeni glasrik BiH© odnosne Jaena ustanova preduzede
ima Redakcijski odbor, Ja sum saradivals godinama 1 skela na sva il jezika kopl so ose
prevedili. nag akti. vierujle svi so morali i¢i potpisani od predsjedavajuéih domova i jednog i
drugoy 1 ujihov redakeijski vdbor sa noma je saradivao jor sam ja na pofetku bila jedisa ta
koja sam saradivala, jo zvae nasu shozbe ake nefto nije jasio, da nas konsubtuge. da pravs
prelom. A da prevodi, to je van pameti. lako su i oni imali § lektore 1 jeziare, all nidta nisu
simpeli bez s kao zakonodavne institucipe, bilo Ya da rade. Ako ukaZe se kakva gresha,
nekad se i pojavi, uvijek Jo i3 terda verzija a samo eloktronska verzija za olak3anje. Nikada
se mije moglo radit Lo,

Takode, zakoni viswkog predstavaika koii su takode 486, Oml su se prevodili sa
engleshog Jezika i bio je problem $to su oni imali samo ekipuod 12 prevodilaca koji nisu i8h
na lektorat. i su zakoni nama stvorili veliki problem. Veliki problein zato $o se nisu mogli
nista mijenjail, dok ih Parfamentarna shupiling ne usvojt. pa onda idu na izmjene 1 dopune.
Neshvailjivo mi jo i ja bih vas molila da mi odgovorite kojim aktom i ke vas je ovlasho kao

Javou ustanove da radite onaj posao $o je u iskijudivol nadleinosti Narodne skupstine,

odnosno Padamenta, da prevodi na sluzbenim jezicima 1 da vskiadi zakonske tekstove koje
Sadie na objavy?
1vala.

ZORAN KOVRIVICA

Fahwvaljujom.
Tma 1 jo$ pitarga? Vi ste se javill, recite.

MIRA SKRBA TOMIC
Ja hih samo da postavim pHanic gospod).

Da b ovrde prevod drzavoih zakona koje im Saljemo na objava u Stuzbeni glasinik RS-
A 11 su o samo o pitanju zakont koje donese Navedng skapiting RSY
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ZORAN KOPRIVICA
Ako nema vide pitnga, prediaZzem da uam da kratsk odgovor Golic Srebrenda da.

SREBRFNKA GOJ 3O

Prvo du odgoveorits ovoy kedegic drugoi. pa cu pryvod.

Mi ne prevodimo zakone oa jestke maroda koje nam dostavija Parlamentarna
skupsting jor dodu prevedend, ali ge dodu prevedeni do kraja. esi se same da nam dostave
na dva pisma, cirlicr ©latinicl, da ne badu prevedena ©ushlisdena sa pravepisima tei naroda.
Mt kad ga uskladimo sa pravopisem srpshop jeaka, kraj mene jo moia selica redakeije, ne
poprayljamo ga, ohjavimo ja oW veezii kaja nam je dostavljena.

Sto se Gle izvidoe viasth, ako ste slulal moic tzlaganie, 1@ imar siuzbu lektorsku
evrdneg vlast, Ured za zakonodavstvo |t probleme nemam Sto se ade jeziche variante.
Meni jo problem swmo u Narodnop skupstint o zakonodavnoj valsti, jer ne postogt m jedna
komisija, ni jedna sluzba koja vrii preodenie. Akte dobijem na dva pisma | na pravopisu
samer srpskog jeika. Znadi to je, ovdje su treball bin predstaviict znadt Narodoe skupitine
RS Tu bi trebale formirati jedno tijelo, 7nadi da prevede zakone na tr jezika. Zadto poslanici
1 Narodno) skupitini RS koji su predstavaict sva tri paroda, ne insisliraju na tome. ja ne bih v
to vlazila. Ustvari 1o je njthova obavera. Ja dobijem samo na dva pisoa. oa jeziku stpskog
naroda. Sto e tide Parlaments, znadi dobijem prevedeno, ne do kraja uvijek. cesto se desi
same Seilien, latinion, ne bude usklasdeno sa pravomsons sl mi ga objavimo w varganii koju
smo dobili, bez Ispraviianja. Ste se G zvdne vlast, kod nas nase Viade, ja dobijem na sve
irl varjante. Imam Ured zakonodavstvo kojl meai porvidi ukeliko postoje kakva odstupauga.
ttu problema nemam. Meni ge problem samo v Narodno] skupfting RS, 1 nisam i s &im
oviadicna. Hvala.

ZORAN KOPRIVICA
Zahvatjuiem. 1zvelite.

LEJLA NURODAC
Ja bih samo hijela da vas pitam, $ta znaci fo - ne do Kraja,

SREBRENKA GOLIC
Nige uskladeno s pravopisorm sipskoey jezika.

LLSLA NUHODZIC
A od koga to dobijete tako?

SREBRENKA GOLIC

Od Parfamentarne skupdtine. sad ne  mogu napamet zakone, od Parlaroentlarne
skupsiine Batl.

LETLA NUNODZIC
{lvala.
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ZORAN KOPRIVICA
Lovoelite gospoding,

SHFIK RIZVANOVIC

Ja sum Sefik Rizvanovie, savienik minstra za Bodska prava i izhieglice BiHL Ja bib
poskavio fednn pitanje, o prife wga da o uporedim se me2da ce se lakSe razumieti ako 1o
uporediy sa nekim drugim steanim Jezikom, apr. sa engleskim, Mepe mleresme da B oima
neki zakonski propis koji je regulisao pitoje Sa ovi lekior od 3kole, 8o bi nad nared rekao,
uaaj? Fyvo npr. mi smo u naem ministarsten imali diovogky koja je zavriila cngleski jezik u
laliji t vralita se ovdje § bila prevodilae, Cega? 1 oadoj agenciji, s kog na kuoji it:?ik'-‘ Ornia
aoze waacl dholovany ng akjanskom jeziku, kao mdi::mfvm tako jo rodena u Sarsjevi, a
ucila famo englesks. Ona je obrarovima da prevede Sekspira sa engleskog na talijanski. U
Agencifi za drravnu shuzbu ment se Sind da su to sada izbrisali, bod kategorizacije Atanja
stranog jezika, bilo je amo zna jezik ovako, onako | najvisi slepen kategorizacije je bio, kaze
Zhi Jezik kao mutemji. Pa pola ovil Sto su zavesil strane jezike v inostranstyu ne by poloziki
faj test, jor znaju materni slabije od anoga koji su tame imali.

Ja postavljam pitanje — ima [ zakon kojl je regubisao §ta od gkele ovi Jekionl moraju
da imaju? Ako je to uporedimo sa engleskim jezikom. predpostavljam da onay ko s nekog

jezika bosanskop, hrvatskeg, wpskog prevodi nedte na ungleski kao oviadieni sudsh

prevodioes npr. ili sa uwimkua‘ nit tnaternd jezik, bosanski, hrvatski ©simski, zna se da mora
cavesitl taj 1 tay fakultet | da ima takvu 1 takvn diplomu, St onaj Koji sa srpskog prevodi na
bosanski treba da mna? Predpostavijam da po tof nekoj analogiji taj tovje bi trehao da ima
zavrien napr. ako psmndi sa stpskog na hirvatski, trebao bi da ima saviden ovaj. studi
hevatskog jezika a da mu je srpski malernji i obrnuto, hrvatskog da mu je udeni a da mu je
srpski praternii itd. Sta je kod nas fekior, $a je po zanimanju? Mistin da mora se definisatl
koje obrazovagje, na kojem univerzitetu, na kom smjeru {aj lcktor teba daima. Mi smo v
pocetku dok nizu ove lekiorske sluzbe bile malo bolje sad organizovane, mi sme po
ministarstyn hvatali Sovjeka hoji je po aacionalnesti ko je Hrvat da nam neki ekst nedio
prevede itd, to jo mishim, jedan nonses blo,
Lo, ja wliko hvala

ZORAN KOPRIVICA

Zahsaljgiem.

Motim vas da, imaéemo prihku kasaije za diskusie, da sada ne §irimo diskuosije, ja
bih iskoristio priliku da dam rijeé za jedno kratko obrstanje gospoding Mustafi Bisiéu,
pomodéniku mmistra pravde Bl

Gospodine Bisié, izvolite, Kasnije ¢emo imati pritiko da diskutujemo po svim ovim
pitangima 1 drugim 1 da postavljamo naravno 1 druga pitanja, ako nismea stigli sada.
Gogpodine Bisidu, izvolite.

MUSTAFA BISIC

Ja bih pozdravie ovaj skup 1 ovo savielovanje §izeazio vainost o pogledu identicnosit
pormi, kada se pravi jedan pravoi akt Jda 1 jo to zakon il podzakonski akt. fa bik samo
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Kratles rekao sg aspekia pravng nadke, prava ovaj, da je jezik madajne sredstvo komuikacije
i da e wl velikog 7nadaja prilikom stvarania pravnib nermi Za nmmacenje zadio je jeuk
vazan 3 gramatika za tanadenje pravnih normi, najznadainga su leksitka pravila. To su
praviia keja odreduju smadenje pojedinih njeéi upoirebljemih u pravoim odredbana. Zbog
1opa. vooma je vazno da i ¢emo mi o jednom zakonskom propisu ovay, kakav ¢e imati tekst,
da i jo op jusan. da i je doshjedan. precizan. Drugo, na koji natin upotrebliavamo strucne
rijedi o na koji nadin upotrebljavamo naredne el koje moegua big viseznadne 1 mogy stvarati
wikode.

Zato bih rekao da e ovo venma vayna fema jur oha sa pravinog aspekia doposi
feksicko tumadenie koje jo #nadi tumacenje jedne rijed] koje dalje omogacava jedno cilino
mmadenje da mozeme 2zvrditi § logicko pravo tumadenje jedne pravne nomne, 1 da kaZeine
koliko ¢ jezik bitan | koliko jo vaZan, sama nomotehnidka 1 pravna nauka mavods da se
jezicko. jezitko wmmadenje da moZe biti feksicko, sintatiéko, morfolosko, pragmatiine,
semanticke, semiotitko, imterpretacijsko, §to sve govori koliko je jezik vazan i kolike ge
bitan, posebne za nas pravaike kada vrsimo stisko | gramaticko tmadenje jedne pravoe
nuarme.

Miskim, jako nada jedinstvena pravila sedrze opée odredbe o sacinjavanju pravnih
normi, smatram da su ovakva struéna savjetovanja veoma Korisma, da bi moZda v nekim
svojim radovima iskazali | ove rekao bib precizoe | teoretske aspekte, da bi se sa judne vede
Sirine mogan posmatrafl znadaj jezika i gramatke w pravn i poscbno prilikom pravmih
fumudertfa.

Hvala najljepsa.

LORAN KOPRIVICA

Zahvaljujem gospoding Bisicu.

Predlarem da sada jedow kratku pavze <a kafo, spraf nize, tn imamo Kafe bar, do
11:06 sat, @ kasnije cemo nastaviti po vivrdenom programu.

Hvala.

PALZAS
ZORAN KOPRIVICA

Lve zamoljavam prisuine da pastavimo sa radom. molim male, da pastavimo sa
radom, svi koji Zele diskwovati po ovim pitanjima. Dobili ste jedan pisani obrazac pa bi
prediozio da prijave za diskusiju sa ovim podacima koji s ovde teazeni popunite i dostavile
ovdje nama kako bismo mogli organizovatl ok diskusije.

Takode bib zamolio sve one kojt #le diskutovali da u svojum diskusijama 3
obrudaniina upute konkretae prijedloge cventualnib zakljutaka po ovaj temi i da iakode u
misana] furmi dostave te zakljadke.

Zahvaljujem,

Dakle predlazem da nastavimo sa radom, Imam prijava 1 jubijankic Misa 1z Doma
naroda Federalnog Pariamenta, ako sam dobro prodiiao. lzvolite,
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Gospodo predsjedavajuéi ra ovom skupu, dame § gospodo pristited,

fako dirckine nemam primjedhu na organizatore @ nije muoje ime bilo na spisku, ali
nije ni Vesninio pa me tjedi koja je uvodnicarka bila u ovej diskusiji 1 raspravi. Ja sam
predsiednica Jezidke Komisije w Domu naroda i zovem se Mita Ljubljankic, 1 svaki put
dobijem jedan cakeon na 1 jezika St privame mislim o tome nije vopite bitno, ali mislim
sluzbeno da bi s¢ ovaj problem mogao mnogo drogadije sijesitl kad bismo imall, a ovdje <u
napraviti jedny malu stanku i pitati - da 1 je na ovo savielovanje pozvan neko iz Instituta za
jeribe? Nije, jel? Mislive da nam je o propust s obzirom da se struénjaci naih jezika
bosanskog, hreatskog i srpskog nalaze u Tnstitetu 5 da bi, i to ée bitt prijedlog jednog mog
sukljucka, da bi nage diteme i nas koje smo jezicarke 1 koje nismo 1 koje smo samo u
komisijanm kao Slanice Partamenta i kao vanjski Slavovi, mnogo Jakii posao nego 3o je o
ovom lutaiju koje imamo danas. Ja govortm sa nivoa Federalnog Parlamenta Doma naroda.
ne mijesam se u druge, Ja vidim lekioricy iz Doma waroda ovdje prisuind t znam da
Federalna Viadu ima samo jednu lektoricu 1 znam da do nje ni slutajpo ne dodu svi zakon
koji su u prijedlopu a koje mi jedino na komisiji tazmatramo i znam da imamo niz, niz,
problema. Zao mi je ne vidim gospodina, a cvo ga, gospodina Bisica koji je vrio, vrlo vaznu
stvar dotakao. To o odnos pravmikog jezika jer pravnici prave zakone i jezika standarda.
bile kojeg od nadih jeska. Hiljadu puta sam molils Visdy, i pismeno ispred Jezitke komisie
i v diskustjama na Parlamentu da probajy, ako ne znaju da pitaju jer uvijek ima neko ko 7na
nije stamota pitali sramota je pravit sc da znad pa lupatl, da probyjaju rijed supspidijarmi
zamijeniti sa onim o ona zaprave zaadi, drugorazrednd, drugi po redu, to je. pogledajte
rijetnike stranth rijedi. Niso pristali jer tvede da jo 1o pravnicki izraz koji se ne moZze
camieniti. Dobro,

A onda nam se deSavaju stvari da imane iz zakora prevodenih nestraéng, Maloprije
je jedan gospodin ovdje sjedio kaji jo diskutovac o prevodenjima sa engleskog i s drugih
jerika. 8 obzirean da mi hodeme v LY i idemo u EUL mi éemo morats znati da 1 smo dali
struénjako u ruke da prevede jedan zakon 31 smo dali sinu svog ministra koji se tako igra
mato engleskoy na itnernely, pa eto malo dijele da se zaposti nedim. § ove sam rekla u
Parlamentu. | mislim da je ovo veliki problem. Jer moZeme mi prevesti sve zakong, ma krajui
trebamo, nismo budale da izmisliamo toplu vodu ako postoje zakoni kaji su dobri | koji mogy
da num koriste pri ulasku o BU i koli mogu da nem regulifu odnose u drzavi. Naravno da
¢emo e zakone prevesil. Medutim. ko ¢e nam prevesti, kako ¢e nam prevest, to je vrlo
znadaino 1 u 1o s¢ ne mo¥e ni u ovom nafem savictovaniy i ni u ovom nadent radu, i kao
parlamentaraca, ni kao predstavnika Slhwzbenih noving, ni pravnih shobi, ni jezickih
komisija, ne moZe izbjei Institut za jezike, Tamoe su struénjact koji neprestalnoe prate razvis
jerika 1 koli namy mogo svima, 1 meni kao 37 podina radim kao profesorica bosanskog,
hreatskog i srpskog Jezika, u svakom slucaju oni zraju vide od mene, viSe prate i ja moram
konsultovati njih,

Molim vas, da jedan od zakljudaka bude - da 1 nade viade, mislim na entitetske 1 nadi
parlamenti, svi naravno i defavni | Vijede mioistara, u svim svojiy prijediozima zakona
imaju | Instituta 7a jezike, na neki nadin pedat, ne mislim bukvalno pedai nego dopunu,
dozvolu 7a objavljivanje, Jer ja se ne bih usudila 90% prevodenih zakona koje smo dobili u
Parlament, stampati u SloZbenim novinama ili Glasniku, zato 8o nisam siguma da je to
jeeicki palpune Ispravan prijeved.
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{drigi mog prijediog je da <o ovakva savietovania, bar zotedu nas Koji smo vezand 2
fezicka iy pravna pitatija kad suu pitangu zakoni poput avor gospoding Bisica prijedloga, da
se ovakva savjetovania desavaju Soée da bismo mi mogdi kac predsjeduoici jevitkah komisig,
kao fjudi koji na keaju rade v Sluzbenim novinams 1 Glasniku, kao Jjudi Kogi komenlarisn
adredene ponudena yakomnska riefonga. bitl sigumi da ono Mo nam se odStaopa e 10 ke 8o
ju redeno, da ne bi bilo dvosmislenib rumadenia i Dejtonskog sporazuma koji nije jo$ oviick
proveden, jer ko zna 1 koga sve prvodi. opet Razem djecs pojedinaca koja se graja ovako
malo na internelu pa onda malo mama § taia daqu da prevodi Deflonski sporazuom. Qvo e vile
fuZn0 od mene ovako Slo kafem ali upravo se takve stvari delavai kad se u pitanju ponuden
sitkomi,

Hvals vam.

ZURAN KOPRIVICA

Lahvaljujem,

Lo samo jedna informaciju. dakie pored predstavnika Parlamentarme skupitine Bili,
entifeiskihe parlamenta, te Skupdtine Bréko Disirikia, Sturbenog glasnika BiH, RS,
predstavnika  kanonalmih - sluzbenih glosnika, i smo  wputil javni pogiv svim
zainteresovanim  institucijama, pojedincima.  Akademska] zajeduici da se prikljude )
néestvau na ovom savictovanju. Dakle 11a) institot koji Vi pominjete e bio javno pezvan da
péestvuje o ovoy raspravi. Mi msmo naravne u prilicy, u situaciji da podaljomo svima pozive,
roilin da je sasvim dovalin bilo to $to je objavljena 1 svi su zaali, koji o imali zelin i bueli
prisustvovati ovom savietovaniy, mall su priliku da wlestvujo. Naravno, Vad prijedlog
mixhin da je na mjestu.

Dakle evo dajem rijeé Srehrepkt Golié iz Slufbenop glasnika RS, kae sljedecem
diskitamu koja se prijavila, fzvolile.

SREBRENKA GOLIC

Ja vidim da jo prothodoa Koleginica od prilike ved Bla ne prediaganje zokljucka i ja
bib se prikfudila tome. Mi smo &oli tzlagonje svib prethodnih diskutanata, vidioo da su
boljke iste, fakticki sa pivoa Bill, znadi do nivea entitela odnosno nizib nivoa, ovdje u
Federaciji postoje 1 kantoni. Da su to sve problemi kaji su prisutni, fakticki 1o je nesio novo
Yo i radimo od 2003, godine | normalng je da takvih problema bude. Fvo sad neformaloo
sa ovim koleginicama govorim kad oni prevedu neki akt na pivou Parlamentarue skupStine
ne posteji nike ko njima verifikaje da je o prevedeno kako weba. Nekad se veritthuje nekad
s¢ ne veritikuje,

Ja sam Istakla ovu diskustji #o se Gie svole lzviSne viast, Viade. Mi imamo znali
prevodioce, Imamo Ured za zakonodavstvo il Sekretarijat za zakonodavstve 1 s npima
usaglasimo konaéni tekst prije objavljivanja, cnadi sve tri varijante i oba pisma, Znali tu
problema nema, Problemi su kod nas u zakonodavniu) vlasti. Ne postoji kormisija yjeracka koja
treba da so formira. To bi bie moj jedan i vakhudak da se pri entiteiskin parlamentim
formira jedno profesionalne tijelo koje b bilo sastaviieno od profesionalaca, pravnika,
Jektors, prevodioca koji ¢¢ znaél sve zakone, podev od navita. prijedloga zakona 1 kopacoe
verzije oni veritikovati da su jezitki ispravai 1 koji éc se usvajati pred poslunicima, 7znadi svih
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nivos, Takav zaken koj 1 komisija verifikuse du se mo¥e objavitl, zoadi u glasilima, bile
RiH. bilo entiteta, ne zoam da 1 v kantonima imaju o sluzbena glasila,

Vidim da mi svi kovistime | eazh@itn Bteralure. 12 sada sam v dilemi. Koristimo
gramatike, pravopise, rijeinike, svako ima svoje ncke awore koje konsti, Mozda je i tu
prijediog jedan da s¢ napravi jednochragno. Od prilike vmaci da od prevodenja i kod literwure
gramatika pravopisi sva tri nareda. od prilike vapravimo grupu antora keje ¢emuo Koristia. Jer
vi imate npr. hod pravopisa | hrvaiskog naroda. imate neku hercegovalku varijontu a omate
pravepis koji korisie v 1Trvarska] koji se mooge razdikuju. Ja znam to su sve problemu s
kajima se mi susredemao, Na svo sredu kod mene nije nikad bio problem, ynali od jednog
naroda kod prevodenia, znadi da imam n svole] ustanovi jedno veliko shuzbu od strudnih Tjudi
koji dobro poznaju pravopise, jezike naroda, ja imam 10 fakulietski obrazovanih ljudi 1 za
sada nije bilo problem. Problem ée nastupili kad nastane problem. 1 mene Cudi da ovdje na
ovom savjelovanju niko nije dofao 17 ustavnopravnih komisija entitetskih parlamenata. Oni
su L, odnosne generainih sekretara partamenati, oni su ti koji su zaduZeni Ja formiraju akve
sluzbe. To su fiudi profesionalei. Ja znam da sredstava pesna, da je o problem. Svi oni znaju
da 1o reba, 8 za sve trebygn sredstva, Zpadi budZeti se smanjuju, budict ode sada na t
komisiju i 1o trebate zaposliti, znaci prevodioce jezika stpskog naroda, bodnjadkog 1
hrvatskog, praviike Koji ée raditi kao strucna shuzba zajedno znadi su komisijan, sa radnim
tiielima parlamenats 1 gdie e poslanici zoadi parlamenata usvajati nefto. T kad se to usvoji.
ko je taj sud kad so prevede, ovo $to radi kolegica Lejla, da verilikuje da je to u tedu kad se
prevede. Ko je ta] ko ée redi - to je u redu, verifikovano, potpisano, ide u glasilo da se obyavi?
Ja ne vidim to da postoji ovdje uopdte od nivoa Bill do kantona. MoZda nekada postoji u
nekim pojedinatnim slulajevima, neceline ne. 1z ovih svih diskusija koje sam Suia ne postojl.

Podto sme ovdie da mi razvijame znaci @) neki strudni segoieat, znadi i na nivou Bit
i na nivou entiteia § kantona, znadi ovo je upravo prilika kod nasih razmjena iskustava, da se
10 sugeride, da se to formira. 1 vierujem Kad sc formira opet ée biti problema, ali u nekom
nizn godina 1 problemi ¢e se vierovatne (rjefavati nu taj nadm.

Znaci prvi zakljucak bi bio da se Tormiraju te struéne stofbe pri parlamentima gdje
nisu formairane. Tamo gdie su formirane, cujern da u Viadi Federucije ima jedan i dva samo
prevodioca. 1 kojl su to prevedioc, #a su ond zavsSili jeso 1 oni licencirani prevodioer? Mi
fmamo v nagej Viadi, tu problem nemani. fa iman problem s Parlamentom, jer ne posiojito
svjesni su dato freba ali trebaju sredsiva za to,

I dalje. predlozila bih to du s¢ uskladu struéna literatura, Mishm prvensiveno na
gramatike jezika sva iri navods, na pravopise i na rjednike. Koja je 1a fieratura Koji bi mi
koristili, znadi sa nivoa BiH do entitela. Ima 1§ tu razlika. Lvo ja sam navela samo jodan
pringjer u hevatskom jeziku. Tu postoji problem ) kod sipskog jezika, ¢ kod jezika bosnjackeg
naroda ne znam da 1i postoji taj problem i kako to funkcionise. E sad na koji nadin bi se io
moglo da verifikuje, na koji nadin bi se moglo W usaglasiti, vierovatno e organizator
predioZitl peke zakljucke zajedno sa OSCU-e § sq USAID-om i enda bi tu se problemi koji bi
eventualno iskrsli, usaglasili. KaZem mi iy Parlamentarne skupitine dobijemo zakone, znati
na dva pisma 1o je u redu. A ¥o g Gée pravopisa, konkreino Rad poredimo na pravops
srpskog jevika, on nije preveden po pravopisu srpskog jezika. 1 mi (o pe diramo, mi to
objavimo onake kake je. Srecom mikad niko nije rekao 3o jo to prevedeno, to nije tako. Vi
znate Ja jedna rijed pogredne prevedena moze da smisao zakona promijeni. Mislim da nisam
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Cula da 3o bile problema, all sa pivar Bill do mivoa eitiiets takvih stvan, ali se znac da ih e
woze b Znadh Tweratura strocua vrko je bitni, Znact bitnl su Jpedi od struke, SkoZila bi se sa
avim jednim kolegom koji e gore bic, ko su G udi kojs rade v takvim komisijama. Koja o
njhova struka? Kazem, stivagem okolnosti ji ima siuZba od 10 {jadi kot su zaisia fakulictsko
svi obrazovaol Oni klasiéni profesort knjizevnosti s jerichng, kaZem trebao b mi sada
Jedan za bosngadki jezik, ra hrvatsht ima. ali nemin ni smjera kod nas na fakufelu, Znadi
problem jo mako § kadva, 1 na koji nalm mozda 1 organizovati | edukovati te ljude, moZda da
se doskoluju, da se u nekom poerlodu, pri nekom fakalteiu ib pri mstitutu da dobiju licencu. |
prediofila b da ni jedan prevodilae koji se nalazl o institucijama | ko jo u javaim glasilima,
e moZe biti onaj ko nije Reenciran od peke. da i Ceme o ga liceneirat dongjet odhuku ny
nivou satiteta i od neke druge kemisie, misiim da misam vlazila u konkretnu nadleznost 1c.
Jatohko 1 hvala.

ZORAN KOPRIVICA

Zahvaljujem se Srebrenka.
Dalye se za diskusiyuo javio gospodin Baotic Josip sa Filozotskog fakulleta.

JOSIT BAOTIC

Evey drago mi Je da se razgovara o ovam piianju zhog toga 3t mistim da, sve Sio je do
sada uradeno u stvan na ostvarivaniu ustavnog nacela § ravnopravnoest jezika u BiH je vise
improvizictia ooga stvarng Koacepeija @ koncept osmislien u ostvarivanin n stvari ove
ravnopravaosti, Da se 1o moglo raditi bolje. moglo se je, b oighedno v sivar da za to nije
bilo niti volje 3 da jednostavig w stvari sva prica o posebnim jezicima prije svega imala
polititke ciljeve a ne u stvari straéne. Kakyvi su ti cifjevi, ja u ovom trenotku nedu da
eksplivita iznesem svoje mislienje. U svakom slufaju nisu bili usmyereni ka tom, afiroaciji i
ka afirmactjs bosanskog, hrvatskog i sipskog jezika v BitL Da smo htjeli mogli smo kopirati
neky 1skustva koja su eazvijens o hiviaj drzavi Jugoslaviji koja je takode bila multienticka i
muljezidna zajedrica i v kojoj thader jo postojac Jostitut  prevodenja  odnosno
prilagodavania tekslova v jedvom smisly prevodenja kad su o pitanju madarski, albanski,
makedonsky 1 slovenski i prilagodavanjs kada su u pitanju danadnja i standarda, onda v
stvarl kako st ogovorio dvije varijonie zapadny istoéna, odnosno hreaiska i osepska i
standardno jezitki izraz u Bild, |

To naravne nije ovdje korsteno to iskustyo, A evo od prilike kojim Je putent tekia v
stvan realizacia jezitke pohtike u wm periodu u W] savesnoj zajednici. Prvo nedostaje danas
konespt  knjifevno  jezicke politike o BiH. Postoji samo wstavno  opredjeljenje 7a
ravnopravnost jezika 1 naroda 1 fosmaine pravno je u stvard time sve rijeSens. (no 510 je
sustinsko spustanje u stvari tog opredjeljenia na funkcionalin razing, svedeno je opet po
men Wvicrenii na improvizaciju formiranjers komisija koje e utvrdin istovjetnost tekstova
na bosanskom, hrvatskom 1 srpskoem o BiH. 1 kolega Dalilovic i ja koji sme bili u fom prvom
sastavu smo reklt da je ovay erl) utvrdivanje stovjeinosti tekstova, sadcajne istovjetnost
fekstova apsurdan ¢ilj. Pogolove Je apsurdno ukljudivati w wivrdivanie istovietnosti 1 jezifne
struénjake jur svaki od govormnika oa ovom prostord je u tom smislu, bajde da kaZem.
poliglota u svari kempetentan da stvrdi istovietnost na razini bosanskog, hrvatskog 1 srpskog.
Cak kompeteniniji od jezickog struenjuka jor predpostaviiam da su zastupnici i praviici, i
sociolozi 1 na keagu krajeva drodtvend radnici, pozngju v ostvard tag jezik. Pa ako sc u
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hrvatskom zakonu pojavi vozr umjesto viak node biti da to nije isioviethe nego ce bith da to
mije adekvatne v stvari samome standardu. § zbog toga smo mi v Zastupnichom domu
inskstirali da se jednostavoo prosinl djelatnost ovib konusiia na jeacka pHanga, a onda je o
3ivi spektar. Kako se ostvaruje ravaopravnost osanskog, hrvalskog 1 srpskog u organima
Federacie i u ovim tijelima. Da §i se ong stvamo ostvargje sultinski i karikatularno, tek da
se U stvart ispuni Tormalni zahtjev, pa onda prevodima i na hreatski. i na srpski 1 na bosanski
nisu zadovolmi strulngac. 1 pocetku nisu bill zastupljent zastupnici, Demonstrativio su
govorili da avo nije zakon na tom il 1eme. trazill da se ispravlja, a poslednjih moZda 5 - 6
goding takvih primjedbi vide od castupnika nema, ¢ind mi s¢ na keaju krajeva da suStinski
modda 1 misu zainteresizani Zza oviy drogu stramy raynopraviesth jednog, dragog boueceg
fuokcionalnom smist b stvari odnosna korektnosti ovik prevoda i u stvari adaptacije, u
stvari zakons s ova il jezika.

Na ovaj nadin kako mi to sada radime do Zeljenih cifjeva, ako to stvarno Zelimo, abi 1o
i znadi irebalo vivedit neko drudtveno tiyelo, necemo dodi, prve zbog toga 3o danas u BiH
ne postodi ni jedno tijelo ni v osrpskom. m v hrvaskom. at v bodnjackom narodu koje je
odgovoro  procese standardizacije. Ovdie jo kolegica pomenula instituf za jezike. Ty
Institut za jezike, hajde da kafemo po onai narodnoj "DZekna jo¥ nije wmela ne znamo kad
&e™ niiji I na kraju krajeva nema te kompetencije koje je nekada imao lnstitul ja jezike u
Sarajevu kada je doglo do nagoviesinia u stvari § solucije zajednitkog standardnog jezika, u
styari lamo od ‘67, godine pa na ovaman i kada jo o stvari polititka strukiura BiH traZila
ravnopravnl poloZal govornika w2 BIH sa povomigima iz Republike Srbije. Repubhke
Hrvatske, formirale institut § naravee dale mu v zadatak da napavi krierije, principe u stvarn
u okviru kojih ée se razvijati standardni procesi n Bill odnosno u kojima ¢c se reulwzirat
standardni jezik u tim principa. u stvari jod uvijek naglafavam keo zajednichi jezik. Znadi
ako mi Zelimo da ostvarujemo u stvari ove ciljeve, odnoesno ovaj asnovni cilj { opredjedjenje,
moraju postojati nstituciie na koje e bitl prencsena odgovornost za standardacione provesc
u okvirn bosanskog. hrvatskog 1 smskog, Zadto sad govorim 0 ome, npr. malo tu mozda
produZiti. Takva instiluciia ne postofi za bosanski jezik gdie je¢ bilo najpotrebaije podio su
Bhevati w stvart na nekakay nadin ingirencije <a ... prenijel na Zagreb, Srbi pa Beograd 1 na
kraju krajeva tzmyestili § drfave. One w krajnjoj lingji pe mogy imati ¢ formalno pravnom
smislu nikakve mogudnesti, nikakve ingirencije da kontrolidu procese koji su u samoj drzavi.
Haée T to biti, paravno obaveza Fakulieta ilozofskog, odnosno katedri, instituta kojih ima 1
rema, koliko o zeom ne postole. u stvari stitut za jezik u RS ne postoji i postoji formalno
Institut za hrvatski jezik, povijest 1 kniizevnost. ali formalue u sivari ne posiojt, opel
sudtinskim nekim projektina, 1 postaji sttt 2a jezik u Sarmevu kop nije ni Jnstitut 23
hyvatski, ni Instilut za srpski, nith Institul za bosanski koji je ostatak uw stvarl, koga atko nije
prihvatio u krajnjoj liniji 1 uk nije unfao, v stvarl niti v zakon sa ostalim institutima koje
podriava Kanton Sarajeve, nego svake godine mu produZava Zivet dodieljujodi mu odlukama
stedstva,

Drugi detali vidite, kada se nekome stavi u zadatak 11 kada se neko prozove da je
odgovaran zu ostvarivanje odredenog koncepta., onda se njernu daju 1 prava da imenuje one
koji ée realizirati tu politiku, Zoate nije v stvari lekiore iz BiH birala Savezna skupsting 1
tjela U njoj, nege ih je postata Bitl. 1 ovdje na kraju krajeva te lebrore koji ¢ raditi u stvan
na ovim stekstovima morajo imenovati ta Gjela 1 okviro entiteta. Znadi o neko tijelo kaje
¢e bity, ne znamn je i za bognjadk! korpas, imenovati u stvari lektore pa ponuditi | svog
lekiora § u Banga Tuku, a nadi politicko riefenie kako de taj lekior egzistirati v stvari. Da 1t
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hao Zastupnik da ima sve one privilegije, odvogen Zivol, daevnice, ake pontdite plaly vedu
fektora, ong sigyrno pede olict,

10 takio, ne rnam da i €o na krajo keajeva za Hrvate neko dodi iz Mostara ihone
enam iz Hercegovine, ali tamo peko tijelo mora postaviti lektora koji odgovara tom tjelu t
razuMije se 1 stvari, a o tijelo odgovara zastupricima odaosno politicko], dréavino) struktuarl
vlasti.

Ova 8o i sada radime, narayvno goverila je 1 kolegica iz Banja Luke, evo ) padi su
povarili, da u jednoj lidnosti mi nademo u stvari lekiors za sva ti jezika, je takva improvizija
7a koju mi shajno wnamo je u stvari, da je u nermalnim nekim okolnostima od jezika ka
jezikn, englesks, hyde da kazemeo sada bosanski 10 engleskd, sepski W m;_,h_sh hryatski, © je
donckle mogude, ali vidite lektora nadi koib <e bili u istom trenutku 1 Jekior za bosanski,
hrvatski 1 srpski. u Bill nije mogude. 10 mora hiti izozetno strucan, kapascitiran pojedinae kogi
¢eu stvari znate sve o njanse. OleZavajuca je okolnost, mi to niti zoamo Sto Zivime zagedoo
i $to jednostavno ne znamo Sa jo u stvari o kojoj mjen norma jedneg, odnosno dragog il
iredeg, ukoliko nismo poscbni na kraju krajeva specijalisi. Ovdje se to uz sve nade nastojanje
nije ostvarilo iz materijalnih razloga. Ja ne zeam da b se ti materijalni razlozi poboligali kad
mi ove otvarame sad diskusipe, mislim da su sc pogorsadi, a 1o wnadt da ¢ | ova priga od
prifike kaju i danas vodime, bifl jedna, izeoe jodne Zelie, o stvari da nedlo prompenino 2
sudtinski netemo u stvasi ntiniti moogo s onome zbog Jega smo se sastali. Awadi oe
meFremo u jedney idnosil imat u stvard lektora za jedan, drogi i weéi standard | ne mosemo v
stvart dozvolitt da te lektore koji Se zavrditi tal posao. birwu komistje 1 tijeda v stvarl koja
nemaju strudnu, bajde da Kazem ficencu, atest ili ne znam ai ja, (o znaci moraju birati ili .. 1
moraju oni kod njih polagati il moraju prodi kroz acku vestu ankete da se kaze - onl © mogu
raditi i oni to ne mogy radit. Koliko ja znam mi smo insistivali da nam ektosd na svajim
iekstovi stave parat da znamo ko je radico. Nismo {o ostvarili,

Prugo u stvari, evo ja sam u tim komisijama ovdje u Federalnom Parlamentu,
Zastupnickom domu a bio sam w stvari 1 o Domu paroda, nikada i jedan od lektora 11.!.}L:
okrenuo telefon 1 pitao me za bilo koju sugestiju, kako vraditi neku stvar. Kakva jo onda
funkeija, cio da sad kaZem, strudnjaka v tom tiieln vkolike oni nisu. eto opet vidite, pomod
lektorima kada postoje neke od dilema. | razuimije se stvari © mi (o sme isticali Clanowt
komisija i7 redova struénjaka, ng znam Zesto ko su 1 fiudi koji rade. Jednom smo dobali o
stvart spisuk ) pregled ko je zaposlen, najcesde je bilo 1l da nema lektora il da je na
kolovanju lektor.

Tredi detal] navavine koji ovdie treba istakouti, sko wi Zelimo da ostvarime ovo na
PVOm nivey o kome ja zovorim, 16 je u stvard relativiao shup zabtiev odnosno zabtjey koji ¢e
iraziti dosta sredstava. 1) Savwmj W) skupstiri mi osmo  imali 7 hekdora za
bosunskohercegovadki standardno jezizko fzraz, pazite 7. Lekior ju imao noermu 29 kartica
fokom dana radnog viemena da uradi. Sad bi trebao neke da gjedoe pa da vidi keliko to v
stvart lektora treba v Parlamentu, u stvan Federaciji. u Paflamoentu dr7ave, da obave Ly posao
onake kako treba. 17 jednom trenutky kolegn Halilovié i ja smo govonli da se koncept
raviopravoosti jezika mode ostvariti 1 malo drugadije. Bad i u ovoj sabl smo Cimi mi 8¢
govorili o lome da jednostavne nije poirebno sve te tekstovie prevodit, adaptirali v in
standarda, nego raveopravaost ostvariti konceptom procentuning zaswplenost, 33:33% pa
ncka jednom materijaly idu pa standards sepskom, Jednom materijaln na standardu



hrvatskom. jednont na standapdu bosanskons, uitedit &8 se mnogo, v stvasi na rad, ustedit o
se moge na materijalnom ah éemo hin ozbibini)i § prema svijelu | prema generacijama koje
budu éitale nekada te zakone 1 te dokumente 1 koje ¢o vidjeti zakon pored zakona idnbiéan,
;azhku;c sen 10 - 15 e, a svaki od govornika na kraju krajevss u stvard u to) skup3iini

slusa, hajde da sad kazem, delegata kaoji govort droghm jezikom. a kad se zakon objavijuje, ¢h
nmjd mora bili svaki od zakona & 3 jesika objuvljena, Zuadi postoje mepudnest, all mor bt
koncept knjizevno juricke politike razeaden do kraja 7 tim konceptom, na kraju krajeva . 3o
se hiée.

103 jedanput ponavljam, znali prvi ¥ csnovni kocak je da politiéari ove zemlje jasne
odrede okvire nacionalne politike u Bill, a onda kad se budu znali v stvari nacionalni okvir
odnosno ciljevi, znale one politke u BH1L onda Ce se lako pristupiti rarradi, struénjact su to.

juzicari dugni koji s¢ pazivaju sovyallingvistima, koncepta. jezigke polilike § vstvarivanja

komeepta ¢ kojem govorim raviopraviosti jesika i govornika 1ih jezika v BiHL 1o oije samo
i stvart kada jo o pitanju zakonodavne pravoa djelatnose, pdie je sve skoncentrisano, nego
ukupno Fivola u BiH od brazovanja do, ete dakle pravae dielamoesti.

Hivala vam.

ZORAN KOPRIVICA

Fahvalijem gospoding Baotdn.
Dajem rijed Biliani lyanovie iz Divekoije 2 evropske miegracyje Bitl.

BILIANA IWVANOVIC

Zahvaljujem,

2 bih sad prvo zahvalita gospodi 1 cilt Nuhodzic iz Pardamenta, odnosno odjeljema
Za lclﬁmmn;c i prevodenje na izlaganju odnosno pontinjanju termiba pravha sedakiura. Zbog
Zega? Znadi ja dolazim iz Direkeije 7a evropske integraciic iz sckiora za prevedenje £ija je
odgovomost odnosno nadleZnost organizacija R@nidnmuja fzrade irv. nacionalne verzije
Aki komuniter ma jezicima BiH odaosno prsvne tedevine, pravath fekovina, pravne stetevine
EU, znadi imomo Iri tazli€ita izraza na nusim jesicina. Zoadi Dirckedja je nadleina 7a
keordinaciju tih aktivnosti, Mi smo rekli jzrade nacionaloe verzije Akia. Zadt ne katemo
prevodenje Aki komuntern? Zato So Upravo je velika razlika izmedu prevodenja | stve iran]a
odredene verzije pravoog propisi, znaci Il govorie o pravaim propisima odnesno praviim
akima ¥U 1§ 2nall izrada nacionalne verzije podrazumijeva, pe samo prevodenje nego
najmanjy pet faza redakture jednog provida.

Prema standardima HU Kada se jedan pﬂwn propis prevodi, fremtoo s 23 sluZbena

jezika B na bilo kaji od jexika. on mora proéi pel faza redakwre. Naken Sto ga prevede

prevodilac 1aj propis mora pregledati odnosno mora proci jezicku redaktury ili imgvisticku
redaktiu jod jedoog jezickog strucnjaka. Zalim postaji i struéna redakiura, Znaéi radi se o
propisima vilo strucnim, onkretno dircktive v kontekstu prava £U su tehnicki majvise
strudnu propisi gdje imate stradnu terminologijo koju zaista moze verifikovati 1 znati sumo
struénjak iz odredene oblasti, nikako ni pravoik ni jezicar. Imate pravou redakiuru koju je
spominjala koleginica Lejla i koja jo tadno definisala bad onako kako to 1 EU kaze, znadi tu
pravig redakturu. 1a bi propis bio istovietan, hmac ist pravni atimak ili praveo dejstvo,
Znadi na svim jezicima BU, onomora proéi tu pravnu redakeur i sve 23 jozicke verzijs koje se
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naliaze oo curodeksu, zakoenodavno] bazi B imaju istu pravog snaguooan jediv se pe smatr
YOI NSLe T SVe Isto pravio yifjudne, Znai nakon .. redakiure ek dolasi kekiosisanye.

Mi, kako vidim, pemamo ni Jednu od tih B redakture osiguranu, kako ni kod
usviganja odnosno objavijivanja ovib propisa v sluzbenim glasnicima entiteta, drzavnom id..
pitl moZzeme 1o osigurail prilikom prevodenja pravith akata EU za koje smo mi 2aduzent.
Zbog cega? Zato, evo konkreinn 3o se tide madi pravaih akata EU 1 njibovog prevodenja wa
nade jezike, mi pemamo definisan cilfnt jezik. Znaci da biste prevodili prvo jo neophodno
imati tzv. .. i izvomi jezik 1 cilind it .. M1 ope znamo ma hoji jezik prevedimo. Mi
prevodimo na neki nal jezik zate 3o sad trenutne prevodimo za potrebe uskladivanja
zakonodavsiva sa zakonodavstvom L7 kejo jo kao $lo zoate obavezno nakon potpisivanja
Sporazima o stabilizacijt i pridrozivanju, Znadi nema vise dobrovolinog uskladivania, ono jo
obaveznn. Medutim Ma se defava  prilikom  top  uskladivarja  nadibh  propisa s
zakonodavstvom EUL Prevodi nisu postojali, nefto smo mi prevedili uno $to smo zaista Inali
potrebu S0 su od nas trazila niinistarstya to jo bile vie kao gasenje vatre. bvo sad smo dobil
prevode od Republike Hrvatske i w pismo dobili sve, debili smo neke 273, Medutim o
imaimo zoadi hrvalski jesik. Koleginica Lejla je pricala o wome kako hi fo trebalo prevest na
druga dva jezika, medudgm postavlja se vido jedso jednostavno pitanje s aspekta sutra
pridruFivanja B, kakve mi vopfte epelic imamao. A ja to moram ovdie pedijelity s vama i
mozda podstadl ovaj cijelt skap na razmislanje. nedlo Sime ¢ mi zaista borimo vec
godinama i 1o ve moreme nikako da definidemoe jeste 40 jo gospodin Baotic sad spominjan.
Taj Jericki standard, evo konkretno za EU vi imate vrio ograniéen. imaci imate ograméenja.
(r Cemu se radi? Mrvatska ima licency za hrvask pesdk. Standard hyvatskog jezika se
ocleeduje u Hrvarskoj. Srbija je dobila licencu za srpski juzik, Znaci citav Ak komuniier
odnosno zakonodavstve BL ée sutrn o FU biti prevedeno na [lvvatski jezik kao, vjerovain
24 sluzbenik jezik B Sta se dedava s nama? Kakvu mi imamo moguénost? fa sano o
pitanje sehi svaki dun posiavliam i vierujle da smo vise {rustrivani, mi koji prevedimo, mi
jednosiavig ¢ moZzemo vsigurati ol osaovue principe osiguramia kvalieta prevoda a o jo
dosljedna upotreba terminologije, jezicka precizaost i neka polpunost prevada, Svako od
prevodiocs koji radi u sektoru za prevodenic prevodi na svoj malemii jecik. i fo je osnovno
demokratsko pravo svakog gradaning kake v EU taka { ovdie.

Medutim kad rachite propis postavija se pitanje, odnasno biko je komentara - a na kom
e ovo jezike. Mi smo rekli - 1o nekom natem jesiko. Mi zaisia ne moZzemo, nemamo lekiore,
mi smo svi prevoedioct uglavnoem sa engleskog jezika, meduthn ima nas, odnosno kolega kot
su zavréihi francoski jogik. Zadto? Zato jo uvijek preporuka LU da kada prevodite nekr pravas
akt aa neki drugi jezik koil nije jezik B4, obavezno konsultujete joi jednu jezicku verzijo,
Znati kad prevodite sa engleskog obaverno je konsultovati na rofninnum francuski, njvmacki
Mi sad konkretno, recimo dosta smo naucihi i slovenadki koji je nama srodan. Jer nekad
Zaista ne mofete osigurati da taj prevod bude dobar ako prevodite samo sa engleskog, To je,
da kazem za sad. jeste problem i nije probleny, nadi struéniaci po ministarstvima razumiu )
propis odnosno taj prevod | zahyalni su pam o smo im osigurali makar acki prevod da
mogu uskladiti nase zakone. Evo sad smo dobili znadi Hrvatski prevode, Medutin Sta se
defava. Fyvo ja du jedan obiCan primjer navesti. Mi smo preveli nekad, prije godina dana.
Dircktivu o maSinama 1li strojevima, mi smo je nazali Direktiva o madinama pa je poslije ©
lektor lektorisao na hrvaiski - masina uz stroj itd. Medutim ta Direktiva je ukinuta, EU je
usvioiila nova Direktiva o madinama i mi smao taj prevod dobili sad od Republike Hrvatshe.,
Medulim taj preved, ne da nije slifan onom pasem vego, wnadi nebitns je o lamio pide



organizirati 1 8o je tamo Puropski parlament odnosao Eveopski parlament kako smo mi
usaglasili, pije bitno, Bitne jo o o strudna terminelogija bimo reAidita.

Zoadi, Ja sad postavliam pitanje 2o vadi noke bududnes(i, ovo znadt pridati smo o
prodlosti, o bivsej SFRI, o tronunim problemima. medutim 3ta ¢omo vbuduée? Vi imaie
termin koji je ... proveden kod nas 1 sivaénjaci su se usaglasili da je to samohodna madina ilt
strod, 4 u Firvaiskom prevoda imate stroj na viastiti pogon, 3lo zaista nije isto. 1 kako mi sad
da odluéimo koji je e stradéni ermin i kako mi da uskladimo preo te prevode s nekinm nasim
cakonodavstvom jer o stvarl treba asigurati da ta nacionala verzija Akija, znali 1o nije
prvod. bude uskladena sa pravaim sistemom Bill, znadi o je ona pravaa redaktlura, a ne samao
da je, ne znam Lyvropska Komisija, Evropsko povierenstvo, &lo v stvari i nije u hrvatskom

jeziku U hevatshom jeziku je Fyropska komisiia nije Lvropsko povierenstvo. Znadi o su

nchitne stvarl, all bitne stvari su ove studne, struéna terminologija, pravia redakiura. Sta
dalje? Mi sami o tome ne moFemo udludill, znafi nemamoe ni taj mandat nifi smo zato
nadleini, ali ja evo modda ake je potrebno predioziti neki zakljudak predlaZem da se zasta
omuic kona¥no Komisija 2z jezika politibu koja bi o tome odludivala, jer smo mi mozda
prije 2 godine uputili jedan dopis iz Direketie 2a evropske infegracije prema Domu naroda za
Gshivanje ove iste komisije.

Hvala.

ZORAN KOPRIVCA
Gospoda Lejla NuhodAc. Jzvolite,

LESJLA NUNIODZLC

Fvo ovao, ja bih Bitjela roéi svega nekolike stvari a prije svega u vezi sa izlaganjem
gospode Golic iz Sluzbenog glasnika RS, Naime ostala sam duzna odgovoriti na neka njena
pitanja.

Jnadi ja sam v svome iZlaganju ved spomepnla da su predlagali obavezni u
parlamentarty proceduru dostavili leklorirane wkstove. 13 99,995 sitwacija se to ne dogada,
Dakle predlagac nema lckiora. Zakon takav u nekoj verziji, u nckoj formi dolaznt u
parlamentarnu procedury, profazi komisijske fuve, prolazi domove i biva usvojen jezicki
potpuno ecabraden. Znadi predlaga? je propustio uraditi ono §o je bile neophodno. Tada
teret odgovornostt pada na odiel za lektoriranje 1 prevodenje. Gospada me pitala ko o
verficira? To bi drebalo. ako dode lektorirano od predlagada, prode proceduru, da
podizaniem svojih ruku verificiraju demovi odnosno delegati 1 poslanici. Kako sc to ne
dogodi ke, ponavijam dukie, kompletna odgovornost pada na odjel za lektoriranye koji to
mora uprisioiti 1 makar minimomom nekih infervencija to dovesti u pribvatl)ivu tormu.
Znali problem je te prirode. proceduralne. Znadh tekst zakona koji je usvojen morao bi, a ne
kaw §10 se sada dogada. da dolazi [ektosima iii da dode lektoriran od prediagada ib da dolazi
ved golov 1 preveden. Medutim to se ne doegada, jer ovaj odjel je prvobitno bio zamiShen
samo kao supervizij, smadi kao krajnji onaj filler kol ée jo¥ mulo urediti moZda
interpunkeiju, eventualno red rijedi u reconici t o je sve. Time ne preuzimati na sebe nikakvu
veliku odgovornost, Medutim on biva usvolen u tako sirovom tekstu da takay ne moZe bili
abjavijen, Odate proizilazi i omaj problem ako prodlagal ima leklors da 10 u velikom broju
slutajeva, tast pojedincima, naravno vade nestrudne osobe, naime to se, znate Kako Lowic
Hrvata pravaika ili ekenomisit § kaze - hajde molim te ti to pogledaj ili Srbina ili DoSnaka,
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So naravie nije u redu, Postoli Ratedra n Mostary, Sarajevi, Banja Luci itd., znadi gdje b

trebalo da se obraruju Judi koji stica akyvo snanje. To so [Hozofski fakultet na kojima se

stide 1o obrazovanje, tadno odreden smjer za jezike koji su u sluzbeno) upatrebi o Bill
Toliko.

ZORAN KOPRIVICA

Tivala lijepo.
Gospoda Mira Skeba Tomil. Tavodie.

MIRA SKRBA TOMIC

Ja bily samo zeljela da kazem da odgovorno tvedin da Parlamentarna skupdina Billu
Stuzbenom glasniku RS kao i svim drugim sfuzbenim glasnicima dostaviia zakone v sve ini
jezicke verzije. a naravno da su dva pisma jer ja ne znam koje joll pismo postoi. | shazbenim
glasnicima bih Zeljela skrenuti paznju da ne rebaju drzavie 7akone lektorisali jur su onl svi
lekiorisani od strane Jektara hoji sy zaposient o Parlamentarnoeis kupstini Bitl. Ukoliko sc
slucameo pothrade greska da se ne dostave sve (i jezicke verzije, da nas kontaktira pa demo o
on ima dostavitl, o ni slisfang da oni rade lekiorisanje.

Toliko.

LAZAR PRODANOVIC
D una jol neko?

LEJLA NUTTODZIL

Ja sam ostala duzna da kazem sama jednu Tijed u vezi s ovim Ste je Mira Skrba Tomic
rekla. Dakle ja kao dof odjela za lekionranje 1 prevodenje Parlamentarne skupstine
widgovorne fvrdine na evom mjestu da nikad iz tog odicla nifta, 3o gospoda kaze da jo doslo
ne do kraja Jektorirano. ne do kraja prevedeno itd,, nije izadlo 1 nije prodlo taj odjel. Mragoe mi
e §t0 sam hila u prifici ovo da Sujens. krenut Su tragom ovoga 3o jo gospoda rekla pe bismo
I utvrdils gdie dolazi do tog kurdiesa.

Tivala Ljepa.

VISNIA BANC-PRERADOVIC

Evo ja nisam imala namjeru da govorim, ja sam Visnja Bapd-Preradovic, urednik o
Sluzbenom elasniku RS § pofto se stuzba. v sluZbi je 1 proces prevodenja i lekterisanja ooda
imam petrebu da kazem neke stvari, samo vrio keatko,

Kada je redeno, ja mismm rnada da e ovog bipa skup biti pa bismo se vjerovaing
pripremili na drugi nadin sa primjerima nekim, ali imali smo sluéajeva zwsia da nam dode,
sad ja e moge Tl o kom zakonu je rijed i o kom akt, moguée je da je 01 iz Tstavbog
suda Bill. zaista ne mogy da tvrdim § 10 se ogradujem, ali jeste sa nivoa Bild bilo, a to mi je
rekao 1 gospadin Nino iz SluZbenog glasnika Bibl, da 1 onl imaju sligne prohicme. samoe o
on vratt to odmal itd., @ sam 1sto shigno radila.

sla se defava, recuno dobijemo u sipsko) varipmii same prebadenu ma Cirilicu
frvalskn varijantu, znate. Pa onda vidite da imate glagole, ne znam objavit ¢e se itd. Mi ne
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smijemuo nidta da disamo. Gospoda sad kade da ne teba da diramo. MU apselning niSta ne
diramo. Mi ne diramo nidia apsoluino o zakonima koii defaze naoa iz Narodng skupstine KBS,
Jer jedna zapeta mijenja smisao redenice, o Jo nama potpuno jasno. Navescu vam sanko
konkretun primjer. Skoro smo mall jedan rakon kobi de dofao i Ministarstva, predlagad
bio Ministarstvo zdravlja, u nnmeracit je bila greSka - ab,g itd. arbuinim redom,
nedostajalo je d, 3o je se odmah pa & mi smo morall dobitd jspravky preko sekretarijata
adnosno iz, Narodne skupstine a od manisira koji je polpisac to. Dakle s apsoluine ne
sIHemo praviti, fo e suvise orbilioo da bismo mi mterventsali tako, Potpuns pam jo jasno.
ne sjede wsme laict.

1 draga stvar da kazem, danadngi skup. evo samo kratko, sigurno Co bit koristan, ako
ne da se upoyname, da mijenjameo adrese pa kad bude irebalo da wovieme jedni druge. jer
W u principy radime. Ja kad vidim do nefto nije o redu, bilo sa kog mivon da je ili iz
ministarstva, Viade ilf nivoa BiH. bilo koja instiuciia, zovern pa traZim drugu verzije, ne
znam ni ja, nastodim dao rijedim jer ne mogu nedto da pustiot onake kako je stiglo, ali sams ve
intervenitemo. U svakom shuéaju ove pokazie da su problemi, odnosno nedetinisana
sitiacija 1 ovo] oblasti je zaista duboka i ovo $o smo sad madeli i razgmuli malo, mislio da
pokazuje, ne samo organizacione nego vraca sc na problem jeztka 1 delinicije i standarda 1 ne
snam i Ja sve S, & miosmo a nekem zaveinom lancu svega toga. | mi s¢ susteéemo s Gm i
sad mi pokreCemo nedlo S jo mnoga, mnogoe ispred.

Orver 8o je kolegimiea Leila rekla, saravno bile bi ddealno 1 jedino ispravno da
poslanici dobiji. svako nu svom jeztku ahd za kojeg glasaju 1 kad ga izglasau o jo konacno, 1
onda dolazi na objavljivanje i nama bi to bilo potpune jasno, eventuaino da se ispravi slovpa
gredka Lo je potpuno Gista situactja. Ovako mi imamo velike odgovomnost, kako oni tako mi.
Niko njima ne verifikuje, sasvim je svejedno je o tamao i ovdje. Sjede ta struéngaci, ahi ko
poslije toga veritikuje odredend akt,

Dakle svi smo u isto) pociciji. nisam ¢ula nikog iz kantonalnib glasnika, da B om
prevode. To jeste ustavna kategorija jezik, Jeste ustavna kategorijs, $a sad s tim se radi,
voliela bih 1 to Cuti, ved je 1205 nedu vas zamarali, eto toliko. Necu predlagati niSta mislim
da i dosta korisnih prijedioga, ali otite da o ima, da smo samoe nacell vih ledenog brijega.

ZORAN KOPRIVICA

Hvala hjepa.
fevoli,
B £

/mikrofon ofje ukioden/ . i refen u diskusDi. a on bi bio sljededs - znadi da bi se
osigurala identicnost propisa na stuFbenim jeziciva teophodno je da prva faza u obradi
zakoni, a to je fara najéesée obrade v resornom ministarsiva, bude od struénih kempetensnih
osoba kaji svojim znanjem 1 potpisem stoje iza tog wradenog poska, u zagradi - o je
formiranje el i organa ili neke mind instiluciie, tako da kuZzem, u skladu sa onim o je
postojeéa erganizacija i Sema uprave koja o dozvoljava, tzv. dektorskih sluzbi il ureda koje
na najvifem nivou mogu 1 1o fazi da opslue sve organe kojitm imaju potrebu za 1im.
odnosne sve obradivade v ovom shudaju koje obraduju zakon,



i,

Kada je u pitanju pardament koji donosi cakon § kada ga potpisu predsjedavajuc)
domaova. fad ne mvde aitd smize biti promjena 1 kovektura, Diugo su predke slowne 1 shiino.
Zmaci o jo dio g zakliucka. Kad porpisu predsjedavajuét, pa kuko meoie nckom padau
napamel, bic on sekretar viade kojl Saljc na objave a das ne govorim o ovim preduzedima koji
s v funkeiji objave v smislu vide noke, tako da kazem, wehinike 1 onoga 8o j¢ normaino
Frada) tog sluzbenog lista itd., 8l nomaju ond nikakya tu prava mii smiju i, moga po meni
daucioe ¢ak 1 neko krivicno diclo. Lo mato swn i aktuelan v vezd kompeije, salim se.

FORAN KOPRIVICA

tHvala,
13a Iy 1ma 30§ neko poirebu?

LAZAR PRODANOVIC

Htio sam roéi, dakle par refenica koje s¢ odnose na ovu problematiku, oduzeli ste mi
misac 1 kojoj sie, dakle ja smatram da mi teba najprife da luciramo neophodnost 1 postojanye
kompeteatnih strucnih fijela u zakonodavnim o leveSnim institucijema viasti w Bill. To
prakticno bi dakle znacilo du bismo mi, kada zakon dolazi u procedury i kada ga Sckretasijat
za zakonodavstve upucuje na Saviet ministara, da jo on prosao procedurn jektorisanja, dakic
na svim shizbenim jezicima v BiH i omda kad dolazi u parfamentamu proceduru b1 bro
smanjen ovaj obim posla kopi oni obavijaju, predmet lekrosisana trebado bi da budu novi
amandmani hoji su dakle promijentli predioFeni tekst zakona v amandmanskej fazi i o bl bio
posao jektora, normalnn koil &l onakon toga integralai tekst predloZenog, oduosno
usvojenog zakoni. Dileme Kako tchnicki 1 veemenski bilo bi nemogude da Tom bilo kog
nivon viast u Bill usvaja Tekiorisani tekst, ali treba stvoritt mehanizam, ovo 3o e maloprije
gospada Skrba povorila a j Lefla kad je govorila o problemima vopste u leklorisanju
usvejenih zakona, mora se nadi mehanizam koje komadno tjelo. konaino se zna da je poipis
predsjedavajuceg Doma Konaldan i 0 podrazurmijeva da on potpisuje 1 pravoc obraden, dakle
y vafern scktory za pripromy zakona za objavliivanie 1 od strage lektora, dakle lekiosisan
ekt zakonn, MNakon njegovog potpisa fe to komaduo, dakle zavriena sva procedura koja
mikon toga mofe da ide v objavijivanje b shuzbene glasnike, da 11, ako entitetske eniiteta, ako
nd driavnom aivou, 1 da se objavi. To su dakle neke od woguénosti. s tm $to smatram. da je
putrebne araditl.

Ja takode mislim da bi bilo neophodno u Bill postupiti u skladu sa jedinstvenim
pravilima i konstituisati Komisu za jezadku politiku v zakooodavstva BiH. Prije 5.3 godina
e ovaj zakon wsvojen u oba doma 1 ona podrazumijeva dakle ucedie jednakog broja
sirudnjuka § hea koja, dakie koja su imenovapa od strang Doema naroda 1 predstavmika
zakonedavine viasti. Mislim da bl to poboljfalo ove probleme. odnosno chminisalo ove
problene koji su prisutd v procesu osigaranja identinosti propisa i Gilave jezicke politike o
zakonodaystyu,

1 takode mislim kada je, to se deava 4 Predstavnickom domw, .. sad govorim ali
viergem i u ostalim zakonodavnim institucijama, da poslanici predlazu zakone, Ja ne mistim
da je problem da je sada potrebno napraviti dakle zakoo identidan na svim slu?benim
Jezicima, ali mislin da pored ovog, da bi predstavnik zakonodavoe viasti, dakle poslanici u
ovom shutaju, trebali da poltufu procedurs o skladu sa jediostvenim pravilima. Dz se dakle o
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nadem scktory za zakonodavstyn Parlamentaroe skapsUme upati tekst predloZenoy zakona, dy
se on prije svegs usaglasi sa jedinstvenim pravilima i nakon toga, dakle prije nogo 36 jo
wsvivien, dostavi lektorskoj slazbi i tek postije woga da so upuduje o pariamentarnu procedurt,
dakle Kolegiju Predstaviickog i Doma nareda da hismo to mogh da ispodtujemo ovo §to b
w sudtm podrauimiiovalo ukupne ove akiivnosti.

Ja mistim da jo ukupan proces jatania 1 stvaranfa jednog kvalitetnog zakonodavsiva
podracumijeva, pored dakle pravie usaglaienosti u cjelini, poscban problem je ove Ho sam
sada rekao za seklor stedevine odnosne zakenodavstva EUL problem kopi femo imati u smislu
dilema oko prevoda. Piianje osiguranja ravnopraviosti, slagbenih jezika. Sta <o so desiti kad
BiH postane clanica PU? Na koji natin ¢ io biti defimisano? kako éemo s¢ odnositi o ovom,
Erlavom definisanju jevicke politike u Bif, (o jo epet pianje odiosa struénjaka i pohticara.
Sada je trenutno najdominantnii politicke ambicije koridtenje leksiche politike u cjelimi, kao
alata za ostvarcnje politickih ciljeva, a ne oCuvanja, dakle identitela jesika Konstitutivaih
naroda i specificnosti jezika kao bitih ohiljezia @ osnoveih prava svakog Covicka. bile gdje
da on Zavi

Fyo toliko, ali mislim da bismo makar pozitivap korak napravili ake bismeo #H sa
uspostavljaniem ove komisije 1 imali. dakle sinfoono dielovanie ovih slazbi za Jektorisanje |
sa zakonodavnog 1 na izvrSaom nivou dentican, dakle 1 smanjenje ovog broja poslova da se
radi istovremeno dva posla, ake mamo ved jedan nema nikakvog razloga da, kada sv
pitanju lektort @ apsolutno se slazem, pretposiavljam da je pravosude kada su iznosill ove
stavove, 1o je potpano jasno keji kriterji treba du budu da cko bude lektor, dakle pogotovo u
nekom rakonadavnom il zvrinom Ujelu drzave 1 entitera,

Fiva ik,

ZORAN KOPRIVICA

Zahvaljujicm gospoding Prodanovidu.

Fivo nu kraju smo ovog danadnjeg skupa. Ako ncko ima potrebu i Zzeljo, eventualno
05 komentarisati, predtagati zakljudke i neke druge ideje, evo pruzam mogunost svima
koji nisu imali do sada iu priliku,

Gospodin iz prvog reda izvolie.

SENAUIN HALILOVIC

1Ivala v,

Ja sum Senabid Halilovié sa Filozofskog fakulteta i htio bih podrzat prijediog kojt
smo Suli od nekolicing, koji sy ovi %10 su sudjelovali v raspravi. o tome da s¢ ide ka
formiranju Jezitke Romisije za politiku w, evo i u oblasti zakonodavsiva. Praksa nas, dakle
evo snazmo gura b rjefavanie tib postojedih poteskoda o Kojima smo sviedodili danas. 1lto
bih ovom prijedlogu predioZiti, dometouts jo3 jedan, povrh onoga kaji je spomingao kolega
Haotié &o smo ga svojedoboe nijeli nas dvojica ovdje, jedan dobrohotan prijedlog koii je
i$a0 za tim da relaksira situaciju u oblasti jezika v ovim tijelima, a da se dakle naizmjeniino
materijsli dostavijaju na ovim rima jezicima, 1aj je prijedlog Zalosno propao ali bih ga ja
inova, eve kao | kolega Baoni¢ stavio na dnevni ved, povrh ovoga da se fornnra lezidka
kowmisiia, predlozio bih da se u besparici o kojoj jo i danas bilo rijedi, u nespremaosti da se
djetuje u kvalitetnom rjcsavaniu 1 pomacima i razrjesavaiu ovib sociolingvistickib pitanja v
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videstandardno jezicko] zajednici kakva jo Bill. Hrio bih upozoriu da ma prostora koji jo.
evo do pas ovih kol ovdie sjedime 1 omh kaji su nadi saradpiel, ncskori$ienog prostors,
prostora kojl bih eve malo. pripomenue bih znadi da nije sve i do pleZane wekke materijalne
sitwaciie | komplicirane socijolingvisticke situavije id.. dakle moZzemo kao struénjac, sada
ZOVOTim samn o avol jezickol razini probloma no UpuStajuct se u ove pravie ako smo danas
vezani ovdie, ove dvie su kompouenic evom terom tekako vevane 1 10 podrazumpeva
sudjclovan]e i jednil t drugih strusniaka v tijesno] sprezi da budu v donosenju takvib | da se
postuju ti koraci ko kome prethodi, ko $ia radi #1d., da to rade kompelentm Jjudi.

Hiio bih dakle kazati da posioji prostos 7a dobru volju u ovej oblasti. Postoji i one Sio
nan jo omoguceno savremenim nacinima kemueiciranja, Ne mora neko i fizidki spediti 1 zato
jo¥ i primati koje kakve dodatke na placu u Sarajeva, ¢ Mostary, u Banga Luei, ovdje i ondje,
mnogn loga bi se dabo rarrijesit § elektrouskom postom, dakle zalozio bih se 7a vide saradnje
izmedu vih struénih komisija lekiorskih sluzbi unutar Bibl. Cak bih kao temeljol moto njibova
rada uza svu strudnost § akrivicnost 1 predancst poshy, stavio 1 ovu obavezu dobrobotnog
saradivanja, prostedivanja materjala, dakle da (o struji. da se 1o odvija neometano, da se
natjetu v 10 ptvorenosti. To bih im stavio u opis radnog miesta kao obavezu, ta saradnja da
hude bola.

Ima jod neto $lo moze pripopodl i ovim Kolegicama | kolegama u praksi koji su
svakodnevng suodeni s thy pitanjima, kako rijediti ovo. kako ono 1 svaki sc doyijaju naFalost
s osad svako za se t svako na svoj naéin. Cujemio i od kolegice koja dolasi iz Sluzbenog
glasnika RS, znam da ako §ta imaju i v odjelu za prevodenje i lekioriranje u Parlamentamo)
skupiting, Cujem da imaju materijale do kojih su dodli u svajoj mukutpne), svakodnevnoj,
viscgodinjo] strudnoj praksi. Te materijale za podetak bi trebalo barem da prostraje izmedu
njih, da upuie jedni drugima, da ih dakle. ds se ucini napor da budo publicirani § dostupni 1
&iroj zamleresitanoj strudnoj javnosii. Niima bih dometnuo 1 nedte S je, koliko je meni
poznuio $to je do sad nagdalje $10 smo mi u struck uspieli uraditi, kolega Baotié je rukovodio
leradom jedne radnje, ozbiline magistarske radnje koja je sprempa 7za objavijiivanje u tormi
knjige koja se upravo bavila pravnim jezzkom praviuh akata u Federaciji, npr. pravie
regulative, logislative unutar Yederacije, ali su 1w vrlo informativae stranice 1 stridne je
sadinicn taj fekst uz ove iz prakse koji spominju rjeénik tih nedoumica, kolegica iz Banja
Lake i ove &o su pripreoile kolegice 1 kolege iz odjela za prevodenje 1 lektoriranje, te fro
publikacije mo¥da u zajednickoy nekakvoj formi, kao knjiga sa dva vva priloga teoripskim
dijelom kolegive Emire Mofanovié ¢iji rad spominjem i ova dva priloga iz prakse, bili bi
snaZzan potica) i dregima da krenw tim putem da, da dopiswy, da se rasmijerguin iskusiva, da
se dukle ne tra¥e odgovorl na ved ono tamo 3a jo postignuid § odgovoreno $to ved inamo u
fiokama.

Irakde predluzem da se u€ini Slo Je potrebno da s¢ publicisap, eve konkretno de tn
radnje, ta i rukopisa, da sc pristupi redigiranju jednog, drugog i treCeg sa svim struénim
aspektima tog posla i da se to konaéno ima na stolu, To bi ble prvi korak u praksi. Onda
hismo mogli naliniti 1 nekakav drugi korak,

Kamo o3 jedoo malo zapazanjc vezano za oval ogromnl posan koji stoji pred ovom
Dirckeijom za nacionalne verzije pravnib propisa ELL Svojedobnd sam bie pozvan ovdje na
jedan razgovor, gospodin Topéagic me jo zamolio da eve progovormo ¢ tome 1 o) njegova]
svojevremen direkeiji kotom je rukovadio, ja sa Zalo¥tu evo suzsajem da stvart golovo
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tas

stoje na mrtvej tadel tamo gdje su bile 1 prijv nckolike godine unatod evo chsplicimom iskazu
i onome $a se moglo Sut od kolegice malotas da je Srbija dobila licencw za prevode na
srpskd jozik, dajo Fireatska dobila leencn za prevode pa hrvaiskom Jezikae 3 pwent se €mi da
ovakva pil poziciia | situacija kakvi ovo pname, a radi se o stotiijak hiljada, kolike mi se
cini kartica toksta koje wreba prenijeti o ovaj il onaj evropski jezik. obiman posac, obiman
struéni posav. Takvome posly treba pristupith vrlo padljive 1 ovakay jedan sam po schs
zaclatak podraznmijeva 1 neophodnost ustanovijavania spoamenute 1 spominjane 1 predlaganc
Romisije gn jezicka polittku unatar Bill. Dakle da nikakvih dragih poslova 1 projekata 1
probieme pred nama nema 1 praksi |ouopste pred B3i1), ovakav jedan kvupan zabtvad ¢
poudhvar, podrazumnevao bi 1 najprije formiranje kvalitelne homisije. kompetenine, siradnoe
kaja b imala zadadu kazati svoj stav, obrnaniti pa javaost i Kazati Sta nam je EIniti u vezd s
ovim izazovom, U vezi s ovam obaverom koj je stavijena pred nss kada je rijed o
prenosenju ove ogromne pravne regulative B Bidl
Hyvala vam.

ZORAN KOPRIVICA

Zabvaljyem.

Evo obzirom da vrijeme predvidens za ove struéno savielovanje pod nazivom
"Osigurane denudnost propisa na sluzbeolm jezacima v BiH" istice, ja ¢u dati sebi za pravo
da pa kraju ove nafe denainje rasprave, savjetovanja. prije svega da vam se svima zabvalim
za izdvojeno vrijeme, za udedle. wa prijedloge, diskusije 1 zakljucke koje ste dali, negdje oko
30-tak zakljucaka mal smo registrovali ovdje. predlo¥enih zakljvéaka, Prema daljoj procedun
nd cema na ustavnopravaim komisigama i jednog § drugog doma kompleian transkript sa ove
rasprave dostavitl svim clanovima komisije, Linat cete i vi priliku na web sajto da se upornate
sisvim ovim predloZenim zakljodcima. Naravno i onim koji so na komisijama 1 jednog |
drugog doma usvajeni i kao akve Cemo ih objaviti, lmat cete dakle priliko da se sa njima
upHFnate.

Ya bih porvac ove udesnike v raspravi, prije svega wospodu Lejly NuhodZid, Vesan
Saradi€ 1 Srebrenku Golic, e gospoding Prodanovica da zajedno sa mnom damo kratke izjave
za medije tu u holu nakon izlasks iz ove sale. A prije nego $to 7akljudim ovaj skup, vi znatc
da je odak organizovan u prizemiju Parlamentarne skupdtine, pozivam vas sve da idemo na
rudak,

Ovdije éu samo Konstatovatt job nekolike pitanja koja, ovako po meni, su kljucna
vezana sa ovy danadnju raspravy, prije svega tormiranje ove Komisije za jezicka politiku u
Parlamentarno} skupstini BiH shodne clanu 81, Jedinstvenih pravila za 1zradu pravoih
propisa. Mislim da je jedan od kijuinih zakljocaka koji bi trebao biti potekao sa ovog
savjetovanja. Naravao i svi drugi zakljucer, ni jedan nije manje vazan, vezani su za ovg fem,
vidimo 1 konstaiujemo da zajsta u Bill imamo nekontrolisanu upotrebu stranih rijedl po
izkadi pravnih propisa na svim nivoima, da je te jedan veliki problem za sve institucije u BiH,
prije svega u dijelu nametnutih zakooa od strane OLIR-a koji misu lektorisant i o predsiavlja
jednu veliko poteskodu u primjeni propisa u BilL Takode aktivnosti vezane za prevod Akga
sigurno je jedan opromni zadatak koji stodd pred, poje svega pred Direkeijom za evropske
integracije v Bitl Dalje prijediozi koji su se ticali tekstova zakonskib propisa i podzakonskih
akata da moraju biti jasni. nedvosmisleni, da moruju bati lektorisani prije nego 5o s¢ npute u
parfamentarnu procedury, da morame imati kvalitetan Ured za zakonodavstve pri Vijetu
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ninisiara, govorio as drzavaom nivou, Takode 1 ostakim, kako cnttelskim nivorma tako |
nizim viirn vlasti. pdie se zaista §ou segmenty zakonodavne §oseginentu izvrine viastl
moraju ovi kapacileti 2oano ojcati, prije svega ove lektorske shuzbe § odiell za provodenge,
duk e o svim nivoima,

Tu su bili ¢ drvwgt priediozi koji se Géu entitetskil nivon, pitanga shuzbenih glasnika,
prijedlog gospode Srebrenke vezano zo ovaj Shizbenl glasnik RS, akovoosi viada, dabe
potrcba ¢e3¢ily savietovania u ovoj oblasii, da se ostvarl enafajnija koordinacija na svim
pivoima viasti kada je yijed o ovim pitanjima. da seouskladi struna Diteratura, da se
odgovamjuée licence uvedu na tm nivoima, da se izbjegne improvizacija na svim ovini
pivoima po ovim pitaniima, da nedodaje koncept knjizevaitke politike o BiH, da ne postop
nitl jedno Gielo odgovoruc za proces standarizaciie, da se odrede okvin nacionalie pobibke u
I3iH, da postoll vide saradnje sténih sluzbi na svim nivola kada je rijed o ovim pitangina,
poschni zadac) Direkeije za evropske mtegracyje.

T na kg prijedlog koji je blo, @ mislim da je on zista jedan bzuzetno znacajan
prijediog da se nastavi sa ovim akiivaostima na federalnom nivoeu, Napxdnoj skupStial RS, da
s¢ na sluzbenom jeziks dostavljaju zakons, na svim jezicima dostavijaju zakoni, podzakonski
akii koji sc objavliuin 7aagi na sva il jezika, odnosne da seou Parfamentarno) skupdiing
pristupi osnivanju ove Komsiije 7a jezitka pitania. Naravno i niz drugih prijedloga. Sckretari
i jedne i druge komisije su il registrovali u vidu predlozenih zakljucaka, Mi cemo, kazem,
o8 jednom na sjednicama Komisiie § jedooy | drugog doma rezanetriti sve ovo. Vi éete biti o
wme obavijeilem. Znadl tma ¢ete priliku da se wpoznate. Mislim da jedno ovakve
savielovangy jo spumdo svoj cil] 1 svoju namjenu.

Fa se jod jednom u ime i jedne | druge komisije, Listavnopravne komisije jednog
drugop doma zabvaljugern nadim sponzorima, USAID-u u projektu jatanja Parlamenta Bill i
OEPS-u i svima vama jod jednom, kKayem, zahvaljujem na odziva i prisustvi pa ovom skupu.
Pozivam vas joi jednom da prisustvujete ruchu. Zelim vam sve najbolic w va§im
svakodnevrim  poslovima 1 zadacima 1 pozivam da ostvarimo  pupu  saradnju sa
nstavaopsavaim komisijama i Parlanentamom skupstinom Bill po svim pitanjima. ovim 1
drugumn, 7a koje imate Dnteres.,

Zohvaljwen se § vidino se,



