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PREDMET: Inicijativa zt sprjeiavanje zlouporaba statusa nacionalnih
manjina i unaprjedenje izbornog procesa u BiH -

PoStovani,

Mi, dolje potpisani predstavnici vijeia/savjeta nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine, te
predstavnici udruga nacionalnih manjina izraZavarno duboku zabrinutost zbog trajnih i sve
udestalijih zlouporaba prilikom izja5njavanja o pripadnosti nacionalnoj manjini u izbornom
procesu, kao i u procesu izbora dlanstva u institucijama/organima u kojima je zakonom
zajamdeno mjesto za pripadnike iz reda ostalih. Takvih zlouporaba u praksi bilo je mnogo, a
navesti 6emo samo neke aktualne, koje su vi5e nego odite. Naime, na izbore za Skup5tinu Grada
Prnjavora i Gradsko vijede Grada Zenice, u kojima su se kandidirali predstavnici konstitutivnih
naroda na mjesto odbornika iz reda nacionalnih manjina, te ukazujemo na sludaj izbora za dlana
Gradskog izbomog povjerenstva u Bijeljiniizredaostalih, u kojem je kandidiran i izabran dlan
izreda konstitutivnih naroda, a koji se formalno izjasnio kao pripadnik nacionalne manjine.
Ve6 duZi niz godina broj rezerviranih mjesta za odbornike/vijednike izredanacionalnih manjina
se smanjuje, velikim dijelom i zbog ovakvih zlouporaba. U pravilu, lokalne samouprave
mijenjaju odredbe statuta i ukidaju zajxnEenamjesta zanacionalne manjine nakon zlouporabe
prava na izja5njavanje od strane nemoralnih pojedinaca koji koriste pravni vakuum za osvajanje
mandata s manjim brojem glasova u odnosu na redovne politidke subjekte. Ovakva praksa ne

samo Sto naru5ava integritet cjelokupnog izbornog procesa, vec i izravno ugroZava pravo na
politidku participaciju nacionalnih manjina u naSoj zemlji, tako da pripadnici nacionalnih
manjina i na ono malo mjesta koja su zakonima i statutima gradova predvidena zanjihne mogu
biti kandidirani i izabranl Stoga predlaZemo neke mjere kojima bi trebalo unaprijediti zaStitu
prava zastupanja interesa nacionalnih manjina i osigurati transparentnost i poStene izborne
uvjete za sve gradane BiH, ukljuduju6i i nacionalne manjine.

Identifi kacija problema

U izbomom procesu u Bosni i Hercegovini, kao i u procesu izbora dlanstva u
institucijama/organima, desto se javljaju sludajevi laZnog i tendencioznog izjalnjavanja o
pripadnosti nacionalnoj manjini, dime se utjede na izborne rezultate. Te zlouporabe ne samo Sto

stvaraju nepravedne uvjete za politidko djelovanje, ved i izravno dovode do iskljudivanja
nacionalnih manjina iz procesa politidkog odludivanja i njihovog nedovoljno zastupljenog
utjecaja. I danas imamo sludajeve da su se pojedini kandidati oportunistidki izjasnili, promijenili
nacionalnost i zauzeli mjesta rezervirana za predstavnike nacionalnih manjina.

Svakako, pravo svake osobe da se izjasni o svojoj nacionalnoj pripadnosti mora biti u
potpunosti ispo5tovano, ali ve6 duZi niz godina postoje primjeri zlouporaba takvog
izja5njavanja u BiH. Pravo pojedinca na izja5njenje desto je proizvoljno kori5teno saZeljom za

stjecanje pogodnosti namijenjenih nacionalnim manjinama. Te pogodnosti su propisane s

ciljem omogu6ivanja nacionalnim manjinama kao brojdano malim zajednicama sudjelovanja u
politidkom Zivotu, a pretvorile su se u sredstvo za osvajanje mandata za pripadnike
konstitutivnih naroda. Ovakve sludajeve osuduju u svim sredinama, ali nemoralni pojedinci
nastavljaju ovu praksu ve6 godinama i tako nanose Stetu svim narodima i nacionalnim
manjinama u BiH.
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Trenutadni propisi dozvoljavaju pojedincima da proizvoljno odaberu pripadnost bilo kojoj
nacionalnoj manjini, a svaki pokuSaj suzbijanja ove zlouporabe zavr5ava se izgovorom i
polemikom o potrebi za5tite prava tih istih osoba na slobodno izja5njavanje. To je nepotpuno
i netoino tumaienje ostvarivanja prava na izja5njenje s ciljem da postojeda pravila ostanu
nepromijenjena i da se nastavi sa zlouporabama.

Izbor pojedinca ne smije biti proizvoljan jer je njegov subjektivni izbor neodvojivo poyezan
s objektivnim kriterijima relevantnim za identitet osobe.

Kao Sto je poznato, nadin i kriteriji za izbor predstavnika nacionalnih manjina u parlamente,
skupStine i vijeda bliZe se ureduju izbornim zakonima BiH i entiteta, kao i statutima i drugim
propisima kantona, gradova i op6ina. Posebnim zakonom i drugim propisima BiH, entiteta,
kantona, gradova i op6ina ureduje se nadin zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u
izvrSnim i pravosudnim tijelima vlasti i javnim sluZbama.

U tu svrhu vlasti u BiH trebale bi razmotriti i definirati dodatne objektivne kriterije za

ukljudivanje predstavnika nacionalnih manjina na posebne izborne liste nacionalnih manjina i
tako sprijediti nemoralne kandidate da zakonito osvajaju mandate.

Prijedlozi za rje5enje

Definiranje objektivnih kriterija i dopuna svih propisa koji se tidu prava na politidku
participacij u nacionalnih manj ina, na primj er:

a) kandidat mora biti dlan aktivne udruge nacionalne manjine kojoj pripada,
b) kandidat mora potpisati izjavu o pripadnosti nacionalnoj manjini za koju se kandidira,
c) kandidat mora imati praktidno iskustvo u domeni zaStite prava nacionalnih manjina,
d) kandidat treba aktivno sudjelovati u projektima, aktvnostima ili radu udruga koje se

bave pitanjima njegove nacionalne manjine,
e) odbijanje kandidature i oduzimanje mandata u sludaju utvrdene promjene u

izja5njavanju u zadnjih 5 godina.

Bilo koji drugi kriteriji koji 6e sprijediti zlouporabu prava na izja5njenje. Otvoreni smo za

dijalog po ovom pitanju i definiranju objektivnih kriterija na svim razinarna vlasti.

Jaianje procedura verifikacije - zahtijevamo rigoroznije procedure verifikacijeizjava
o nacionalnoj pripadnosti, ukljuduju6i koriStenje pouzdanih dokumenata ili
svjedodanstava drugih relevantnih osoba kao osnove zaizjainjenje te uspostavu jasnih
kriterija za to tko moZe predstavljati nacionalnu manjinu u smislu njegovih referencija
i dotada5njeg rada i angaZmana na polju poboljSanja statusa nacionalnih manjina.

a

a

a

a

Edukacija biraia - organiziranje edukativne kampanje kako bi se gradani informirali
o znadaju iskrenog izjaSnjavanja o nacionalnoj pripadnosti i posljedicama nepo5tenog
pona5anja za vrijeme izbomog precesa.

Zaitita prava nacionalnih manjina - traZimo poo5travanje zakonskih sankcija za
osobe koje zlorabe izjaSnjenje o nacionalnoj pripadnosti radi politidke koristi ili drugih
nezakonitih ciljeva. .';
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Ciljevi inicijative

Transparentnost i integritet izbornog procesa - cilj nam je osigurati transparentne i
vjerodostojne izbore u kojima ie svi gradani, ukljudujuii i nacionalne manjine,
sudjelovati u politidkom Zivotu.

Jaianje politiike participacije nacionalnih manjina - posve6ujemo se povedanju
politidke participacije nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini, osiguravaju6i da
njihovi glasovi budu primjereno zastupljeni u politidkim institucijama.
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Akcijski plan

Lobiranje i zagovaranje - aktivna suradnja s relevantnim politidkim strankama,
medunarodnim organizacijama i lokalnim vlastima kako bi se osigurala podr5ka za
primj enu predloZenih mj era.

a Informativne kampanje - odrZavanje javnih kampanja, radionica i seminara kako bi
se obrazovali gradani o pravima nacionalnih manjina i vaZnosti po5tenog izbornog
procesa.

Ova inicijativa od vitalnog je zna(,aja za unaprjedenje demokratskih standarda u Bosni i
Hercegovini. Pozivamo sve relevantne aktere da podrZe na5e napore u borbi protiv zlouporaba
prilikom izjaSnjavanja o nacionalnoj pripadnosti i da zajedno radimo na stvaranju pravednijeg
i inkluzivnijeg politidkog okruZenja za sve gradane.

Svjesni smo da na5i zahtjevi nisu ostvarivi u kratkom roku, ali Zelimo zapodeti dijalog s

predstavnicima vlasti na svim razinanra kako bi pitanje zlouporaba rijeSili u zajednidkom
interesu. Dugorodno rjeSenje problema diskriminacije pripadnika nacionalnih manjina u
izbornom procesu, na koji skreiemo pozornost, podrazumijeva odgovarajude izmjene Izbornog
zakonaBiH i s njim povezanih podzakonskih akata. Buduie izmjene i dopune Izbornog zakona
BiH, koje su prevashodno inicirane radi zaStite prava veiinskih naroda, treba iskoristiti kako bi
se njima na odgovaraju6i nadin precimije uredila i za5titila i prava nacionalnih manjina u
izbornom procesu.

Zahvalni smo svim razinarta vlasti koje podrZavaju sudjelovanje nacionalnih manjina putem
pogodnosti da s manjim brojem glasova u odnosu na konstitutivne narode sudjelujemo u
politidkom Zivotu i molimo ih da ovu praksu nastave ili oZive tamo gdje je ukinuta.
Svakako, za podetak 6emo j avno prozvati i ukazati na poj ednice koj i zlorabe ovo pravo, a traj no
rje5enje ovog problema mogu6e je postignuti samo uz zajednidku suradnju predstavnika
nacionalnih manjina i strudnih i ovla5tenih predlagatelja izmjena i dopuna propisa kojima se

ureduje ova materij a, ato su nositelji vlasti u BiH.

S poStovanjem!
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Privitak:

- potpisi dlanova Vijeda nacionalnih manjina BiH broj: 0517 -39-l-173-22,412

spisak udruZenja koja su podrZala Inicijativu broj : 05/7-3 9-l-173-21 ,7 124

Dostavljeno:

- naslovu

- ala


