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I. Uvodne napomene 

 

Povjerenstvo za financije i proračun Zastupničkog doma Parlamentarne skupštine BiH (u daljnjem tekstu: 

Povjerenstva) jedno je od sedam stalnih povjerenstava Zastupničkog doma Parlamentarne skupštine BiH. 

Rad Povjerenstva utemeljen je na odredbama Poslovnika Zastupničkog doma Parlamentarne skupštine 

BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06 i 91/07), a njegova nadleţnost regulirana je člankom 

44. Poslovnika. 

Povjerenstvo ima devet članova, a u Tajništvu Povjerenstva trenutačno su zaposlena dva drţavna 

sluţbenika (tajnik i stručni suradnik). U oţujku 2008. za tajnika Povjerenstva postavljen je g. Ţeljko 

Kosmajac, a do tada je poslove privremenog tajnika Povjerenstva obavljala gĎica Dragica Hinić. 

 

 

II. Statistiĉki podaci o radu Povjerenstva 

 

Povjerenstvo je aktivno radilo na provoĎenju obveza utvrĎenih Poslovnikom, kao i obveza predviĎenih  

Orijentacijskim radnim planom Povjerenstva za 2008. godinu. 

Povjerenstvo je u 2008. godini odrţalo 19.  sjednica (od 19. do 37. sjednice), i to u terminima: 

1.  19. sjednica Povjerenstva -  11. 2. 2008. godine 

2.  20. sjednica Povjerenstva -  16. 2. 2008. godine 

3.  21. sjednica Povjerenstva -  13. 3. 2008. godine 

4.  22. sjednica Povjerenstva -  28. 3. 2008. godine 

5.  23. sjednica Povjerenstva -  22. 4. 2008. godine 

6.  24. sjednica Povjerenstva -   8.  5. 2008. godine 

7.  25. sjednica Povjerenstva -   2.  6. 2008. godine 

8.  26. sjednica Povjerenstva -  20. 6. 2008. godine 

9.  27. sjednica Povjerenstva -    2. 7. 2008. godine 

10.  28. sjednica Povjerenstva -  18. 7. 2008. godine 

11.  29. sjednica Povjerenstva -    1. 9. 2008. godine 

12.  30. sjednica Povjerenstva -    9. 9. 2008. godine 

13.  31. sjednica Povjerenstva -  17. 9. 2008. godine 

14.  32. sjednica Povjerenstva -  7. 10. 2008. godine 

15.  33. sjednica Povjerenstva - 21. 10. 2008. godine 

16.  34. sjednica Povjerenstva -   4. 11. 2008. godine 

17.  35. sjednica Povjerenstva - 27. 11. 2008. godine 

18.  36. sjednica Povjerenstva - 15. 12. 2008. godine 

19.  37. sjednica Povjerenstva - 22. 12. 2008. godine 

 

Povjerenstvo je imalo jedan organizirani radni posjet Centralnoj banci BiH u Sarajevu, dana           

26. 3. 2008. godine (opširnije u prilogu).  

Članovi Povjerenstva sudjelovali su na Regionalnom okruglom stolu o temi: ”Odnos izmeĎu 

parlamenata i javnih revizorskih institucija”, odrţanom u Skopju 12. i 13. prosinca 2008. (opširnije 

u prilogu), te drugim seminarima navedenim u Poglavlju III.d) ovoga Izvješća. 

Povjerenstvo nije odrţalo nijednu javnu raspravu. 

 

 

III. Aktivnosti Povjerenstva 

 

a) Zakonodavne aktivnosti Povjerenstva 

Temeljem članaka 104. i 110. Poslovnika Doma, Povjerenstvo je u 2008. godini razmotrilo ukupno 11 

prijedloga zakona, od kojih je šest usvojilo u obje faze u povjerenstvu, četiri odbilo u prvoj fazi u 

povjerenstvu, dok se jedan prijedlog zakona nalazi u proceduri u drugoj fazi povjerenstvu. Zakone su 
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predlagali: Vijeće ministara BiH, Predsjedništvo BiH te zastupnici u Zastupničkom domu Parlamentarne 

skupštine BiH.  

Razmatrani su sljedeći prijedlozi zakona: 

 

- Prijedlozi zakona usvojeni u obje faze u povjerenstvu: 

1. Prijedlog zakona o Proračunu institucija BiH i meĎunarodnih obveza BiH za 2008. godinu 

(predlagatelj: Predsjedništvo BiH);  

2. Prijedlog zakona o Fiskalnom vijeću u BiH (predlagatelj: Vijeće ministara BiH); 

3. Prijedlog zakona o plaćama i naknadama u institucijama BiH (predlagatelj: Vijeće 

ministara BiH); 

4. Prijedlog zakona o financiranju političkih stranaka (predlagatelj: zastupnici Šefik 

Dţaferović, Niko Lozančić i Milorad Ţivković)  

5. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o izmirenju obveza po osnovi računa stare devizne 

štednje (predlagatelj: Vijeće ministara BiH); 

6. Prijedloga zakona o fiskalnim kasama (predlagatelj: zastupnik Jozo Kriţanović). 

 

- Prijedlozi zakona koji nisu usvojeni u prvoj fazi u povjerenstvu  

1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost 

(predlagatelj: zastupnik Momčilo Novaković); 

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost 

(predlagatelj: zastupnik Branko Dokić); 

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci BiH 

(predlagatelj: zastupnik Milorad Ţivković); 

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obveza po osnovi 

računa stare devizne štednje (predlagatelj: zastupnik Jerko Ivanković Lijanović); 

 

- Prijedlozi zakona u proceduri u povjerenstvu (usvojen u prvoj fazi u povjerenstvu i prvom 

ĉitanju u Zastupniĉkom domu)  

1. Prijedlog zakona o Proračunu institucija BiH i meĎunarodnih obveza BiH za 2009. 

godinu (predlagatelj: Predsjedništvo BiH). 

 

b) Vjerodostojna tumačenja  

Povjerenstvo je, sukladno članku 137. stavak (6) Poslovnika Doma, u 2008. godini utvrdilo 

prijedloge za vjerodostojna tumačenja sljedećih zakona i drugih propisa, odnosno općih akata: 

1. Prijedlog za vjerodostojno tumačenje članka 18. Zakona o osiguranju depozita u bankama 

BiH (podnositelj: Središnje izborno povjerenstvo BiH), 

2. Prijedlog za vjerodostojno tumačenje članka 52. stavak (6) Zakona o javnim nabavama BiH 

(podnositelj: Ured za razmatranje ţalbi i Agencija za javne nabave BiH); 

 

c) Rad  Povjerenstva na razmatranju i usvajanju ostalih akata 

U 2008. godini Povjerenstvo je razmatralo niz akata koji nemaju zakonodavni karakter, od kojih valja 

posebice istaknuti sljedeće: 

1. Izvješće o radu Ureda za razmatranje ţalbi u 2007. godini; 

2. Godišnje financijsko izvješće Ureda za reviziju institucija BiH za 2007. godinu; 

3. Godišnji plan revizije za 2008. (sačinitelj: Ured za reviziju institucija BiH); 

4. Informacije proračunskih korisnika o poduzetim aktivnostima prema preporukama i 

zaključcima vezanim uz revizorska izvješća iz 2006. godine, koje su usvojili Povjerenstvo 

i Dom za 46 institucija BiH; 

5. Dopis Udruge graĎana za povrat stare devizne štednje u BiH i dijaspori; 

6. Zahtjev Ministarstva financija Republike Srpske sa zaključkom Vlade Republike Srpske u 

vezi  s  izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obveza po osnovi računa stare devizne 

štednje; 



 5 

7. Izvješće o aktivnostima Ureda za reviziju institucija BiH za 2007. godinu; 

8. Godišnje izvješće Centralne banke BiH za 2007. godinu; 

9. Financijska izvješća Centralne banke BiH za 2007. godinu; 

10. Plan i dinamika rješavanja neriješenih ţalbi iz 2006. godine Ureda za razmatranje ţalbi 

shodno zaključku s 22. sjednice Povjerenstva; 

11. Tromjesečno financijsko izvješće Ureda za reviziju institucija BiH na dan 31. 3. 2008. 

godine; 

12. Dopis Ad hoc povjerenstva za pripremu izmjena i dopuna Poslovnika Zastupničkog doma, 

te pročišćenog teksta Poslovnika od  9. 4. 2008. godine; 

13. Izvješće o radu i financijskom poslovanju za 2007. godinu i Plan poslovanja za 2008. 

godinu Javnog poduzeća NIO Sluţbeni list BiH; 

14. Razmatranje informacija proračunskih korisnika o poduzetim aktivnostima vezanim uz 

revizorska izvješća u 2006. godini, s posebnim osvrtom na pet institucija koje nisu 

dostavile traţenu informaciju; 

15. Imenovanje neovisne revizorske kuće za reviziju godišnjih financijskih izvješća Ureda za 

reviziju BiH za 2006. i 2007. godinu; 

16. Izvješće o izvršenju Proračuna institucija BiH i meĎunarodnih obveza BiH za 2007. 

godinu sa zaključkom Predsjedništva BiH (sačinitelj: Predsjedništvo BiH); 

17. Nacrt smjernica za pregled i analizu revizorskih izvješća, kao nove metodologije rada 

Povjerenstva po revizorskim izvješćima za 2007. godinu (sačinitelj: DFID tim); 

18. Dopis Upravnog odbora Kompanije za prijenos električne energije u Bosni i Hercegovini 

Elektroprenos BiH- Elektroprijenos BiH A.D. Banja Luka za obavljanje specijalne 

revizije; 

19. Šestomjesečno financijsko izvešće Ureda za reviziju institucija BiH na dan 30. 6. 2008. 

godine;  

20. Revizorska izvješća o financijskom poslovanju 45 institucija BiH za 2007. godinu 

(sačinitelj: Ured za reviziju institucija BiH); 

21. Nacrt proračuna Ureda za reviziju institucija BiH za 2009. godinu;  

22. Dopis Sindikata Granične policije BiH od 5. 9. 2008. godine; 

23. Nacrt smjernica o ulozi povjerenstava za finansije i proračun u procesu izrade proračuna 

(sačinitelj: DFID tim); 

24. Devetomjesečno financijsko izvješće Ureda za reviziju institucija BiH na dan 30. 9. 2008. 

godine;  

25. Izvješće o reviziji Izvješća o izvršenju Proračuna institucija BiH i meĎunarodnih obveza 

BiH za 2007. godinu (sačinitelj: Ured za reviziju institucija BiH); 

26. Izvješće o reviziji financijskih izvješća BHRT-a na dan 31. 12. 2007. godine, zajedno s 

mišljenjem ovlaštenog revizora (sačinitelj: Revsar d.o.o. Sarajevo); 

27. Dopis Sindikata Granične policije u vezi s Prijedlogom za izmjenu Zakona o plaćama i 

naknadama u institucijama BiH, zaprimljen 13. 10. 2008. godine; 

28. Dopisi ţena zaposlenica u Institucijama BiH vezani uz obustavu isplate naknada za rodiljni 

dopust, zaprimljeni 22. 10. 2008. i  18. 11. 2008. godine; 

29. Zahtjev Zadruţnog saveza BiH za sufinanciranje iz proračuna institucija BiH, stavka 

„Izravni transferi i rezerviranja s koda 99991“, zaprimljen 6. 11. 2008. godine; 

30. Dopis Suda BiH vezan uz Zakon o plaćama i drugim naknadama u sudbenim i 

pravosudnim institucijama na razini BiH, zaprimljen 3. 12. 2008. godine;  

31. Obavijest Ministarstva financija i trezora BiH o zaključku Vijeća ministara BiH vezanom 

uz primjenu članka 24. Zakona o plaćama i naknadama u institucijama BiH, zaprimljen  

20. 11. 2008. godine.  

d) Ostale aktivnosti Povjerenstva i radni sastanci 

Članovi Povjerenstva su u 2008. godini sudjelovali u radu nekoliko seminara i drugih sastanaka  na 

inicijativu odreĎenih domaćih i meĎunarodnih institucija, kao i na vlastitu incijativu, od kojih su 

najzvaţniji:  
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1. Sudjelovanje u radu okruglog stola o temi: „Uloga parlamenata i parlamentarnih 

povjerenstava u BiH i Velikoj Britaniji“, odrţanom u Sarajevu, zgrada Parlamentarne 

skupštine BiH, dana 31. 3. 2008. godine; 

2. Sudjelovanje na meĎunarodnoj konferenciji o temi: “Uloga europskog pokreta u društvu i 

procesima europskih integracija“, odrţanom u Sarajevu, zgrada Parlamentarne skupštine 

BiH, dana 16. 4. 2008. godine; 

3. Sudjelovanje članova Povjerenstva u Projektu IPALMO (Institut Republike Italije za 

meĎunarodne odnose) koji ima za cilj modernizaciju i demokratizaciju parlamentarnih 

institucija u Srbiji, Albaniji, BiH, Crnoj Gori i Makedoniji, odrţanom u Sarajevu, zgrada 

Parlamentarne skupštine BiH od 12 – 16. svibnja 2008. godine; 

4. Tajnik Povjerenstva nazočio je radnom sastanku s predstavnicima Direkcije za europske 

integracije BiH u vezi s metodologijom izrade programa integriranja BiH u EU, odrţanom 

u Sarajevu, zgrada Parlamentarne skupštine BiH, dana 17. 4. 2008. godine; 

5. Nazočenje predsjedatelja Povjerenstva sastanku s predstavnicima Glavne direkcije za 

informacijsko društvo i medije Evropske komisije (DG INFSO) u vezi s neovisnosti 

regulatornih institucija u BiH, odrţanom u Sarajevu, zgrada Parlamentarne skupštine BiH, 

dana 24. 4. 2008. godine; 

6. Organiziranje radnog sastanka Povjerenstva s predstavnicima Ministarstva financija i 

trezora BiH u vezi s Prijedlogom zakona o plaćama i naknadama u institucijama BiH, 

odrţanom u Sarajevu, zgrada Parlamentarne skupštine BiH, dana 8. 5. 2008. godine; 

7. Odrţavanje niza radnih sastanaka s članovima DFID tima (DFID - Odjel za meĎunarodni 

razvoj Vlade Velike Britanije) radi realizacije potpisanog Memoraduma o razumjevanju za 

pruţanje stručne tehničke pomoći; 

8. Sudjelovanje predsjedatelja i tajnika Povjerenstva na radnom sastanku s predstavnicima 

USAID-a u vezi s partnerstvom za unapreĎenje ekonomskih reformi u BiH i DFID-a glede 

načina, metoda i plana suradnje u idućem razdoblju, odrţanom u Sarajevu, zgrada 

Parlamentarne skupštine BiH, dana 15. 5. 2008. godine; 

9. Sudjelovanje zastupnika Sadika Bahtića, Velimira Jukića i tajnika Povjerenstva na 

radionici o temi: «Prijedlozi proračuna institucija obrambenog i sigurnosnog sektora na 

razini BiH za 2009. godinu“, u organizaciji Zajedničkog povjerenstva za obranu i sigurnost 

Parlamentarne skupštine BiH i Misije OESS-a u BiH, odrţanoj na Kozari, 16. i 17. 

listopada 2008 godine;   

10. Vodstvo Povjerenstva sudjelovalo je u Regionalnom okruglom stolu o temi: ”Odnos 

izmeĎu parlamenata i javnih revizorskih institucija”, odrţanom u Skopju, dana 12. i 13. 

prosinca 2008. godine (opširnije u prilogu); 

11. Sudjelovanje na radnom seminaru o procedurama parlamentarnih odbora/povjerenstava za 

razmatranje revizorskih izvješća, u organizaciji USAID/PHARE projekta, odrţanom u 

Sarajevu, poslovni centar Unitic, 28. 10. 2008. godine. 

 

 

IV.   Revizijski proces  

 

Temeljem članka 44. stavak (1) točka j) Poslovnika Doma, Povjerenstvo je u 2008. godini 

razmotrilo revizorska izvješća o financijskom poslovanju institucija BiH za 2007. godinu. 

Zahvaljujući suradnji s Odjelom za meĎunarodni razvoj Velike Britanije (DFID timom), 

Povjerenstvo je u ovoj godini usvajanjem Smjernica za revizijski proces i donošenjem Plana 

aktivnosti i metodologije rada Povjerenstva pri analizi revizorskih izvješća o financijskom 

poslovanju institucija BiH u 2008. godini uvelo novine u obradi revizorskih izvješća, te Domu 

dostavilo Prijedlog zbirnog izvješća o revizorskim izvješćima financijskog poslovanja institucija BiH za 

2007. godinu, s prijedlogom zaključaka i sustavnih mjera (u daljnjem tekstu: Zbirno izvješće), te prilozima 

1, 2. i 3. Zbirnog izvješća za usvajanje. 
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U Prilogu 1. Zbirnog izvješća dani su prijedlozi pojedinačnih izvješća Povjerenstva za 45 institucija BiH o 

obavljenoj reviziji financijskog poslovanja za 2007. godinu, čija su revizorska izvješća bila predmetom 

analize u Povjerenstvu, te Prijedlog izvješća Povjerenstva o obavljenoj reviziji Izvješća o izvršenju 

Proračuna institucija BiH za 2007. godinu (45+1), s tabličnim pregledima o realizaciji revizorskih 

preporuka za petogodišnje razdoblje u prilogu. 

Prilog 2. Zbirnog izvješća odnosi se na izradu Programa izrade propisa i instrukcija za proračunske 

korisnike Ministarstva financija i trezora BiH. 

Prilog 3. Zbirnog izvješća sadrţi tablični pregled najčešće ponavljanih nalaza pri reviziji financijskog 

poslovanja institucija BiH u razdoblju od 2005. do  2007. godine.  

(Detaljnije: Zbirno izvješće u prilogu) 

Detaljnije o revizorsk 

om procesu 2008. i 

V. Akti Povjerenstva 

 

Povjerenstvo je, obavljajući poslove iz svoje nadleţnosti u 2008. godini, sačinilo sljedeće akte: 

- 11 mišljenja o prijedlozima zakona u prvoj fazi u povjerenstvu;  

- 63 izvješća (šest izvješća o prijedlozima zakona u drugoj fazi u povjerenstvu, dva izvješća 

u vezi s vjerodostojnim tumačenjem zakona, osam izvješća po drugim aktima i 47 

/45+1+1/ izvješća vezanih uz reviziju financijskog poslovanja institucija BiH za 2007. 

godinu). 

Povjerenstvo je radeći utvrdilo 251 zakljuĉak, od toga 33 zaključka razmatrajući prijedloge 

zakona i ostale akte iz svoje nadleţnosti i 218 /208+10/ zaključaka po reviziji financijskog 

poslovanja institucija BiH za 2007. godinu. 

Povjerenstvo je takoĎer sačinilo veći broj dopisa i ostalih akata prijeko potrebnih za voĎenje 

korespondencije s drugim institucijama i organizacijama. 

 

 

VI.  Suradnja Povjerenstva s drugim institucijama i organizacijama 

 

1. Povjerenstvo vodi korespondenciju s drugim institucijama BiH, od kojih valja istaknuti 

suradnju s Direkcijom za europske integracije BiH, kojoj je za potrebe plenarnog sastanka 

o temi: “Praćenje reformskog procesa (RPM) s BiH” Povjerenstvo uputilo odgovor na 

pitanje Europske Komisije pod točkom 2. Ustav/Upravljanje, koje glasi - koje su mjere 

poduzete kako bi se osiguralo pravodobno praćenje izvješća koje su izdale vodeće 

revizijske institucije BiH?  

2. U 2008. intenzivirana je suradnja Povjerenstva s Uredom za reviziju institucija BiH pri 

obradi revizorskih izvješća financijskog poslovanja institucija BiH za 2007. godinu. 

3. Povjerenstvo je okončalo uspješnu suradnju s DFID timom (domaćim i stranim 

stručnjakom), koja je započela 11. 4. 2008. potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju 

izmeĎu parlamentarnih povjerenstava za financije i proračun i DFID-a u vezi s pruţanjem 

tehničke podrške povjerenstvima za jačanje nadzornih kapaciteta nad javnim financijama i 

trajala osam mjeseci. Radi realizacije ciljeva Memoranduma, odrţano je više radnih 

sastanaka te dvije prezentacije, što je ishodilo usvajanjem smjernica za revizijski i 

proračunski proces. Posebice valja istaknuti da je Povjerenstvo uspješno obavilo  

zahtjevnu primjenu smjernica za revizorski proces tijekom obrade revizorskih izvješća o 

financijskom poslovanju institucija BiH za 2007. godinu, dok će smjernice za proračun biti 

primijenjene u idućem razdoblju. Rezlutat ostvarene suradnje jesu novine u obradi 

revizorskih izvješća, sukladno meĎunarodnim revizorskim standardima i praksi, čime je 

razmatranje revizorskih izvješća podignuto na zavidnu razinu u BiH. 

4. Povjerenstvo je takoĎer suraĎivalo s predstavnicima USAID/PHARE projekta 

odrţavanjem niza sasatanaka i sudjelovanjem na seminarima posvećenim procedurama 

parlamentarnih odbora/povjerenstava za razmatranje revizorskih izvješća. 
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VII. Saţetak 

 

Na temelju navedenih aktivnosti, moţe se zaključiti da je Povjerenstvo u domeni zakonodavne i 

ostalih aktivnosti skoro potpuno realiziralo postavljene zadatke.  

Zbog pojačanog opsega posla u 2008. godini, Povjerenstvo nije realiziralo dva planirana posjeta: 

Upravi za naizravno oporezivanje u Banjoj Luci i Agenciji za sigurnost hrane u Mostaru, koji su 

preneseni u 2009. godinu. 

Od zakonodavnih aktivnosti potrebno je istaknuti rad na Zakonu o plaćama i naknadama u 

institucijama BiH, s obzirom na osjetljivost i vaţnost materije koja je po prvi puta ureĎena 

zakonom za drţavnu razinu.  

Poseban angaţman u ovoj godini Povjerenstvo je iskazalo obraĎujući revizorska izvješća o 

financijskom poslovanju institucija BiH za 2007. godinu, shodno Smjernicama za revizijski proces 

DFID tima u svrhu poboljšanja i transparentnosti financijskog poslovanja proračunskih korisnika. 

Povjerenstvo će i u idućem razdoblju nastojati maksimalnim angaţiranjem doprinositi poboljšanju 

cjelokupne situacije u područjima za koje je nadleţno. 

 

 

  

 

 

                                                                                                        Predsjedatelj Povjerenstva 

                                                                                                        Mr. ecc. sc. Sadik Bahtić 

                                                                                                           

                                                                                                     

 

 

 

 

Prilozi: 

- Informacija o radnom posjetu Centralnoj banci BiH od 8. 4. 2008. 

- Izvješće s regionalnog okruglog stola o temi: „Odnos izmeĎu parlamenata i javnih revizorskih 

institucija“ od 15. 12. 2008. godine 

- Zbirno izvješće Povjerenstva o revizorskim izvješćima financijskog poslovanja institucija BiH za 

2007. godinu, s prijedlogom zaključaka i sustavnih mjera, bez priloga 

 - Tablični prikaz nazočnosti članova Povjerenstva sjednicama u 2008. godini 
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TABLIČNI PRIKAZ ODRŽANIH SJEDNICA I NAZOČNOSTI ČLANOVA 

POVJERENSTVA ZA FINANCIJE I PROMET ZASTUPNIČKOG DOMA PSBIH 

ZA 2008. GODINU 
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1.  Sadik Bahtić da da da da da da da da da da da da da da da da da da da 

2.  Lazar Prodanović da da da da da da da - da da da da da da da - da da da 

3.  Velimir Jukić da da da da da da da da da da da da da da da - da da da 

4.  Savo Erić da da da da da da - - - - - - da da da - - da da 

5.  Adem Huskić da da da - da da da - da - da da da da da da da da da 

6.  Bajazit Jašarević da da da da da da da da da da da da da da - da da da da 

7.  Drago Kalabić - da da - - da - da da da - - - da - da - da da 

8.  Zlatko Lagumdžija - - - - - da - - - - - - - - - - - - - 

9.  Salko Sokolović da da da da da da da da da da da - da da da da - da da 


	1H.pdf
	2H

