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PREDMET: Izvje5de o radu Povjerenstv^zarzbor i pra6enje rada Agencijeza
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Parlamentarne skup5tine BiH za2013. godinu

Povjerenstvo za izbor i pra6enje rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije Parlamentarne skup5tine BiH je na 14. sjednici, odrZanoj 5. 2. 2014.,

ruzmatralo i usvojilo IzvjeS6e o radu ovog neovisnog tijela PSBiH za20l3. godinu.

Sukladno dlanku 18. stavak (3) Zakona o Agenciji zaprevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije ("SluZbeni glasnik BiH", br. 103109 i 58/13), u privitku Vam
drstavljamo Izvje5ie o radu Povjerenstva za izbor i pra6enje rada Agencije za prevenciju

korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije za20l3. godinu.

S po5tovanjem,

I

I

TprEnXl,Tl000Capajeno/TrgBiHl,7l000Sarajevo;rerltel +387(33)286001,Qarc/fax.+387(33)233480
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U skladu s dl. 9. i 10. Naputka o metodologiji izrade izvjeSda o radu povjerenstava

Parlamentame skupStine Bosne i Hercegovine, Povjerenstvo zaizbor i pra6enje rada Agencije
za nrcvenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Parlamentarne skupStine BiH,
na14. sjednici odrZanoj 24.1.2014. godine, usvojilo je

IZVJESCE O RADU POVJERENSTVA ZAIZBORI PRAEENJE RADA AGENCIJE
ZA PREVENCIJU KORUPCIJE I KOORDINACIJU BORBE PROTIV KORUPCIJE

PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH ZA }OI3.GODINU

POGLAVLJE I. UVOD

Povjerenstvo za izbor i pra6enje rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) neovisno je tijelo Parlamentame skup5tine
Bosne i Hercegovine s nadleZnostima utvrdenim Zakonom o Agenciji zaprevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije i Poslovnikom o radu Povjerenstva.

Povjerenstvo ima devet dlanova, od kojih su tri predstavnika iz Zastupnidkog doma
Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine, tri predstavnika iz Doma naroda
Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine, dva predstarmika akademske zajednice i
j ednoga predstavnika nevladinog sektora.

Tako u mandatnom razdoblju 2010.-2014. Povjerenstvo dine:

l. DuSanka Majki6, predsjedateljica,

2. Borjana Kri5to, pwa zamjenica predsjedateljice,

3. Mirsad Abazovic, drugi zamjenik predsjedateljice,
4. StaSa Ko5arac, dlan,

5. Milenko Obad, dlan,

6. Beriz Belki6, dlan,

7. Milorad Vuli6, dlan,

8. Niko Lozandi6, dlan, i
9. Sulejman Tihii, dlan.

Povjerenstvo imenuje i razrje5uje Parlamentama skup5tina Bosne i Hercegovine.

Mandat tri predstavnika iz Zastupnidkog doma i tri predstavnika iz Doma naroda
Patiamentame skup5tine Bosne i Hercegovine imenovana u Povjerenstvo traje koliko i
mandat saziva Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine.

Mandat dva predstavnika akademske zajednice i jednoga predstavnika nevladinog sektora
traje detiri godine od dana imenovanja u Parlamentarnoj skup5tini Bosne i Hercegovine.



Strudnu i administrativno-tehnidku podrSku Povjerenstvu za izbor i pra6enje rada Agencije za

prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije pruLa TajniStvo Parlamentarne

skupStine Bosne i Hercegovine.

U skladu s dlankom 18. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe

protiv korupcije, Povjerenstvo ima sljedeie nadleZnosti:

a) prati rad Agencije;

b) pokrede postupak imenovanja ravnatelja i zamjenika ravnatelja Agencije u skladu sa

Zakonom;

c) pokrede postupak razrje5enja ravnatelja i zamjenika ravnatelja Agencije u sklaciu"s

dlankom 15.Zakona;
d) razmatra izvje56a o radu Agencije najmanje dva puta godiSnje ili po potrebi;

e) razmatraizvjeSla o reviziji financijskog poslovanja Agencije.

POGLAVLJE II. IZVJESCE O AKTIVI\OSTIMA POVJERENSTVA

Odjeljak A. Sjednice Povjerenstva

U izvjestajnom razdoblju odrZano je pet sjednica Povjerenstva na kojima je razmatrano

ukupno 15 todaka dnevnog reda:

- 9. sjednica Povjerenstva - odrLana 15. 2. 2013. godine

- 10. sjednica Povjerenstva - odrLana2}.3.2013. godine

- I l. sjednica Povjerenstva - odrLarta 15. 4. 2013.godine
- 12. sjednica Povjerenstva - odrZana 31. 5. 2013. godine i
- 13. sjednica Povjerenstva - odrLana 12.9.2013. godine.

Na navedenom sjednicama ukupno jerazmatrano 15 todaka dnevnog reda.

Svaka sjednica je, u skladu s odredbama Poslovnika o radu Povjerenstva, imala kvorum za

rad i odludivanje, Sto podrazumijeva nazodnost sedam od devet dlanova sjednici

Povjerenstva.

Predsjedateljica Povjerenstva Du5anka Majki6, te dlanovi Povjerenstva Beriz Belki6, Niko
Lozanlil i Sta5a Ko5arac bili su nazodni svim sjednicama Povjerenstva odrZanim u

izvje5tajnom razdoblju. Zamjenici predsjedateljice Borjana Kri5to i Mirsad Abazovi6, kao i
dlanovi Povjerenstva Milorad Vulii i Milenko Obad, bili su nazotni detirima sjednicama

Povjerenstva, a odsutnost su opravdali s jedne sjednice, dok je dlan Povjerenstva Sulejman

Tihii bio nazodan jednoj sjednici Povjerenstva.

Detaljniji prikaz odrZanih sjednica i razmatranih todaka dnevnog reda, kao i nazodnosti

dlanova Povjerenstva sjednicama dan je u tablicama l. i2. iz Priloga ovog Izvje56a.



Odjeljak B. Razmatranje lzvje5da o radu Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije

U skladu sa zakonom propisanim nadleZnostima, Povjerenstvo je na svojim sjednicama
razmatralo IzvjeSde o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije za 2012. godinu, kao i IzvjeS6e o financijskoj reviziji Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije za20l2. godinu.

Povjerenstvo je razmatralo Izvjesie o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije za2012. godinu (u daljnjem tekstu: Izvje5de) na I 1. i 12. sjednici.

Prilikom prvog razmatrarla na ll. sjednici, odrZanoj 15.4.2013., Povjerenstvo je nakon
sveobuhvatne rasprave usvoj ilo slj ede6e zaklj udke :

1. Poujerenstvo vrata Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije (u daljnjem telutu: Agencija) na doradu predmetno imjeite, s obzirom na
to da lzujeSte nije sastavljeno metodoloiki korektno, u njemu nije na jasan naiin
predstavljen stvarni rad Agencije u protekloj godini i iz njega se ne moie sagledati
realizacija mjera iz Akcijskog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije
za razdoblje 2 009.-20 I 4. godina.

2. ZaduZuje se Agencija da u roku od I5 dana Poujerenstvu dostavi novo modificirano
izuiei6e, u kojem te se uvaiiti prijedlozi ilanova Poujerenstva prizaslih iz rasprave po
ovome Injeitu na II. sjednici Poujerenstva za izbor i pratenje rada Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, odriane 15.4.2013.
godine.

U skladu s navedenim zakljudcima, Agencija je 14. 5. 2013. dostavila Povjerenstvu
modificirano IzvjeS6e o radu Agencije za 2012. godinu, koje je bilo usugla5en s prijedlozima
dlanova Povjerenstva iz rasprave o lzvjeSiu s prethodne sjednice.

Nakon sveobuhvatne rasprave o modificiranom IzvjeS6u Povjerenstvo je:

I. usvoiilo Izujeice o radu Agencije zq prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije za 2012. godinu u predloZenom tekstu, te

2. predloiilo domovima Parlamentarne skupitine BiH da, u skladu s ilankom 64.

Poslovnika Zastupniikog doma odnosno ilankom 58. Poslovnika Doma naroda, u

dnevne redove svojih slijedetih sjednica uvrste razmatranje navedenog izujei6a, kako
bi se Parlamentarnq skupitina BiH potpuno upoznala s predmetnom problematikom,
a domovi Parlamentarne skupitine BiH donijeli relevantne zakljuike.

Povjerenstvo je takoder usvojilo i domovima Parlamentarne skupStine BiH predloZilo
usvaj anj e sljededih zakljudaka:



I.

2.

Polvete se procedura, uz suglasnost Parlamentarne skupitine BiH, prema Viletu
ministara BiH za pronalaienje dodatnih sredstava iz proraiunske priiuve Bosne i
Hercegovine za zapoJljavanje iest drZavnih sluZbeniko i dva uposlenika u Agenciji, te

pronalaienje sredstavs za potporu primjeni Akcijskog plana za provedbu Strategije za

borbu protiv korupcije za razdoblje 2009.-2014.

Parlamentarna skupitina BiH daje punu podrJku daljnjim naporima Agencije za

prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije s ciljem prevencije korupcije
na svim razinama, kno i podriku u realizaciji ahivnosti iz Akcijskog plana za provedbu

Strategije za borbu protiv korupcije.

3. Parlamentarna skupitina BiH zahtijeva od Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije da u 2013. godini poduzme sve mjere zo

ispunjavanje obveza iz Strategije za borbu protiv korupcije.

4. Parlamentarna skupJtina BiH sugerira Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije da polvene inicijativu prema nadleZnim institucijama Bosne i
Hercegovine za odgovarajute rjeiavanje pitanja trajnog smjeitaja Agencije, u skla,lu's

Odlukom Vijeta ministara BiH o sjediitu Agencije zo prevenciju korupcije i koordinaciju

borbe protiv korupcije (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 25/;,0).

Parlamentama skup5tina BiH je na 51. sjednici Zastupnidkog doma, odrZanoj 25.7.2013.,
odnosno na 32. sjednici Doma naroda, odrZanoj 12. 9. 2013. godine, usvojila IzvjeSde o radu

Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije za 2012. godinu, s

MiSljenjem Povjerenstva i zakljudcima sadrZanim u njemu. Osim zakljudaka Sto ih je
Povjerenstvo predloZilo domovima, na sjednici Zastupnidkog doma usvojen je i zakljudak

kojim taj dom preporuda Agenciji da se u2013. godini maksimalno usmjeri i na udinke u

ostvarivanju svojih Zakonom i Strategijom predvidenih aktivnosti.

Odjeljak C. Razmatranje lzvje5da o financijskoj reviziji Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

U skladu s usvojenim izmjenama i dopunamaZakona o Agenciji zaprevenciju korupcije. i
koordinaciju borbe protiv korupcije, Povjerenstvo je odredbama dlanka 18. stavka (1) todke

e) Zakona u svoje temeljne nadleZnosti dobilo i razmatrarle godi5njih izvje3da o reviziji
fi nancij skog poslovanj a Agencij e.

U vezi s tim je Ured za reviziju institucija BiH dana 10. 7. 2013. Parlamentamoj skup5tini

BiH dostavio IzvjeSie o financijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju

borbe protiv korupcije za20l2. godinu, koje je pozitivno uz skretanje pozornosti.



Povjerenstvo je na 13. sjednici razmatralo navedeno izvje56e, l nazodnosti ravnatelja
Agencije i ovla5tenog revizora Ureda za reviziju institucija BiH koji je sudjelovao u izradi
tog"a izvje56a.

Prema mi5ljenju Ureda za rcviziju institucija BiH, financijska izvje56a Agencije u svim
bitnim pitanjima prikazuju fer i istinito stanje imovine i obveza, kao i izvr5enje proradvna za

2012. godinu, u skladu s prihvadenim okvirom financijskog izvjeS6ivanja. Financijske
transakcije i informacije prikazane u financijskim izvje56ima Agencijeu2012. godini u svim
su bitnim aspektima bile uskladene s odgovarajuiim zakonskim propisima.

Urcd za reviziju institucija nije izrazio rezervu na svoje miSljenje, ali je skrenuo pozomost
Agenciji da u idudem razdoblju posveti pozomost strate5kom planiranju, u cilju uvodenja
strukturalnih pobolj5anja i mjerljivih rezultata mnopplaniranjem i izgradnjom instrumenata
za primjeren nzvoj kompetencija, nzvoj ljudskih resursa, ljudskog kapitala i radnih
kapaciteta, podizanje inovativnosti, vje5tina, stvaranje i plasman novih rczultata i
konkurentskih vrijednosti u radu kao jednog od strateskih preduvjeta za povelanje
udinkovitnosti.

Ured za reviziju takoder je sugerirao Agenciji da treba obaviti popis novdanih sredstava sa

stanjem 31. prosincateku6e godine, kao i sastaviti izvje56e o obavljenompopisu.

Isto tako, Agenciji je sugerirano da treba preispitati utvrdene mjesedne iznose za internu
reprezentaciju u odnosu na proradunom odobrena sredstva, kao i u odnosu na godi5nju
realizaciju tih sredstava, dok eksternu reprezentaciju nije potrebno ogranidavati mjesednim
iznosima i za nju je sugerirano koriStenje samo u opravdanim sludajevima, te za njihovu
realizaciju treba osigurati obrazloZenje o povodu nastanka i svrsi tro5ka.

Na kraju, uvaZavaju6i dinjenicu da je kasno usvojen Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji i da su zaposlenici primljeni s kainjenjem,lJrcd za

reviziju institucija BiH skrenuo je pozornost Agenciji na to da ugovore zakljuduje samo u
iznimnim sludajevima i izbjegava zapo5ljavanje po osnovi ugovora o djelu u kontinuitetu
tijekom cijele godine.

Nakon sveobuhvatne rasprave Povjerenstvo je usvojilo Izvje56e o financijskoj reviziji
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, s miSljenjem Ureda
zareviziju institucija BiH sadrZanom u njemu.

Nakon Povjerenstva navedeno je izvjeSde usvojila i Parlamentarna skup5tina BiH na 57.
sjednici Zastupnidkog doma, odrZanoj 5. 12. 2013., i na 34. sjednici Doma naroda PSBiH,
odrLanoj 16. 12.2013. godine.

OdjeljakD. Zakonodavne aktivnosti

Tijekom izvje5tajnog razdoblja Povjerenstvo je uputilo u parlamentamu proceduru Prijedlog
zakona o iunjenama i dopanama Zakona o Agenciji za prevencija korupcije i koordinaciju



borbe protiv korupcije, sa zahtjevom za razmatranje po skra6enom postupku, u skladu s

dlankom 126. Poslovnika Zastupnidkog doma Parlamentarne skup5tine BiH. Upudivanju
ovog zakonskog teksta u parlamentarnu proceduru prethodilo je njegovo usuglaSavanje s

vodstvom Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Razlozi za dono5enje izmjena i dopuna Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije sadrZani su u dinjenici da su pojedine odredbe Zakona
nejasne odnosno nedoredene, te da postoje pravne praznine koje stvaraju odredene poteSko6e

u primjeni zakona i imaju izravan utjecaj na rad ne samo Agencije zaprevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije nego i Povjerenstvazaizbor i pradenje njezinarada.

Naime, Zakonom nije ni5ta redeno o statusu Povjerenstva niti iz kojih se sredstava ono

financira. Nadalje, nejasne su i odredbe koje se tidu mandata Povjerenstva, jer njegovi
dlanovi su zastupnici i izaslanici, ali i predstavnici akademske zajednice i nevladinog sektora,

pa se postavlja pitanje radunanja odnosno isteka mandata. Nejasne odredbe o nadleZnostima

Povjerenstva dovele su do zastoja u njegovom radu, pa je zakljudeno da ih se mora jasno

definirati u Zakonu, kako bi Povjerenstvo moglo ispuniti zakonom povjerenu mu ulogu.

Iz navedenih je razloga Povjerenstvo donijelo odluku o pristupanju izradi izmjena i dopuna

navedenog zakona, kako bi se popunile pravne praznine i otklonile uodene nejasno6e.

Nakon Sto je Prijedlog zakona upu6en u parlamentamu proceduru, predstavnici Delegacije

EU pismom su se obratili dlanovima kolegija obaju domova PSBiH, kao i dlanovima

Povjerenstva, potpisnicima Zakona. U pismu je navedeno da je Delegacija EU uputila

Prijedlog zakona sluZbama EU u Bruxellesu radi davanja mi5ljenja, jer je rijed o izmjenama i
dopunama teksta Zakona koji je bio izravni uvjet za dobivanje liberalizacije viznog reLima za

gradane Bosne i Hercegovine. U vezi s tim je PSBiH zamoljena da sadeka mi5ljenje Europske

komisij e prij e nastavka parlamentame procedure.

Zastupnidki dom je na 41. sjednici, odrZanoj 31. 1. 2013., usvojio Prijedlog zakona u prvom

ditanju, sa zakljudkom da o Prijedlogu zakona bude obavljena javna rasprava. Zaorganizaciju
javne rasprave zaduLeno je Povjerenstvo za izbor i pra6enje rada Agencije za prevenciju

korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Na temelj navedenog zakljudka, kao i zakljudka s 9. sjednice Povjerenstva, Javna rasprava o

izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe

protiv korupcije (u daljem tesktu: Javna rasprava) odrtana je 5. 3. 2013. u zgradi

Parlamentame skupStine BiH. U Javnoj raspravi sudjelovali su dlanovi Povjerenstva,

zastupnici i izaslanici u Parlamentarnoj skup5tini BiH, delni5tvo Agencije za prevenciju

korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH,
medunarodnih organizacija u BiH, nevladinog sektora u BiH i TajniStva PSBiH.

U skladu s dlankom 115. Poslovnika Zastupnidkog doma, svoje prijedloge izmjena pojedinih

dlanaka Prijedloga zakona podnijeli su sljede6i sudionici Javne rasprave: ,,COD Luna",



zastupnik u Zastupnidkom domu PSBiH Semsudin Mehmedovi6, UdruZenje gradana Tender,
Transparency International BiH, Kyodo CDC i Ured Europske komisije u BiH (EUSR).

Potom je Povjerenstvo na svojoj 10. sjednici, odrZanoj 20. 3. 2013., razmatralo sve prijedloge
izmjena pojedinih dlanaka teksta zakona koje su podnijeli sudionici za vrijeme Javne

rasprave, te nakon sveobuhvatne rasprave jednoglasno usvojilo konadni set prijedloga za

izmjenu Zakona u obliku pet amandmana. Povjerenstvo je uputilo usvojeno IzvjeSde s Javne

rasprave, zajedno s neautoriziranim tranksriptom i svim amandmanima na pojedine dlanke
Pri;e<iloga zakona iznesenim na raspravi, Kolegiju Zastupnidkog doma PSBiH u daljnju
parlamentamu proceduru.

Ustavnopravno povjerenstvo je na 41. sjednici, odrZanoj 16.4.2013., usvojilo set od pet
amandmana koje je predloZilo Povjerenstvo, te jo5 tri amandmana na tekst Prijedloga zakona
diji su podnositelji bili drugi zastupnici iz Zastupnidkog doma PSBiH. Zastupnidki dom
PSBiH na 47. sjednici, odrZanoj 18. 4. 2013., usvojio je u drugom ditanju Prijedlog zakona s

amandmanima usvoj enim na sj ednici Ustavnopravnog povj erenstva.

Nakon toga je Prijedlog zakona razmatralo i Ustavnopravno povjerensvo Doma naroda
PSBiH na28. sjednici, odrZanoj 7. 5.2013., koje je, za razliku od Zastupnidkog doma
PSBiH, usvojilo ukupno sedam amdmana na osnovni tekst Prijedloga zakona i dostavilo
svoje izvje56e Domu naroda PSBiH u daljnju parlamentarnu proceduru. Dom naroda je na29.
sjednici, odrZanoj 22. 5. 2013., usvojio Izvje56e Ustavnopravnog povjerenstva i podrZao u
drugom ditanju Prijedlog zakonas usvojenim amandmanima.

Kako tekst Prijedloga zakona nije usvojen u istovjetnom tekstu u oba doma PSBiH, domovi
su osnovali Zajednidko povjerenstvo za usugla5avanje konadnog teksta Prijedloga zakona, t
koje su imenovani: zastupnici DuSanka Majki6, Mirsad MeSi6 i Niko Lozandil, te izaslanici
StaSa KoSarac, Borjana Kri5to i Halid Genjac. Zada1a Povjerenstva za usuglaSavanje bila je
utvrditi konadni tekst Prijedloga zakona i o tome izvijestiti domove psBiH.

Nakon sjednice Zajednidkog povjerenstva obaju domova PSBiH za usugla5avanje teksta
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije, odrlane 4. 6. 2013., Povjerenstvo je predloZilo tekst Prijedloga
zakona s amandmanima usvojenim na 29. sjednici Doma naroda PSBiH, a kojima u
konadnici nije usvojen amandman koji se odnosi na brisanje jedne od predloZenih nadleZnosti
Povjerenstva - razmatranje izvjeSla o reviziji financijskog poslovanja.

Zastupnidki dom je na nastavku 49. sjednice, odrlanoj 8.7.2013., a Dom naroda na 30.
sjednici, odrZanoj 15.7.2013., usvojili su Izvje56e Zajednidkog povjerenstva o postizanju
istovjetnog teksta, dime je Prijedlog zakonakonadno usvojen.

Tekst Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije objavljen je u ,,SluZbenom glasniku BiH", broj 58/13 od
23 . 7 . 2013 ., a stupio j e na snagu osmog dana nakon obj ave.



Odjeljak E - Ostale aktivnosti

Tijekom izvjestajnograzdoblja Povjerenstvo je imalo stalnu suradnju s delniStvom Agencije

za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, diji su predstavnici bili
pozivani i redovito bili nazodni svakoj sjednici Povjerenstva.

Clanovi Povjerenstva su u izvjestajnom razdoblju sudjelovali na nekoliko radionica i
konferencija diji su organizatori bili predstavnici doma6ih institucija, nevladinih organizacija

iz BiH i medunarodnih organizacijau BiH.

ielni5tvo Povjerenstva u protekloj je godini odrZalo odredeni broj sastanaka s predstavnicima

medunarodnih organizacija u BiH, medu kojima su u prvom redu bili predstavnici Ureda

Europske komisije u BiH (EUSR), OESS-a, Zaklade Konrad Adenauer u BiH, te Razvojnog

progftrma UN-a u BiH (UNDP). Takoder, na poziv Zaklade Konrad Adenauer u BiH,

delniStvo Povjerenstva sastalo se s dr. Angelikom Walther, sutkinjom Glavnog saveznog

tuZitelj stva Nj emadke.

Primarna tema ovih razgovora bila je izmjena Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, diji je predlagatelj bilo Povjerenstvo, a pored toga

razgovarano je i o modalitetima unaprjedenja medusobne suradnje na polju prevencije

korupcije i borbe protiv korupcije u BiH, kao i o potrebama udinkovitijeg djelovanja

predstavnika zakonodavne i izvrSne vlasti s pravosudnim institucijama na svim razinarna na

polju suzbrjatrja korupcije u BiH, te pobolj5anju sveukupnog zakonodavnog okvira kojim :e
propisuje borba protiv korupcije u na5oj zemlji. Takoder je razgovarano i o bududem

zajednidkom radu na izradi novog akcijskog plana za provedbu Strategije za borbu protiv

korupcije u BiH, kao i o edukaciji dlanova Povjerenstva sudjelovanjem na seminarima i
okruglim stolovima s ciljem unaprjetlenja njihova buduieg rada.

Naposljetku, uz potporu Misije OESS-a u BiH, dlanovi Povjerenstva imali su priliku boraviti

i u bilateralnom posjetu institucijama Republike Slovenije, kada su posjetili DrLavni zbor

(parlament) ove zemlje i sastali se s dlanovima Mandatno-izbornog povjerenstva. elanovi

Povjerenstva takoder su se susreli s dlanovima Povjerenstva za sprjedavanje korupcije

Republike Slovenije i upoznali se sa strukturom i rezultatima rada ovog neovisnog tijela.

Nakon usvajanja izmjena i dopuna Zakona, dime je Povjerenstvo sluZbeno postalo neovisno

tijelo Parlamentame skup5tine BiH, na internetskoj stranici PSBiH (www.parlament.ba), u

dijelu koji se odnosi na druga parlamentama tijela, postavljen je i link Povjerenstva s

informacijama o njegovu sastavu, nadleZnostima i odrZanim sjednicama, kao i godi5nja

izvjeS6a o radu i ostalim aktivnostima Povjerenstva, te kontakt-podaci (telefon, faks i e-mail).

POGLAVLJE III. SAZETAK

Izvje5tajno razdoblje obiljeZilo je prije svega usvajanje teksta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakonao Agenciji zaprevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,

10



diji je podnositelj bilo Povjerenstvo za sprjedavanje korupcije i koordinaciju borbe protiv
kor'.rpcije.

Povj.erenstvo je prije njegovog upu6ivanja u parlamentamu proceduru, s ciljem ispravljanja
nejasno6a, nedoredenosti i pravnih praznina, dulje vrijeme analizfualo tekst Zakona, narodito
vodedi raduna o tome da predloZi samo prijeko potrebne izmjene odredenih dlanaka Zakona.
Tijekom izrade teksta izmjena i dopuna Zakona Povjerenstvo je obavilo potrebne
konzultacije o njegovom sadrZaju s delni5tvom Agencije za prevenciju korupcije, a koje je
podrLalo sadrilaj zakonsko g teksta.

Kako prije, tako i nakon dostave teksta izmjena i dopuna Zakonau parlamentarnu proceduru,
Povjerenstvo je imalo stalnu komunikaciju s predstavnicima Odjela za unutamju politiku i
javnu sigumost Ureda posebnog predstavnika EU u BiH (EUSR), jer je dono5enje izvornog
teksta Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije 2009.
godine bio jedan od uvjeta koje su institucije EU dale vlastima BiH za dobivanje
liberalizacije viznog relima za gradane BiH, te je kao takav okarakteriziran kao ,,Zakon od
posebnog znataja''. Na tim su sastancimarazmjenjivana mi5ljenja o biti predloZenih inr{1ena
zakonskog teksta, kako bi konadan oblik njegovih izmjena i dopuna bio potpuno usuglaSen i s

nadleZnim institucijama EU u Bruxellesu koje se bave nadzoro nad procesom vizne
liberalizacije u BiH.

Upravo zbog sporosti administracije izmedu EUSR-a i institucije EU u Bruxellesu,
Povjerenstvo je dekalo gotovo tri mjeseca konkretan odgovor EUSR-a, s prijedlozima
konkretnih amandmana na predloZeni zakonski tekst, nakon upu6ivanja teksta izmjena i
dopuna Zakona u parlamentamu proceduru. U tome se razdoblju otpravnik poslova u
Delegaciji EU u BiH pismom obratio dlanovima kolegija obaju domova PSBiH, kao i
dlanovima Povjerenstva, u kojemu je zahtjevana obustava procedure za Prijedlog zakona dok
institucije EU u Bruxellesu ne dajuu svoje mi5ljenje o njemu, Sto je dodatno usporilo konadno
dono5enje Zakona. Sama dinjenica da je od upudivanja ovog zakonskog teksta u
parlamentarnu proceduru u Zastupnidkom domu PSBiH (10. 12. 2012.) pa do njegova
konadnog usvajanja na sjednici Doma naroda PSBiH (15.7.2013.) proteklo vi5e od sedam
mjeseci govori o tome koliku je vaZnost EUSR dao ovim izmjenama i dopunamaZakona.

Nakon konadnog dobivanja mi5ljenja iz Bruxellesa i njegove dostave u PSBiH, Povjerenstvo
je, prema zakljudku Zastupnidkog doma, orgariziralo javnu raspravu u kojoj su sudionici
predloZili izmjene predloZenog zakonskog teksta u obliku amandmana. Kao rezultatjavne
rasprave, Povjerenstvo je u parlamentarnu proceduru uputilo set od pet amandmana, koji su
sadrZavali rje5enja koja je predloZio EUSR u BiH.

I kada su napokon zakonski tekstovi bili izglasani na sjednicama obaju domova PSBiH,
konstatirano je da su usvojeni u razliditim tekstovima, Sto je podrazumijevalo formiranje
Zajednidkog povjerenstva obaju domova PSBiH za usugla5avanje teksta Prijedloga zakona, a

samim time je produZeno vrijeme za njegovo konadno dono5enje.

lz izmjene zakona proizlazi i potreba izmjene i dopune Poslovnika o radu Povjerenstva, dije
odredbe u jednom dijelu viSe nisu usuglaSene s integralnim tekstom Zakona o Agenciji za
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prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. U vezi s tim, Povjerenstvo bi do

okondanja ovog mandata trebalo predloZiti novi tekst Poslovnika o radu, koji bi bio

verificiran nakon odrLavanja konstituirajuie sjednice i imenovanja novog saziva

Povjerenstva.

Nakon sastanaka s predstavnicima Zaklade Konrad Adenauer u BiH i UNDP-a, konstatirana

je potreba za jalanjem kapaciteta PSBiH i kljudnih institucija u obliku stalne edukacije

dlanova Povjerenstva i njegove strudne sluZbe sudjelovajem na okruglim stolovima,

radionicama i konferencijama posve6enim prevenciji i borbi protiv korupcije u javnom

sektoru u najSirem smislu, identificiranju i otklanjanju uzroka korupcije, osiguranju i
unaprjedenju pravnog okvira, podizanju svijesti javnosti i stvaranju odnosa netolerancije

prema korupciji, te promicanju transparentnog i odgovomog rada tijela i institucija u BiH.

Poseban problem kojim se Povjerenstvo u iduiem razdoblju svakako treba baviti jest

nedostatak koordinacije izvr5ne, zakonodavne i sudbene vlasti u borbi protiv korupcije u BiH.

Na kraju, teku6a godina ujedno je i posljednja godina provedbe Strategije za borbu protiv

korupcije za razdoblje 2009.-2014. i Akcijskog plana koji iz nje proizlazi. Uslijed svih

tesko6a s kojima se Agencij a za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

susretala u svome dosada5njem radu, ve6i dio vaLele strategije ostat 6e nerealiziran do

okondanja njene primjene. Kako godina koja je pred nama treba rezultirati dono5enjem nove

strategije, pritom posebno cijeneii postoje6e kapacitete Agencije kao osnovnog nositelja

aktivnosti na realizaciji posebnih mjera iz Akcijskog plana, mi5ljenja smo da bi i uloga

Povjerenstva u procesu njene konadne izrade bila od velikog znadaja.

{_
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POGLAVLJE IV. PRILOZI

Tablica 1.

Tablica 2.

Broj i datum odriavanja
sjednice

Broj razmatranih toiaka
dnevnoga reda

Nazoinost ilanova
sjednicama Povjerenstva

(u "/")

9. sjednica
15.2.2013.

3 77,7o

10. sjednica
20.3.2013.

3 77,7o/o

11. sjednica
15.4. 2013.

3 88'87o

12. sjednica

31.5. 2013.
3 77,7o4

13. sjednica
12.9.2013.

3 88'8o/o

Ime i prezime
ilana

Povjerenstva

Broj i datum odriavanja sjednice

9. sjednica 10. sjednica 11. sjednica 12. sjednica 13. sjednica

Du5anka Majki6 + + + + +

Borjana Kri5to + + + - (op) +

Mirsad Abazovi6 + + + + - (op)

Sta5a Ko5arac + + + + +

Milenko Obad + - (op) + + +

Beru Belki6 + + + + +

Milorad Vulid - (op) + + + +

Niko Lozaniid + + + + +

Sulejman Tihi6 - (op) - (op) - (op) - (op) +
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