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1. UVODNE NAPOMENE

Mjerodavnosti Zajednickoga povjerenstva za nadzor nad radom Obavjestajno-
sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), utvrdene su u
odredbama Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
12/04, 20/04, 56/06 i 12/09), Zakona o zastiti tajnih podataka BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®,
br. 54/05 i 12/09), te poslovnicima oba Doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Pored navedenih propisa, Povjerenstvo se rukovodi i vlastitim Poslovnikom i
Pravilnikom o zatiti tajnih podataka, te relevantnim propisima koje donosi Drzavni
sigurnosni organ. Povjerenstvo u svome radu takoder nastoji uvaziti i principe sadrzane u
Zajednickoj vanjskoj i sigurnosnoj politici EU (CFSP), odnosno u njenome dijelu koji se
konkretnije odnosi na podrucje rada Povjerenstva, tj. Zajedni¢koj obrambenoj i sigurnosnoj
politici (CSDP). Takoder se u obzir uzimaju i obveze BiH u smislu NATO aspiracija Bosne i
Hercegovine, tj. obveze definirane kroz IPAP, MAP 1 Sigurnosni sporazum izmedu BiH 1
NATO. Konacno, Povjerenstvo pri radu ima u vidu i obveze koje proisticu iz drugih
medunarodnih sporazuma koje je Bosna i Hercegovina potpisala ili im pristupila (poput
sigurnosnih sporazuma potpisanih izmedu BiH 1 EU, BiH i OSCE, i sl).

Povjerenstvo je, nakon s$to je zbog opceg kaSnjenja u formiranju vlasti sa
zaka$njenjem otpocelo obnasati svoj mandat, ponovo bilo prinudeno zamrznuti rad zbog
nejasne situacije oko statusa predsjedatelja (najavljena rekonstrukcija vlasti na drzavnoj
razini trajala je dulje nego je bilo planirano, te se nekoliko mjeseci nije znalo ,,tko je oporba®,
a predsjedatelj Povjerenstva po zakonu mora dolaziti iz oporbene stranke). Zbog ovog se
Povjerenstvo u dobrom dijelu 2012. godine nije moglo u potpunosti i detaljno posvetiti
svojim obvezama. Pored toga, bilo je i dosta preklapanja termina aktivnosti Povjerenstva sa
aktivnostima Domova, specijalnih povjerenstava (poput tzv. ,,Sejdi¢-Finci Povjerenstva™ i
slicnih ad hoc tijela), te stava ¢lanova Povjerenstva da u slu¢aju preklapanja termina sa
drugim Povjerenstvima PSBiH nazoc¢e tim (drugim) Povjerenstvima, budu¢i se u njima
pojavljivao problem sa kvorumom, a u nasemu Povjerenstvu u pravilu nije. Takoder, pored
promjena na mjestu predsjedatelja, tijekom izvjestajnoga perioda smo imali i promjenu na
mjestu zamjenika predsjedatelja, zbog odlaska g. Josipa Merdze na drugu duznost, odnosno
imenovanja g. Martina Raguza na njegovu poziciju u Povjerenstvu. Sve ovo negativno se
odrazilo na rad i dinamiku aktivnosti Povjerenstva.

Posljedi¢no, u prvom polugodistu 2012. godine Povjerenstvo je odrzalo dvije
sjednice, a u drugome samo jednu.

Zajednicko Povjerenstvo za nadzor nad radom OSABIH je, sukladno moguénostima,
aktivno radilo na provedbi obveza utvrdenih poslovnicima, kao i obveza koje je samo
utvrdilo Planom rada i drugim aktima, $to je za posljedicu imalo da smo i pored stanke u radu
i drugih problema ipak realizirali najveci dio planiranih obveza.

S tim u vezi, a sukladno ¢lanku 50. Poslovnika Zastupnickog doma i ¢lanku 44,
Poslovnika Doma naroda, podnosim Izvje$¢e 0 radu Zajedni¢koga povjerenstva za nadzor
nad radom OSABIH za 2012. godinu.



2. AKTIVNOSTI POVJERENSTVA U 2012. GODINI

Zajednic¢ko povjerenstvo za nadzor nad radom OSABIH konstituirano je 7.7.2011.
Tom prilikom za ¢lanove Povjerenstva imenovani su:
iz Zastupni¢koga doma:
1. Mirsad Mesi¢
Slavko Jovicié¢
Amir Fazli¢
Darko Babalj
Mato Franjicevi¢, i
. Dr Mirsad Bugum;
te iz Doma naroda:
Dr Nermina Kapetanovié¢
Hasan Becirovi¢
Stjepan Kresi¢,

o gk

Josip Merdzo
Stasa Kosarac, i
Krstan Simic.

o arwNRE

Za predsjedatelja je imenovan Dr Mirsad Pugum, a za njegove zamjenike g. Stasa
Kosarac (prvi zamjenik) i g. Josip MerdZo (drugi zamjenik). Od dana 29.2.2012., gosp.
MerdZzu je na mjestu drugoga zamjenika predsjedatelja Povjerenstva zamijenio g. Martin
Raguz, a od dana 20.12.2012. gosp. Mirsada Puguma je na mjestu predsjedatelja
Povjerenstva zamijenio g. Amir Fazli¢.

Tijekom izvjestajnoga perioda, tj. tijekom 2012. godine, Povjerenstvo je realiziralo
slijedece aktivnosti:

- 3 sjednice Povjerenstva, na kojima je razmatrano ukupno 40 tocaka dnevnog reda, ili
prosjecno 13 toc¢aka po sjednici;

- 12 radnih sastanaka s predstavnicima domacih i medunarodnih institucija, odrzanih
u BiH;

- 4 seminara/radionice, sve odrzane u BiH, od ¢ega je samo organiziralo jednu;

- 1 posjet na medunarodnom planu (dolazni, u BiH).

Tijekom izvjestajnoga perioda Povjerenstvo je u okviru svojih nadleznosti pratilo rad
razlicitth tijela 1 institucija izvrSne vlastti (OSABiH, DSO, Ministarstvo sigurnosti,
Ministarstvo obrane, predsjedatelj Vije¢a ministara BiH, Vije¢e ministara BiH, itd.).

a. Zakonodavne aktivnosti
Povjerenstvo tijekom 2012. godine nije stavilo u proceduru nijedan prijedlog zakona.

ali je razmatralo nekoliko prijedloga za izmjene postojecih zakona iz svoje mjerodavnosti.
Razlog za neupuéivanje konkretnih prijedloga Domovima je $to ¢lanovi Povjerenstva nisu



zeljeli preuzeti ovakvu vrstu odgovornosti dok se prije toga temeljito ne upoznaju sa svim
detaljima i potencijalnim posljedicama razli¢itih zahtjeva koji su Povjerenstvu upuceni
(nerijetko razli¢ita izvr$na tijela imaju dijametralno suprotne zahtjeve za izmjene — sa jedne
strane trazi se ogranicenje ovlasti, a sa druge povecanje). Buduéi se radi o osjetljivoj i
opseznoj gradi, bilo je potrebno odredeno vrijeme kako bi se svi ¢lanovi Povjerenstva
dovoljno obavijestili, kako o samim zakonima, tako i o konkretnim problemima u radu
izvr$nih tijela, na osnovu kojih je moguée napraviti nacrt koji ¢e rijesiti probleme, ali i
unaprijediti rad izvr$nih tijela.

Tako je Povjerenstvo tijekom izvjestajnog perioda, obavljajuci svoje redovne aktivnosti,
odnosno kroz kontakt sa tijelima izvrsne vlasti i tijelima koja nadzire, ustanovilo da ¢e u cilju
postizanja ucinkovitoga rada tih tijela, kao i ispunjenja zahtjeva koje pred BiH stavljaju
NATO i EU, biti neophodno u narednom periodu izvrsiti izmjene ili dopune slijede¢ih
zakona:

1. Zakon o OSABIH
Zakon o zastiti tajnih podataka BiH
Zakon o reviziji institucija BiH,

Zakon o javnim nabavama, te
Zakon o obrani BiH.

ok wn

Sto se ti¢e Zakona o zastiti tajnih podataka BiH, provodili smo redovan nadzor nad
njegovom primjenom, ukljuujuéi 1 proaktivan pristup obavljanju nadzornih posjeta, po
zaprimljenim predstavkama. Tako je Povjerenstvo obavilo jedan nadzorni posjet i dva radna
sastanka sa ciljem provedbe ovoga dijela mandata. Radilo se o provedbi nadzora u
Ministarstvu inozemnih poslova BiH. Pored ovog, zaprimili smo i dvije predstavke koje se
ticu navodnoga nepostivanja Zakona u jednome broju policijskih organa. Aktivnosti na
rasvjetljavanju situacije po ovim predstavkama jos su uvijek u tijeku.

Sto se ti¢e Zakona o OSABiH i Zakona o reviziji u institucijama BiH, tijekom redovnih
aktivnosti Povjerenstva ustanovili smo kako su ova dva zakona medusobno proturje¢na, te
kako ih je potrebno u tome smislu doraditi (otkloniti nejasnoce i proturjecnosti). Radi se prije
svega o0 ovlasti revizora da pristupi svim podatcima, uvijek i svugdje, na §to po Zakonu o
reviziji u institucijama BiH imaju pravo, sa jedne strane; te sa druge strane, o potrebi
OSABIH da odredene podatke u odredenome trenutku ne ustupi ili prikrije, iz razloga zastite
tajnosti svojih operacija, na §to po Zakonu o OSABiH takoder imaju pravo. Zele¢i da &lanovi
Povjerenstva prije pokretanja konkretnih izmjena zakona budu temeljito obavijesteni, od
Sektora za istraZzivanje PSBiH smo trazili izradu analize o vrSenju revizije u obavjeStajnim
agencijama u zemljama regiona i EU. Analiza je uradena i dostavljena Povjerenstvu, te smo
poCetkom 2012. organizirali stru¢no savjetovanje-radionicu na ovu temu, sa uce$¢em
domacih 1 stranih eksperata 1 slijedeci korak bit ¢e iniciranje izmjena u pomenutim zakonima.

Sto se ti¢e Zakona o obrani BiH, Povjerenstvu je od strane predstavnika
Ministarstva obrane skrenuta paznja na nedorecenosti i nedostatke u Zakonu o obrani, koji
blokiraju dalji rad Ministarstva na aktivnostima iz nadleznosti Povjerenstva. Radi se o



nezgrapnom prijevodu nacrta zakona sa engleskoga jezika u kojem su odredeni termini
prevedeni na nacin koji na sluzbenim jezicima BiH ne znace nista, ili predstavljaju nejasne
oznake (npr. ,,vojno obavjesStavanje* umjesto ,,vojno-obavjestajni* i sl.). Na Povjerenstvo je
apelirano i da sa svoje strane ucini §to moze (animira Vije¢e ministara i ministra obrane)
kako bi se donio Pravilnik o radu Vojno-obavjestajnoga roda, buduci da njegovo nepostojanje
onemogucéava rad odgovarajucega sektora u Ministarstvu obrane, te takoder, uzrokuje
nemogucnost certificiranja podregistra za razmjenu tajnih podataka sa NATO Savezom, kao i
druge aktivnosti direktno izvedene iz Zakona o zastiti tajnih podataka BiH.

Sto se ti¢e Zakona o javnim nabavama, Povjerenstvo je upoznato sa problemima
koji se javljaju zbog nemogucnosti da se u skladu sa postoje¢im zakonom organizira i
provede tzv. ,sigurnosni tender, odnosno da se provede i1 primijeni postupak tzv.
»industrijske sigurnosne provjere”. Radi se o provjeri pravnih lica (poduzeca) prilikom
javljanja na klasificirani tender, npr. za nabavu specijalne policijske opreme i slicno. Sva
potrebna zakonska odredenja i definicije ve¢ postoje u Zakonu o zastiti tajnih podataka, no
Zakon o javnim nabavama ne prepoznaje tu ¢injenicu. Najjednostavnije rjesenje postojece
situacije bilo bi da se cijelo poglavlje o industrijskoj provjeri iz ZOZTP ,,premjesti*, odnosno
ugradi u Zakon o javnim nabavama.

Kona¢no, uvidom u rad Povjerenstva u prethodnom sazivu, te vodeéi se
informacijama dobijenim na sastanku sa Zapovjednikom NATO Stozera Sarajevo, odvojili
smo vrijeme i za upoznavanje sa osnovama Zakona o parlamentarnom nadzoru, ¢iji je
pokreta¢ u proSlome mandatu bilo nase Povjerenstvo. Planom rada za 2012. Povjerenstvo je
predvidjelo inicirati odrZzavanje sastanka sa kolegijem Zajedni¢koga Povjerenstva za obranu i
sigurnost, na kojemu bismo razgovarali o ovom i drugim pitanjima u kojima se mjerodavnosti
dvaju Povjerenstava preklapaju ili doti¢u, no do ovog nazalost nije doslo, a Povjerenstvo za
obranu samoinicijativno je pokrenulo radnu skupinu s ciljem ponovnoga stavljanja Zakona u
proceduru. Nase Povjerenstvo u ovaj proces nije ukljuceno ¢ak ni informativno (ni u smislu
da nam je stavljeno na znanje kako se ove aktivnosti odvijaju), te stoga nismo ni dali nikakav
doprinos izradi trenutnoga nacrta. Pretpostavljamo kako ¢e biti potrebno ugraditi stavove
nasega Povjerenstva, kada nam nacrt bude dostavljen u redovnoj parlamentarnoj proceduri
(kao sunadleznom Povjerenstvu), buduci je realno ocekivati kako ¢emo imati intervencija u
smislu postivanja odredbi Zakona o zastiti tajnih podataka, u svezi s preklapanjem ovlasti
dvaju Povjerenstava kad je u pitanju npr. vojno-obavjestajni rod, i sl.

b. Razmatranje materijala koji proisticu iz zakonom utvrdenih
mjerodavnosti i ostalih akata

Kad je rije¢ o aktima koji nemaju zakonodavni karakter, Povjerenstvo je u izvjestajnom
periodu razmatralo, usvojilo, primilo k znanju i po potrebi uputilo u dalju proceduru slijedeée akte:

1. Izvjesc¢e o radu Zajednickoga Povjerenstva za nadzor nad radom OSABIH za 2012.
godinu;
2. Plan rada Zajednickoga Povjerenstva za nadzor nad radom OSABIH za 2013. godinu;



3. Godisnje izvjesce 0 provedenome oOperativnom i tehni¢kom nadzoru u oblasti zastite
tajnih podataka u 2011. godini. Dostavilo Ministarstvo sigurnosti BiH, odnosno
Drzavni sigurnosni organ, sukladno c¢lanku 76. stavak (2) Zakona o zastiti tajnih
podataka (ZOZTP).

4. Izvjesée Ministarstva obrane BiH o izdanim sigurnosnim dozvolama u Ministarstvu
obrane i Oruzanim snagama BiH za 2011. godinu. Dostavljeno u zakonskome roku,
sukladno ¢lanku 36. stavci (2) i (4) Zakona o zastiti tajnih podataka BiH.

5. Godisnje izvjeS¢e 0 provedenoj reviziji u OSABIH, dostavljeno od strane Ureda za
reviziju institucija BiH. Ponovo je konstatirano kako su Zakon o OSABIH i Zakon o
reviziji u institucijama BiH medusobno kontradiktorni i kako zbog toga OSABiH ve¢
godinama nije u stanju dobiti pozitivno misljenje revizije, iako po misljenju samih
revizora, prednja¢i u odnosu na sva druga drzavna tijela u smislu ozbiljnosti i
kvalitete podnesenih izvjesca. Povjerenstvo ¢e se tijekom 2013. godine dalje odrediti
0 ovom pitanju, najvjerojatnije predlazué¢i izmjene u jednom ili oba navedena zakona.

6. dva polugodisnja Izvjes¢a Glavnoga inspektora OSABiH o rjeSavanju priziva

podnesenih protiv Agencije.

Prijedlog proracuna OSABIH za 2013. godinu

8. lzvjeséa 1 informacije OSABiH o konkretnim pojedinacnim pitanjima na koja je
Povjerenstvo trazilo odgovor ili izjaSnjenje.

~

9. Na adresu Povjerenstva pristiglo je i nekoliko predstavki koje se ticu rada OSABiH,
upucenih od strane razli¢itih pravnih i fizickih lica (gradana, vladinih i nevladinih
organizacija). Rad na ovim predmetima jo$ je u tijeku, izuzev onih za koje je
ustanovljeno da Povjerenstvo nije nadlezno za postupanje.

10. Razli¢ite usmene i pisane informacije predsjedatelja ili kolegija Povjerenstva, 0
sastancima sa domac¢im i medunarodnim tijelima

Planom rada bilo je predvideno i razmatranje slijede¢ih dokumenata, ali isti nisu
dostavljeni Povjerenstvu, nasto je predsj.Pugum upozorio tijela na koja se to odnosi
upucivanjem konkretnih dopisa, no ni nakon toga nismo dobili navedene materijale:

1. Izvjes¢e Ministarstva sigurnosti BiH o izdanim sigurnosnim dozvolama u 2011.
godini.

2. IzvjeS¢e o0 radu Vijeéa ministara BiH u dijelu koji se odnosi na mjerodavnosti
Zajednickoga povjerenstva za nadzor nad radom OSABIH;

3. Godisnja platforma o obavjestajno-sigurnosnoj politici BiH za 2012. i 2013. godinu.
Odredbama ¢lanka 7. stavak (1) alineja 5. Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji
BiH, utvrdeno je da Predsjednistvo BiH odobrava Godisnju platformu, Vijece
ministara BiH je priprema, a PS BiH usvaja. Posljedni put Platforma je Povjerenstvu
dostavljena 21.3.2011., ¢ime Se ocito nastavlja dugogodisnji trend kaSnjenja u izradi i
dostavi ovog dokumenta. Zakonski rok za dostavu ovog dokumenta je 1.studeni
tekuce godine (Platforma za slijedecu godinu).

4. Godisnje izvjes¢e predsjedatelja Vije¢a ministara BiH o aktivnostima OSABiH u
2011. i 2012.godini.

5. Informacija predsjedatelja Vijeca ministara BiH o0 zakljucivanju sporazuma
Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH s agencijama stranih drzava i institucijama
stranih drzava | medunarodnim organizacijama u 2011. i 2012.godini. Razlog



nedostavljanja rekonstrukcija vlasti — novi predsjedatelj VM nije od drugih obaveza
stigao dostaviti.

6. Godisnje izvjes¢e Generalnog ravnatelja OSABiH o radu i troSkovima Agencije za
2011. i2012. godinu. Nije dostavljeno jer je u izvjestajnom periodu rad Povjerenstva
bio blokiran iz ve¢ opisanih razloga.

c. Nadzorni i radni posjeti iz mjerodavnosti Povjerenstva

Povjerenstvo je u izvjeStajnom periodu obavilo jedan nadzorni posjet, i to
Ministarstvu inozemnih poslova BiH. Planom rada Povjerenstva za 2012. godinu bili su
predvideni i slijede¢i radni posjeti:

Centar za obuku OSABIH Banjaluka
terenski ured OSABiIH Mostar
terenski ured OSABiH Brc¢ko

DrZavni sigurnosni organ
predsjedatelj Vije¢a ministara
Ministarstvo sigurnosti BiH - ministar
Ministarstvo obrane BiH - ministar

No ok~ owhE

Aktivnosti o (1) do (7) nisu provedene zbog opravdane nemoguénosti ¢lanova
Povjerenstva da usklade svoje obveze prema Domovima i drugim Povjerenstvima sa
planiranim aktivnostima ZP OSA. Imajué¢i u vidu probleme sa rekonstrukcijom vlasti i
izravne posljedice istog na rad nasega Povjerenstva, neizvrSavanje odredenog dijela obveza u
drugoj polovici 2012. godine bilo je za ocekivati. Takoder, is¢ekivanje konkretnih promjena
na Celu ministarstava duZze je vrijeme odlagalo aktivnosti Povjerenstva (¢ekali smo
imenovanje novih osoba, da bi kontakt i suradnja imali smisla, a proces imenovanja se stalno
iznova komplicirao).

2.1. NAZOCNOST OBUKAMA, RADIONICAMA, KONFERENCIJAMA,
SEMINARIMA | OKRUGLIM STOLOVIMA

Povjerenstvo je u izvjestajnom periodu ucestovalo na slijede¢im aktivnostima kao iz naslova:

1. Radionica u organizaciji OSABIH na temu ,,Sigurnosne provjere“, odrzana u
Teslicu, 29. i 30.3.2012. Pored c¢lanova Povjerenstva, nazo¢ili su predstavnici
OSABiH, SIPA, Grani¢ne policije, Suda BiH, Tuziteljstva BiH, Ministarstva
sigurnosti, Ministarstva obrane, Uprave za neizravno oporezivanje, Sluzbe za poslove
sa strancima, Povjerenstva za zalbe, Agencije za identifikacijske dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH (IDDEEA), te entitetskih MUP-ova i Policije
Brc¢ko Distrikta.

2. Radionica u organizaciji Povjerenstva na temu ,Financijska revizija u
obavjestajnim sluzbama®“, odrzana u Sarajevu, 24.4.2012. Pored c¢lanova



Povjerenstva nazocili su predstavnici srodnoga Povjerenstva iz madarskog
parlamenta, OSABiH, Ureda za reviziju BiH, DrZzavnoga ureda za reviziju Crne Gore,
Zenevskoga centra za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF), OSCE Misije u
BiH, te NATO Stozera Sarajevo.

Radionica u organizaciji Povjerenstva na temu ,,U¢eS¢e civilnoga drustva u
demokratskom nadzoru nad sigurnosno-obavjestajnim sektorom*, odrzana u
Sarajevu, 16.5.2012. Pored ¢lanova Povjerenstva nazocili su predstavnici Hrvatskoga
Sabora, Agencije za zastitu osobnih podataka BiH, Sluzbe za poslove sa strancima
BiH, americkog veleposlanstva u Sarajevu, NATO Stozera Sarajevo, Centra za
sigurnosne studije, NVO Zene Zenama, NVO Vasa prava, Centra za politike i
upravljanje, Sarajevskog otvorenog centra, sveuciliSta Sarajevo School of Technology
and Science, Jedinice za reformu obavjestajnog sektora pri OHR-u, Norveskoga
Instituta za medunarodne odnose, USAID-a, te OSCE Misije u BiH. Pozvani su bili i
predstavnici Vije¢a Europe u BiH, Delegacije Europskoga Povjerenstva u BiH, Centar
za promociju civilnog drustva, Nacionalni demokratski institut SAD (NDI),
Transparency International, Centar civilnih inicijativa (CCI), Asocijacija Alumni
Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije (ACIPS), Centar za medunarodne
odnose Banjaluka, Atlantska Inicijativa u BiH, te studenti iz Sarajeva, Mostara i
Banjaluke cije su oblasti proucavanja bliske ili srodne sigurnosnom sektoru.

Seminar na temu ,,NATO Integracije“ u organizaciji George Marshall Centra za
sigurnosne studije i Veleposlanstva SAD, odrzan u Sarajevu, 25. 1 26.6.2012. Pored
¢lanova Povjerenstva nazocili su i drugi predstavnici PSBiH (NATO izaslanstvo), te
veliki broj domacih izvr$nih tijela (Min. vanjskih poslova, Min. obrane, Min.
sigurnosti itd.), Ureda za vojnu suradnju Vlade SAD u Sarajevu, NATO Stozera
Sarajevo, predstavnici Programa drzavnog partnerstva (SPP) izmedu BiH i1 Maryland-
a (SAD), americ¢koga veleposlanstva, te institucija EU koje imaju urede u BiH.

2.2. STUDIJSKI POSJETI I PROGRAMI ZA  PROFESIONALNO
USAVRSAVANJE U INO ZEMSTVU
Povjerenstvo u izvjestajnom periodu nije obavilo nijednu studijsku posjetu van
granica BiH.

Drugi zamjenik predsjedatelja, gosp. Martin Raguz je u izvjes$tajnom periodu pozvan i

ucestvovao na medunarodnom skupu na temu ,,Jacanje nadzora nad obavjestajnim sluzbama
na Zapadnom Balkanu*, koji se odrzao 5. i 6.12.2012. u Ljubljani, u organizaciji Zenevskoga
centra za demokratsku kontrolu nad oruzanim snagama. Poziv mu je upucéen na ime, kao
delegatu u DN (budu¢i se u vrijeme pripreme konferencije ni ZD (posebno kolegij) ni
Povjerenstvo nisu sastajali, zbog razli¢itih problema u rekonstrukciji vlasti u tom periodu).

2.3

SARADNJA S OBAVJESTAJNO-SIGURNOSNOM AGENCIJOM BIH |
DRUGIM DOMACIM INSTITUCIJAMA



Clankom 19. Zakona o Obavijestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine

utvrdeno je da Povjerenstvo vr$i nadzor nad zakonito$¢u rada OSABiH. Ova zakonska
obveza ispostovana je u mjeri u kojoj je Povjerenstvo to bilo u mogucnosti u€initi.

Takoder je ostvaren kontakt i suradnja sa slijede¢im predstavnicima domacih

institucija (kroz njihovo uée$c¢e na sjednicama i drugim aktivnostima Povjerenstva, ili radne
sastanke):

1.

No oo

2.4

pomo¢nik ministra sigurnosti BiH za zastitu tajnih podataka i rukovoditelj Drzavnog
sigurnosnog organa BiH

ravnatelj OSABIH

zamjenik ravnatelja OSABIH

generalni inspektor OSABIH

revizor Ureda za reviziju institucija BiH

ravnatelj Agencije za zaStitu osobnih podataka BiH

sigurnosni sluzbenici u policijskim i pravosudnim tijelima na svim razinama vlasti u
BiH

MEDUNARODNE AKTIVNOSTI POVIJERENSTVA

Povjerenstvo je u izvjestajnom periodu ucestvovalo u slijede¢im aktivnostima na
medunarodnom planu:

Uzvratni posjeti delegacije Velike skupstine Republike Turske, odnosno njihova
Povjerenstva za nacionalnu sigurnost. Obavljeno od 22. do 25.5.2012. godine.
Dolazni posjet izaslanstva NATO Saveza Brisel, u okviru IPAP pregleda. Odrzano od

24. do 26.9.2012. u Sarajevu.

Vise sastanaka sa Sefom Odjela za sigurnosnu suradnju OSCE Misije u BiH,
umirovljenim generalom Victorom von Wilckenom, te njegovim nasljednikom,
takoder umir. generalom Haraldom Quiel-om. Svi odrzani u Sarajevu.

Tijekom 2012. godine, Povjerenstvo je prihvatilo biti domac¢inom dolaznog posjeta
sli¢cnoga Povjerenstva slovackog Parlamenta, a koji je najavljen za prvo tromjesecje
2013. godine.

Na marginama radionica i drugih aktivnosti Povjerenstva, ili kroz ured tajnika,
obavljen je niz konsultacija sa politickim savjetnikom NATO HQSa (g. Rohan
Maxwell) i Sefom odjela za reformu obavjeitajnog sektora pri OHR-u (g. Johannes
Viereck), kao i kolegama iz srodnih Povjerenstava iz regiona, te sigurnosnim
sluzbenicima i drugim uposlenicima u izvr$nim tijelima drugih zemalja, a koja se
bave poslovima kao iz nadleznosti Povjerenstva.

U izvjestajnom periodu Povjerenstvo je kontaktirano i podrzano, bilo izravno, bilo

kroz Ured tajnika Povjerenstva, od strane slijede¢ih medunarodnih institucija i organizacija:

1. NATO Stozer u Sarajevu
2. OSCE Misija u BiH
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3. Jedinica za reformu obavjestajnog sektora u BiH, podrzana od strane Vlade
Kraljevine Norveske (IRU-NUPI)

4, Zenevski centar za civilnu kontrolu nad oruZzanim snagama (DCAF)

5. Veleposlanstvo SAD u Sarajevu — Politi¢ka sekcija i Ured vojnog atasea

3. REZIME

Analizom pobrojanih aktivnosti, te usporedbom planiranog i ostvarenog, moze se zakljuciti
da je Povjerenstvo tijekom 2012. godine u dobrom dijelu realiziralo aktivnosti i obveze koje
su mu stavljene u zadatak relevantnim zakonima i podzakonskim aktima.

Povjerenstvo je od svoga formiranja do kraja izvjeStajnog perioda nastojalo unaprijediti
vlastite kapacitete i obavijestenost, kako bi kvalitetnije doprinijelo poStivanju i primjeni
Zakona o zastiti tajnih podataka BiH i ostvarivanju u¢inkovitoga i djelotvornog nadzora nad
Obavjestajno-sigurnosnom agencijom BiH. Povjerenstvo je usvajanjem odgovarajucih
zakljucaka i predlazu¢i Domovima da neke od njih i sami podrze, nastojalo unaprijediti stanje
stvari u BiH u poljima za koja je mjerodavno.

Povjerenstvo je u svome radu nastojalo uvaziti i nacela sadrzana u Zajednickoj
vanjskoj i sigurnosnoj politici EU (CFSP), odnosno u njenome dijelu koji se konkretnije
odnosi na podrucje rada Povjerenstva, tj. Zajednickoj obrambenoj i sigurnosnoj politici
(CSDP). Jednako tako, imali smo u vidu i obveze BiH u smislu NATO aspiracija Bosne i
Hercegovine, tj. obveze definirane kroz IPAP, MAP 1 Sigurnosni sporazum izmedu BiH 1
NATO, te razli¢ite obveze koje proisti¢u iz drugih medunarodnih sporazuma koje je Bosna i
Hercegovina potpisala ili im pristupila (poput sigurnosnih sporazuma potpisanih izmedu BiH
i EU, BiH i OSCE, itd.).

U nastavku su navedena pitanja kojima je Povjerenstvo posvetilo posebnu paznju tijekom
izvjeStajnog perioda:

1. Potpuna primjena i postivanje odredbi Zakona o zasStiti tajnih podataka BiH. U
ovom smislu u€estvovali smo u nekoliko razlicitih aktivnosti, od programa obuke 1
radionica, do radnih sastanaka i sjednica, na kojima smo razmatrali moguénosti da
putem zakljuCaka i drugih zakonski raspolozivih mehanizama utjeemo na Vijece
ministara i druge institucije koje re¢eni zakon nedosljedno primjenjuju, ili bi ga mogle
bolje primjenjivati. Tijekom vrSenja svojih redovnih aktivnosti, Povjerenstvo je
ustanovilo odredene nedostatke na koje ¢e u narednom periodu obratiti posebnu
paznju. Neki od njih su kako slijedi:

a. neadekvatna sistematizacija radnih mjesta unutar Ministarstva sigurnosti (u
Drzavnom sigurnosnom organu/DSO) i Ministarstvu obrane (u Sektoru za
obavjestajno-sigurnosne poslove). Sistematizacije moraju uvazavati odredbe
ZOZTP i relevantne direktive NATO-a i Odluke Vije¢a Evrope. U
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Ministarstvu obrane kao problem je konstatovano i nedonoSenje Pravilnika o
radu VVojno-obavjestajnog roda.

neadekvatno formuliranje inspekcijskog nadzora koji provodi DSO

nejasno¢e, kontradikcije 1 nedorecenosti u jednom broju zakona i
podzakonskih akata, prije svega kad je rije¢ o Zakonu o reviziji u institucijama
BiH i ¢lanku 9. Zakona o odbrani BiH.

d. neunificirane prakse u radu razli¢itih drzavnih organa, kad je rije¢ o rukovanju
tajnim podatcima i razmjeni ili dostavljanju istih, i neadekvatno postivanje
zakonskih odredbi u smislu definiranja sigurnosnih podrucja, pri¢uvnih
lokacija, postupaka za uniStavanje tajnih podataka i drugih sigurnosnih
procedura.

e. nedostatci u jedinstvenom pristupu i postivanju odredbi o fizickoj i
informatickoj zastiti podataka i lokacija, prije svega u podregistrima, koji jos$
uvijek ¢ekaju na certifikaciju od strane DSO.

f. sporo ili nepotpuno ispunjavanje obveza koje za BiH proizilaze iz MAP-a i
IPAP-a, §to koci ili onemogucava dalji napredak BiH u smislu njenih NATO
aspiracija.

Povjerenstvo ¢e u narednom periodu putem nadzornih i radnih posjeta nastojati da u
direktnom kontaktu sa rukovoditeljima i ovlastenim predstavnicima organa izvrSne vlasti u
BiH, iste animira na u¢inkovitiju primjenu Zakona o zastiti tajnih podataka BiH. Isto vrijedi i
za PSBiH (potrebno je donijeti Pravilnik PSBiH o zastiti tajnih podataka, te niz drugih akata i
mjera, poput osiguranja adekvatno zasti¢enih prostorija za rad Povjerenstva i Ureda tajnika,
itd.)

Povjerenstvo je ustanovilo kako je stupanj primjene ZOZTP u tijelima javne uprave u
BiH, iako nepotpun, ipak zadovoljavaju¢i. S tim u vezi Povjerenstvo ¢e nastaviti pruzanje
potpore Drzavnom sigurnosnom organu i svim drugim tijelima kojima Povjerenstvo u okviru
svojih mjerodavnosti moze pomoci u ostvarivanju ovoga Cilja.

2. Puni demokratski parlamentarni nadzor nad ObavjeStajno-sigurnosnom
agencijom BiH. U svrhu realizacije ovoga cilja odrzavali smo stalan kontakt sa
rukovodstvom OSABiH, te se na druge nacine obavjeStavali o potencijalnim ili
aktualnim problemima u njihovome radu i nadinima na koje Povjerenstvo moze
utjecati na otklanjanje ustanovljenih problema. Neki od problema koje smo ustanovili
u izvjeStajnom periodu, a koji proizilaze iz Zakona o OSABiH, su kako slijedi:

a. kaSnjenje u dostavljanju zakonom propisanih materijala na razmatranje
Povjerenstvu, posebice kad je rije¢ o materijalima koje dostavljaju
Predsjednistvo BiH 1 VijeCe ministara. Ova kaSnjenja uzrokuju ozbiljne
posljedice na rad OSABIiH, koja je prinudena u nedostatku GodiSnje platforme
o obavjestajno-sigurnosnoj politici BiH raditi na osnovu proslogodisnjih ili
cak starijih Platformi, Sto njen rad ¢ini nelegalnim, ili u najboljem slucaju,
polulegalnim.
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b. kontradikcije u odredbama Zakona o reviziji u institucijama BiH i Zakona o
OSABIH. Zbog medusobno opre¢nih odredbi, OSABIH iz godine u godinu ne
moze dobiti pozitivno misljenje revizije, iako nam je od strane samog Ureda
za reviziju potvrdeno da u dijelu dokumentacije u koji revizori ostvare uvid,
ne postoje ni najmanji problemi, odnosno OSABIH zapravo prednjaci u
kvaliteti i sadrzaju podnesenog materijala, u odnosu na sve druge institucije u
BiH.

c. problem sa inicijativom za izmjene Zakona o OSABIH koju je pokrenula
Agencija za zaStitu osobnih podataka BiH.

Povjerenstvo je u cilju otklanjanja gornjih nedostataka poduzelo jedan broj aktivnosti,
ukljucujuéi analizu nacina na koji su ova pitanja rijeSena u drugim zemljama, i odrzavanje
jednog broja radno-konsultativnih sastanaka sa tijelima uklju¢enim u odredene procese od
interesa za Povjerenstvo. Nastavak aktivnosti podrazumijevat ¢e pristupanje izmjenama
zakona za koje je Povjerenstvo utvrdilo kako unose zabunu u proces meduagencijske
saradnje.

3. Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti obrane, sigurnosti i
obavjestajno-sigurnosnih poslova, odnosno Prijedlog zakona koji je u prethodnom
sazivu PSBiH upucéen u parlamentarnu proceduru. U cilju pripreme za eventualni
budu¢i rad na ovom zakonu, odnosno ponovno pokretanje inicijative za njegovo
usvajanje, Povjerenstvo je ovom pitanju posvetilo znacajan dio radionice
“Zakonodavni okvir, nadleZnosti i planovi institucija BiH u oblasti obavjestajno-
sigurnosnih poslova®“. Na radionicu je pozvan i kolegij Zajednickog povjerenstva za
obranu i sigurnost, buduci se radi o srodnom povjerenstvu i moguéem su-predlagacu
zakona. Kolegij ZP OSA planirao je i odrzavanje zajednicke sjednice sa kolegijem ZP
za obranu i sigurnost, na kojoj bismo razmijenili mi§ljenja o ovom i drugim pitanjima
gdje se mjerodavnosti dvaju povjerenstava preklapaju ili doticu. Medutim,
Povjerenstvo za obranu samostalno je pristupilo izradi prijedloga novog Zakona, bez
da je nase Povjerenstvo i obavijestilo 0 tome. Premda smo ocekivali kako ¢e nam
njihov prijedlog biti proslijeden barem kroz redovnu parlamentarnu proceduru (kao
sunadleznom Povjerenstvu ¢ije se ovlasti nerijetko preklapaju sa ovlastima
Povjerenstva za obranu), to se nije desilo, te ¢emo stoga zapoceti rad na slicnom
zakonu koji Ce tretirati parlamentarni nadzor u polju obavjestajnih poslova 1 tajnih
podataka (poslova iz mjerodavnosti ZP OSA).
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Osnovni pregled statistickih pokazatelja o radu Povjerenstva tijekom 2012. godine je
kako slijedi:

broj odrzanih sjednica 3
broj radnih sastanaka 12
broj tocaka dnevnog reda 40
uceSce na seminarima i1 konferencijama 5

Povjerenstvo je u izvjestajnom periodu razmatralo:

prijedlozi zakona 0
izvjescéa i informacije 19
odluke 0
usvojeni zakljucci 10
ostali akti 27

Povjerenstvo je Planom rada za 2012 predvidjelo:
ukupno zadataka i ciljeva 45
od toga nije realizirano 21

postotak realizacije: 53%

Povjerenstvo ¢e i u narednom periodu nastojati aktivno doprinijeti punoj provedbi Zakona o
zastiti tajnih podataka BiH i ostvarivanju pune demokratske kontrole nad radom
Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH, te blagovremeno obavljati i druge zadatke iz svoje

mjerodavnosti.
PREDSJEDATELJ POVJERENSTVA
Amir Fazli¢
Spisak privitaka:
1. Tabelarni prikaz nazo¢nosti sjednicama Povjerenstva u 2012. godini
2. Sjednice Povjerenstva i razmatrane tocke dnevnoga reda
3. Nazoc¢nost obukama, konferencijama, radionicama i seminarima u 2012. godini
4. Pregled planiranoga i ostvarenog tijekom2012. godine
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