LUAB

058 LUOB 13 E
OpurmHan: eHrnecku

T ~—h

HATO lMapnameHTapHa cKkynwTuHa

OABOP 3A UMBUITHY OUMEH3WNJY
BE3BEONHOCTW

SATNAOHN BAJTKAH:
OBE3BEBhMBAHE CTABAJIHE
BYOYHRHOCTW

HALIPT MOCEBHOI M3BELLTAJA’

Witold WASZCZYKOWSKI(lMorbcka)
CneyujanHu uzeecmunay,

www.nato-pa.int 2. centembap 2013.

* CBe gok Opbop 3a umBUIHy AnMmeH3njy 6e36e4HOCTM He YCBOjM OBaj AOKYMEHT OH
npeacTaBrba camo rnegullTe U3BecTuoua.


http://www.nato-pa.int/

CAOPXAJ

R = 1 7 S 1
II. BOCHA N XEPLUEIMOBMHA N XEPLETOBUHA: MPEBASUITAXKEHE YBOKO YKOPEHEHMX
L 7 SRR 2
AL TTIOBALMHA . et e e e e et r e e e e s e s st bttt e e e e e e s s bbbbeeeeaas 2
B. YHYTPALHA TIOJIUTUMKA CLEHA. ... 2
L. YNIOrA MEBYHAPOOHE 3AJEOHNLIE N EBPOATITIAHTCKE MHTEMPAUNJE......... 4
1. KaHuenapumja BUCOKOT MPELACTABHUKA. ........uuvuuiieeeereereeriinaiseeeeseerantinnaeesessseesnnnnnens 4

2. VIHTEMPALMIA Y EY ..t e e et a e e 4

N @[ To ot Kor= 10 = VN I TR 5

[II. KOCOBO: HOBE HALE CTPATEIMMJIE?. ... ettt 6
A. MOCTN3AHE U3BOOI/bNBOI MOAOYC BUBEHOMW. ..., 7
B. MYNITUETHUYHOCT HA KOCOBY ..o ittt e 8

1. TONUTNYKO MPEACTABIBAHE MAHMHA. ... cieeeeeeeeeiiiiiseeeeeeeeeeettia e e e e eeeeeeearne e e e eeeeeeennenns 9

2. dunaunyka 6e36eHOCT Sbyan MU KyNTYPHUX U BEPCKMUX NOKATNTUTET . uuueveeeeeeciivrreeneannn 10

3. MarbUHCKM je3ULN, OBPAZOBAHE M BEPA.......ccceieeeeeeeeee e e e e e eee et e 10

L. YIIOTA MEBYHAPOLOHE BAJEOHULLE.........oouiiiiiiiiiiiieeieieieeeeeee e 11

IV. BUBLIA JYTOCINOBEHCKA PEMYBJIMKA MAKEAOHNJA: N3A30OBWN MHTEMPALUMJIE...12

A. EBPOATITAHTCKE MHTEMPALINJE N OOHOCKU CA CYCEOMA. ..o 12

B. YHYTPALUHEU UBABOBWU........eee e 14

L. TPABEHE MYNTUETHUYKOTAPYLUTBA. ... e 15
V. TMPUBPEMEHW SAKIBYULIM.....coo e s 12

BUBITNOTPADIUUJA. ... 18



l. yBo[a

1. Crabvnusaumja 3anagHor bankaHa w HeroBa nocTeneHa wHTerpaumja y
EBpoaTtnaHTCcke MHCTUTYUMje OCTaje BakaH NpeaycrioB 3a €BPOrCKYy W TpaHCaTNaHTCKYy
6e3begHocT. OBa obnacTt je npeTpnena 3HadajHy TpaHcdopmMauujy TOKOM 3agwe OBe
AeueHvje, ynaxyhu Benvke Hamnope ga nocTaHe noapyyje cTabunHocTM u HanpeTka.
MoryhHocT 3a n3bujare jow jegHor opyxaHor cykoba je 3HaTHO cmarbeHa. CyLUTUHCKM
Hanpedak je ydnmkbeH npuBoheweM paTHMX 3nodnHaua npasau. bankaH je Takohe
npeobpasno eBpoatnatHcke uWHCTUTYuuje cnyxehm kao katanmsatop HATO-y pa
nNpuCTyNM NOCny ynpasibaka KPU3HMM CTyaumjama n EY pa nokpeHe CBOjy MOMUTUKY
eBporncke 6e3begHocTn n ogbpaHe.

2. NcTtoBpemeHo, 3agaTtak ga ce MOTNyHO Hopmanuayje obnacT jow yBeK Huje
ucnyweH. [pxaBa bocHa u XepueroBumHa u XepueroBuHa je jowl yBek HecTabunHa wu
ontepeheHa yHyTpallkbMM Hecyrnacuuama Koje cnpeyasajy 3eMSby [[a Hanpegyje.
ByaoyhHocT KocoBa je jowl yBek HecurypHa, ynpKkoc HacTaBKy pa3roBopa Ha BUCOKOM HUBOY
namehly Beorpaga u MpuwTtuHe. BuBlua jyrocnoeeHcka Peny6nuka Makegonuwja® je Ha
npary ynaHctea y HATO, ¢ o63upom ga je ogobpeH AKUMOHM NnaH 3a ynaHcTteo (AlY)
npe 14 roguHa, anu Huje Mmorna ga ra npehe 36or HepaspeLleHor cnopa OKO MMeHa ca
pukomM. MehyTtum, BeTap ontummuama u pedopMn ce MOHOBO jaBSba Y PernoHy nocne
noctmnsawa UcTopujckor crnopasyma anpuna 2013.rog. namehy beorpaga u lNMpuwtmHe.
Monutnuka BOSfba M 3peniocT u3bopa nokanHuMX nugepa je HarpafeHa opnykom o
oTBapawy nperoBopa 3a 4naHctBo Cpbuje y EY u nperoBopa o Cnopasymy o
ctabunusaumjn n npugpyxmnsamy (CCI1) namehy Kocoea n EY. Mehytnm, Tek Tpeba ga ce
00e306ean y NOTNYHOCTM KOHKPETHA NpUMeHa cropasyma.

3. [Ook cy ce u gpyrm penosu 3anagHor bankaHa Takohe cyoumnu ca HM3OM
NONUTUYKMX M3a30Ba, KaKo YHYTpalLHUX Tako M CNOSbHUX, n3sectunal, je ogabpao ga ce
ycpeacpeaun Ha oBe Tpu 3eMrbe/eHTUTeTa 3aTo LWTOo je Tamo NocebHOo 3axTeBaHO NPUCYTBO
mMefyHapoaHe 3ajegHuue. Wssectunay he TBpautTM ga  MehyHapogHo] 3ajegHuum
HedocTaje edmkacHa cTpaTernja 3a Ty obnact. Obeharwe o0 unaHctBy y EY n HATO je
MOX[a 3ayCTaBuo Ha3adoBake, ann He npyxa balw yBek noactuuaj HekMm 3emrbama ga
Tpaxe UCTUHCKO MOMUpPEHE N Aa CNPOBOAN 3Ha4ajHe pedopMme. [NoTpebHo je nctpaxutn
HoBe npwucTyne, yaumajyhu y o63up, HapaBHO, HecTabunHocT obnactun. N3Bectunay he
HarrmacuTn aa, nako je gornpuvHoc mehyHapoaHe 3ajegHuue KibydaH, rmaBHa ofroBOPHOCT
j€ Ha nokanHUM nonuTuyYapuma Koju Mopajy AokasaTu CBOjy MNONMUTUYKY 3PenocT U
cnocobHoCT aa npesasul)y YBpCTe CTaBOBE.

4. M3BewTaj he ce rpagutn Ha OCHOBY Hanasa npeTxogHux masewTaja CKynwTuUHE,
CeMUuHapa u noceta, ykrbyyyjyhu ognuyax nssewaj n3 2010. ,3anagHu bankaH, 15 rognHa
nocne [ejtoHa: pocturHyha u nepcnektmBe“ Mapka Adrena (Jlykcembypr), noceta
ynaHoBa oBor ogbopa bocHu n XepuerosuHu y oktobpy 2011. n bBeorpagy v MNpuwitnHm y
okTobpy 2012, Poy3-PoT cemnHapa Ha CeeTom CtedaHy, LipHa Nopa, y okTobpy 2012.

Typcka npusHaje Peny6nvky MakegoHujy y cknagy ca heHUM YCTaBHUM Ha3MBOM.



Il. BOCHA U XEPUETOBUHA U XEPLIETOBUHA: NPEBA3UNTAXEHE [IYBOKO
YKOPEHWEHUX NMOAENA

A. NO3AOUHA
5. [ejToHCkM MupoBHM cnopasym u3 1995. je moxga HaMeTHyo rbyauma y bocHu n
XepuerosuHu rnomasHy n MaH-KaBy ApXXaBHY opraHusaumjy

2 anu My ce unak Mopa oAaTu Npu3Hak-e 3a 3aBplLUeTak paTa U oapxasare Mupa caj
Beh ckopo aBe geueHunje. Ctawe 6e3begHoCT je 3agoBosbaBajyhe n ncnykweHe cy
OCHOBHe cBakogHeBHe notpebe rbyan. bocHa n XepueroesuHa n XepueroBmHa je cTekna
jeAVHCTBEHY BanyTy U U3rpagwna jeQUHCTBEHE Opy)KaHe cHare (MynTUeTHUYKE Ha HUBOY
Behux jeanHuua).

6. Wnak, ymHn ce pa je GocaHcka OpaBa HeOOBOSbHO ornpemrbeHa aa 6u ce
nosabasuna abmununosHmjum unrbeesmma. HemoryhHocT 6ocaHcke enute aa npesasuhe
6e3unsnasHu nonoxaj gomahe nonuTuKe, Oa yHanpeau OpXXaBHUM MnaH 3a eBporcke
WHTerpaumje, Aa ce nosabasu NpUBPeAOM Koja npornaga, TProBUHOM Jbyauma 1 Aporom,
OpaHN30BaHNM KPMMUHANMOM 1 KOPYNUnjoM je y3pok pacTyhe HaneTtoctu mehy rbyamuma y
bocHun, kao 1 mehyHapoaHe 3ajegHuue.

7. [yro ce ogorbeBano nokywajuma ga ce namMeHu [1ejToH Kako Ha yHyTpallhem
nnaHy, Penybnuka Cpncka (PC), ce nocebHo, npoTuBuna jayawy UEHTpanHux
nHctuTyumja y CapajeBy, Tako M CNOSbHOM MfaHy, ycnen crpaxa gena mehyHapoaHe
3ajegHvLe Oa ce Hapywu HectabunHu mup y BocHu. Unak, HM3 ckopaluwux Kpusa
HaroBelwTaBa ga he ce 6e3 ogpeheHux ycTaBHWX MpoOMeHa eposnja cTabunHocTu y
BocHn onacHo y6psaTtn. Ocum Tora, TakossaHa Cejouh-®uHum® npecyga He ocTaemba
GocaHCKkMM BnacTumMa HuKakaB Apyrn ns3bop ocMMm ga npeucnuTa gpXaBHe YCTaBHe
poroBope. HaxanocT TpeHyTHa nonuTuyka cueHa y bocHu He paje Benwky Hagy Aa
MOXe Aa ce OCTBapu Hanpepdak. [lpetnoctaBrba ce ga G0WwHayky NonuTu4apu Tpaxe
Behy ueHTpanu3auujy 3emrbe; 6ocaHckm Cpbu xene Behu cCyBepeHUTeT, UM Yak
oaBajawe PC, gok XpBaTu UHCUCTUPaAjy Aa HuxoBa 3ajegHuua Tpeba ga Mma oaBojeHn
TepuTopujanHu eHTUTeT. Y CTBApHOCTW, MMak, MOCTOjU Mano Nokyliaja ga ce NPOMEHU
CTaTyC KBO 3aTO LWWITO MponopuMoHanHa nogena Briactu Mefly eTHUWYKMM rpynama
0be3behyje nonuTnyapmMma yHocHe nosuuuje.

B. YHYTPALWLHA NMOJIMTUYKA CLIEHA

MocTojehm YcTaBoM ycnocTaBrbeHa je AeleHTpanvM3oBaHa ApXaBa nog HernocpegaHum
MefyHapooHUM Haa3opoM, Y Kojoj ABa eHTuTeTa — Pepepauunja bocHe u XepuerosuHe n
Penybnuka Cpncka u Tpu Hapoga — 6ocaHcku Xpatu, 6ocaHckn Cpbu n Bowraum -
koerauctupajy. CBojcTBa UeHTpanHe pgpxaBe Cy CBedeHa Ha MUWHUMYM W HU3
WHCTPyMeHaTa, Kao LTO Cy NpaBo BeTa kaga Cy YTPOXEeHW BUTarHW MHTepecu, HacToje aa
crnpeye jegHy 3ajegHvUy Aa JOMUHMPA Hag ocTanuma.

OBom npecygom EBponckor cyga 3a rbyacka npaea goHetom 2009. rog. og bocHe ce
3axTeBa Aa MPOMEHM CBOj YCTaB Kako OM ce EeTHMYKMM MakUuHama omoryhuno
KaHauOoBawe 3a Hajsuwe Bragajyhe nosuuuje koje Cy TPeHYTHO pesepBucaHe 3a Tpwu
,ycTaBHa Hapopaa“, bowrake, Cpbe n XpBare.



8. Monutuykn napTtujckm cuctem y BocHu je nogerbeH Ha €eTHUYKOj OCHOBU U
HauMOHanHM npouec AOHOLWEeHa oaflyka 3acHMBa Ce Ha Yy3ajaMHOM [JernoBawy Tpu
rmaBHe eTHWYKe rpyne, npe Hero Ha MonUTUYKMM uaeornorujama. onuTnyke Kpuse y
OBOj 3eMibW Cy CKOpPO HensbexxHe C 003MpOM Ha KOMOWMHALW)y BeoMa CITOXEHOr W
AeLeHTpann3oBaHor NoNMTUYKOr cucTema 1 Hamepy 6ocaHCcKux nonuTuyapa ga ce apxe
CTPOrnx eTHMYKNX nosmumja. bocaHckn nonutnyapm cy Taoum obehara koja cy ganm ca
uMLemMm ga moomnuwy n 3agpxe cBoje eTHUYKO BUpadko Teno.

9. Ha HuBOy ueHTpanHe Bnage, ycnea AuvpekTHUX u3bopa, TpounaHo
npeacegHULWITBO TeopeTckn 6u Tpebano aa yxvmea BUCOK CTerneH nermtummnteTta. Mnak, ¢
063Mpom Ha HepocTaTak nocebHOr XxpBaTCKOr eHTuTeTa, XpBaT Yy akTyeriHoM
npeacegHnwTey, r. Komwwuh, je nsabpaH sBehnHom Gollraykmx rnacosa, usasueajyhu
HEe3aJ0BOrbCTBO 3ajegHuue 6ocaHckux XpsaTa.! OBaj dakTop, y KOMBMHauuju ca
YHYTpalWwMM Hecnarawmma y npeacegHuWTBy objallkbaBa 3aliTo OBa WMHCTUTYUMja
TEeXW [a ce y3apxasa of JOoHoweHa Tewkux oanyka (MehyHapogHa kpusHa rpyna,
2012).

10. lWTo ce Tnye CaBeta mMmHMCTapa, NOCTOjU HenNWcaH AOroBOp Aa Ce Ha MecTy
npeacenasajyher cmewyjy KOHCTUTYTMBHM Hapoau. Mnak, ¢ 063upom ga oBe eTHU4Ke
3ajegHunLEe He roBope YBEK jegHornacHo, npouec dopmupara Brnage He Teye rnaTtko.
Ako y3amemo mnsbope 2010, 6uno je notpebHo 15 meceum KOMMNNMKOBaHMX MpPerosopa
Kako 61 ce KoHayHO nocturao komnpomuc. Bjekocnas beBaHga, 6ocaHckm Xpsar, je
noctaeibeH 3a npemuvjepa y bocHn. OH je obehao ga he yunHutn ga 2012. 6yoe
,EBporncka rognHa“, ga he noctnhn Hanpegak Ha ,Manu nyta“ EY 3a 2012. 3a bocHy un
Aa he BpatuTu npmeBpeny Ha npaeu nyT.

11. HaxanocT, HOBa Bnaga Huje ycnena ga ucnyHu oo obehawe. Behun geo weHe
eHepruje je 6MO ycMepeH Ha jow jeOoHy PEKOHCTPYKUuMjy Bragajyhe koanuuumje kpajem
2012. Y oktobpy 2012. Y U3BewTajy EY 0 HanpeTky ce HaBoAuM fa roToBO HujedaH oA
rmaBHUX ycnosa yTBpheHux y ,Manu nyta“ Huje ucnyweH. Npema MM®-y, gowrno je go
ycrnopaBaka ekoHoMcKe akTuBHocTh y 2012, (Jykuh, 2012), a CeeTcka 6aHka oyekyje aa
he ekoHomckn pacTt y bocHu 2013. 6utn HajHmxm y pernoHy — camo 0,5% pacrta
(CBeTcka b6aHka).

12. Y 3akoHoOaBHOj rpaHu Takohe nocToju npobrneM edukacHoCcTU. Y OKBUPY
ABOOOMHOr naprnamMeHTa, npuMekyje Ce HEKONMKO MexaHu3ama — Kao LWTo je
WHCTPYMEHT ,eHTUTETCKOr rmacawa“ - pagun 3alTute nHTepeca cBa TPU KOHCTUTYTUBHA
Hapoga. Y npakcu 0BO 3Hauu Aa ce KBanvduKoBaHO rnacake NpuMmemsyje Ha rotoBo CBe
naprnameHTapHe ofnyke, LUTO 3aKOHOAABHW MPOLEC YMHM CMOPUM U KOMMIMKOBAHUM.
HeedwmkacHocT oBor npoueca usbuna je HedaBHO y MPBWU MnaH, NOWTO je Heycnex
nocTm3ama carfiacHoCTM O NIMYHUM McrpaBama, HeOonxo4HUM 3a Aobujake nssoda u3
MaTuyHe Kkure pohieHnx 1 nacoiua, cnpevmno ga ce 6onecHoj 6ebu nsgajy HeonxogHa
OOKyMeHTa paan nederwa BaH 3eMibe Kojum 6um joj ce cnacmo xmBoT. OBO je M3assano
npotecte y CapajeBy, roe je xurbage JSbyAu 3axTeBano of MONUTUYKE enuTte Aa
npeyame OArOBOPHOCT W OCTaBU MO CTPaHW KPATKOPOYHE ETHWYKE WNu napTujcke
nHTEpece.

HaBare gossone 6ocaHckum XpBaTuma ga nocebHo nsabepy cBOr unaHa npeacegHUWTBa
61 6uno npobnematnyHo y cmucny Cejamh-OrHum npecyae koja He ogobpaBa rnacamwe Ha
€THWYKOj OCHOBM.



13. OnacHe TeH3uje nocTtoje He camo m3amehy GolHayko-xpBaTcke deaepauuje u
PC, Beh u y okBupy came depepaumje. HakoH pacnaga koanuuuje HEKOMNUKO
OowHavkmMx N xpBaTCKUX naptvja n dopmmpana Hoee kpajem 2012, Tpebano je ga ce
BNaga, CxogHO Tome, peopraHusyje. Mnak, npegcedHvk eHTUTeTa, M cam 4naH
XpBaTCKe NapTuje Koja je YKMokeHa M3 Koanuuuje, oabuo je ga CMeHu AO0TUYHE
MUHUCTPE, LUTO je OOBEeNno OO NpoayXeTka nonutudke kpuse. dedepaumja je gogatHo
y3HEMMpeHa xanweweM npeacegHvka 36or onTyxbum 3a kopynuujy, Koju ce, HakoH LUTO
je nMpoBeo Mecel [gaHa Yy CyMHWBOM MNPUTBOPY, BpaTMO Ha CBOje NpefcedHunyke
OY>KHOCTW.

14. MoTnyHo je jacHO Aa noctoju xuTHa notpeba 3a AWjanoromMm O HOBOj YCTaBHO]
pedopmn ao cpeamHe 2013, ¢ ob3nmpom Ha mn3bope 2014.roa.leHepanHu cekpeTtap
Caseta Epone, TopbjopH JarnaHg u komecap 3a npowwupewe EY, Wtedan dune,
ynosopunu cy bocHy n XepuerosuHy ga 6u Heycnex y npumenun npecyge Cejguh-OuHum
61 030MIbHO MOAPMO NErMTUMUTET NapfameHTa OBe 3eMIbe N NPeacefHULLTBO Koje bu
6uno uszabpaHo 2014.roga. Wnak, ¢ 063MpomM Ha Beoma MoOMapuM3oBaHy MOMUTUYKY
aTmocdepy y bocHu, waHce ga nonutuyapu NOTUrHY LOroBOp HuUcy Gall Bernuke.
Mpouec pecdopme yctaBa 6u Tpebao na Gyae ykibyumB(MHKIY3MBaH) U TpaHcnapeHTaH
n Tpeba ga obyxsaTu cCBe 3aMHTEpecoBaHe CTpaHe, YKIby4dyjyhn akagemckum cBeT u
umBmnHo ApywTso. [yT ka nomuperwy 6 morao Buwe paa obehaBa Hero nperosBopu
Mehy nonutuyapuma. Y TOM CMUCIY U y3 nocpegoBawe ambacage CAL y BocHu
Kpajem jyHa 2013. roq. yCBOjeH je 3akibydak 0 pedhopMu YcTaBa eHTUTETA, HA OCHOBY
npenopyka cneuujanHe ekcneptcke rpyne. Oa rpyna, y Kojoj ce Hanase npaBHU
eKkcnepTn M npeacrtaBHUUM UMBUIAHOP ApyLTBa, nogHena je ckopo 200 npenopyka,
YKIbydyjyhu yknaawe npeaceaHunlTBa eHTUTEeTa M rapaHTOBak€e NpaBa OHUX KOju ce He
usjawHaBajy Kao npunagHuuM "KOHCTUTYTMBHUX Hapoga“. Tpeba noxsanutn u
nogpxxatu oBe Hanope, ¢ 003MpoM Aa ce ce 3acHMBajy Ha NPUCTYNy YCTaBHO] pedopmu
"ogosgo Ha rope" (Jykuh, 2012).

l. YNOrA MEBYHAPOOHE 3AJEOHULE WU EBPOATAJIHTCKA
MHTErPALUNJA

1. KaHuenapwuja BUCOKOr npeacTaBHUKaA

15. KaHuenapuja Bucokor npeactaBHuka (KBI1), Teno koje nocrtaBrbajy YH,
cTBopeHa [lejToHCKkMM cnopasyMom u npucyTtHa y bocHu og 1995, Hagrnega Hanope
npumMeruBawa UMBUMNHOr Mupa. HaasopHa yrnora je nojadyaHa 1997. rog. Tako3BaHUM
,DOHCKUM oBnawhewnma“ kojuma ce KBI1 obaBesyje ga paspewn AYy>KHOCTWU foKarnHe
Bohe Kao U ga HaMeTHe 3aKOHOAABCTBO Kako 6y ce ycrnocTaBuio jeAnHCTBO U pedopma
y Bochu. WUTo ce Tnye cyBepeHuTeTa bocHe, oBa nocebHa osnawhera cy BeoMa peTko
KopuwheHa.

16. He noctoju jacaH KoHceH3ycC y bocHu n XepLeroBmHu 0 NpeLm3Hoj yrosn Kojy 6u
KBIM tpebana ga ogurpa y noactuuawy nomvpewa n pecdopme. Hekn cmatpajy aa je
OHa rnaBHa y cUcTeMmy rge KOMMpoMUC OCTaje HeJOCTWXKaH M xerne ga MehyHapoaHa
3ajegHuLa ogurpa NpoakTMBHUjY yrory, kao WwTo je To ypaguna KBI1 Tokom nocneghse
AeueHuje. Opyrn yBepaBajy Aa je OHa CaMO WM3roBOp MOMWUTMYKOj Krnacu Aa unsberHy
onrosopHocT. 3BaHnyHuum PC cy genumuyHo 3a nuwaBawe KBI1 weHux nocebHux
oBnawhewa (EBporickn dopym). KBIMT he BpemeHOM MopaTu [a npeHece CBoOje
dyHKuMje Ha ©6o0caHCKe WHCTUTYyumje, anu HedaBHE MNONUTUYKE Kpu3e U Heycnex



[oroBopa 0 ycTaBHOj pedopmu rosopu ga 6u, 3a caga, yctynawe oBuX oBnawwhena
6uno npeyparweHO 1 Morno 6u aa gectabunusyje cutyauujy y oBoj 3eMrbu.

2. WHterpaumnjay EY

17. Kako ce KBI1 nonako nosnayuna, EY je 3HaTHO nojadyana cBoje NpuUCYCTBO U
edomkacHo n3bmna Ha NoBpLUNHY kao Bogeha mehyHapogHa opraHu3aumja koja pykoBoam
y bocHu. Kao wrto je HaBegeHo, bocHa n XepuerosuHa U EY cy 3ajegHo ocmucnune
nnaH uHterpauunje y EY, koju obyxsaTta npuoputeTHe obnactm pecdopme n nocebHe
obaBese koje Mopajy 6utn ucnyweHe. Kako 6u ce npubnmxmna unaHctey EY, 3emrba
MOpa Mpe cBera ga npuctynu Tpyma KibydHUM nuTawbuma:1) mMerwaky YcTtaBa kako oum
6uo y cknagy ca Cejoguh-®nHum npecynom; 2) ycBajarwby 3akoHa O Ap)KaBHOj nomohu; n
3) ycBajarby 3aKoHa O MOMUCY CTAHOBHULLITBA Ha APXKaBHOM HUBOY .

18. Ha xanoct, bocHa u XepueroBuHa je MOCTUrAa OrpaHuYeH Hanpegak Yy
ncnywaBaky NONUTUYKMX KpUTEpujyma 3a YnaHcteo y EY. PokosBu HaBegeHu y ,Manu
nyta“ EY 3a bocHy Hucy ucnyweHun. bocHa 1 XepueroBuHa je ycnerna fia yCBoju 3aKOH O
OpXXaBHOj MOMONM Ha HMBOY LIEHTparnHe Brage v 3akoH O ogpxasawy nonuca y 2013.
Ca pgpyre cTpaHe, Huje ycrnena Aa UCMyHU HeoasioXaH 3ajaTtak: cnopasyMHO ycBajake
amaHgmaHa 3a YcTaB koju he 06e3beautu ucnywasame ycnosa U3 npecyge y cnydajy
Cejanh-®OuHun. OBaj Heycnex je NpakTUYHO 3aMpP3HYO Npouec nHterpauunje y EY. Y jyny
2013.rog. Caeet EBpornicke YHuje je nspasvo pasodapare y Be3u Hanpetka bocHe u
XepuerosvHe M HanomeHyo na ,0OK Opyre 3emrbe y pernoHy Hanpeayjy, bocHa un
XepuerosuHa 3aocTaje”. Huje HepeanucTUYHO odekmBaTtu, mehyTum, ga he ucropujckn
cnopasym u3mehy beorpaga u lMpuwtnHe M ynaHctBo Xpeatcke y EY, patm Hoswu
cTuMmynaHc pedopmama y bocHu n XepuerosmHu.

19. Y cmucny ynore EY, Takohe Tpeba HanomeHyTn ga cy 2004. CHare EY — EUFOR
(onepaumja EUFOR — ALTHEA) npey3ene mucujy ga omoryhe curypHo n 6e3beaHo
okpyxewe y bocHn op HATO-Bux Crabunusaumjckux cHara (SFOR). BennumHa CHara
EY ce ctanHo cmammBana y ogHocy Ha NpBOOUTHY BENWMYUHY o4 HewWwTo Mawe og 7,000
BOjHMKa. TpeHyTHO, CHare cy cmareHe Ha oTnpunuke 600 rbyan, yrnaBHOM yCMepeHUX
Ha jayawe kanauuTeTa M obyyaBawe OocaHcke Bojcke. Mnak, y crniyyajy Hyxae,
MocpeoHe pesepBHe cHare Koje ce Hanase BaH 3emribe Mory 6uTtm nossaHe fa y
KpaTKOM POKY WMHTEPBEHMLIY Kao noapwka 60CaHCKMM BractMma y uuiby MOHOBHOT
ycnoTaBrbaka pega v mupa.

3. OpHocu ca HATO

20. MpeobutHO npucytBo HATO-a y BocHu je Buno ycmepeHo Ha npuMmersMBak-e
BOjHMX acnekata [ejToHckor cnopasyma. OgHoc HATO-BocHa n XepueroBuHa je oA
2006, kapa ce bocHa u XepuerosuHa npuapyxuna nporpamy lMapHepTcTBO 3a Mup,
3axTeBao gpyradyvjy aumeHsujy. AnuvjaHca nogpxasa nyt bocHe ka unaHctey HATO-a
KpO3 HW3 MHCTpPYMeHTaTa, yKkibydyjyhu Npouec nnaHvpawa v pesusuje, iHanemayanHu
aKuMOoHU NriaH 3a napTHepcTBo U lNojayaHn aunjanor.

[Monnc cTaHOBHULWWITBA je rnaBHWM NpuopuTeT 3a bocHy. NMoy3gaHa u axypupaHa ctaTtucTuka
je noTpebHa 3a 036UILHO 1 BarbaHO EKOHOMCKO NilaHMpake, 3a NpyXXakwe jaBHUX ycnyra u
3a oML TN pasBoj 3eMrbe.



21. BocHu je ycnoBHO ogobpeH AKunoHu nnaH 3a vnaHcteo (AMNY) 2010. Minak, oBaj
Kopak je 610 ycrnoBIrbeH €BUAEHTMPAHKEM BOjHMX NOCTPOjeHa Kao UMOBMHE LieHTparnHe
BnacTtu, npe Hero eHtuteta. OBO NuTawe je BMCOKO MOMMUTM3OBAHO W AEO0 je wupe
pacnpaBe namehy PC n CapajeBa o nogenu HenokpeTHe numoBuHe. NprmeHa gorosopa
O OBOM NuTamwy je ehbekTmBHO BriokupaHa, usasmeajyhm pasodapaHoct HATO-a. HATO
je Buaeo npobnem HenoKpeTHe MMOBMHE HE CaMO Kao NpakTu4YHaH npobnem 3a opyxaHe
cHare, Beh 1 Kao TeCT 3a NonuTu4ape y 3eMibu — Heycnex Aa ce NocTUrHe Aorosop O
OBOM penaTtMBHO Mawem npobrnemy nocTtaeBrba nNuTawe O crnocobHoctn bocHe aa
OOHOCW OAnyKe O BaXXHWjUM NuTakumMa eBpoaTnaHTcke 6e3begHocTm.

22. Ca pgpyre cTtpaHe, AnuvjaHca BMCOKO LEeHM Harnpefak Yy YHULWITaBawy BULLIKA
3anvxa Haopyxara u ognyke aa nojaya 6ocaHcku gonpuHoc MefyHapoaHuMm cHarama
3a 6esbegHocHy nomoh y Asranuctany (MCBIM)®. Pedopma oabpambeHor cektopa
npeactasrba HajpaxHuje pocturHyhe bocHe nocne [ejtoHa. Pedopma je ctBopuna
jEOMHCTBEHY BOjHY CTPYKTYPY, @ MYNTUETHUYKN MOAEN OpYyXaHux cHara (b6ap y okBupy
Behux BOjHMX jeanHuua) je 6uo cvna 3a uHTerpaumjy y 3emrou. Pedpopma je y owTpoj
CYNpOTHOCTW Ca HELOCTaTKOM HanpeTka y Apyrum obnactmma.

23. UnaHctBo y HATO yxuBa penatvBHO Benuky noaplky mefny bocaHuuma, anu
BeomMa Bapupa Mefly HeHMM €eTHUYKMUM 3ajegHuuama. Benuka BehuHa Bolwnaka u
XpBaTta nogpxasa ynaHcTeo. Mnak, y Penybnuum Cpnckoj jaBHO Miehe Tek Tpeba aa
ce npugobuje y Be3n oBor nutawa. PykoBogcteo PC ce 6opu 3a nagejy ga ce ogpxu
pedepeHayM o ynaHctey y HATO y oBOM eHTUTETY y KOMe JomuHupajy Cpbu.

24, MehyHapoaHa 3ajegHuua Mopa ocTaTy YBPCTO aHraxoBaHa y BocHu, nocebHo
36or Tora wTo 6M pactyhe NONUTUYKE, EKOHOMCKE M ApYLUBEHE TEH3Mje MOorne nmatu
3acTpawyjyhe nocrneguue no 3eMiby UM pervoH y uenuHuW. [la wnak, HuKakea
MehyHapodHa nogpLika He MOXe Aa 3aMeHU MOMUTUYKY BoSby B6OCaHCKMX nonmTudapa.
Ykonuko cy nonutuyapu y BocHu 030urbHM y BesuM ca HaBedeHWM uurbeBMMa 3a
npuapyxunBake eBpoaTNaHTCKoj 3ajegHuun, mopajy Ut cnpeMHu Ha npevcnuTmBaHe
CBOjUX TBPAMX CTaBOBA.

1. KOCOBO: HOBE HAAE?

25. Hok TlpywTuHa cnasn neTy roguvlkuvly npornawesa He3aBUCHOCTH,
MefyHapogHa 3ajegHuua je nsrnefa noyerna ga npuxeata ctatyc KBo, Makap 3a caga. Y
dokycy AauMnnomaTtCkMx Hamopa TOKOM MOCMefHWUX HeKonuko roavHa 6una je
,=HOpManusaumja” ogHoca usmehy beorpaga n lNpuwTnHe a He NocTU3arwe KOHaYHor
crnopasyma o ctaTycy Kocosa. PasymMHOCT oBOr nparmMaTuyHor npucTyrna HarnaiieHa je
notnucusawem crnopasyma msmehy beorpaga v lMpuwtuHe 19. anpuna 2013.rog. y3
nocpegoBane EY. OBaj gorahaj ce ¢ nyHMM nNpaBoOM ONucyje Kao UCTOPUjCKN TPEHYTaK U
Kao npekpeTHuua n 3a Cpbujy 1 3a KocoBo, ctasa ka ctabunmsaumju permoHa un Kby
kojum he ce oTkibyyaTu eBpoaTnaHtcka Bparta. OBumM crnopasymom ce, mehyTum, He
pewaBajy cBa nuTaka C kojuma ce cyoyaBa M Kocoso m Cpbuja. Kaga je pey o
fnoKarHUM 1 perwoHanHuM mn3asoBuma, UMNNemMeHTauuja crnopasyma mopa ga byae

TpeHyTHO 53 bocaHaua cnyxu y MCBIl PernoHanHoj komaHan Ceep. bocHa wu
XepueroBuHa je, Takohe, HeJaBHO oanyduna Aa nowarbe jeauMHuuly BojHe nonuuuje y
ABraHucTaH.



MyOpO M3Be[deHa Tako da He goBefe OO0 ocehawa msgaje n aHMMosuTeTa, HU Mehy
CPMCKNM HU MeRY KOCOBCKUM CTaHOBHULLUTBOM.

26. Cnopasym ce He GaBu peluaBakbeM NUTawa KOHadHor ctatyca Kocoea. BehuHa
apxaea ynaHuua HATO(24 op 28)" kao n apxaea unavuua EY (22 og 27)° npusHano je
He3aBucHocT KocoBa. UN3y3eB Cpbuje n buX, octane 4vetmpu GuBLUE jyrocrnoBEHCKe
penybnuke cy To UCTO yunHune. Kmajyhm HesaBUCHE MHCTUTYUMjE Koje cy cBe uBpLihe
yTemerbeHe, n 6yayhn ga je npusHata o crtpaHe BehHMe eBPOMNCKMX 3emMarba Kao u
rnobanHux cuna kao wTto cy CjeauweHe gpxase, JanaH n Ayctpanuvja, pasyme ce fa
MpuwTnHa Hepago npuxeaTta GMNo KakBa orpaHuyera CBOr cyBepeHuTeTa. OanyyHocT
MpuwTnHe popaTHO je nojadaHa caBeTodaBHUM MUWIbewseMm MehyHapogHor cyna
npasae(MCIT) ycsojeHor y jyny 2010.rog. y koMe ce KOHcTaTyje Aa "npornallaBaiem
He3aBucHoctn 17. ebpyapa 2008.rog. HWCY nNpeKpLeHW OnwTM  NPUHLUNK
mefhyHapoaHor npasa“. °

27.Ynpkoc TOMe, ckopo nofioBuMHa ynaHuua YH og 193 3emrbe Huje npusHana
He3aBucHocT KocoBa, ykiby4vyjyhu BaxkHe Benuke cune nonyt Pycuje, KnuHe n NHguje.
[MoCcTOju KOHCEH3YC KO CBUX KIbyYHUX CPMCKMX nonutudapa ga ceuecuja Kocoea Hehe
Hukaga 6utn npmsHaTta. Cpncka gunnomaTuja je ecpmkacHo ycnena ga yéeam EY pa vak
HM obehare YnaHCcTBa HWje 4OBOSbHO Aa HaBeae beorpan na ce ogpekHe cBOr npasa
Ha KocoBo. Camo oko 20% cprckor CTaHOBHULITBA je pekno a He M MCKIby4uuno
MOryhHOCT npuxeaTakwa HeszaBucHoCcTU KocoBa (QoK apyra aHkeTa cyrepuwie aa 63%
Cpb6a npusHaje aa Kocoo ae ¢akTto oyHKLMOHMLLIE Kao HE3aBUCHA Ap>KaBa).

28. [pyrn npeonosu y norrnegy nurtawa cratyca — Kao LUTO je ceuecuja Cprckux
onwTtmnHa Ha ceBepy Kocoea wmnu 3ameHa nogpydja (CesepHo KocoBo 3a pervoH ca
BehnHCKMM anbaHcKnm CTaHOBHULWITBOM Ha jyry Cpbuje) — jaBrbajy ce noBpeMeHo, anm
narnega ga mx o3burbHO He pasmarpajy Hn beorpag Hu MNMpuwTtuHa. OBa naeja je Beoma
HenonynapHa mehy npeactaBHuuMMa MehyHapogHe 3ajegHuue 36or ctpaxa ga he ce
CTBOPUTM npecedaH M MNOHOBO OTBOpuUTM [MaHgopuHa KyTuja y OBOM HecTabunHOM
pernoHy. Yak u npeacraBHMUM CPNCKUX 3ajeqHuua cesepHO of peke WMbap, ca kojuma
ce peneraumja Opbopa 3a uuBuIHY AumeHsujy 06es3begHoctn [lapnameHTapHe
ckynwtuHe HATO cycpena y oktobpy 2012, He nogpxaBajy uaejy nogene Kocosa.
EHknase kocoBckunx Cpba jyxHo og Nbpa cy Hapounto npotue Te ugeje, byayhm na 6m
TO 3Ha4ajHO cMamuno 6poj cpnckor cTaHOBHULWTBA Ha Kocosy.

29. Y TOM KOHTEeKCTY, u3BecTtunaw je yBepeH fa ctpaTtervja MehyHapogHe 3ajegHuue
npema Kocosy — makap y gorneaHoj 6yayhHoctn - Tpeba aa ce 6a3npa Ha Tpu KibyvHa
enemeHTa: 1) Tpeba npoHahu norogHe npaBHe M nonuTuyke ¢opmyne ga 6u ce
KOCOBCKMM MHCTUTYyUMjaMa, CPNCKUM ApXaBHUM opraHuma u mehyHapoaHoj 3ajeqHuun,
Kao M CTaHOBHULITBY Yy pervoHy omoryhuna edpmkacHa WHTepakuuja, ocTasrbajyhin
nuTake cratyca No CTpaHu; 2) MYNTUETHUYKN KapaKTep KOCOBCKUX WHCTUTYuMja u
ApywTBa Mopa ce odvyBaTu ca Benukom npeuusHownhy; n 3) mehyHapogHa 3ajegHuua
MoOpa ocTaTu noceeheHa npyxarwy nomohu y npouecy pedopmu u ogpxasaky Mupa u
ctabunHoctn Ha Kocosy.

KocoBo Hucy npusHane puka, PymyHuja, Cnosauka v LUnaHwja.

WcTe yeTupu 3emrbe nnyc Kunap.

Tpeba, mehytnm, HamnomeHyTn ga je MCI1 ycBojuo BeoMa y3ak neranmucTuyku nNpucTyn
nUTaky Koje My je NOCTaBIfbeHO U HWje pa3MOTPUO reHeparnHo nutakwe npasa Kocosa - unu
HEeKOr Apyror eHTUTeTa - Ha OTLEeNIbEerE.



A. NOCTU3AKE U3BOAIBLUBOIr MOAYC BUBEHOU

30. HenocpegHu nperosopu nameny beorpaga v lMNMpuwituHe Koju cy KynMUHUpanu
cnopasymoM nocturHytum 19. anpuna 2013. rog., npegctaBibanuy Cy Texak Npouec n'y
BMLLIE HaBpaTa Cce YMHMMO Ada cy gocnenu y hopcokak. Novenu cy y mapty 2011. rog.noa
nokposuterbctBOM EY u y poky og nBe roguHe panu Ccy 3HadajHe pesynTtare.
MocTUrHyTM Ccy cnopasymmn 0 MHTErpucaHoM ynpasibaky rpaHNLOM/IPaHUYHOM JIMHWU[OM,
cnoboan kpeTawa, y3ajaMHOM MpuU3HaBakby YHUBEP3UTETCKUX OMNIOMa, OOKymMeHaTa
BE3aHUX 3a perucrtpauuvjy, uapuHy wu TproBuHy. Mehytum, oOBM cnopasymm ce
UMNeMEHTUPajy ca MELLOBUTUM YCMEXOM.

31. Hajpehn ycnex nocturHyT je cnopa3ymoM O npecrtaBrbawy KocoBa Ha
pervoHanHuMm ckynosuma. [JoroBopeHo je ga he ce eHTuTeT HaseaTn “KocoBo” y3
nopaBawe cnegehe dycHote: "Oeaj Hasue [1j. "KocoBo"] He npejyavuupa crtaTtyc
KocoBa u y cknaay je ca Pesonyuujom 1244 n mmwibewsem MehyHapogHor cyga npasge
0 npornalewy HesasucHocT Kocoea."™ OBaj crnopasym y Benukoj Mepu onakliasa
moryhHocTt CpbGuje n mefyHapogHe 3ajegHuue 3a WHTepakumjy ca KocoBom 6e3
nosmBara Ha Heroe cratyc. ‘Cnopasym ca oycHOTOM-3Be34MLUOM’ (3ajegHo ca akumjom
Cpbuje 3a xanwerwe oCcyMHUYEHNX 3a paTHE 3no4YnHe) Takohe je yop3sao ognyky EY na
Cpbuju pa cratryc kaHgupata y mapty 2012. lloTeHumjanHM paTtym 3a noyeTtak
nperosopa o npugpyxueakwy EY Hehe ce ogpeanTtn ok EY He Buau Buwe HanpeTka y
pasroBopuma beorpag-NMpuwtuHa. WTto ce Tnye Kocoea, Komucuja je ycsojuna
Caonwrtewe o Ctyamju wmsBoaremBoct 3a Cnopasym o crabunusaumnjy u
npuapyxunsamwy namehy EY n Kocoea, WwWrto npeacraerba notepay Aa 6w ce namehy EY un
KocoBa Morao 3akrbyyuMTu crnopasym W y cuTyauuju kaga cy gp)xase unanuue EY
3agpxare pasnuuure norneae Ha Heros craTyc.

32. lMocne npegcegHNYknx M napriameHtTapHux nsdopa y Cpbuju, pasroBopu cy ce
HacTaBunu kpajem 2012. roguHe Ha HMBOY nNpeaceaHuka Bnaga. Nctopujcko pykoBare
r-anHa Hdadvha n r-guHa Tadmja Ha NpBOM cacTaHky y bpuceny npobyauno je Hage y
3HayvajaH Hanpepak Auvjanora beorpaga v lNMpuwTuHe y3 nocpenosawe EY. Y jaHyapy
2013, beorpaa je ycBojuo cseobyxsaTHy Pesonyuujy n ‘nnatdopmy’, rae je yTepamo
CBOje rnaBHe NpuHLUMNE Yy KOHTEKCTY nperosopa ca lMNpuwtnHom. Maga je Cpbuja octana
YBPCTO MpM CTaBy Ja HMKaga He npusHa HesaBucHocT KocoBa, beorpapg je uspasuo
CNpeMHOCT fa pas3maTpa MnpakTMyHa nuTaka — a nocebHO OHa ycmepeHa Ka
noborbLUaky XMBOTa CPICKOr CTaHOBHULWITBA Ha KocoBy — wTo cBe ynyhyje Ha npouec
‘Hopmanusauuje’. Of Taga je y bpuceny ogpxaHO HEKONUKO PyHAW nperosopa, ca
hOKyCOM Ha MMMNIeMeHTauuju npeTxogHux gorosopa, cutyaumju Ha Cesepy Kocosa,
3alITUTM  CPMCKMX KYNTYPHUX W BEpCKUX rokanuTeta, Kao wu caobpahajHoj
nHdpacTpykTypn. beorpag w lMpuwTtrHa cy ce goroeBopunu ga pasmeHe odvumpe 3a

10 Tpe6a nocebHO  nojayaT  WMMMNEMEHTauUMjy  cropasyma O  yrnpaBrbakby

rpaHuuoM/rpaHn4HOM nuHMjoM. PaHuje cy cpncke 3ajegHuue ceBepHo of  Wbpa
nokywaBarne [fa OncTpyupajy npey3umare rpaHWYHWX npenas3a of CTpaHe OpXKaBHUX
opraHa u3 lNpuwTtuHe. Y geuembpy 2012.rog. Cnopasym O WHTErprcaHoM ynpasribaky
no4yeo je da ce npumewyje Ha cBuM Behum npenasuma. MehyTtum, cuTyaumja je
HecTtabunHa u gaH-gaHac. JacHe npouegype koje 6u omoryhune 3saHnyHMUMMa Aa nyTyjy
npeko rpaHuua/rpaHnyHe nuHuje Tek Tpeba aa ce ycnocTtase.

beorpag je nHcuctupao Ha ykibydmBawy nosmeawa Ha Pesonyunjy CaBeta 6e36egHoCTU
YH 1244 (1999), kojom ce omoryhaBa UMBMITHO W BOjHO MNPUCYCTBO MefyHapoaHe
3ajegHuue Ha KocoBy, 6yayhu ga cmatpa ga je To og nomohu npu nonarawy npasa
Cpbwvje y nornegy cyBepeHuteTa Ha Kocosy.
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Be3y, a ouyekyje ce da OM TO yHanpeawno MOHUTOPWUHI Hag WUMMNeMeHTauujom
BGunaTtepanHux TEXHUYKMX criopasyma.

33. Mehytum, 3a “Hopmanusauunjy” ogHoca uamehy Beorpaga w lNpuwTtnHe of
npecygHor ytuuaja je 6una wuxoBa CNOCOBHOCT NpoHanaxewa KoMMpomMuca y Besu
ceBepHor gena Kocosa ca BEAMHCKMM CPNCKMM CTAHOBHULUTBOM KOjU je Y CYLUTUHWU 610
n3eaH koHTpone lNpuwTtnHe. Kao wto je nomeHyTo, 19. anpuna 2013. rog.npemujepu
Cpbuje n KocoBa notnucanu cy crnopasym Koju npencraBiba NPEKPETHULY Y OKBUPY
oBor nutawa. Cropasym y 15 Tadaka, KOju ce 3acHMBa Ha cTBapawy "3ajegHuue
cpnckux onwTuHa"(patndukosaH y CkynwtnHm KocoBa 21. anpuna v ycBOjeH Y
MapnameHty Cpbunje 26. anpuna) npyxa 3HaTHYy ayTOHOMMWjy BEAMHCKAM CPMCKUM
onwTnHama, Ykrbydyjyhu ocetrbmBe ob6nactum kao WTO Cy nonuuuja U CyACTBO.
Cnopasymom ce npegsuha pacdopmupare ,napanenHux’ CTpykTypa Ha ceBepy
Kocoa, n obGaBe3syje o0be cTpaHe p[da nMOCTUrHYy CcrnopasymMe O eHepreTuum wu
TEeNeKOMyHMKaumjama M ga Hujega cTpaHa He Ofokvpa Opyroj CTpaHu Hanpegak y
€BpOrCKMM MHTEerpaumjama.

34. CnopasyMm je HMWao Ha WK1poKo ogobpaBawe MehyHapoOoHe 3ajegHuue u
noactakao EBponcky komucujy na npeanoxu paeawe Cpbuju gatyma 3a noyeTak
nperosopa 3a npuapyxunsarwe EY n notnucmeamwe CCI1 ca KocoBom. Oba npegnora je
ogobpwuo Caeet EY y jyHy meceuy. Mopa ce noxBanutn 6p3a n no3autueHa peakumja EY
MoLITO OHa Aaje KpeanbunuTeT NoacTMLajMMa Koje Hyau PErnoHy.

35. YNpKoCc TOMe, KOHKpeTHa npuMeHa cnopasyma ocTaje 036urbaH M3a30B.
Bnactn y Beorpagy v NpuwTtnHn mopajy ga yéene - npeaysnmajyhn KOHKpeTHe akuuje-
CBOje eBpOorcKe Konere fa cy UCTUHCKN onpeferbeHun 3a cnpoBofewe criopasyma, n aa
je HEeroBo notnucuBawe OMO camo HauvH ga ce nNpubnuke unaHcTBy y EY. Y Tom
KOHTEKCTYy Wu3jaBe, Kao LITO Cy MO3MBU BWCOKMX CPMCKUX 3BaHWYHMKA Cprickom
ctaHoBHMWTBY Ha KocoBy kojuma ce aneyje Ha HWUXOBO Yydelwhe Ha KOCOBCKUM
nokanHum mnsbopuma koje MpuwTuHa cnposoan y HoBemOpy 2013. rog, 3acnyxyjy cee
noxearne.

B. MYITUETUYHOCT HA KOCOBY

36. 3awTnta n jayarbe MynTUETHUYKOP KapakTepa KOCOBCKOr Apywitea Tpebano 6u
Aa byne 3ajegHudkm uHTepec n beorpaga v MpuwtnHe, 1 gpxaBHu opraHn Kocosa YnHe
3HavajHe Hanope y ToM uurby. OBaj UMb je 6o rmaBHU enemMeHT y AXTucapujeBom
nnaHy ua 2007. roguHe, nnaHy cneuuwjanHor npeacrtaBHMka YH kao mane nyta kKa
CyBEpPEHOM, 0eMOKPaTCKOM, MyNTUETHUYKOM U feueHTpanudosaHom KocoBy. Cpbuja je
onbaumna nnaH 360r MHAMPEKTHOr Nno3nBaka Ha CyBepeHuTeT U apxaBHocT Kocoga,
Maga MHore of npemuca u parbe 4BpcTo cToje. MehyHapogHa 3ajegHvua LUIMPOKO
nosgpasrba YKIbyunBake OBMX NpeMmnca — Kao LITO je TO Aa Cpricku je3uk byae jenaH of
cnyxbeHunx jesunka, obesbehmBare agekBaTHOr npenctaB/bakba MawuHa y ApXXaBHUM
WHCTUTYUMjaMa 1 JaBare 3HaTHUX OBnawhena fokanHum BriagjamMa - y yctaB U 3akoHe
Kocosa.

37. Tpeba y3etn y 063up ga KocoBo cBe BuLie NocTaje MOHOEeTHMYKo. Mo nonucy
ctaHoBHMWTBa Y 2011, KocoBckn AnbaHum YmHe oko 92% nonynauuje, Aok je Ta 6pojka
nsHocuna 82% y 1991. rogmHun. Ynpkoc Tome, nonutuyka cutyaumja y oba osa nepuoga
yTvuana je Ha 6poj ctTaHOBHMKa oByxBaheH nmonucom, Ynume cy nopemeheHu pesynrtaTtu



(oooywe y orpaHudeHom obumy). Y cBakoM crydajy, Mopajy ce npatutn NnpoMeHe y Koje
ce TW4y CTaHOBHWLWITBA, Kako 6w ce obe3beanno ucnywaBamwe ycTaBoMm npensuheHe
NONUTUYKE 3aCTYNIbLEHOCTU LEHTPAarnHoj U nokanHoj Bnactu, ynotpeba je3uka, byiercka
ofBajarba, M JOCTYNHOCT 06pa3oBakba 3a ETHNYKE MakMHE.

38. 3abpuHyTocT nonynaumje Kocosckux Cpba, koju cmaTtpajy Aa cy nog npuTrUckom
Ja npomeHe CBOj maeHTMTET U ga opf rpahanHa Cpbuje noctaHy rpahaHn Kocosa,
pasymrbmBa je. [loBesaHocT umamehy KocoBckux Cpba n beorpaga He Moxe ce
komnnetHo amnyTtupatn. Mefytum, cutyaumja kaga ce obpasoBare, 34paBCTBEHA
3awTunTa, Na Yak n 6e3begHocHe CTpykType y eHknaBsama Kocosckmx Cpba cpmHaHcupajy
n3 beorpaga n ga ce wuma ynpaseriba u3s beorpaga, je Hesgpasa. Y Cnopasymy og 19.
anpuna ykiby4yeHo je yknawake napanerniHux CTpykTypa Ha ceBepy. OBe CTpyKkType
Tpeba Oa ce nonako 3ameHe y3 MHoro Takta. CTpykType ocHOoBaHe y 3ameHy Tpeba aa,
y Ccknagy ca 3akbydumma CaBeTa 3a onwTa nutawa EY m3 pgeuembpa 2012.rog,
LMCnywaBajy notpebe nokanHor ctaHoBHMWTBa 3a 6e3begHowhy m npaBocyhem Ha
TpaHCNapeHTaH W KoornepaTMBaH HayvMH, kKao M ga obe3bege yHKUMOHANHOCT
jEAVHCTBEHOr MHCTUTYLMOHANHOT 1 aaMUHUCTpaTUBHOr ypehewa y okBupy Kocosa.*

1. MonNuTUYKO NpeacTaBrbakbe MakbUHA

39. Ha npBu nornen, KOCOBCKAa MHCTUTYLMOHANHa CTPyKTypa je BeoMa Japexribusa
npemMa eTHUYKMM MakWHama. YctaBoM ce rapaHtyje 20 mecta (og 120) 3a
npegcrtaBHMKe MakWHCKMX 3ajegHuua. OBe 3ajegHuue cy npeactasribeHe y Bnagum ca
TPY MUHUCTapCKa nonoxaja, ykbyyyjyhn jegHor notnpeacenHuka.

40. MehyTum, ynpkoc CconMaHOM YCTaBHOM OCHOBY, PeariHOCT je MHOro CroXeHuja.
MocnaHuumMma w©3 MakbWHCKUX 3ajegHuMUa  HedocTaje  KanauuTeT 3a  3Havajad
3akoHogaBHu gonpuHoc (MapnameHtapHa ckynwtnHa CaBeTta EBpone, 2013). Takohe,
MHOra MecTa pesepBMcaHa 3a YnaHoBe 3ajedHuua HWUCY MOMyHeHa, anu HajBaXKHWUju
pasnor je Taj WTO ce 3HavajHO cMammo Bpoj Mnagmx, obpasoBaHMX U KBaNMGUKOBaHMX
IbYAN KOjU XMBE Yy CPNCKUM eHKnaBama jykHo of MNbpa.

41. Cpncka 3ajegHuua jyxkHo og Ubpa - sehu geo nonynauuje Kocosckux Cpba — cee
BMLLE CTapu, pyparnHor je kapaktepa u nacmsHa (ICG, 2012). Mehytum, oBu rbyam cy
penaTtuBHO BULUE WHTErPUCaHM Yy KOCOBCKO [APYLUITBO W WU3BecTaH Opoj HUXOBUX
npeacTaBHUKa y4yecTByje Y pagy KOCOBCKMX WMHCTUTyUMja M MOMUTUYKOM XMBOTY. Y
payaHnun, rae >XMBU MamWHCKO CPrCKO CTaHOBHULLTBO, OBa 3ajedHuua YyxuBsa
penaTtmeBHy ctabunHocT M mma moryhHocTn ga o6e3beam OCHOBHE ycrnyre CBOjUM
rpafaHnma, WTO NpeacTaBrba moaen koju 6u MpuwTnHa Bonena ga ce NpMMeHnN y CBUM
cpnckuM 3ajegHuuama Ha KocoBy. [Ma mnak, Yak v y CpncKMM OMWTUHaMa jy>KHO oA
WNb6pa, cTpykType Koje chmHaHcupa n koHTponuwe Bbeorpag (a koje MNpuwTuHa Ha3uBa
“‘napanenHum cTpykTypama”) jow yBek nocTtoje, nocebHo y obnactu obpasoBawa u
3paBCTBEHE 3alUTUTE.

42. PeuHTerpauuja cpnckux onwTuUHa ceBepHO o peke Nbap nocne 19. anpuna
6uhe orpomaH u3asos. [lpouenyje ce ga Ha oBoMm nogpyyjy >»usu og 100-120.000
ctaHoBHuka. OBO nogpydvje je nog egeKTUBHOM KOHTPOSIOM CPMCKUX NOKanHUX
WHCTUTYUMja Koje He npu3Hajy He3asBucHoCcT KocoBa, a HUX, 3ay3BpaT, 3BaHWYHO He
npusHaje lNMpuwTtnHa. OBe CTPyKType Beoma 3aBuce of (puHaHcujcke nogpluke wu3
Beorpaga. HepelweHa cutyaumja koja je noctojana og 1999. rog. y 3HaATHOj mepwuje
3ako4vna npuBpeaHU pasBoj pernoHa n AonpuHocu cee Behoj akTMBHOCTU KPUMMHAITHUX
rpyna.



43. JlokanHoO cCpncko CTaHOBHULLITBO OBE YeTUPU OMWTUHA je OrpoOMHOM
BehnHoM npoTuB HesaBucHoCTM KocoBa, kako Cy Mokasanu pesynTtatu nokarHor
nnebucumnta y dpebpyapy 2012. MHoru og Hu1X Cy NpoTeCTBOBanNM NpoTUB NOTNUCUMBaHA
cnopasyma 19. Anpuna n ocehanu cy ga ux je beorpag mnsgao. Mehytum, kaga ce
neneraunja MNapnameHtapHe ckynwTtuHe HATO cycpena ce ca npegcraBHMLMMA OBUX
3ajegHmua y majy 2013. rog, oHM Hucy cmecta oabaumnu cnopasym notnucaH 19.
anpuna u Hucy npetunu ga he ra cabotupatn. OHM Cy, Mnak, U3HeNun Buwe pasnora
3abpuHyTOCTM 3a ByayhHOCT CBOjUX 3ajegHuMLA U Tpaxknnu gogaTHe rapaHuuvje ga he ce
nowwToBaTtun wuxosa npasa. lNpuwTtuHa, beorpag n mehyHapoaHa 3ajegHuua mopajy oa
yABOCTPYyYe Hanope Aa odarHajy oBe Cymwe, 61no ga cy oHe CTBapHe Unun nmarvHapHe,
aKo ce TeXMOo NOTNYHOj UMNeMeHTauuju cnopasyma notnucador 19. anpuna. 2013.rog.

44, JlokanHn wn3bopn 3akasaHu 3a 3. HoBemOap 2013.rog. npeacraerbahe
036urbaH TecT 3a HOBWM aaMUHUCTPATMBHM OkBUP KocoBa y ckragy ca cnopasymom of
19. anpuna. Ha xanocTt, oBu nsbopu he ce BepoBaTHO odp)aTu y CKnagy ca cTtapum
n300pHNM 3aKOHOM KOjU je KpuTukoBaH 360r HepgoctaTaka. [logHeTn cy amaHamaHu
Kojuma ce BpLIe M3MEHEe W [OMyHe HeKuMX HegocTaTaka, YKbydyjyhnm u ykuagawe
YCINOBHOr rfacaka W orpaHuvyaBake 6poja mocmatpaya u3 NOonUTUMYKMX napTuja Ha
Gupaykum mectuma, anu CkynwTtuHa KocoBa ux Huje ycBojuna. Y cBakoM cnyuajy,
nMmnepaTumB je Aa KOCOBCKE MHCTUTYyumje, y3 nomoh mefhyHapogHe 3ajegHuue obesbepne
LUTO HECMETaHMWje 1 TpaHCNapeHTHMje crpoBofere OBMX N3y3EeTHO 3HaYajHUX n3bopa.

45. Kocoscka nonuuuja (KIM), ¢ apyre ctpaHe, ycnena je Aa nocturHe 3HataH
Hanpedak y cmucny npodecnoHanmamMa u etHudke pasnuumntocty; 13% pagHux mecrta
3ay3umajy npunagHium marmHa. K urpa kibyyHy ynory y ogpxxaBary 3akoHa 1 pega 'y
cnykbu CTaHOBHMIUTBA, anW CMAyXM W Kao MOKpeTay WHTerpauuje pasnuumTnx
3ajegHuua. Y jyny 2013.rog, npemujep Kocosa Taum HajaBumo je ga cy cee ,napanenHe”
nonuuunjcke CTPYKType y ceBepHUM BENUHCKMM CPCKUM orwTMHama pachopmMmmpaHe u
obehao pa he nokanHW CTaHOBHWUM KOjU Cy BOSbHM Aa ctyne y pag y Kl umatm
moryhHocTu 3a To. (Meun, 2013).

2. dusnyka 6e36egHOCT Fbyan U KYNTYPHUX U BEePCKUX NoKanuteTa

46. OAroBOpHOCT 3a 3aWTUTY CPMCKMX BEPCKUX M KYNTYpHUX Nokauuja Ha KocoBy
npeHeceHa je ca KOPOP-a Ha KOCOBCKE MHCTUTYUMje YHYTpallHUX NOCMoBa, WTO je 3a
BbUX 3HavajaH TecT. ObjekTBHE MH(pOpMaLMje O CTBapHMM npeTHama ca Kojuma ce
CyoyaBajy HauuoHanHe mawbmHe Ha KocoBy Beoma je Tewko Aobutu. Y ToKy noceTe
Beorpagy wn MpuwtnHm y oktobpy 2012, generaumju lMapnameHTapHe CKynwTuHe
HATO-a, cpncku 3BaHu4HMUM Ccy peknn pa je og jyHa 1999, oko 1.000 Cpba wu
HeanbaHaua ybujeHo Ha KocoBy, u ga HujegHo on Tux ybucTtaBa Huje y MOTAYHOCTU
nctpaxeHo. ¥ ucrom nepuoay, ckopo 300.000 Cpba n gpyrux HeanbaHaua nocranm cy
nsbernvue n UWHTEPHO pacerbeHa nuvua. [Mpema nogaumma YHXLUP (AreHuuja
YjeanweHnx Hauuvja 3a usbernuvue), y jyny 2012. y Cpbuju je 6uno oko 210.000
pacerbeHux nuua ca Kocosa. Y cknagy ca cprickum ussopuma, of jyHa 1999. rognHe
yHUwTeHo je oko 30.000 cpncknx kyha a suwe of 150 cprncknx npaBocnaBHUX XpamoBa
owTeheHo NN yHULWITEHO.

47. C ppyre ctpaHe, y [lMpuwtuHn, XajpeanH Kyun, notnpeaceqHuk Brage u
MUHUCTap Npasae, pekao je ageneraumjy ga “og 2008, jyxHo og Nbpa Huje gowno HU go
jedHoOr eTHMYKOr MHUMAeHTa”. 3BaHMYHMLN KOCOBCKE Bage cy Takohe peknu ga undpa
og 300.000 HeanbaHckunx n3bernuua HWje peanHa n aa je 6aww npeysenuyaHa.



48. [lok je cTBapHa cuTyaumja curypHo Herge nsmel)y oBe ABe KpajHOCTU, eBUOEHTHO
je oa cy notpebHn gopaTHM Hamopu 3a peluaBake 3roYMHa MPOTUB MaksMHCKUX
3ajegHuua, ykbydyjyhm mare 3noctaBrbakbe, 3acTpalimBakwe, obuyHe Hanage wu
WMOBMHCKa KpUBMYHA dena, Kao W akTe BaHganMaMa W Bepcke HeTonepaHuuje
(MapnameHTapHa ckynwTtmHa CaeeTta EBpone, 2013). Hanopu lMNpuwtnHe ga 3awtutn
He-anbaHCKO CTaHOBHULLTBO, MMOBUHY U KyNTypHO Hacnehe Ha KocoBy npecyaHo je 3a
0be3behnBare 6e3beqHOr U 0APKMBOM MOBpPAaTKa CPNCKNX MHTEPHO pacerbeHux nuua u
n3bernvua. YnoxeHe cy 3HadajHe cyme 3a MonpaBKy HUXOBMX Kyha wvnu unsrpagwy
HOBMX, Kao M n3rpagmy LIKona n MHpacTpykTypHux objekaTta 3a noBpaTHuUke. HegasHoO
je ocHoBaH CaBeT 3a wWMNNEMEHTauujy W  MOHUTOPUHr y [lpu3peHy vy
Opaxosuy(PaxoBeL), wto Tpeba ga ce npenosHa Kao NO3MTUBAH KOpaK Ka O4vyBaky
KynTypHor Hacneha. Mehytum, 6poj noBpaTtHuka je n garbe manu (OEBC, 2012).

3. MawbuHCKM jeamum, obpasoBame 1 Bepa

49, AnbaHckn M cpricku jesvk cy aBa cnyxbeHna jeanka Ha KocoBy; mory ce
KOPUCTUTU PaBHOMPABHO Y CBMM KOCOBCKMM MWHCTUTyuMjama. Ca yCTaHOBIbaBaH-eEM
Komucnje 3a jesumk, ycnoctaBrbeHM Cy MEXaHu3Mu 3a 3awTuTy ynotpebe jesnka u
nogHowewwe nNputyxbu. Mefytnm, oBaj mexaHnsam jeaBa 4a ce KOpUCTU, a A0 Kpllewa
npaea Ha ynoTpeby je3avka gonasu n Ha LueHTpanHom u nokanHom Hueoy (OEBC, 2012).
Ha cnyxbeHe 03Hake M HaTnNUCE Ha CPrCKOM je3NKy — Kao LUTO Cy Has3uBu ynuiua —
BaHAanu Yecto 6auajy 60jy 1 oHM ce He obHaBIbajy.

50. Cutyaumja ce noropwaBa ycren udntbeHuue ga mnahe reHepaumje koje cy
obpasoBaHe, 6uno Ha KocoBy unu y cprnckom cuctemy obpasoBara Ha KocoBy, HeMajy
AoBOrbHO MoryhHocTu ga yye oba cnyxbeHa je3uka. Takohe, mHTepakuuja namehy
HacTaBHMKA M YY4EeHUKa M3 pasnnunTux 3ajegHuua y BehvHW onwTnHa He nocToju.

51. OGes3behuBarme Bepckux crnobopa je jow jegaH MNpPeaycrioB 3a O4vyBake
XeTeporeHoCTU KOCOBCKOr ApywTBa. TpeHyTHO, cTeneH “ncrnammsaumje” Kocosa je
Beoma Husak. MNMonutuykn nuaepu Ha Kocosy Lwiarby jacHe nopyke aa he KocoBo octatu
cekyrnapHa eBporncka agpxasa. CekynapHa npupoga Kocosa je yTkaHa y Heros yctaB U
3aKoHe; MOCToje orpaHuydena y rnorreny Bepckux cumbona — kao LWTO je Holehe
Mapama — y gpxaBHuM wWkonama. BehmnHa AnbaHaua Ha KocoBy npuapxasa ce BuLle
ymepeHor obnuka ncrnama. AnbaHcka eTHMYKa NpunagHoOCT U €BPOMCcKa reononuTnyka
opvjeHTauuja usrnega aa Ccy BaXKHWjU eNeMeHTU HUXOBOr UAEHTUTETA 04 MyCNMMaHCKe
Bepe. Mehytum, ynora Bepe ce nojayana Ha KocoBy oa pacnaga Jyrocnaeuje (kao u
ynora xpvwhaHcke upkBe Yy Apyrum genosuma 6uswe Jyrocnaswuje). Cnenbenunum
purngHunjux obnuka ncnama nocrtanv cy Buasrb1Bea, Mako BeoMa marna rpyrna y KOCOBCKOM
apywTsy. lNoBpemMeHO, BEpPCKM KOH3epBaTMBUM W XapanajHepu® npoTecTyjy npoTuB
OHOra WTO BMAE Kao npeTepaHn Cekynapusam KOCOBCKMX BriacTtu. [pujaBrbeHo je
HEKONMMKO MamUX MHUMAEeHaTa Koje cy HaBoAHO npoyspokoBanu ¢aHatuum (Kcapa).
MehyTtum, y oBOj ha3n, Bepckn ekcTtpemmusam He npeacTaBrba OnunIibMBY ONACHOCT U
orpomHa BehuHa Hapoga Ha KocoBy Aenu eBporicke nornege Ha yrory penuvruje y
CaBpeMEHOM OpYLUTBY.

L. YIOrA MERYHAPOOHE 3AJEAHULIE

52. MehyHapoaHo npucycTBO Ha KocoBy ce cBe BuLWle CMawyje y NpOTeKnnX
Hekonuko roguHa. Opg 2008, 6poj npunagHuka mehyHapoaHWX cHara nog KomMaH4oMm
HATO-a (KPOP) je cmaneH ckopo Tpu nyTta. Ynora lNpenasHe agmuHuctpauvje YH Ha
KocoBy (YHMWK), yctaHoBrbeHe 1999. roamHe Pesonyuunjom 1244, koja je osnawheHa



Aa obaBrba cBakogHeBHe aAMWHWUCTPATMBHE nocrnoBe 3a KocoBo, 3HATHO je CMmakeHa
o4 npornawerwa HesasucHocTn 2008. Opnyka MehyHapogHe ynpaBrbadke rpyne
(UCIN)*'? na okoHua T3B. HagrneaaHy HesaeucHocT Kocosa y centembpy 2012. roavHe,
6una je nokasaTterb Aa 3anagHe curne ueHe Hanpegak Kocosa y usrpagwu caBpemMeHe
apxaee. Ma unak, nasecHo MmehyHapogHo npucycteo — nocebHo KOOP, EY n EYJIEKC
(Mucuja EBporicke yHuWje 3a BnagaBuHy npasa Ha KocoBy) — 1 fgarbe je o4 CyLTUHCKe
BaXXHOCTU U, y CTBapu, nogpxaHo oA Hajpehux nokanHuUX v perMoHanHux akrepa u
3ajegHuua(y3 ogpeheHy pesepBMCaHOCT dena CTaHOBHUWITBA kocoBckux Cpba npema
EYIIEKC-y).

53. HATO je pao 3HadvajaH JONpUHOC 3akibyvewy crnopasyma 19. anpuna.
eHepanHn cekpeTtap AnnjaHce, AHgepc dor PacmyceH gao je obehanwe aa he "KOOP
OMTK cnpemaH ga MNOMOrHe y MMMMAEeMEHTauuMju HajHOBMjer crnopasyma Ha Haj6orbu
mMoryhn Ha4YMH y OKBMpPY CBOI akTyenHor maHgara.”

54, MpucyctBo KO®OP-a je 6Guno oanydvyjyhe y opgpxaBawy 6e36egHoctn u
CUrYpPHOCTM CBUX NojeguHaua u 3ajegHuua Ha Kocosy y nocnegwmx 13 rogunHa. [aHac,
oko 5.000 BojHuka 13 30 3emarba (22 gpxaee ynanvue HATO-a n 8 KOOP napTHepa), n
Aarbe OonpuHOCce ofpXaBawy curypHor u 6e3begHor okpyxewa 3a cBe rpafaHe, 6e3
o63upa Ha eTHMYko nopekno. byayhe npucyctso KPOP Ha KocoBy je TeCHO noBe3aHo
ca NONUTUYKMM HanpeTkoM, Yvja cnopa AUHaAMMUKa 3axTeBa YBPCT pasmMellTaj cHara y
HapegHuUMm Meceuuma. M3sectunau je yBepeH ga he y pgornegHoj 6yayhHoctn 6utm
notpebHo npucyctBo KOPOP kako Om ce obGesbeauna mmnnemeHTtauuja crnopasyma
nocturHytor 19. Anpuna M €HEpPrMyHo nogpXxaBa MpoayXewe Mucuje, ouno vy
cagawrem obnmky, 6uno y obnuky y kome 6u tpebano ga ce npega EY.

55. NcTopujckn cnopasym O Hopmanmsauuju ogHoca OXWMBEO je CHOBE O
ynaHcTey y EY u nojayao ytuuaje EY y pervony. EY je caunHnna ambuumosaH nporpam
kpajem 2011 v 3HaTHO je nojavana ceoje npucycTBo Ha Kocosy. Oanyka o oTnoYnmamy
nperosopa o CCI1 jow jegHom noTtephyje onpenerbewe EY kapa je peu o Kocosy un
pernoHy. MehyTtum, eBponcku komecap durne je ynosopuo lpuwITUHY Oa nperosBopu
Hehe 6uTn jeagHocTaBHu. [loTpebHo je aa KocoBo noctaHe onunyense ayxa EY, ykonuko
XKenu ga joj ce npuapyxu: YCBOjEHU CYy HEOMXOAHW 3aKOHM KojuMa ce yBOAE €BPOIMCKU
cTaHgapaun, anu uHctutyumje Kocosa Tpeba ga yaBoCTpyye Hanope fa ux npumeHe.
Mako 13 kpaTKOopouyHe nepcrnektuBe 4naHcTeBo y EY Huje usBogrbuBa onuuja, camo
obehawe BM3He nubepanusauuvje je Beoma MohaH noactuuaj 3a Bnactu Kocosa:
YnkeHuua aa xuterby KocoBa, 3a pasnuky of HeroBux cycega, He mory cnobogHo ga
nyTyjy y ocTane eBponcke 3emrbe, MpeAacTaBiba OrpoMHy npenpeky. EBponcke
WHTEerpauvje U garbe ocTtaje Hajjaya nonyra 3a oxpabpueare KocoBa ga Hactaeu ca
crnpoBofeHtemM NPUOpPUTETHUX pedopmn y obnacTMma kao LWTO Cy BriagaBuHa npasa u
6opba NpoTMB KpUMMHana n kopynuuje.

56. 36or Hucke KynType y normegy BrnagasuMHe npasa M cnaboctu
aAMUHUCTPaTMBHUX CTPyKTypa, KocoBy he 6Gutn notpebHa mehyHapogHa nomoh y 0BOj
obnacTu y HapegHoMm nepuody. Y Tom KoHTekcTy, yrnora EYJIEKC je oa cylutnHcke BaXKHOCTW.
EYNEKC, koju nma npaBo ga npeyame orpaHuyeHa nsspLuHa oenawwhera n ga uHTepeeHuLle
y crneumguyHUM KPMBMYHUM CTBapuMa M KOju Ce MOBPEMEHO KpWUTUKYje, MoceGHO 36or
orpaHuyeHe cnocobHocTn aa dyHkumoHuwe Ha Cesepy KocoBa, vnak je ycneo aa nokpeHe
MOCTyNnaKk MpPOTMB HEKUX KOPYMMAMPaHUX nonuMTuyapa, rpagoHaverniHika yM NonMLMjCKNX

12 MYT (opur. I1ISG) uuHe 23 unanuue EY, CjeguweHe gpxaBe u Typcka. OHa je Hagsupana
KocoBo o HeroBor npornawexa HesaBucHocTn 2008.roa.



cnyxbenuka. EYJIEKC, Takohe, cnpoBogn ucTpary Ha BUCOKOM HMBOY Y BE3W HaBOOHOM
BaheHa IbyACKMX OpraHa of cTpaHe Hekmx GuBlumnx 6opaua Ocnoboamnadke Bojcke Kocosa.
Y1BpheHa je KpuBuLa U AOHETa Npecyaa y cryyajy netopuua MyluKkapala a garba ucrpara je
y TOKY Y BE3W KnnHuke Meaukyc, koja ce Hanasw BaH [NpuwtmHe EBpONCKn peBn3opckn cyg je
yTBpAmno y oktobpy 2012, aa “nomoh EY Ha Kocosy y obnactu BrnagaeuHe 3akoHa Huje buna
JOBOIbHO edhmkacHa” 30or “cneumdunyYHNX OKONMHOCTKM Ha KocoBy, ann u “orpaHuyera”
EYINEKC-a y nornegy ,ocobrba” (EBponcku pesusopckn cyq - ECA). Mehytum, y npotekrniom
nepuoay, EYJIEKC KocoBo je npekoHdurypmcaH ga 6u mmucmja nocrana jaya, noysgaHuvja u
epukacHuja. HepaBHo je, Takohe, noTnMcaH jegaH 3HadajaH cnopasymca Kl pagwm
onakwaBara pa3meHe MHdopMaumja ca uurbem cripedaBarsa, yTephvBaka 1 cMarbuBaka
TELLUKUX 3M0YMHa.

IV. BUBLUA JYITOCJNIOBEHCKA PENYBJIMKA MAKEOAOHWJA: WU3A30BU
MHTEMPALUJE

57. BuBwa jyrocnoseHcka Penybnuka MakegoHuja (garbe y Tekcty BJPM) je
3Ha4yajHo Hanpegosana o kako je 1991. nocrtana HesaBucHa. Wctude ce mehy apyrnm
ovBWMM 3emrbamMa Jyrocraeuvje Kao 3emiba Koja je ycrnena ga usberHe opyxaHe cykobe,
nako je 2001. 6una Ha mBuMuM MehyeTHuukor cykoba. lMpuxBaTmBLUM 3axTeBe anbaHcke
eTHUYKe 3ajegHuue, Oxpuacku oksupHM crniopasym (OOC) je cnpevvo pacnag 3emibe u
LUMpeH-e HeCcTabunHoCTM Ha ocTtre obnactu. MehyHapogHa 3ajegHyua je, yrnaBHOM MPEKO
OEBC wu EY, 6una rapaHt 3a OOC. 3HayajHo npucyctBo EY y 3emrbu, nogpxaBanse
ycBajarba EY acquis communautaire, urpa kKiby4Hy ynory y crabunmsaumjy semrse.

58. Kao wTto je peyeHo, 3emiba ce cyodaBa ca 030MIbHMM M3a30BMMA, YKIbydyjyhn u
LUTakEe OKO MMeHa“, KoHconuaauujy H-eHOr MYNTUETHUYKOr KapakTepa, OeMOKpaTCKMX
WHCTUTYUWja, cnoboady meavja n umsunHor apywrsa. Hanpegak Ckonrba y oBuMm obriactuma
je OCHOBHW NpeycrioB 3a UCYH-EHE EBPOATNAHTCKMX ambuumja 3emrbe.

A. EBPOATJIAHCKE UHTEMPALUWUJE U OOHOCU CA CYCEOUMA

59. buBwa jyrocnoseHcka Penybnuka MakenoHuja je 1999. roa. gobuna AlNY(opwr.
MAP —Membership Action Plan - AKLUMOHM NfiaH YnaHCcTBa) a Y jaBHOCTM ce NpenosHaje
CHaxxHa nogpuwky unaHctey y HATO. 2008. roa, Ha camuty y BykypelwTy, unaHuue
AnwujaHce cy ce cnoxune ga he osa 3emrba 4obuty No3vB 3a npuctynakwe AnujaHcu
4ynm npoHahe pelwerwe 3a cnop ca [pykom y Be3n ca Ha3mMBoM 3emrbe. buBlia
jyrocnoBeHcka Penybnvka MakegoHuja TpeHyTHO cnpoBoan 14. umknyc AKUMOHOT nnaHa
3a unaHctBo(opur. MAP), n capahyje ca HATO y oksupy [poueca nnaHvpawa u
pesusnje(opur.PARP - Planning and Revision Process). OBa 3emrba, Takohe, gaje
3HavajaH gonpuHoc onepauvjama nog komaHgom HATO, EY mn YH y AsraHucTtady,
BocHn un XepuerosuHu, JnbaHy un Ha KocoBy. OHa y BeNuKoj Mepu OOMNPUHOCK
onepauvjama nog komaHgom HATO: oHa TpeHyTHO uma 158 npunagHuka Tpyna vy
rnaBHOj permoHanHoj komanam onepauunje MCA®. Ha cactaHky ogpxaHOM TOKOM rnoceTte
aeneraumje NC HATO, munuctap ogbpaHe Tanat Lladepu je uctakao ga je Ckonrbe
CnpemMHO Aa HacTaBu ca npyxawem gonpuHoca HATO mucnju y ABraHucTtaHy u nocne
2014. rog.

60. OBa 3emrba je m3Bpwuna npodecnoHanunsaumnjy opyxaHux cHara 2006.
rog, u 6una je npea y pervoHy koja je 1o yunHuna 2006. roa. TpeHyTHU n3asos ornefao
ce y TOMe Aa Ce OBW CTaHAapAu OApXe Y TEeLKUM €KOHOMCKMM mnpunukama. Kao
pesyntat rnobanHor eKOHOMCKOr KOHTeKkcTa, OyueT 3a oabpaHy ce TOKOM roavHa



CMakMBao 1M TPEHYTHO N3HOCK HelwTo Mano Buwe og 1% BHL, a weros Hajgehu geo je
noTpoLleH Ha 3apaje.

61. Mpe Camuta y bykypewTty 2008.rog, unaHcteo y HATO cmaTtpano ce
OCHOBHVM CTpaTelKMM UUSbeM M NoApXasarna ra je orpomMHa BehvHa CTaHOBHULLITBA,
6e3 063upa Ha eTHUYKY NpMNagHOCT UNKn NONUTUYKE cumnatuje. MehyTum, Benukn aeo
npunagHuka BehnHCKe eTHUYKe 3ajedHuLe Bepyje Aa npucTtajakbe Ha ycTynke [pykoj y
Be3M ca WMEHOM, WOEHTUTETOM U je3MKOM 3eMSbe Yy 3aMeHy 3a YKnawawe
onbnokupaBare npoueca eBpO-aTNaHTCKMX WHTerpauuwja, npeacrasiba MNpeBenuky
ueHy. [1obpo je no3HaTo Aa AnGaHuM CHaXXHO Noap)KaBajy €BpO-aTnaHTCKe UHTerpaumje
N CKIOHWjK CYy KOMMpOMUCMMA Y BE3N ca ,NpobrieMom OKo umeHa“.

62. [AyroTpajHe pacnpaBe ca cyceguma obyxBaTajy CrnopoBe OKO eTHOreHese
MakeoHCKe Hauuje, KOHTPOBEP3e OKO MCTOPUCKMX gorahaja u HenpusHaBake MakeLoHCKOr
jesnka. OBo cy OyOOKO yKOpewseHa nuTara M npouec usmmperwa 6uhe gyr. W Bnagajyha
naptvja BMPO-OMNMMHE u counjangemokpate nMmajy UCTv CTaB 0 TOMe [a CBaku cnopasym ca
ATVHOM Hapop oBe 3emrbe Tpeba oa NoTBpam Ha pedepeHaymy.

63. Moa NoKpoBUTESBCTBOM YjeamweHux Haumja, bunatepanHu pasroBopu
cy ogpkaesaHu o 1991. y3 nocpedctBo amepudkor gunnomate MeTjyy Humeua.
CeeobyxBaTHO peluere Tpebano 6u ga ce nosabaeum npobrnemom ynotpebe npuoesa
“MakeoHCKM®. Y nocrneamx HEKONMKO MeCeL NPEeroBopy OKO NUTaka MMEHa Cy nojavyaHu.
MocpeoHuk Humel je nocetno n ATuHy n Ckonsbe y npeoj nonosuHu 2013, U u3Heo Hose
npeanore, Yvjn getarbi HACY 3BaHWYHO caonwTeHn. Megmjy 1 Hekn nokanHW nonuTuyapm
cyrneKkyrnvcanu cy ga cy ce y OBMM MNpenio3MMa Hallune peyn ,cesepHa“ unm ,ropwsa“, omno
npe peun "Penybnuka“ unm peun ,Makemonuja“.  LutupaHe cy peuv nugepa mnaher
an6aHckor napTHepa y Bragn OYW(demokpaTtcka yHuja 3a nHTerpauujy) y Kojuma ce HaBoau
Ja Cy OHM cnpeMHu ga npuxeate mme ,[oprwa MakegoHuja“.  Oe usjaBe cy msassane
KpuTuke npemujepa Hukone pyesckor u werose naptnje BMPO-ANMMHE a ncxog tora 6mo
j€ nopacTt HaneTocTn y okBupy Bnaaajyhe koanuumje. Cee oo gaHac, anbaHcKkM KoanuumoHn
napTHep Huje 61O MHTEH3NBHO YKIbyYeH HW Y nperosope YH, Hu y wnpy jaBHy aebaty nowwTo
je cmaTtpao ga je npobrnem Oko MMeHa 3eMIibe OCETS/bMBO NUTawe koje Tpeba ga pelle
NONUTUYKN NPEACTaBHULM MakegoHcke BehuHe. Mehytum, r. AXmeTun je jacHO pekao ga
ce anbaHCKn MHTepecu y Mopajy o4yBaTh y NperoBopuMa, M Aa Huje NpuxBaTibMBO UMe
KOje He ofpaxkaBa MyNTUETHUYKM KapakTep 3eMIbe.

64. Komnpomuc y Besum ca “npobrnemMom Oko uMeHa” 3axTeBahe crabunHe
Bnagajyhe koanuuuje n nyHy nogplwky napnameHata obe semrbe. Obe cTtpaHe cy Beh
HanpaBune Heke yctynke (Ckonrbe je gano carnacHOCT Ja Ce HWXOoBa 3emiba
NPUBPEMEHO NOMUHE Kao “OuMBLIA jyrocrioBeHcka Penybnuka MakegoHuja”, ook je
Mpuka y ucto Bpeme ogycrtana of cBor npehawner NpoTBIbewa camoj ynotpebu peyun
.MakegoHuja“, wuHcucTupajyhm camo Ha reorpad)ckoj ogpegHuum Koja ©u  joj
npeTxoguna), ann notpebaH je 6mo garem Hanpedak n komnpommcu. Ocum “npobnema
OKO MMeHa”, Hema apyrux Behux npobnema namehy AtuHe n Ckonrba 1 NOCToju Beoma
aKTMBHa capagkwa Yy pasnuuutum obnactuma usmehly OBe 3emrbe, YKibydyjyhn
npekorpaHn4yHe nporpamMe, capagkwy nonvumja n LapuHa, Kao n BojHy capagwy. Kaga je
pey 0 eKOHOMCKMM OOHOCTUMA, YBO3 13 ['pyke je 3HaTHO nopactao 2012. roa. Tako Aa je
Npuka noctana ApyrM Hajgehn TProBUHCKM NapTHep W 4YeTBPTU Hajsehn wu3BoOp
nHBecTupara (10% ykynHux yHyTpawwHnx nHeectuumja) (Esponcka komucuja, 2013).

65. CraTtyc KBO OKO ,MUTaka MMeHaA“ HUje OOPXKUB U HOCU PU3MK 3a CTabunHocT
BJPM n pervoH. OBO HepaspelleHO NuTake Ce oapaxaBa W Ha HauMoHanwucTy nof



MOKPOBUTESbCTBOM  pXaBe W  pasdopHy PeTopuky W MOCTEeNneHo  MapruHanmayje
KOMMpoMUTYjyhe CTaBOBeE y OKBMPY ApYLUTBA.

66. OgHocn mnamehy BJPM wn cycegHe byrapcke y 2012. cy Gunu  3aTerHytu.
Byrapcka je noceGHO onpesHa 36or pactyher HaumoHanucTudkor guckypca y BJPM un
nocTynana ca oHMMa Koju ce cmatpajy byrapuma v koju xvee y BJP MakegoHuju. Mehytum,
nocne EBponckor caseta y geuembpy 2012. roa, kaga je nsHeta envka 3abprHyTOCT y BE3N
HaneTtocTn wusmelly Ckormuba n Codmje, obe 3emrbe Cy ce crnokune da noTnvwy
GunatepanHn cnopasym O gobpocyceackMm ogHocuMMma, Oa odopme pagHe rpyne 3a
oceTrbMBa NUTaka 1 Aa oapXaeajy roauwse MehyenaauHe cactaHke. 2013. 'og. oowwro je
A0 MHOrobpojHMX MHUUMjaTUBa 3a Capadkhy, KaowTo Cy CacTaHuW Ha BWCOKOM HUBOY,
noja4aHa TproBuHa W capagwa y obnactn 6esbegHoctn u oabpaHe(EBponcka komucuja,
2013). Nako npusHaje BJPM ca HeHuM ycTaBHUM MMeHOM, byrapcka nma cHaxkHor ygena y
pellaBamy ,MvTaka umeHa“. byrapcku npemujep je ogbaumo onumjy ,CeBepHa MakegoHumja“
3aT0 WTO 61K Morna ga obyxeatu n obnact y okeupy byrapcke (Mapywuih, 2012).

67. Kapa je pey o wHterpaumjiyn y EY, 2012. rog, EBponcka komucuja (EK) je
nokpeHyna [uvjanor Ha BMCOKOM HMBOY O MPUCTyNawy kako OM noactakna yHyTpallhse
pedopme y BJPM. MNognwwa nomoh EY oBoj 3emrbu gocturna je BpegHocT of oko 100
MunvoHa espa. ¥ csBoM nponehHom m3BewTajy o Hanpetky 2013. rog. EK je metu nyt
npenopyynna Aa 3eMrbe uYnaHuue oTBope nperoBope O npuctynawy EY. Mehytum, 3a
pasnuKy OA MPEeTXOdHOr, Yy HajHoBWjeM M3BelwTajy O HanpeTky He KOpUCTU ce npuaes
"MakegoHCKN".

68. MehyTtum, ynpkoc noHosrbeHnx npenopyka Komucuje, Caset EY je go
cag oabujao oa ga 3eneHo CBETIIO 3a NPeroBope O NpUcTynawy. Ha jyHckom camuty
EBporickor caBeTa, NMTake Yak Huje G1rno cTaBrbeHO Ha areHay. [poTerbel-e ga ce o0 Tome
YaK W pacnpaeiba MOXe Ce TymMaunTu kao nopyka nupepa EY Bnagm y Ckonrby AOa
YOBOCTPYYE Harnope Ada pelue “crop OKO MMeHa“ 1 y MOTNyHOCTU NpuMeHe criopasym of 1.
MapTa (MOMEHYT KacHuWje y oBOM um3BeLlTajy). MehyTtum, eBponcku nuaepun tpeba aa oyay
CBeCHU (ppycTpaumje Koja ce ckynrba y buBlioj jyrocnoseHckoj Penybnuum Makegorujmn y
Beau ca “‘npobrnemom oko mmeHa” u pacTtyhoj HeBepuuM y Be3n un3rnena 3a
ocTBapmBawe eBpoaTtnaHTckux uHterpaumja BJPM. N EY n HATO Tpeba pa
oApXaBajy gocriegHe, No3nTUBHE OJHOCE MyHe pa3ymMmeBaka ca OBOM 3eMIbOM,
nokasyjyhu tume fa je xerba 3a 4naHCTBOM OCTBapuBa M pearnHa onuuja a He
camo npeyecTto ynoTpebrbeHa ncnpasHa dpasa (dpriockyna).

B. YHYTPALLUHKBLU USA30BU

69. PellaBare yHyTpalLHUX U3a30Ba je TPeHYTHO Bernuvka npenpeka Ha nyty bJPM
Ka eBponckuM uHTerpauvjama. Ha gomany nonutunyky cueHy y BJPM 3HauvajHo cy ytuuanu
porahaju og 24. peuembpa 2012, kag cy nocrnaHMum onosvupmje Kao 1 NPpUCYTHU HOBUHAPU
n3bayeHn 13 CKyrnwITUHCKE NieHapHe carne, NowTo Cy ONTY)XKeHW 3a ONCTPyKuUMjy npoueca
ycBajarba apxasHor byueTa. ¥ Onosvumja npeasoheHa coumjan-aemokpatama pearoeana
je owTyxvBLUM Brnagy OECHOr LeHTpa 3a ayTtoputapusam, MOKpeHyna kamnawy rpafaHcke
HeMoCnywWwHOCT U1 ogfnyuuna ga OojkoTyje pag naprameHTa kao u nokanHe msbope y
nponehe 2013. rog. OBa kpu3a je NpuBYyKa BENWKY Naxky MehyHapogHe jaBHocTu a EY je

13 lMpema peunma npepcraBHUKa Bnagajyhe napTtuje, nocnaHuumM onosuuuje cy 3noynotpebunu
napriameHTapHu npouec y ogbopvma He 6y nu cnpeyunu yceajakbe gpxasHor byueta. U3 Tor
pasnora Bnagajyha naptuja 1Bpau ga je 6uno notpebHo npeny3eTy BaHpeaHe Mepe kako bu ce
Ha BpeMe ycBoj1o byLleT 3a crnegehy roguny.



usjasmna ga 6m To mormno ga yrposum nokywaj bJPM ga 3anoyHe nperosope o0 npucTynaky ca
EY.

70. OBaj 3acTOj ce OKOHYao nocTu3awemM cropasyma 1. mapta 2013,
namehy Bnagajyhe koanvuuje un onosuumje, y3 nocpegosamwe EY. [lNpema oBom
crnopasymy, Tpebarno je ocHoBaTh jeqHy af XOK KOMUCKjy Aa 0BjeKTMBHO UcnuTajy
porahaje oo kojux je gowno 24. geuembpa. Y Cnopasymy ce Takohe nomutse
MoryhHOCT oapxxaBara npeBpemMeHnx n3bopa, nako Huje NpeumsnpaH HeKn BPeMEHCKU
okBuMp. HacTaerbeH je HopmManaH NOAUTUYKKL XMBOT a nokanHu n3bopu, koje je OEBC/
KOWJIbI (opur. ODIHR - Office for Democratic Institutions and Human Rights -
KaHuenapuja 3a gemokpatcke MHCTUTYyumje n rbyacka npasa(KOWIb), npum. npes)
YOMLWTEHO OLEeHMo kao criobodHe U npaseaH ™ cy oagpKaHW Mo nnaHy. MehyTtum,
KOHKpeTHa npuMMeHa cropasyma oOcCTaje CnopHoO nuTawe usmely Bnagajyhe BMP-
ONMMHE naptnje n coumjangemokpata. OcHoBaHa je AHKeTHa komucuja(nocre Ayrux
nperoBopa) anu jow Huje objaBuna pesynTate ucrpare.

71. Mopepn nonuTtuukor 3actoja, EK je o6jaBnna kputuke 0 BNagasuHu npaea,
npasocyhy, crnoboan mspaxasawa M 6opbu npotus kopynumje. Cnoboga meguja
OoCcTaje KbyyHa obnact roe cy notpebHe pedopme, ykbydyjyhm meaumjcku
nrypanusam, He3aB1CHOCT jaBHOI CepBuCca, TPaHCNAPEHTHOCT BriaCHULWITBA Meauja u
camoLeH3ypy namehy ocranor. [Npema Penoptepuma 6e3 rpanunua, BJPM 3ayanma
nocnegxwe Mecto Ha bankaHy y nornedy cnobone meauja, Hanasu ce Ha 116. mecty
on 179 3emarba y Kojuma je BpLUeHO ucnutmeare (Penoptepn 6e3 rpanuua). Ca
No3NTUBHE CTpaHe, y HoBeMbpy 2012. NapnameHT je yCBOjMO 3aKOH O reranusaumju
KneBeTe n yBpeae Koju je nosgpasuo npeactasHuk megnja OEBC-a (OEBC, 2012).
Ma mnak, HOBYaHe Ka3He 3a kneseTy morne 6u ga Gyay Bpno BMCOKe M fa
ofBpaTe HOBMHape of KpUTUKe BrnaanHux pyHKUMoHepa.

72. Y ekoHomckom cmucny, BJP MakenoHuwja je OMpekTHO norofjeHa eKOHOMCKUM
3actojeM y EBponu a nocebHo y 'pukoj n Cpbuju. MNMpema nsselutajy MM®-a y majy 2012, oa
3emrba Tpeba p[da ce ycpeacpeon Ha ofpXake MakpOEeKOHOMCKe —CTabunHocTw;
WHCTUTYLMOHArHe KanauuteTe 1 npasBHy cUrypHocT; npusnadvewe COW(cTpaHe AMpeKTHe
WHBECTMUMje, NPUM.MPEB) CTBapakeM Be3a U3Mefy WHOYCTpUje U UCTPaKMBaYKMX
WHCTUTYTa; npemolhaBawe HegocTataka y obpasoBawy W pelwaBakwe npobrema
MacCOBHOI nCerbaBaka BUCOKO obpasoBaHor ctaHoBHuwTBa. Oko 30% CTaHOBHMLITBA
XVBW ncrog upTe cmpomaluTea. XpOHUYHO BUCOKa HesanocneHocT (31,4% 3a 2011) je joww
je0aH akTop Koju CpefHOpOYHO MOXE WHOMPEKTHO Aa CTBOPU OCHOB 3a couujanHe u
NonuUTUYKE TEeH3Mje.

L. FPABEHE MYNTUETHUYKOI [PYLUTBA

73. Mpema nonucy u3 2002."° BJPM je umana crioxeH eTHUdKM cactas ca 64,2%
eTHMYKnX MakegoHaua, 25,2% etHuukmnx Anbanaua, 3,9% eTtHuukux Typaka, 2,7% Poma u
1,8% eTHuuknx Cpba. 3HavajaH Hanpedak je AOCTUrHYT Yy kibydHuM obrnactuma OOC, kao
LWUTO Cy paBHOMpaBHa 3aCTyrybEeHOCT Yy jaBHOj ynpaBu, kopuvwhene anbaHckor jesuka,

" TokpeHyTa cy, MERYTUM, Heka NUTakba Koja Cy U3BOP 3aBPUHYTOCTY, Kao LTO je ynoTpeba

Meauvja y npean3dopHoM nepuoay.
15 HaumoHanHu nonuc Huje ogpxaH og 2002. rog. ¢ o63vpom ga je To Beoma NosiMTM3oBaHo
nuTakE Koje AoBOAM A0 pasgopa.



kopuwhere cumbona, y obpasoBamwy WM geueHTpanu3aumju. HoBu npouec y OOoHOLeHY
oAnyka je OO3BONMO CBMM 3ajedHuuama He camo fa Gyay ykrbydeHu y npouec Beh u ga
nUMajy CTBapHUW yaeo y oanykama. Ynpkoc ogpeheHux 3actoja m noBpemMeHux nopacta
HaneTocTu, CBe y CBEMY W3rnenaro je ga je 3emrba npoHaluna ycnewaH modus vivendi
Mehy eTHUYKMM rpynama.

74. MehyTum, OQHOCKM €THMYKE MaKe[oHCKe 3ajeqHuue W APYruX E€THUYKMX WU
BEPCKUX 3ajegHuua fiexe Ha HecTabunHoM Temerby. YNpKOC A0roBOpMMa OKO nodere Bnactu
N TPEeHyTHe BrnaguHe koanvumje namehy gecHo opujeHtncane npoespocke BMPO-ANMMHE U
eTHu4ke anbaHcke [lemokpaTtcke yHuje 3a uHTerpaumjy, napTuje Koja je Hactana m3 nobyHe
2001, nonNUTUYKKM NpoLecy YecTo Tpne 360r MefyeTHUYKOr HernoBepeHsa.

75. Ha yHTpawHem nnaHy, HajcKopuju NpuMepn pasgopHUX MONUTUKA YKIbYYYjY
komemopaumje 3a eTHndke AnbaHue-6opue m3 cykoba 2001. mnm HaupT 3akoHa Koju Aaje
nocebHa npaBa €THWYKUM MakeqoHCkuM BeTepaHuma. [Npojekat ,Ckorbe 2014“ je Takohe
ojavao Henosepeke anbaHcke 3ajeaHuue y BJPM, ann n mehy cyceguma y pervony Koju cy
ra NnpuxeaTuny Kao By npoBokaumje. Nopen cBOjuX TPOLLKOBA, NpojekaT je KOHTPOBEP3aH jep
npeobnukyje ypbaHn npocTop CUMOONMYHMM O3HaKaMa Yy KOPWUCT jedHe 3ajedHuue
(ExoHomuCT).

76. 3a pasnuky op npeTtxogHe roguvHe, TokoMm 2013,ron. oBa 3emiba Cce Huje
cyoyasana ca 030urbHUM MehyeTHUYkMM Hepeauma. [1o npotecta n Makwbnx MeNYeTHUYKNX
cykoba [oLno je NpunukoMm MMeHoBaka GuBLLer npunagHvka HauvoHanHe ocnoboaunavke
BOjcke 3a MUHUCTpa oabpaHe. Y M3eewTajy EBponcke komucuje 3a 2013. rog.HanoMumse ce
Ja Ccy opraHuM Bnactu W nuaepu 3ajegHuua npegys3enyn 6p3y m edukacHy akumjy Ha
3aycTaBrbamy eckanaumje(Esponcka komucuja, 2013).

V. MPUBPEMEHU 3AKIbYYLIUN

77. Kao pesyntaT BenuKMX yHyTpallkbuX U MehyHapogHuX Hamnopa, pervoH 3anagHor
BankaHa je y ocHOBM MUpaH O npernacka y HoBu Bek. MehyTtnm, MHorn npobnemu n garoe
nocToje, 1y 3aatux nap rogvHa Hanpegak je 6Mo BeoMa OrpaHvMYeH Un Yak NPEeoKPEHYT.
ETHWuYke nogerne y pervoHy cy u garbe uckopuwhaeaHe y nonutudke cepxe. He noctoju
O0roBOp O HAJBOKHWUUM MOMUTUYKUM MUTaHMMa Kao LUTO Cy yCTaBHM cuctem BocHe, ctaTtyc
KocoBa © HEroBMX E€THUYKMX [pyrna wnuM pacnpaBa O WMeHy/waeHTuTety buBle
JyrocnoseHcke Penybnuke Makegonuje. NMoctoje n npobremn y mcnywasamy ycrosa 3a
uHTerpaumjyy y EY y obnactuma 6opbe npoTtme kopynuuvje, 6opbe npoTvB opraHM3oBaHOr
KpMuHana, pedopme ynpaBe U CyacKor cuctema,ojadaBarba HesaBucHux meamja n HBO.
Takohe, Mako HWje y OOMeHy OBOr M3BeLUTaja, BaXKHO je HarnoMeHyTW [a Cy eKOHOMWja,
HEe3anoCreHOCT U coumjanHo ocuryparse HajxnTHja n GutHa nuTakba BeNMHE CTaHOBHULLTBA
y pervoHy. Hanmpegak y obnactu mOnUTMYKOr gujanora M eTHUYKOr M3Mupera ce Hehe
ogpaTu CBe 0K Ce OBM OCHOBHM COLIMO-EKOHOMCKM NPOBriemMun He peLle Ha NpaBu HauvH.

78. EBpo-aTnaHTCKe WHTErpauvje pewroHa ce C NpaBOM CMaTpajy rNaBHUM
nokpetaveM 3a obesbehmBame cTabunHocTn 1 pa3eoja Ha 3anagHom bankaHy. Ynpkoc
“3amopy of npowwupera’ u ytuuajy rnobanHe uHaHCHjcke U eKoHoMcke Kpuse, EY
Mopag a octaHe Bogehu aktep Ha 3anagHom bankaHy v Harpagm oBe 3emibe Kag ror
OoCTBape ONUNSbMBM Hanpedak, kao WTo je 6uno noctnsakwe cnopasyma o "gycHoTn" n
"Hopmanusaumjn" wunamehn npemnjepa Cpbuje n Kocosa. Cnopasym-npekpeTHuua
notnuncan 19. anpuna mnamehy beorpaga n MNpuwTuHe, ykonuko 6yae y noTnyHOCTU U
CTBapHO MpUMeHEH, 3Ha4ajHO yHanpehyje eBponcke u3rnege Lenor pernoHa u warse
curHan fa je heHa nonuTuka gasakba noactuuaja kpeanbunxa.



79. MehyTtum, unaHctBo y EY wn (usysaumajyhm Cpbujy) HATO kao HesaBucHa
nonuTuMKka npema perMoHy Huje [oBOfbHAa Kaja Ccy Yy NuTawy  BUTamnHU
HauMOHaNMHW/eTHUYKN UHTEepecu. MNMocebHO kaga cy nepuenuujy OBUX WHTepeca
noropLwiann rfokasHW MNonuTUY4apu Koju uUrpajy Ha eTHUYKY KapTy. Y BoCHU un
XepueroByHM NOAUTUYApPU KOjU Cy MO €THUYKOj npunagHoctn Cpbu, XpBatn wnn
Bowraum H1ucy unn y ctamby Unu HUCY Xenenu aa noctynajy y Besu ABa - HECYyMHUBO
pewmnBa - nuTaka 300r KOjMX ce OAyroBrayn HUXOBO HanpegoBake Yy npasuy
ocTBapuBama unaHctea y HATO u EY: nuTawe HENnokpeTHe BojHE MMOBUHE M nNoTpeba
Aa ce usBpLle nNnpomeHe YcrtaBsa paau cnposohera npecyae EBponckor cyaa 3a rbyacka
npasa.

80. Y cnydajy bBuBwe jyrocnoseHcke Penybnuke MakegoHuje, morno ce
NpeTnocTaBuUTM A HapoL OYeKyje ONUMNIbUBE Harpage 3a Hanpegak Koju ocTBapyje kag
j€ ped o yHyTpawmwum pedopmama, JONPMHOCY pernoHanHoj n rmobanHoj 6e3begHocTn
a nocebHO VMMMPECMBHUM Hamnopuvma Ha u3rpagru MyMTUEeTHWYKOr ApyliTBa. 3emrba
MOX[a jolw Huje cnpemHa 3a ynaHctBo y EY, anu je morna ga nobuje oueHy aa je
crnpemMHa da 3anoyHe nperosope o npuctynawy. [lodeTak Tux nperoBopa 6u gao
3Ha4yajHO cpeacTBo yTuuaja EY un 3emrba 6uM BepoBaTHO nodena ga ocrBapyje 6pam
Hanpegak. CtanHe HeratuBHe peakuuje n3 EY 36or HepelweHor “npobnema oko nmeHa”
NpOYy3pOoKyjy pasymMrbuBy pycTpauujy y 3emsbu, NOTNNPYjy HaUMOHanMcTMyka ocehara
U npeTe Aa Hapywe cTabunHOCT Koja je MOCTUrHyTa TOKOM MOCNegHMX HEKONMKO
roguHa. Ynpkoc TOMe, fokanHu nonutuyapu He 6m Tpebano ga KopuCTe HepeLleHo
“‘nnTarme uMeHa” kao objalwrer-e 3a cBe npobreme ca Kojuma ce 3eMrba cyodasa. [lar
nosuumnja y nornegy EY m HATO wuHTerpaumja He moxe ga onpasga, Ha NpuMmep,
HegocTaTtke Meawujcke crnoboge wunM HesaBUCHOr cyAcTBa Ha TepeHy. [loTpebHo je
OCTBApUTM KOMOMHAaLMj)y OONTyYHUX M OOTOBOPHWUX YHYTpalUkMX Hanopa M agekBaTHe
MeRyHapogHe noMohu 1 NoacTuuaja.

81. Kag je pev o KocoBy, EY - n poHekne HATO - pobwujajy npusHara 3a
onakwaBare MnocTu3awa BaxHor cropasyma of 19. anpuna wu3melly beorpaga u
MpuwTtrHe. MehyTnm, Mopamo MmaTtm Ha ymy ga To He 6u 6uno moryhe 6e3 nuuHe
xpabpoctu u oany4Hoctu r. dayvha u r. Taunja. Cnopasym je 3Ha4yajaH yTOMUKO LUTO
Aaje MHOro HeonxogHor mnpocTopa 3a Aucawe U peluaBa HajobutHuje yspoke
3abpuHyTOoCcTM cTaHoBHMKA Kocoea. OH omoryhaBa ocHoBy 3a notnucmBakwe CCIl
nameny MNpuwtnHe n bpucena, n moxpaa, 3a ykngawe BU3HOr pexuma. [lopen Tora, oH
npeacTaBba CamMoO CPedrOpOYHO pellewe: obehawe KOHayHOr 4naHcTea Yy
€eBpOaTNaHTCKUM WHCTUTYyUuMjama je HepeanHo CeM Y Ccryyajy pelaBawa crartyca
KocoBa — WTO npeacTerba NUTake OKO Kora He NocToju jeANHCTBEH cTaB ynaHuua EY u
HATO v mano je BepoBaTHOo aa he beorpaa v MNMpuwtuHa gatm 6mno Kkakee yCTyrke.

82. UnaHCTBO y eBpoaTnaHTCKUM MHCTUTYLMjama HuWje jeauHa onumja Koja je OoCTynHa
PErvoHy, NocToje 1 Apyru BaXXHW CrorbHU ydecHUUm: Pycuja, Ha npumep, uma jake nHtepece
Ha bBanakHy. OcHuBame 3ajeHWYKOr CPriCKO-PyCKOr LEeHTpa 3a ynpaBibake KPU3HUM
cuTyaumjama y cprickom rpagy Huwy je ogpas Tora. Pycvja HacTtaerba na ce npoTusM Jarbem
npowwmpery AnujaHce aa ykrbyun bocHy n BJPM. Pycuja Takohe aktmBHO Hanpepnyje y Be3u
Ca HEHWM EKOHOMCKMM MPUCYCTBOM Yy PErvoHy, NyTem npeysvMara BracHWLITBA Haf
€HepreTcKOM UHAPACTPYKTYPOM Kao LUTO je TO YYUMHMO EHepreTcku rmranT Masnpom.

83. EBpoatnaHTCKa 3ajegHuUa Mopa da UCTpaXkm HadiHe 3a nosehakse CBoje
cBeoOyxBaTHe cTpaTernje npolumpersa y3 nomoh nonuTmka koje 6m dune ckpojeHe no mepu
[Aa OAroBope Ha nocebHe M3a3oBe Ca KojyMa ce cyo4yaBa CBaka 3eMrba. Y 3aBMCHOCTU Of
3emMsbe, CBe onuuje Mopajy buTtn uctpaxkeHe, ykiby4yjyhn n oHe ekcTpemMHe, Kao LUTO Cy: a)



Beha ynotpeba ,npyTa“, kao WTO je ycrnoBrbaBake NoMohK, BU3Ha OrpaHuyer-a 1 3anneHa
UMOBMHE, Unn 6) cmarbere MexaHuama MehyHapogHor Hag3opa Ha MUHMMYM Kako 6u ce
NMPOMOBMCASIO JTIOKArHO BIIACHULLTBO peddopMmn 1 Kako OM NoacTaknum fokanHe nonvtuyape
Aa npeyamy NoTryHy OAroBOPHOCT, YMECTO Aa MM Ce MPYXXW Nakwn 13nas ga ce Kpujy ce
n3a“ mehyHapoaHux oanyka.

84. MehyHapogHa 3ajegHyua nva mn3secHy Moh ga ytude Ha nonuTuyke npouece, anuv
Ha Kpajy OAroBOPHOCT je noKarHuX nonutudapa ga ce [oroBope O (yHOAMEHTanHUM
npuHUMnuMa Ha kojuma he 3emrba Tpeba aa ce marpagun. YUnaHcteo y HATO u EY je npe
cBera nonuTuyKa ogslyka M Kpeatopu NonuTUKe eBpo-aTnaHTcke 3ajeaHuue Tpeba ga byay
yBEpEHU Oa Cy HOBOMPUAOLUMM MNOy3daHW MapTHEPW W UCTUHCKe AemokpaTtuje 36or uujer
YnaHcTBa Cce KacHuje Hehe 3axkanuTu. YKOMMKO NonmMTuYapu HACY CpeMHU Aa yuuHe yCTynke
N Tpaxe KOMNPOMUC, EBPOATaHTCKa MHTErpaumja hUxoBmx 3emarba he octati nyctu caH.
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